'.1 BNDES Biblioteca Digital

BNDES Setorial, n. 12, set. 2000

http://www.bndes.gov.br/bibliotecadigital

GOVERNO FEDERAL

Ministério do
Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



BNDES

SETORIAL

12

Setembro / 2000

FINAME

BNDES

BNDESPAR

HtH

.
& O

ISSN 1414-

77

4

4

9230 j
onj\ 00012

923

1

1l
11

11
i

SAANd Y1I91a ¥23.1011414



BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

PRESIDENTE
Francisco Roberto André Gros

VICE-PRESIDENTE
José Mauro Carneiro da Cunha

DIRETORES
Aluysio Antonio da Motta Asti
Beatriz Azeredo
Darlan José Dérea Santos
Eleazar de Carvalho Filho
Isac Roffe Zagury

BNDES SETORIAL
PUBLICACAO SEMESTRAL EDITADA
EM MARCO E SETEMBRO

EDITORES
Carlos Castaldoni
Jorge Kalache Filho

Os arugos--assmados sao da excluswa responsablhdade dos autores
necessariame

nao refletindo,
dos artigos desta

Av. Republica do Chile, 100/1319
Rio de Janeiro — R] — CEP 20139-900
Tel.: (0xx21) 277-7355 Fax: (0xx21) 240-3862
Internet: http://www.bndes.gov.br
ISSN 1414-9230

S3ANg Y1I9Id ¥2310171914



Investimentos do Complexo Automotivo: Atua-
¢@o do BNDES - Angela Maria Medeiros M. Santos
e Caio Marcio Avila Pinhao

Panorama do Setor Téxtil no Brasil e no Mundo:
Reestruturacao e Perspectivas — Ana Paula Fon-
tenelle Gorini

A Ascensao das Mini-Mills no Cenario Siderurgico
Mundial — Maria Lucia Amarante de Andrade, Luiz
Mauricio da Silva Cunha e Guilherme Tavares Gandra

O Papel do BNDES no Financiamento ao Investi-
mento Agropecuario — Paulo Faveret Filho, Eriksom
Teixeira Lima e Sergio Roberto Lima de Paula

Celulose de Mercado: Novo Ciclo de Expansao
— René Luiz Grion Mattos e Antdnio Carlos de
Vasconcelos Valenca

Equipamentos para Hemodialise — Paulo Roberto
de Sousa Melo, Evaristo Carlos Silva Duarte Rios e
Regina Maria Vinhais Gutierrez

Gas Natural como Matéria-Prima para a Pro-
ducao de Eteno no Estado do Rio de Janeiro -
Ricardo Sa Peixoto Montenegro e Simon Shi Koo Pan

Logistica para os Agronegdécios Brasileiros: O
que E Realmente Necessario? — Eriksom Teixeira
Lima, Paulo Faveret Filho e Sérgio Roberto Lima de
Paula

Panorama Atual do Mercado de Salas de Exi-
bicao no Brasil — William George Lopes Saab e
Rodrigo Martins Ribeiro

Caracteristicas Gerais do Apoio a Arranjos Pro-
dutivos Locais — Angela Maria Medeiros M. San-
tos e Lucimar da Silva Guarneri

7

51

i/

93

105

135

161

175

195

Sumério

S3ANG TVLIDIA ¥23.1011414



BNDES setorial, n. 1, jul. 1995 -
Rio de Janeiro, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, 1995 - n.
Semestral. ISSN 1414-9230
Periodicidade anterior: quadrimestral até o n. 3.

1. Economia - Brasil - Periédicos. 2. Desenvolvimento
economico - Brasil - Peridédicos. |. Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social.

CDD 330.05

S3ANY TVLIDIA ¥23.101141d



INVESTIMENTOS DO
COMPLEXO AUTOMOTIVO:
ATUACAO DO BNDES

Angela Maria Medeiros M. Santos
Caio Marcio Avila Pinhao*

* Respectivamente, gerente e engenheiro da Geréncia Setorial de Industria
Automobilistica e Comércio e Servigos do BNDES.

Os autores agradecem a colaboragao dos técnicos do BNDES Robson
Wagner Sarmento e Luiz Cesar Muzzi,

COMPLEXO AUTOMOTIVO

S3ANY T¥1I9IA ¥2310171919



Resumo

(0) complexo automotivo vem realizando gran-
des investimentos, principalmente através da implanta-
¢ao de unidades fabris para a produgao de veiculos, que
exerceram fortes efeitos sobre varios segmentos relacio-
nados. Muitos projetos sao realizados objetivando aten-
der a demandas crescentes e diferenciadas do setor,
como, por exemplo, produtos sidertrgicos, vidros, fun-
dicbes, borracha, transformados de pldstico etc. Ao se
observar pelo lado de inovagdes organizacionais, a in-
dustria vem introduzindo modos de organizagao e gestao
da produgado que tém sido difundidos por outros setores
da economia.

Investimentos do Complexo Automotivo: Atuagao do BNDES

S3ANY T¥1I9Id ¥2310171919



03 recentes investimentos na construgdo de unidades de
veiculos e de autopegas deverdao promover uma nova configuragao
da produg@o de veiculos, inclusive em termos regionais. A produgao
de veiculos no Brasil, apds iniciar-se, nos anos 50, na regido do ABC
paulista, vem se deslocando ao longo do tempo, e durante a decada
de 70 buscou outras areas, ocupando a regido do Vale do Paraiba.
Além disso, houve instalagdes no Parana e, finalmente, em Minas

Gerais, embora mantendo-se proximas dos fornecedores de autope-
cas de Sao Paulo.

Em paralelo, criou-se um representativo parque metal-me-
canico de autopegas em diversos municipios de Sao Paulo, abran-
gendo principalmente a regidao do ABCD. Esse quadro alterou-se
com o crescimento da producdo de veiculos em Minas Gerais, que
atraiu fornecedores. Porém, o Estado de Sao Paulo, especialmente
a regiao do ABC, permanece ainda como principal produtor de
veiculos e de autopegas.

Os graficos a seguir mostram a distribuicao dos recentes
investimentos, destacando agueles relativos as novas plantas (Gra-
fico 1) e considerando o valor total (Grafico 2), que inclui outros
objetivos.

Gréfico 1
Distribuicao dos Investimentos em Novas Plantas

Rio Grande

do Sul
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Autopecas

Grdfico 2
Distribui¢ao dos Investimentos
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0 setor de autopegas passa por uma significativa rees-
truturagdo, movida pela necessidade de acompanhar as estratégias
e 0s investimentos realizados pelas montadoras. Entre os impactos
sobre o setor, podem ser apontados aqueles de carater regional e os
resultantes da reorganizagao da produgao.

Em termos regionais, ha crescimento do numero de empre-
sas de autopecgas em outras regioes, em funcédo da instalagao de
produtores nas proximidades das fabricas montadoras de veiculos.
O emprego acompanha essa transferéncia para outros estados e
outras cidades, como pode ser visto nos Graficos 3 e 4. Além da
necessidade de proximidade com os clientes, contribuem os incenti-
vos estaduais oferecidos, sobretudo para aqueles localizados nos
parques industriais.

Estima-se, no entanto, que grande parte da producao
permanecera vindo do Estado de Sdo Paulo, pelo menos inicialmen-
te, em fungao dos investimentos significativos ja realizados no local.
Observa-se, também, pelo exemplo de Minas Gerais, ser necessario
um certo tempo e uma determinada escala de produgao para desen-
volver um parque fornecedor representativo.

Embora seja verificado algum deslocamento de unidades
de produgao, a grande maioria dos investimentos refere-se a novas
plantas com aumento de capacidade de producdo ou destina-se ao
estabelecimento de unidades de montagem exclusivamente.

Vale destacar, também, a reorganizacao da produgao nas
fabricas e a redugdo das operagdes realizadas diretamente pelas
montadoras, a transferéncia de atividades para fornecedores e a
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Gréfico 3
Distribuicao das Empresas de Autopecas
(Em %)
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Fonte: Sindipegas.
Grifico 4
Distribuicao do Emprego no Setor de Autopecas
(Em '%)
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Fonte: Sindipegas.

necessaria integragao entre empresas. Essa mudanca & tanto maior
nas unidades recém-construidas, promovendo investimentos signifi-
cativos em diversos segmentos como estamparia, centros de servico
e interior.

Outro aspecto refere-se a chegada de novas empresas e
aos processos de desverticalizagao, que trouxeram novos fornece-
dores, assim como levaram a ampliagao das linhas de atuagao de
grandes empresas instaladas no pais. Essa expansao de empresas
estrangeiras vem ocorrendo atraves da construgdo ou expansao de
unidades e da aquisicao de empresas locais, muitas vezes fabrican-
tes do mesmo produto, outras vezes complementares. Muitas atuam
como sistemistas das plantas, fornecendo conjuntos montados, e sao
parceiras globais no desenvolvimento de projeto e na produgao.
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Dessa forma, 0 setor de autopegas, além de realizar grande
esforgo para acompanhar os investimentos da indUstria automobilfs-
tica, vem registrando ganhos de competitividade que, inclusive,
podem ser vistos pelo aumento das exportagdes em um mercado de
concorréncia crescente. Elas cresceram de US$ 2 bilhdes em 1991
para US$ 4,2 bilhdes em 1998, reduzindo-se, no entanto, para
US$ 3,6 bilhdes em 1999, em fungédo da situagao econdmica de
paises da América do Sul (Gréfico 5).

Os investimentos foram da ordem US$ 10 bilhdes no
periodo 1991/99, sendo US$ 4,3 bilhdes no periodo 1997/99, e
dirigiram-se para aumento da produgao, modernizagéo do parque,
novos equipamentos, programas de qualidade, nova organizagéo da
producao e implantagao de fabricas. Do total investido em 1999, 72%
foram realizados por empresas estrangeiras, haja vista 0 quadro
atual do setor (Grafico 6).

Grafico 5
Evolucdo do Comércio Exterior de Autopecas - 1991/99
(Em USS$ Bilhdes)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fonte: Sindipegas.

Gréfico 6
Investimentos do Setor Automotivo — 1991/99
(Em US$ Milhdes)
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Fonte: Sindipegas.
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A relagao investimento/faturamento cresceu de 7% em
1991 para 11% em 1998, enquanto a relagao dos investimentos do
setor de autopegas com os realizados pelas montadoras tem repre-
sentado em média 80%. Considerando-se a diferenga de porte
dessas empresas e 0 quadro de redugao de custos e de resultados,
esse & um fato significativo e demonstra o esforgo que as empresas
vém fazendo.

0 BNDES concedeu financiamentos & industria montado-

ra e aos seus fornecedores com o objetivo de estimular o grau de
fabricagao de partes e pegas e a maior aquisicao de maquinas e
equipamentos e ferramental no pais, podendo, inclusive, apoiar de
forma conjunta a planta montadora e os respectivos fornecedores.
Em apenas um caso registrou-se o apoio aos fornecedores ins-
talados no parque produtivo em conjunto.

Houve também desdobramentos em inversdes de outros
segmentos relacionados e, computando-se os demais projetos vol-
tados para o atendimento a industria montadora, o total investido e
apoiado pelo BNDES atingiu R$ 8,9 bilhées no periodo 1997/99,
sendo R$ 7,8 bilhodes referentes aos fabricantes de veiculos e de
autopecas. O apoio do BNDES a esses projetos foi de R$ 3,4 bilhdes
e, se considerados os valores relativos ao suporte as exportagoes,
alcangou R$ 4,1 bilhées no mesmo periodo.

A maioria dos recursos aprovados para 0s projetos do
complexo automotivo (em torno de 78%) foi destinada a projetos de
implantagé@o. Portanto, sdo geradores de emprego direto em uma
industria que vem reduzindo a participagao da mao-de-obra.

As empresas montadoras de veiculos obtiveram apoio
financeiro de R$ 2,6 bilhdes, o que representou 40% do investimento
total (Tabela 2). A aquisicao de equipamentos foi o item mais rele-
vante, 45% do investimento total. Do total de equipamentos, 60%
foram adquiridos no mercado nacional, participagdo considerada

Tabela 1
Apoio do BNDES ao Complexo Automotivo
(Em RS Milhdes)

MONTADORAS AUTOPECAS OUTROS TOTAL

Investimento Total 6.422 1.464 1.034 8.919
Obras Civis e Instalagdes 1.110 226 165  1.436
Equipamentos 2.924 713 517 3.653
Financiamento 2.632 594 252 3.478

Fonte: BNDES.
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Tabela 2

Distribui¢do dos Investimentos de Projetos Apoiados pelo
BNDES

ITENS DE INVESTIMENTO VALOR (RS Milhdes) %
Equipamentos Nacionais 1.765 27
Equipamentos Importados 1.159 18
Obras Civis e Instalagdes 1.110 17
Total 6.422

Fonte: BNDES.

bastante expressiva. O item construgdo civil foi o segundo mais
representativo, com 17% dos gastos, tendo em vista os objetivos dos
projetos de implantagao. Esse também é um fato significativo, dada
a ampla cadeia produtiva da construgao civil.

De 10 projetos apoiados, nove objetivavam a implanta-
¢ao de novas unidades para a produgao de veiculos e motores. Com
0s projetos de motores houve aumento da produgao local de uma
peca importante, que utiliza diversos componentes adquiridos de
terceiros. O indice de nacionalizagao previsto é de pelo menos 80%
e, em fungéo disso, vem gerando encomendas para os fornece-
dores locais. Os projetos de veiculos também apresentam indices
de nacionalizacdo elevados, de pelo menos 70%, de acordo com

o veiculo a ser produzido, chegando a 90% em determinados mo-
delos.

Entre os projetos aprovados, cinco trabalham com o con-
ceito de parques de fornecedores. As novas fabricas, especialmente
as de empresas recém-instaladas, trouxeram fornecedores também
novos ao pais e contribuiram para o aumento de linhas de produgao
de algumas ja estabelecidas. Assim é que, com as unidades implan-
tadas no Parand, registrou-se a entrada de 40 empresas produtivas,
nao se tendo, no entanto, numeros sobre as empresas prestadoras
de servigos.

Todos os projetos pretendem ser exportadores, estiman-
do-se uma participagéo de pelo menos 15%, com destaque para o
Mercosul como principal destino. Atualmente, em fungéo da situagéao
econdmica dos paises da regido, as empresas vém buscando outros
mercados, favorecidos pelos estabelecimentos de acordos bilaterais
de comércio.

Em relagao a autopegas, considerando-se aimportancia do
setor e a necessidade de uma base fornecedora local para viabilizar
o crescimento desejado, o BNDES buscou intensificar sua atuagao
e criou, no final de 1996, um programa de apoio a rede de fornece-
dores que visava:

Investimentos do Complexo Automotivo: Atuagao do BNDES
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« fortalecer o quadro de oferta de partes e pegas instalada no
pals, apoiando empresas que apresentassem condi¢des de su-
perar a fase de transicao do setor e demonstrassem potencial
competitivo; e

« estimular maior participag@o local através da capacitagao das
empresas.

Além do financiamento a gastos tradicionais destinados a
expansao e implantagao de unidades, também poderiam ser apoia-
dos projetos voltados para modernizagao administrativa e produtiva,
desenvolvimento de produtos e ferramental, desenvolvimento de
fornecedores, logistica, capacitagao tecnolégica, redes de coopera-

¢ao elc. Entre os itens apoidveis, poderiam ser considerados, por
exemplo:

» obras civis, instalagdo e montagem;

s equipamentos;

* modernizagao de instalagdes, como rearranjos de leiaute;

* programas de qualidade e produtividade;

* treinamento;

e pesquisas conjuntas com universidades e centros de pesquisa;
s informatizagao; e

* conservagao do meio ambiente.

Utilizou-se, como critério especifico para as empresas que
se habilitaram, a apresentagdao de um conjunto de acgbes e de
investimentos voltado para o atendimento dos padroes de desempe-
nho exigidos no setor, Foram adotadas, ainda, medidas para facili-
dade de acesso ao crédito e condi¢des diferenciadas de financiamen-
to, como, por exemplo, o aumento de participagao de recursos do
BNDES no investimento total considerado financiavel.

Os desembolsos do BNDES aumentaram, significativa-
mente, em fungao do programa e da necessidade de crescimento do
setor. O valor total das operagdes, incluindo contratadas, aprovadas,
em analise e enquadradas, era superior a R$ 700 milhdes ao final de
1999, contemplando 34 empresas (Grafico 7).

No periodo 1997/99, o valor de financiamento aprovado foi
de R$ 594 milhdes, representando 41% do investimento total, cujo
objetivo foi o aumento da capacidade de produgao através de expan-
sao e implantagao, com crescimento da area fisica. A introdugéo de
novas linhas de produtos e o atendimento a novos clientes foram os
principais itens pretendidos. No entanto, também foram observados

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 12, p. 3-16, set. 2000
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Gréfico 7
Desembolsos do BNDES ao Setor de Autopecas - 1995/99
(Em R$ Milhdes)
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Fonte: BNDES.

gastos em modernizagao, incluindo, além de equipamentos, altera-
¢Oes de leiaute, introdugdo de células de produgéo e treinamento de
pessoal. O deslocamento de producéo para outra unidade foi verifi-
cado em apenas uma operagao, mesmo assim de forma parcial.

Apenas um projeto visava a capacitagao tecnoldgica da
empresa. De modo geral, gastos relativos a desenvolvimento tecno-

légico nao foram contemplados nos projetos apresentados ao
BNDES (Gréfico 8).

A aquisicao de equipamentos, item mais significativo do
investimento, representou 47% do total, estando voltada, principal-
mente, para a introdu¢éo de linhas mais automatizadas. A participa-
¢ao daqueles adquiridos no pais foi, no entanto, baixa: em torno de
25% (Tabela 3).

Gréfico 8
Objetivo dos Projetos

. Outros
Modernizagao 7%
21% T

Implantagao Expansdo
26% 46%

Fonte: BNDES.
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Tabela 3
Distribuicao dos Investimentos de Projetos Apoiados pelo
BNDES

ITENS DE INVESTIMENTO VALOR (RS Milhdes) %
Equipamentos Nacionais 186 13
Equipamentos Importados 527 36
Obras Civis 226 15
Total 1.464

Fonte: BNDES.

Quanto a distribuigao regional dos recursos, em fungao da
concentragdo do setor na regiao Sudeste, especialmente Sao Paulo,
55% foram para Minas Gerais e Sdo Paulo, porém houve crescimen-
to nas demais regioes em funcao das novas unidades montadoras
instaladas (Gréfico 9).

Com relagao as operagdes realizadas, observa-se que a
maioria delas situa-se acima de R$ 10 milhées, embora tenha sido
registrada uma participacao razoavel de operagbes menores, em
torno de 31% (Grafico 10).

Quanto as empresas apoiadas (em torno de 34), podem
ser observados os seguintes pontos:

« A época da aprovagdo de cada operagdo, havia duas joint-ventu-
res e 15 empresas com controle de capital nacional. Assim, esse
segundo grupo representava 44% do numero de empresas apoia-
das, enquanto atualmente & formado por 10 empresas, com uma
participacao de 30%. O setor de autopegas vem passando por um
processo de aquisicao e mudando seu perfil, tendo ocorrido uma
redugao da participagao de empresas de capital nacional de 52%

Gréfico 9
Distribuicao Regional dos Desembolsos do BNDES
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Fonte: BNDES.
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Perspectivas

Gréfico 10
Distribuicao das Operagdes

Fonte: BNDES.
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em 1994 para 31% em 1999, em termos de capital e faturamento,
segundo o Sindipegas.

O setor de autopecas contava com 15 empresas de capital aberto
em 1996. Porém, em fungc@o do movimento citado anteriormente,
esse numero hoje é de apenas quatro. Do conjunto apoiado,
verifica-se que, de cinco empresas a época da concessao do
financiamento, houve uma redugao para duas atualmente.

Oito empresas eram novas no pais e 20 obtiveram apoio financeiro
do BNDES pela primeira vez.

Com relagdo aos produtos fabricados, observa-se que os segmen-
tos de estamparias, interior e componentes de motor e de direcao
foram os mais representativos.

A maior parte das empresas apoiadas € fornecedora direta das

montadoras, porém poucos foram os projetos que visavam a
instalagao em parques industriais.

0 setor de autopecas instalado no pais é diferente daque-

le do inicio dos anos 90, tendo havido uma grande expansao das
empresas que ja controlavam o mercado mundial de determinados
produtos. Esse grupo, por sua vez, a exemplo das montadoras, vem
trazendo alguns de seus fornecedores, embora também procure
desenvolver outros localmente. O setor ainda engloba um grupamen-
to representativo de pequenas e medias empresas, em termos de
numero, e fornecedoras de sistemistas, que, para acompanhar a
industria, precisam investir. Dessa forma, pode-se finalizar apontan-
do que os processos de modernizacao e reestruturagao industrial

Investimentos do Complexa Automolivo: Atuagao do BNDES
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continuam, porém, direcionados ao desenvolvimento de subfornece-
dores.

Em relagdo & modernizagdo industrial, verifica-se que ha
um conjunto de empresas que precisa adequar-se as inovagoes
introduzidas pelos sistemistas e, assim, investir para modernizar
instalagdes e equipamentos e para produzir com padroes maiores de
qualidade, inclusive obtendo certificados de qualidade. Em fungao do
novo perfil exigido dos fornecedores, mais capacitados tecnicamen-
te, ha necessidade de difundir mais amplamente os conceitos pelo
heterogéneo setor.

A reestruturacao, em fungao da instalagao de novas plan-
tas montadoras e de sistemistas e da desverticalizagao, implica,
dentre outros aspectos, a necessidade de crescimento e fortaleci-
mento de empresas, inclusive pela identificagao das competéncias
existentes e necessarias.

O estimulo para que os fornecedores produzam no pais,
objetivando o atendimento crescente através da produgdo local,
torna o seu desenvolvimento um processo fundamental para a indus-
tria automotiva, criando, inclusive, oportunidades para maior partici-
pacao do pais no fornecimento e desenvolvimento de pecas. Entre
os beneficios a serem alcangados, destacam-se os seguintes:

+ ampliacao do parque fornecedor para atender ao processo de
terceirizagao nao s6 das montadoras como dos fornecedores de
sistemas e as novas empresas no pais que ainda ndo possuem
fornecedores;

¢ reducdo de estoques e de custos (de importagao e logistica) e
maior flexibilidade ao sistemista para atender as demandas da
montadora;

» reducdo da importacao de determinados produtos; e

* ganhos de eficiéncia da cadeia produtiva com a redugédo de
operagdes das empresas sistemistas e com a maior qualificagao
de subfornecedores.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 12, p. 3-16, set. 2000
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Resumo

A cadeia téxtil-confecg¢do nacional, que respon-
deu por 14% dos empregos gerados na industria brasi-
leira em 1999, vem apresentando elevados investimen-

tos em modernizagdo e expansao da capacidade produ-
tiva durante toda a década.

O mercado téxtil nacional tem grande potencial
de crescimento, especialmente em virtude da demanda
reprimida. O consumo per capita de téxteis no Brasil
cresceu de 8,3 kg/habitante em 1990 para 9,5 kg/habi-
tante em 1999 - crescimento acumulado superior ao da
populagdo -, embora ainda seja considerado um nivel
baixo em relagdo ao consumo médio dos maiores mer-
cados mundiais.

O presente artigo avalia alguns aspectos da com-
petitividade internacional desse setor, com foco na for-
magdo de blocos de comércio e cadeias globais de
fornecimento, e traga o panorama recente da cadeia
téxtil-confecgao nacional, procurando identificar os avan-
¢os, 0s gargalos remanescentes e as perspectivas, vis-
a-vis as transformagdes internacionais.
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Este artigo procura situar o setor téxtil nacional no contex-
to internacional, destacando distintos aspectos relacionados a com-
petitividade das empresas e nagdes, como capacidade produtiva,
produtividade, qualidade, inovagao, comercializagao, logistica, entre
outros. Busca ainda avaliar as novas formas de comercializagéo

internacional e de gerenciamento da producdo, em especial a for-
macao de redes internacionais de empresas e blocos de comercio,
e seus impactos sobre as exportagdes brasileiras de téxteis e con-
feccionados, que apresentaram um fraco desempenho na década
de 90.

Apos esta introdugao, o artigo aborda o panorama interna-
cional, incluindo os principais mercados de téxteis e confeccionados,
a evolugdo do comercio internacional, da produgao, capacidade
instalada e tecnologia.

Em relagao ao panorama nacional, destaca as transforma-
coes ocorridas na década de 90, os grandes investimentos em
modernizacao tecnoldgica e expansao da capacidade, a evolugao do
comércio internacional, a desconcentragao regional da produgao,
entre outros aspectos, e faz uma breve sintese dos avancos e
gargalos remanescentes. Procura ainda tragar, em conclusao, algu-
mas perspectivas e metas a serem alcan¢adas nos proximos anos.

A cadeia produtiva téxtil — reunindo fiagao, tecelagem,
malharia, acabamento/beneficiamento e confecgao — vem passando
por muitas transformagdes recentes, destacando-se especialmente
aquelas relacionadas nao apenas com as mudangas tecnoldgicas
que permitiram expressivos incrementos de produtividade, mas tam-
bém com a crescente importancia do comércio intrablocos, cabendo
destacar: a) o Nafta; b) a Unido Européia e as regides do Norte da
Africa e Sul da Asia, como India e Paquistao; ¢) o Sudeste da Asia e
o Extremo Oriente; e d) o Mercosul e a América Latina.

O poder competitivo de alguns paises periféricos (como
Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong, Indonésia, Tailandia, India e
Paquistao) forgou norte-americanos e europeus — tradicionais produ-
tores téxteis — a algumas mudancas fundamentais. Essas mudangas
apontaram para um novo padrao de concorréncia, baseado nao
apenas em prec¢os, mas também em qualidade, flexibilidade e dife-
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\Esse sistema, conhecido
como production-sharing,
representou, em 1997, 84%
das importagbes norte-ame-
ricanas de confeccionados
dos paises pertencentes ao
CBERA e 79% do México
[ver US Intemational Trade
Commission (1999)].

2Em termos de participagao
no mercado, os produtos
“basicos”, que sdo vendidos
durante o ano todo, repre-
sentam cerca de 20% das
vendas de roupas norte-
americanas. Os produtos de
“estagao”, com uma perma-
néncia de 20 semanas nas
lojas, formam 45% do mer-
cado e os produtos da ‘mo-
da", com uma permanéncia
de 10 semanas, represen-
tam os 35% restantes. Des-
se modo, aproximadamente
quatro quintos do setor, quer
medido pelo nivel de empre-
go, quer pelas vendas, sao
sensiveis a moda, e um quin-
fo concentra-se nas roupas
basicas [ver Gereffi (1998)].
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renciagao de produtos, além da prépria organizagao do comércio
intrablocos, procurando reunir os avangos tecnoldgicos alcangados
na industria téxtil 2 mao-de-obra barata de alguns paises periféricos,
que passaram a atuar crescentemente na confecgdo — segmento

que, apesar de todos os avangos tecnolégicos, ainda permanece
intensivo em mao-de-obra.

Cabe destacar a forma de atuagao de alguns blocos de
comércio. Dentro do Nafta, por exemplo, os Estados Unidos expor-
tam tecidos pré-cortados e outras matérias-primas para o México,
que fica responsavel pela confecgao e re-exportagao para o mercado
norte-americano, em condi¢des de acesso privilegiadas. Nao obs-
tante, as matérias-primas utilizadas devem ser obrigatoriamente
provenientes do Nafta. Nesses mesmos moldes, os paises do Cari-
be, sob o “Caribbean Basin Economic Recovery Act” (CBERA),
também tém vantagens de acesso ao mercado norte-americano,
com a presenca de grandes confecgdes, bastante modernas, es-
pecializadas em fornecer para o mercado norte-americano.! As ZPEs
caribenhas desenvolveram nichos de exportagao altamente especia-
lizados, tais como roupas intimas, cabendo destacar que Republica
Dominicana, Costa Rica, Honduras e E| Salvador fornecem mais de
40% de todas as importagdes norte-americanas desse segmento.
Assim como o Nafta, 0 CBERA e 0 mercado dos Estados Unidos, os
paises da Europa Central e Oriental, incluindo a Turquia, séo outro
exemplo de acesso privilegiado ao mercado europeu, através do
chamado “Outward Processing Trade" (OPT), que consiste na expor-
tagao de tecidos para os paises vizinhos, de mao-de-obra barata,
para serem confeccionados e re-exportados para a Uniao Européia,
com tarifas (quando aplicaveis) somente sobre o valor adicionado.
Em 1997, as importagdes via OPT representaram 17% do valor total
das importagdes de confeccionados da Unido Européia, sendo que,
desse total, 58% corresponderam a Alemanha, seguida pela Italia,
com 11%. Do total das exportagoes de confeccionados da Uniao

Européia, cerca de 68%, ou US$ 35 bilhdes, foram exportacoes
intra-Unidao Européia.

As industrias téxteis norte-americana e européia passaram
a investir pesadamente em novas tecnologias de concepgéao, proces-
s0, vendas e produto, tornando-se cada vez mais capital-intensivas.
Desistindo de concorrer nas faixas dominadas pelos artigos de
pequeno valor agregado provenientes da Asia, elas procuraram se
especializar em nichos mais lucrativos e de qualidade diferenciada,
abertos pelas novas fibras quimicas e pelos novos processos produ-
tivos. Buscando maximizar a sua proximidade com os maiores mer-
cados consumidores, elas apostaram em técnicas voltadas para a
diminuigao do tempo de concepgao, produgdo e comercializacao dos
artigos téxteis, de modo a permitir que a producéo fosse “puxada”
pelas demandas volateis da moda que passaram a predominar no
setor.2
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Além dos investimentos em novas tecnologias, a integra-
cao de empresas voltadas para fases distintas do processo téxtil
apareceu como um fato relevante para a concretizagao de um novo
padrao de concorréncia. A histdrica fragmentagéo do setor foi ate-
nuada pela formagéo de redes compostas por ateliés de design,
fornecedores de fibras e outras matérias-primas, tecelagens, confec-
cOes e grandes cadeias varejistas, em que a logistica de toda a
cadeia foi otimizada via informatizagao: electronic data interchange
(EDI) e efficient consumer response (ECR). De modo geral, isso
garantiu uma flexibilidade até entao inédita as companhias norte-
americanas e européias, relativizando o avango das empresas asia-
ticas sobre os mercados do primeiro mundo.

Recente estudo de Gereffi (1998) destaca: “o que esta
surgindo claramente como forma econdmica predominante no com-
plexo téxtil e de vestuario dos Estados Unidos e do México sao redes
de empresas que interligam diferentes tipos de firmas em agrupa-
mentos ou nés industriais e atravessam as fronteiras do pais e do
setor. Em vez da performance de empresas individuais, essas redes
da América do Norte é que serdo a chave para a futura competitivi-
dade do México e dos Estados Unidos no setor de vestuario como
um todo”. O autor utiliza a nogao de agentes organizadores, em
referéncia aquelas empresas, estrangeiras e nacionais, que pode-
riam intensificar a competitividade da cadeia produtiva do vestuario
por meio de encadeamentos para trds e para frente com os principais
produtores e varejistas. Os agentes organizadores potenciais de
todos os segmentos da cadeia, segundo o autor, j& comegaram a
realizar esses investimentos no México: fibras (Celanese Mexicana,
Cydsa, Du Pont); téxteis (Burlington Industries, Guilford Mills, Cone
Mills, Grupo Saba); vestuario (Sara Lee, VF Corporation, Levi Strauss);
e vargjistas (J.C. Penney, Kmart, Wal Mart). O autor enfatiza que ha
diferengas significativas no escopo e no conteudo dessas varias
tentativas de integragao vertical e horizontal na economia mexicana,
mas um ponto em comum € que o papel das politicas do Estado &
reduzido drasticamente quando os encadeamentos entre as empre-
sas sdo usados para aumentar a competitividade internacional, es-
pecialmente guando esses encadeamentos cruzam as fronteiras
nacionais, como € a tendéncia no setor téxtil e de vestuario.

Vale notar, nao obstante, que o papel dos Estados nacio-
nais tambem foi fundamental para essa transformacao da industria
téxtil no capitalismo central. Por um lado, politicas comerciais prote-
cionistas foram aplicadas com rigor pelos paises da OECD. Um
acordo internacional assinado pelos mesmos, ainda nos anos 60,
prevendo a utilizagdo de cotas e sobretaxas de importagao, foi
constantemente ampliado e renovado até os anos 80, quando a
crescente incorporagédo dos produtos téxteis as normas do Gatt (pos-
teriormente OMC) e a criacdo de zonas continentais de livre comércio
o colocaram em xeque.? Paralelamente a acordos comerciais desse
tipo, os paises da OECD elaboraram inumeras politicas de apoio a
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3Até hoje, os Estados Uni-
dos, a Uniao Européia e o
Canada so liberalizaram
cerca de 33% de seus mer-
cados. Nos Estados Unidos,
somente 13 de 750 cotas
foram derrubadas e apenas
6% das importagdes norte-
americanas ficaram livres de
restricoas. Para confeccio-
nados, o percentual é ainda
menor. A Unido Européia so
acabou com 14 de 219 co-
tas, liberalizando menos de
5% de seu mercado téxtil [Ga-
zeta Mercantil (jul. 2000)].
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*Nos Estados Unidos as ven-
das de confeccionados via
grandes varejistas represen-
tam 46% do total, o que con-
trasta com a parcela de ape-
nas 4% no Brasil. Fonte:
Santander Central Hispano,
2000, Brasil-Téxtil.

Principais
Mercados e
Comeércio
Internacional

50 comércio téxtil movimen-
tou US$ 151 bilhdes e o de
vestudrio US$ 180 bilhdes
em 1998, segundo as mais
recentes estatisticas divul-
gadas pela OMC [Gazeta
Mercantil (jul. 2000)].
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reestruturacao industrial. Programas para o desenvolvimento de novas
tecnologias foram colocados a disposicéo de setores que sempre sus-
tentaram 0 avango da industria téxtil, como o quimico (fibras e tecidos
artificiais e sintéticos), o de bens de capital e o eletroeletrénico (maquinas
e equipamentos automatizados) [ver Campos (1998)).

Juntamente com essas redes transnacionais centradas
nos fabricantes, a cadeia do vestuario também esta sendo transfor-
mada pelas redes centradas nos varejistas. Cadeias varejistas de
descontos, como a Wal Mart, e lojas de departamentos, como a J.
C. Penney, expandiram-se rapidamente no México nos Ultimos anos
(o estudo de Gereffi foca 0 caso do México, mas esse modelo pode
ser generalizado), desempenhando um duplo papel: constituem uma
via para a colocagao de bens de consumo importados e também tém
a capacidade de comprar mercadorias fabricadas no México e entre-
ga-las aos mercados externos em que essas cadeias varejistas tém
lojas, especialmente nos Estados Unidos. Tanto na Europa como nos
Estados Unidos é crescente a participagdo das chain stores (cadeia
de lojas com marca prépria, como, por exemplo, a espanhola Zara e
a norte-americana GAP) e dos hipermercados na comercializagao
dos confeccionados, enquanto se presencia a estagnacao das pe-
quenas lojas multimarcas (butigues) e das lojas de departamento.?

Nessa cadeia dirigida pelos compradores (buyer driven),
as empresas locais mexicanas vém desenvolvendo os devidos lagos
comerciais com compradores estrangeiros para mudar do sistema
de maquilladoras com baixos saldrios baseados nos insumos impor-
tados para o de “fornecedoras de pacotes completos”, atividade
terceirizada especifica, tipica dos exportadores de artigos de ves-
tuario do Leste Asiatico. Nesses moldes, Hong Kong transformou-se
num grande centro mundial do vestuario, com empresas que, além
de fornecerem o produto confeccionado (em geral, faccionado na
China continental), também prestam servigos, como desenvolvimen-
to de produto, sourcing de matérias-primas, controle de qualidade e
foda a logistica associada.

Todos os fatores mencionados acima permitiram que hoje
os maiores exportadores mundiais da cadeia téxtil-confecgao — cujo
volume de exportagdes ultrapassou US$ 300 bilhdes em 19975 —
continuassem praticamente os mesmos da década passada, caben-
do destacar a permanéncia no ranking de 1997 de todos os maiores
exportadores téxteis da década de 80, com excecao da Holanda e
da Suica (Tabela 1). Desse grupo, cabe destacar a excelente perfor-
mance de paises como China, Coréia do Sul e Taiwan, que aumen-
taram significativamente suas participagdes nas exportagoes mun-
diais, e ainda paises que conseguiram se juntar a esse grupo, como
Turquia e Paquistao. Em relagdo as exportagoes de confeccionados
(Tabela 2), destaca-se a permanéncia de paises como Italia, Estados
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Tabela 1
Exportacoes Téxteis — 1980 e 1997

1980 1997
Pais uss % Pais uss %

Milhdes Milhdes

Alemanha 6.296 11,4 Hong Kong 14.602 94
Japao B.A1T 93 China 13.828 89
Italia 4.158 76 Coréia do Sul 13.346 8,6
Estados Unidos  3.757 6,8 Alemanha 13.053 8,4
Bélgica 3.550 65 Italia 12.901 8,3
Franca 3.432 6,2 Taiwan 12.731 82
Reino Unido 3.108 5,7 Estados Unidos  9.193 59
China 2.540 46 Franca 7.214 46
Holanda 2.259 4,1 Bélgica 7.010 45
Coréia do Sul 2.209 40 Japao 6.750 4,3
Taiwan 1775 3,2 Reino Unido 5618 36
Hong Kong 1.771 32 india 4.936 32
Suiga 1.521 2,8 Paquistao 4.594 3,0
india 1.145 2,1 Turquia 3.352 22
Subtotal 42.638 77,5 129.128 83,2
Mundo 54.990 100,0 155.280 100,0
Brasil 654 1,2 1.022 0,7
Fontes: WTO e Werner International.
Tabela 2
Exportacoes de Confeccionados — 1980 e 1997

1980 1997
Pais uss % Pais uss %

Milhdes Milhoes

Hong Kong 4.664 11,5 China 31.803 18,0
Italia 4.584 11,3 ltélia 14.851 8.4
Coréia do Sul 2.949 7,3 Hong Kong 9.329 5.3
Alemanha 2.882 7,1 [Estados Unidos  8.672 49
Taiwan 2.430 6,0 Alemanha 7.289 41
Franga 2.294 5,7 Turquia 6.697 38
Reino Unido 1.878 46 Franga 5.345 3,0
China 1.625 4,0 Reino Unido 5.281 3,0
Estados Unidos ~ 1.290 32 India 4.910 28
Bélgica 999 2,5 Coréia do Sul 4,192 24
Holanda 875 2,2 Tailandia 3.770 21
Finlandia 729 1,8 Indonesia 2.904 1,6
Subtotal 27.199 67,0 105.043 59,5
Mundo 40.590 100,0 176.610 100,0
Brasil 138 0,3 248 0,1

Fontes: WTO e Werner International.
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Unidos e Alemanha, que tém alto custo relativo da mao-de-obra,
entre os primeiros do ranking em 1997, assim como a excelente

performance de paises como Turquia e México, que se juntaram ao
grupo dos maiores exportadores mundiais de confeccionados.

Vale ressaltar que a participagao do Brasil no comércio
mundial de téxteis hoje é inferior a 1%, sendo a parcela mais
relevante das exportacoes nacionais relacionada ao segmento téxil,
enquanto o confeccionado — segmento que mais cresce em termos
do valor mundial exportado — ainda representa parcela relativamente
pequena das exportacoes nacionais (Grafico 5).

Entre os maiores importadores, cabe destacar a Unido
Européia e os Estados Unidos, que juntos representaram parcela de
44% do total das importagdes téxteis mundiais em 1997 e 72% das
importagoes mundiais de confeccionados em 1996 (Tabelas 3 e 4).

Tabela 3

Maiores Importadores do Setor Téxtil, Ordenados pela Média do Periodo 1995/97 - 1990/97
(Em USS$ Milhdes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Unido Européia 27696 29.631 31485 27.639 30443 31926 31.564 38.663
Estados Unidos 16212 16.265 19.351 20.064 22465 24936 26.773 31.889
Hong Kong nd.  7.553 nd. 17173 20285 22480 23.197 23.661
China n.d. nd.  9.901 8.977 12.012 14.468 15829 16.341
Japao nd. 10202 10292 9.971 12666 14865 15029 13.816
Coréia do Sul 3408 2.991 3835 3694 4660 5602 5473 n.d.
Canada 3314 3370 3.012 3.561 3.800 4355 4439 5203
Suica n.d. nd. 3589 2919 3.087 3372 3.192 2889
México n.d. n.d. 1279 2870 3.017 2735 3533 n.d.
Taiwan 1.787 2463 2563 2434 2831 3015 3.093 n.d.
Turquia 1.069 892 1.215  1.582 1.591 2594 2699 3.485
Cingapura n.d. n.d. nd. 2693 2839 2990 2785 2.829
Polonia n.d. n.d. 596 n.d. 4.065 2.633 2.862 n.d.
Indonésia 1.406  1.691 2009 1893 2075 2.521 2546 2204
Australia 1.852  1.908 nd. 1924 2227 2296 239 2430
Brasil 466 568 552 1.209 1.313 2.025 2212 2.325
Tailandia n.d. n.d. 1.956 1.814 1.970 2.288 2.208 1.877
Malasia n.d. n.d. 1500 1.384 1859 1.882 1.802 n.d.
Bangladesh 607 615 758 800 643 1.674 1.692 n.d.
Tunisia n.d. 885 1.164 1.137 1.261 1.5563 1.557 1.486
Filipinas n.d. 1.123 n.d. n.d. n.d. n.d. 1.498 n.d.
Arabia Saudita n.d. 1.759 1.849 1.551 1.176 1.407 1.328 n.d.
Russia n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1.210 1.358
Hungria n.d. 973 n.d. n.d. 969 T A1 1.170 1.275
Noruega 1.110 n.d. n.d. 966 1.015 1.124 1.176 1.191
Demais Paises 1113 2525 4120 5378 8704 11476 11.397 7.728
Total Mundial 60.040 B85.404 101.023 121.634 146.771 165.326 172.659 160.650

Fonte: Trains/Unctad. Elaboragao: Funcex. ‘ o
Obs.: n.d. = valor ndo-disponivel. O total anual tende a ser subestimado devido aos valores nao-disponiveis.
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Tabela 4
Maiores Importadores de Confeccionados, por Paises e Grupo de Paises — 1992/96
PAIS/GRUPO USS MILHOES PERCENTUAL
1992 15993 1994 1995 1996 1992 1996
Estados Unidos 32,951 35.605 38.643 41.367 43317 251 269
Canada 2433 2510 2518 2689 2544 1,9 16
Japao 11.191 12.588 15265 18.758 19.672 85 122
Unido Européia (15) 69.509 60.496 63.489 70.005 73219 53,1 455
Importagoes Intra-Unido Européia 27.790 23.851 24784 28503 29.537 212 184
Importagdes Extra-Unido Européia®  41.809 36.645 38.705 41502 43682 319 272
Austrélia 885 987 1,134 1.262 1.411 0,7 09
Noruega 1.375 1198 1292 1419 1.381 1.0 09
Suiga 3563 3326 3469 3821 3.731 27 23
China 439 552 622 969 1044 03 06
Coréia 270 360 694 1073 1507 02 09
Outros 8469 8948 9901 12.042 13015 65 8,1
Total® 131.175 126.570 137.027 153.405 160.841 _ 100.0 1000

Fonte: US International Trade Commission (1999).

8Resultado da subtragdo das importagdes de confeccionados intra-Unido Européia, publicado pela WTO, do total das

importagoes de confeccionados da Unido Européia, publicado pelas Nagdes Unidas.
Excluidos reexportados de Hong Kong.

Os principais fornecedores da Unido Européia sao Turquia
e China, além do préprio comércio intra-europeu (ver Anexo, Tabela
A.1). As exportagdes téxteis (inclusive confeccionados) da Turquia
alcangaram US$ 11 bilhées em 1998, cabendo destacar que cerca
de 60% tiveram como destino a Uniao Européia e paises do leste da
Europa. A participagao dos confeccionados no total das exportagoes
da Turquia foi crescente e alcangou US$ 7,5 bilhdes em 1998.

Ja os principais fornecedores do mercado norte-americano
sao China e Mexico. As exportagoes téxteis (inclusive confecciona-
dos) da China em 1997 chegaram a US$ 10,6 bilhdes (sendo parcela
de 70% representada pelos confeccionados), enquanto as do Méxi-
co, crescentes a partir do Nafta, alcangaram US$ 8,7 bilhdes (parcela
de 60% de confeccionados) no mesmo ano. O déficit dos Estados
Unidos em téxteis (inclusive confeccionados) alcangou cerca de
US$ 60 bilhdes em 1997.

As exportagoes téxteis (inclusive confeccionados) do Mé-
xico foram crescentes, destinadas em sua maior parte ao mercado
norte-americano: alcangaram US$ 8 bilhoes em 1997, significando
um crescimento médio anual de 35% em relagdo a 1995. Apesar de
as importagdes também terem sido crescentes, alcangando US$ 6,5
bilhdes em 1997 (crescimento médio de 29% ao ano em relagéo a
1995), o setor téxtil (inclusive confecgbes) mexicano gerou um supe-
ravit comercial total de US$ 1,5 bilhao em 1997 (BancoMext — Informa-
cion por Sectores). Somente com os Estados Unidos, o México gerou
superavit em confeccionados de US$ 3,1 bilhdo em 1997 (Tabela
A.3, Anexo).

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 12, p. 17-50, set. 2000

25

S3ANG 1¥1I9IA ¥231014a1g



26

Producao,
Capacidade

Instalada e
Tecnologia

O Brasil encontra-se entre os 10 maiores produtores mun-
diais de fios/filamentos, tecidos e malhas, especialmente de algodao.
Nesse Ultimo segmento — malhas com predominancia de algodao —

0 pais € o terceiro maior produtor mundial, somente atras dos
Estados Unidos e da india (Tabela 5).

Com relagao ao consumo de matérias-primas pela industria
téxtil, mesmo considerando que as estatisticas variam muito entre as
fontes (Anexo, Tabela A.4), o Brasil & destacadamente um grande
produtor e consumidor de algodao, sendo que, da produgao mundial
de 19 milhGes de t de algodao em 1999/2000, os maiores produtores,
em ordem decrescente, foram China, Estados Unidos, India, Paquis-
tao, Uzbequistao, Turquia, Australia e Brasil. Entre os maiores con-
sumidores, destacaram-se China, india, Estados Unidos, Paquistao,
Turquia, Brasil @ México, sendo que apenas China, india e Estados
Unidos representaram quase metade do consumo mundial de algo-
dao. Os maiores exportadores sao Estados Unidos (1.350 mil t),
Uzbequistao (893 mil t) e Australia (610 mil t) e entre os maiores
importadores estao Indonésia (544 mil t) e Brasil e México, cada um
tendo importado 457 mil t em 1999.

O Brasil perde posigoes em relagao ao total mundial quan-
do consideramos o consumo, a produgao e a capacidade instalada
das fibras manufaturadas (artificiais e sintéticas), mercado ainda
pouco desenvolvido no pais. Nesse segmento, os maiores produto-
res sao Estados Unidos, China, Taiwan, Europa Ocidental e Coréia
do Sul, que juntos detém cerca de 60% da capacidade instalada

mundial. Em contraste, o Brasil representa apenas 1% da capacidade
mundial nesse segmento (Tabela 6).

Tabela 5

Maiores Produtores Téxteis — 1997

(Em Mil t)

PAIS FIOS/FILAMENTOS TECIDOS MALHAS
Estados Unidos 6.319 3.733 922
China 4.926 5.630 n.d.
india 3.837 2.528 550
Taiwan 3.585 1.070 241
Coréia do Sul® 2.064 1.813 n.d.
Paquistao 1.562 1.017 n.d.
Japao 1.316 854 151
Brasil 1.261 837 430
Turquia 866 420 n.d.
Alemanha 649 324 59
Qutros 1.926 1.146 256
Total 28.320 19.372 2.609

Fonte: ITMF - paises membros. Elaboragao: lemi.
3Estimativas extra-oficiais.
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Tabela 6
Producdo Mundial de Fibras Manufaturadas
(Em Mil t)
PRODUGAO %  CAPACIDADE %  PROPORGAO
1997 1999 (BJ(A)
(A) (8)
Estados Unidos 3.411 15,6 4,343 14,7 127
China 3.108 14,2 4272 14,5 137
Taiwan 2.939 13,4 4105 13,9 140
Europa Ocidental 2.426 11 2.818 9,6 116
Coréia do Sul 2.407 11,0 2.955 10,0 123
Japao 1.437 6,6 1.789 6,1 124
india 1.270 58  1.875 6,4 148
Indonésia 881 4,0 1.343 46 152
México 585 27 747 2.5 128
Turquia 509 23 695 24 137
Subtotal 18973 86,7 24.942 84,6 131
Mundo 21.879 1000 29.486 1000 135
Brasil 247 11 321 1,1 130

Fonte: Organon Werner.

No que se refere a tecnologia, estudo da Werner International
[cf. Verret (1998)] compara alguns indicadores internacionais, como
idade média dos filatérios e participagao de teares sem langadeiras,
mais avancgados tecnologicamente, no total de teares utilizados.

Do total mundial de filatérios a anel, cerca de 20% apresen-
tavam idade média inferior a 10 anos em 1998. O Brasil, com 16,1%,
e 0 México, com 17,5%, estavam pouco abaixo dessa media. Ja na
tecnologia open-end o México apresentou 100% dos filatdrios com
idade inferior a 10 anos, muito em fungao dos recentes investimentos
realizados no pais, enquanto o Brasil situava-se na média mundial,
com indice em torno de 47%.

Tabela 7

Fiagao Mundial — 1998

(Em %)

PAIS MAQUINAS INSTALADAS COM MENOS DE 10 ANOS
Anel Open-End

Estados Unidos 21,4 73,1

india 32,4 68,4

Tailandia 28,6 62,0

Mexico 175 100,0

Brasil 16,1 46,6

China 22 15,6

Mundo 20,7 46,9

Fontes: ITMF e Wermner International.
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Tabela 8

Tecelagem Mundial - 1998

(Em %)

PAIS TEARES SEM TEARES SEM
LANCADEIRAS LANCADEIRAS COM

MENOS DE 10 ANOS

Estados Unidos 89 46

México 3 43

Brasil 27 33

Tailandia 19 100

Mundo 30 75

Fontes: ITMF e Wemer International.

A idade média dos filatérios instalados no Brasil caiu con-
tinuamente ao longo da década de 90. Segundo estatisticas do lemi,
a idade média dos filatorios a anel caiu de 10,82 anos em 1995 para
9,32 anos em 1999, enquanto a dos filatorios a rotor declinou de 3,46
anos para 3,09 anos no mesmo periodo.

Com relagao aos teares, Verret (1998) estima que cerca de
30% dos teares instalados no mundo eram do tipo mais moderno,
sem langadeira. Os Estados Unidos estavam bem acima dessa
média, enquanto México e Brasil se situavam bem préximos a média,
com 31% e 27%, respectivamente, e China e Tailandia bem abaixo,
com 7% e 19%. Caberia destacar os baixos indices da China em
todos os indicadores tecnologicos aqui apresentados.

0 setor téxtil nacional, segundo dados do IBGE (1998),
representou cerca de 1% do valor agregado da economia nacional
em 1997 (representava 2,6% em 1990) e gerou 1,5 milhao de
empregos em 1999 (inclusive confecgdes), significando um declinio
acumulado de 30% em relagao a 1990. O nimero de empregos
gerados na cadeia téxtil-confeccao representou nesse ano 14,1% do
total de empregos na industria (IBGE/lemi).

A produgao téxtil cresceu moderadamente entre 1990 e
1999: a produgdo de fios (em t) teve uma taxa acumulada de 10%
nesse periodo (média de 1% ao ano), a de tecidos planos acumulou
3% e a de malhas 30% (média de 2,9% ao ano). Ja a producdo de
confeccionados, incluindo vestuario, acessorios, linha lar e artigos
técnicos, cresceu a taxa acumulada de 84% no mesmo periodo
(média de 7% ao ano), alcangando, em 1999, 8,2 bilhces de pecas,
distribuidas, segundo o lemi, da seguinte forma: 4,2 bilnGes de pegas
para vestuario, 0,8 bilhdo para linha lar e 3,2 bilhdes para outras
confecgoes. O consumo, por outro lado, apresentou uma significativa
expansao na década, passando de 8,27 kg/habitante para 9,50
kg/habitante (lemi).
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*Tabela 9
Dimensoes do Setor Téxtil no Brasil - 1999

FIAGAQ TECELAGEM  MALHARIA  CONFECGAO

Unidades Produtivas 389 439 2.863 17.378
Empregados 84.266 96.911 112,331 1.204.148
Produgao (Mil t) 1.355 840 414 8,2 Bilhdes

de Pecas
Valor da Produgéo (US$ Bilhdes) 41 6,9 3 22,7
Importagdes (USS Milhdes) 361 162 45 189
Exportagdes (US$ Milhdes) 169 180 22 398
Saldo (US$ Milhdes) -192 18 -23 209
Importagdes (Mil t) 144 32 12 26
Exportacoes (Mil 1) 38 42 2 41
Saldo (Mil t) -106 10 -10 15
Parcela das Exportagdes/Produgao ()2 — % 28 5,0 0,5 0,01
Consumo Aparente (Mil t) 1.461 830 424 n.d.
Parcela das Importagdes/Consumo
Aparente (t) — % 99 3,9 28 n.d.
Parcela das Exportagdes/Produgéo (US$) — % 41 2,6 0,7 1,8
Consumo Aparente (US$ Bilhdes) 4.3 6,9 3.1 22,5
Parcela das Imporiacoes/Consumo
Aparente (US§) — % 8.4 24 1,4 0,8

Fonte: lemi. Elaboragdo: BNDES.

Obs.: Fiagao inclui fios, filamentos e linhas; consumo aparente = produgdo + importagoes — exportagoes.

84 exportacdo de 41 mil t de confeccionados corresponde a cerca de 990 mil pecas.

Paralelamente, a industria téxtil, incluindo fiagao, tecela-
gem, malharia e acabamento, encolheu em numero de unidades
industriais (declinio acumulado de 25% entre 1990 e 1999) e empre-
gos (declinio acumulado de 67% no mesmo periodo). Em contraste,
o numero de confecgdes aumentou em 13% (taxa acumulada),
passando a gerar menos empregos (declinio acumulado de 9% no
periodo considerado). Esses numeros indicam, por um lado, a gran-
de concentracdo produtiva da industria téxtil, a qual ficou mais
intensiva em capital, e, por outro, a maior pulverizagao das confec-
coes, com aumento provavel da informalidade.

Com relacao ao consumo de fibras, o algodao permanece
como o grande destaque, respondendo por 68% do consumo total.
Nos Estados Unidos, na Europa Ocidental e na Asia essa relagao é
quase o inverso, com destaque para as fibras sintéticas.

O setor téxtil nacional foi muito afetado pela abertura da
economia em 1990, a qual nao estabeleceu de imediato mecanismos
que pudessem proteger a industria contra as importagoes subfatura-
das e o dumping comercial. Some-se a isso o fato de que o setor
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Tabela 10

Consumo de Fibras no Brasil - 1999

(Em Mil 1)

FIBRAS NATURAIS QUANTIDADE  FIBRAS QUIMICAS QUANTIDADE
Algodao 1.049 Poliéster 192
L& 18 Polipropileno 92
Rami 18 Poliamida 64
Juta 14 Acrilico 40
Linho 5 Viscose 36
Seda 4 Acetato 4
Total 1.108 Total 428
Fonte: lemi.

téxtil no Brasil historicamente desenvolveu-se atraves da internaliza-
¢ao de todas as suas atividades produtivas (tendo como foco um
mercado praticamente imune a produtos estrangeiros), com baixos
indices de produtividade e baixos investimentos em tecnologia de
ponta (também em fun¢ao da grande instabilidade macroeconémica
da década de 80).

Segundo a Associagao Brasileira da Industria Téxtil (Abit),
apesar de todas as dificuldades, os investimentos em modernizagao
foram elevados na década de 90, especialmente no periodo a partir
do Plano Real, estimando-se que os investimentos totais na cadeia
téxtil nacional alcangaram cerca de US$ 6 bilhdes (US$ 4 bilhdes
somente em importagoes de equipamentos). Tais investimentos, nao
obstante, ficaram abaixo do que se investiu na Turquia no mesmo

periodo: cerca de US$ 10 bilhdes somente em importagtes de
equipamentos para a cadeia téxtil.

O BNDES financiou investimentos da ordem de US$ 2
bilhdes ao setor na década de 90. A avaliagao do programa téxtil do
BNDES - vigente entre maio de 1996 e junho de 1998 — constatou
que os investimentos do setor geraram grande aumento de produti-

Tabela 11

Evolucao dos Desembolsos do Sistema BNDES ao Setor Téxtil (Inclusive Confecgao),
segundo Regido — 1990/2000

(Em US$ Milhdes)

REGIAOD 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000° Total
Norte - - 0,13 0,03 - - - 0,03 0,01 - - 0,19
Nordeste 17,02 6,04 23,34 3145 5830 13209 7709 9847 5002 9359 3369 621,10
Sudeste 49,38 59,33 48,06 4417 4790 84,23 41,64 18215 248,00 141,74 2287 969,46
Sul 52,02 3540 30,29 3303 5457 11858 33,11 4166 6904 2952 2539 522,60
Centro-Oeste 1,74 2,68 2,52 033 0,72 4,80 0,15 0,62 0.70 - 0,36 14,60
Total 120,17 103,45 104,32 109,00 161,49 339,70 152.86 322,92 367,76 264,85 8231 2.127,95
Fonte: BNDES.

2 Até junho.
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vidade e de capacidade de produgao [ver Gorini e Martins (1998)].
De fato, segundo dados do IBGE, somente na industria téxtil (excluin-
do confecgao), o aumento da produtividade do trabalho entre 1990
e 1997 - estimada como a razao entre a variagao do valor adicionado
e a variagao do pessoal ocupado - atingiu 50%. O estudo mencio-
nado verificou ainda que a maior parte dos investimentos realizados
foi destinada a equipamentos (cerca de 62% do total), tendo os
equipamentos importados representado parcela de 36% do total. De
fato, as importagdes de equipamentos téxteis (incluindo filatorios,
teares, maquinas de costura, entre outros) tiveram grande cresci-

mento na década, alcangando o pico de US$ 740 milhdes em 1995,
contra US$ 278 milhdes em 1988, o maior valor alcangado na década
anterior.

Os investimentos realizados colocaram o Brasil — em es-
pecial, as maiores empresas da cadeia do algoddo — em patamar
tecnolégico similar ao do resto do mundo. Os investimentos em
tecnologia de ponta foram destinados principalmente as areas de
fiagao, tecelagem e tinturaria/estamparia das empresas. Os equipa-
mentos mais modernos ja respondem pela maior parcela da produ-
¢ao total, sendo que a idade média das maquinas declinou em todos
os segmentos (Tabela 12).

Os impactos da abertura da economia brasileira e do
aumento da concorréncia externa a partir de 1990, bem como a
estabilizagdao da moeda, que ampliou o consumo da populagao de
renda mais baixa desde 1994, levaram a transformacées estruturais
na cadeia téxtil nacional, cabendo destacar as seguintes:

» grande concentracao da producdo no segmento téxtil, de capital
intensivo, o que nao ocorreu na confec¢ao, onde foi grande a
pulverizagao da produgao, conforme ja mencionado;

* 0 elevado volume de investimentos levou ao aumento da relacédo
capital/trabalho na industria téxtil, o que nao ocorreu com as
confecgoes, segmento marcadamente de mao-de-obra intensiva;

* 0 processo de reestruturagao implicou o declinio da produgao em
alguns segmentos, e um exemplo disso foi o declinio da produgao
de tecidos planos, ao qual se somaram dois efeitos: a) faléncia de
muitas empresas, especialmente os produtores de tecidos artifi-
ciais e sintéticos, mais atingidos pelas importagdes da Asia; e b)
substituicao da produgao de planos pela de malhas de algodao,
cujos investimentos sao mais baixos e o produto em geral também
€ mais barato, estando mais acessivel a nova parcela de consu-
midores que o Plano Real incorporou ao mercado;

» deslocamento regional para o Nordeste brasileiro e demais re-

gides de incentivo, com formagao de cooperativas de trabalho e
menores custos de mao-de-obra; e
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» mudanga do mix de produgao das empresas: algumas reduziram
0 seu mix de produtos, aumentando as escalas de produgao,
investindo em equipamentos de Ultima geragdo e em geral produ-
zindo com custos baixos em regides de incentivos da Sudene
(entretanto, mesmo essas empresas produtoras de commodities
téxteis tém estratégia centrada nao apenas em custos baixos, mas
incluem também estratégias de distribuicdo, marca e continua
melhoria da qualidade de seus produtos); outras empresas bus-
caram intensificar a terceirizagdo da sua produgao, com maior
diferenciagao dos produtos, e tém-se voltado cada vez mais para
a comercializagao (gerenciamento da marca, logistica, maior pro-
ximidade ao cliente final via franquias ou lojas préprias); e ha ainda
poucos exemplos de empresas atuando em redes ou prestando
servicos de “pacote completo”, conforme mencionado no item
acima. Algumas empresas vém ainda procurando atuar mais
diretamente no mercado externo, via investimentos em marcas e
canais de distribuigao ou ainda via produgao externa.

Tabela 12
Parque de Maquinas Téxteis no Brasil -~ 1990 e 1998/99
MAQUINAS INSTALADAS? IDADE MEDIA

1990 1998 1999 1990 1998 1999
Fiagdo
Fusos 9.420.174 6.242.903 5.523.233 15,4 93 9.3
Rotores 171.945 254374  292.284 5,7 3.1 31
Tecelagem
Tear de Pinga 17.541 24715 25.684 9,7 6,6 6,1
Tear a Jato de Ar 1.610 6.172 6.526 39 1,0 1,0
Tear a Jato de Agua 53 218 254 1,0 0,9 1,0
Tear de Projétil 4163 5.292 5.420 8,6 6,8 6,7
Tear de Langadeiral 141.100 113.430 107.692 22,2 19,4 18,8
Malharia
Circular® 5.750 6.350 6.449 9,8 75 73
Retilinea 36.613 36.159 36.175 10,3 44 4.4
Kettensthul 509 1.307 1.322 9.6 3,2 3,2
Raschel 8.097 8.001 7.993 8,4 3,5 35
Confecgaod
Costura Reta 332,483 361.405 355.849 9,6 2,6 23
Qverlogue 243.737 286.193 286.912 8,3 2,8 25
Interloque 11.955 14.753 14.754 6,2 2,0 1,8
Corte 24.563 32.736 32.391 8,4 2.5 2.2

Fonte: lemi — Estudos Setoriais Téxteis.

Aprincipais mdquinas.

bResponde por apenas 12% da produgdo total do pais, com uso especifico e/ou ocasional e ulilizagado média de
apenas 20% de sua capacidade produtiva.

Cinclui todos os tipos de circulares, menos para a produgéo de meias.

90 numero total de maquinas instaladas nas confecgdes foi de 874.906 em 1999.
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Com relagao a distribuigao regional da produgado, apesar
da grande concentragao nas regides Sul e Sudeste, houve um
consideravel aumento de participag@o do Nordeste na década de 90,
especialmente na produgao de fios e tecidos (Graficos 1 a4 e Tabela
A.6 no Anexo), cabendo destacar os grandes investimentos na
produgéo em altas escalas de commodities de algodao, em plantas
com operagao verticalizada desde a abertura do algodao, passando
pela fiagao ate o acabamento, produzindo tecidos planos de algodao,
como, por exemplo, sarjas, indigo, tecidos para lengois e malhas para
confecgdo de camisetas. Ha ainda grandes empresas no Nordeste
produzindo exclusivamente fios e linhas com predominancia de
algodao, cabendo destacar que a regiao, segundo o lemi, ja € a maior

consumidora de algodao para a producgao de fios, consumindo 432
mil t dessa fibra em 1999, contra 409 mil t da regiao Sudeste e 205
mil t da regiao Sul.

Gréfico 1
Participacao Regional na Producao Nacional de Tecidos
Planos — 1995 e 1999

(Emt)
Centro-Oeste
" @ 1999
o 68% m 1995
Sudeste
Nordeste |§
Norte
Fonte: lemi.

Grdfico 2
Participacao Regional na Producao Nacional de Fios — 1995
e 1999

(Emt)
Centro-Oeste §
Sul 11999
Sudeste ’: sgo,  M1995
Nordeste
Norte
Fonte: lemi.
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50s dados do lemi somente
consideram industrias as
unidades produloras que
atenderam, simultaneamen-
te, as seguintes exigéncias:
ter existéncia legal, como in-
dustria; ter pelo menos um
funcionario com registro em
carteira; e manter pelo me-
nos um produto em linha
continua de produgao.
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Grafico 3

Participacéo Regional na Produgao Nacional de Malhas -
1995 e 1999
(Em 1)

Centro-Oeste

Sul § 1999
Sudeste W 1995
Nordeste ;
Norte i
Fonte: lemi.
Gréfico 4

Participagéo Regional na Producéo Nacional de Confeccoes
-1995 e 1999

(Em 1)
3%
Centro-Oeste 29/
sul : 11999
58%
| 1995
Sudeste L 64%
Nordeste -
Nore ._
Fonte: lemi.

Enquanto no Nordeste estdo se concentrando os inves-
timentos intensivos em escala, no Sul se reinem os produtores de
cama, mesa e banho e malhas, de médio e pequeno portes, e no
Sudeste fica a produgao de artificiais e sintéticos, desde os grandes
produtores de materias-primas (viscose, poliester, nailon, elastano,
entre outros) até pequenas e medias tecelagens, malharias e con-
fecgbes. Cabe destacar varios pélos importantes na regiao Sudeste,
como os de Americana, Santa Barbara, Nova Odessa e Sumaré (Sao
Paulo) - formados em grande parte por pequenas e medias empre-
sas responsaveis por 85% da produgao nacional de tecidos artificiais
e sintéticos —e Nova Friburgo (Rio de Janeiro) — dedicado a produgao
de lingerie, entre outros.

No que diz respeito a distribuicao regional das confecgoes,
cerca de 58%, tanto das industrias® como da produgao, concentra-
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ram-se na regidao Sudeste em 1999 (Gréfico 4 e Tabela A.6, no
Anexo). No mesmo ano, as regides Sul e Nordeste, que vém em
seguida, responderam, respectivamente, por 23% e 11% das indus-
trias confeccionistas do pais.

Em 2000 (até maio), a industria nacional téxtil e de confec-
¢oes vem mantendo a tendéncia de crescimento sustentado. Com-
parando o acumulado até maio de 2000 contra o mesmo periodo
do ano anterior, tem-se que a produgao fisica (em t) de fios e de
tecidos cresceu 32% e a produgdo de confeccionados aumentou
16% [lemi (2000)], o que pode ser associado ao aumento das

exportacoes (que destacaremos no proximo item). As empresas
estdo trabalhando com indices elevados de ocupagao da capaci-
dade: da ordem de 80% nas fiagbes e 79% nas tecelagens,
segundo o lemi. O indice médio de ocupagdo da capacidade
instalada da industria téxtil estimado pela FGV esta na faixa de
87%. O faturamento acumulado até maio de 2000 (em reais)
também aumentou nas fiagdoes (aumento de 12% em relagé@o ao
acumulado até maio de 1999), nas tecelagens (aumento de 19%) e
nas confecgdes (aumento de 14%), com projecdes, segundo o lemi,
bem otimistas para os préximos meses.

A cadeia téxtil nacional era superavitaria até 1994, mas
o brutal aumento das importagoes, a partir de 1993, e a estagna-
¢ao das exportagdes levaram a completa reversdo desse supe-
ravit: entre 1995 e 1997, o déficit comercial foi crescente, de
US$ 800 milhdes em 1995 a US$ 1,1 bilhdo em 1997, diminuindo
em 1999, quando a balanga fechou em US$ 400 milhées negati-

Gréfico 5
Evolucao da Balanga Comercial Brasileira Téxtil — 1992/2000
(Em US$ Mil)

[ EEl Exportagdes
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2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000,000

500,000 T
0 L i i -f.? 75496
500,000 1996 1997 1998 1989~ 20007
80 -§09.968 -433.136
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Fonte: Secex.
aAté maio.
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vos, por conta da desvalorizagao cambial de janeiro de 1999 e da
queda das importagoes.

Varios fatores contribuiram para tamanha deterioracao do
saldo comercial téxtil. Em primeiro lugar, caberia enfatizar os cres-
centes déficits gerados pelo algodao, ja a partir de 1992, quando o
Brasil deixou de ser um grande produtor e, em poucos anos, passou

a ser um dos maiores importadores mundiais, com importagoes que
chegaram a atingir cerca de US$ 800 milhdes em 1996 (pico),
US$ 500 milhdes em 1998 e US$ 360 milhdes em 1999. Os motivos
determinantes ja foram discutidos em trabalhos anteriores, cabendo
destacar os financiamentos externos em condi¢coes muito favoraveis
a compra do algodao importado, além do cambio defasado a partir
de meados da década.

A previsao para este ano € de que as importagdes de
algodao continuem em queda, uma vez que a safra brasileira
cresceu firmemente desde 1997, passando de 307 mil t para as
648 mil t previstas em 2000. Paralelamente, as importagdes cai-
ram de 439 mil t para 250 mil t (queda prevista de 11% entre 1999
e 2000) no mesmo periodo. Com isso, 0 auto-abastecimento subiu
de 38% para 73%.

Além do algodao, as importagées de sintéticos, tanto teci-
dos planos como filamentos, também representaram grande parcela

do deficit comercial téxtil. Somente tecidos, malhas e filamentos
artificiais e sintéticos geraram déficits da ordem de US$ 370 milhdes
tanto em 1998 como em 1999.

O acompanhamento dos primeiros cinco meses de 2000,
em comparagao com janeiro/maio de 1999 (Tabela A.5, no Anexo),
mostra que as importacoes desses segmentos continuam crescen-
tes, comincrementos da ordem de 100%. As importagoes de filamen-
tos artificiais e sintéticos alcangaram US$ 144 milhdes no periodo
janeiro/maio de 2000, representando incremento de 60% em relagao
ao mesmo periodo do ano anterior, cabendo destacar que somente
as importagoes do filamento de poliéster cresceram 152% no perio-
do, alcangando US$ 71 milhdes. As importagoes de tecidos planos
e malhas (artificiais e sintéticos) também apresentaram incrementos
expressivos de, respectivamente, 69% (alcangando US$ 67 milnoes)
e 163% (US$ 27 milhdes). Cabe destacar, em ambos os segmentos,
a significativa queda dos pregos médios de importacao (US$/kg),
com declinio médio da ordem de 50% no periodo considerado. As
importagGes totais, incluindo téxteis e confeccionados, cresceram
18% entre janeiro/maio de 1999 e janeiro e maio de 2000, gerando
um déficit comercial de US$ 175 milhdes no periodo (Tabela A.5, no
Anexo).

A continua queda das exportagdes durante toda a década,
totalizando US$ 1 bilhdo em 1999, pode ser atribuida aos seguintes
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Gréfico 6
Evolucao do Saldo da Balanga Comercial dos Produtos
Téxteis - 1992/2000
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Fonte: Secex. Elaboragao: BNDES.

3 Até margo.

aspectos principais: o cdmbio defasado levou a perda de competiti-
vidade em mercados de commodities téxteis, que compoem grande
parcela das exportagdes téxteis nacionais, destacadamente tecidos
planos de algodéo (sarjas e indigos) e confeccionados de cama,
mesa e banho; paralelamente, o crescimento do comércio intrablo-
cos, em especial a partir da criagdo do Nafta em 1994, deslocou as
exportagbes brasileiras daquele mercado, e hoje a maior parcela
(cerca de 40%) é direcionada para o Mercosul (Grafico 3); as expor-
tagdes nacionais para os Estados Unidos — maior mercado importa-
dor mundial, com importagdes téxteis anuais (inclusive confeccio-
nados) da ordem de US$ 80 bilhdes — vém declinando ano apos
ano: foram de US$ 356 milhdes em 1993 (representando 22% das
exportagbes téxteis nacionais naquele ano) e passaram para
US$ 184 milhdes em 1999 (18% das exportagdes totais), enquanto
as exportagées mexicanas para os Estados Unidos alcangaram
valor superior a US$ 5 bilhdes em 1998, entre tecidos planos e
confeccionados.

Paralelamente, na Unido Européia a Turquia vem aumen-
tando suas exportagdes, afetando nossos tradicionais mercados de
cama, mesa e banho. Desse modo, durante a década de 90 obser-
vou-se a perda de importantes mercados internacionais e a crescen-
te concentragao das exportagbes téxteis brasileiras na America
Latina, em especial o Mercosul.

Ja a composigcdo da pauta de exportagoes praticamente
nao se alterou durante a década: constituiram-se principalmente de
tecidos e confeccionados de algodao (parcela de 58% do total das
exportagdes). Os principais produtos exportados sao o denim para a
confecgdo do jeans e os artigos de cama, mesa e banho, em especial
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Grédfico 7
Destino das Exportacoes Téxteis por Bloco Econdmico - 1999
(Total: US$ 1.010 Milhdes)
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Graéfico 8
Origem das Importacoes Téxteis Brasileiras — 1999

(Total: US$ 1.443 Milhdes)
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os felpudos. Cabe observar, entretanto, que o segmento que mais
cresce no comercio mundial de téxteis sao os confeccionados pro-
duzidos com fibras quimicas, ou mistos.

O impacto da desvalorizagdo de janeiro de 1999 foi princi-
palmente sentido nas importagoes, que sofreram uma queda de 25%
entre 1998 e 1999, alcangando US$ 1.443 milhdes em 1999. Ja os
efeitos sobre as exportagdes apareceram com grande defasagem:
primeiramente, elas declinaram 9% no mesmo periodo, caindo para
US$ 1 bilhao em 1999; em 2000, no entanto, ja tiveram um aumento
de 29% entre janeiro e maio de 1999 e janeiro e maio de 2000,
alcangando US$ 505 milhdes, mas sobre um patamar muito baixo: o
crescimento foi de apenas 6% quando comparado com janeiro/maio de
1998 (Tabela A.5, no Anexo).
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Gréfico 9
Exportagoes Brasileiras de Produtos Téxteis — 1999
(Total: US$ 1.009.832.000)
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Gréfico 10
Distribuicao das Importacoes Téxteis (Segmentos) — 1999
(Total: US$ 1.442 Milhdes)
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Cabe destacar a excelente performance das exportagoes
de confecgdes, que tiveram crescimento de 46% nos cinco primeiros
meses de 2000, alcangando US$ 220 milhdes. Dentre os produtos
mais exportados, destacam-se os confeccionados para o lar (cama,
mesa e banho), cujas exportagdes alcangaram US$ 105 milhoes
entre janeiro e maio de 2000 (crescimento de 22% em relagao ao
mesmo periodo de 1999), e as roupas de malha, que alcan¢aram
US$ 73 milnoes (crescimento de 108% no periodo considerado), com
destaque para camisas, blusas e T-shirts de malha. Ja os tecidos
planos de algoddo cresceram apenas 14%, alcangando US$ 65
milhdes, permanecendo abaixo do patamar de janeiro/maio de 1998,
quando suas exportagdes alcangaram US$ 83 milhoes (Tabela A.5,
no Anexo).
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Avancos e
Gargalos

"A progressiva migragdo
desses sistemas propriela-
rios para aqueles com base
na arquitetura aberta da in-
ternet devera reduzir os in-
vestimentos necessdrios e
facilitar o acesso de peque-
nos e medios fornecedores
a cadeias globais de fomeci-
mento. O caso da Nordstrom
— cadeia de lojas nore-ame-
ricana de vestudrio e calga-
dos - ¢ ilustrativo: hoje ela ja
demanda, via internel, cerca
de 20 mil dos 200 mil itens
comercializados em suas
100 lojas, todas nos Estados
Unidos.

40

O complexo téxtil brasileiro aumentou sua produtividade
em fungao do grande esforgo de investimento. A qualidade do
produto, associada a melhores servigos e adequagdo ambiental,
também vem avanc¢ando. Ademais, o Brasil tem custos competitivos
em relagao aos concorrentes internacionais, principalmente nos itens
energia e mao-de-obra.

A producao de algodao no Brasil - elemento estratégico,
importante componente do custo industrial — também vem se re-
cuperando, devendo atingir cerca de 648 mil t/ano na safra
1999/2000, contra uma demanda doméstica da ordem de 900 mil
t/ano. A organizagao da produgao no cerrado (o Mato Grosso ja é o
maior estado produtor) e os ganhos de produtividade foram impor-
tantes avangos obtidos, tendo sido fundamental a atuagao do gover-
no (PEP, contratos de opgao).

Entretanto, alguns gargalos ainda prejudicam sobremanei-
ra nossas exportagdes — além da crescente importancia dos blocos
regionais de comercio, como ja enfatizado -, cabendo destacar os
seguintes:

+ Com relagéo a grande parcela das empresas:

- auséncia de parcerias/aliangas estratégicas ou, num conceito
mais abrangente, auséncia de redes integradas de empresas,
tanto no varejo, com investimentos no ponto de venda para
melhor expor o produto, como nas parcerias com fornecedores
para o desenvolvimento conjunto de novos produtos, aquisigao
conjunta de matérias-primas, etapas conjuntas de produgao,
como, por exemplo, acabamento, entre outros;

— baixa informatizacdo, auséncia de sistemas de quick response,
como EDI e ECR;”

— dificuldades para produzir em lotes menores e baixa agili-
dade;

— comercializagéo ineficiente, pequena equipe de vendas e gran-
de inexperiéncia no mercado internacional (poucas empresas
sao responsaveis pela maior parcela das exportagées téxteis
nacionais); e

— baixos investimentos para o desenvolvimento de produto e
design.

« Com relagao a segmentos especificos:
— Segmento de confecg¢do: Baixos investimentos em moderni-
zacao tecnoldgica. A grande informalidade prejudica sua efi-

ciéncia produtiva, reduzindo o tamanho das empresas e a
capacidade de investimento.
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— Segmento de fibras/filamentos quimicos: No mundo inteiro
esse segmento opera com elevadas escalas e fluxo continuo
de producao. Em contraste, no Brasil as escalas sao conside-
ravelmente mais baixas e o fluxo de produgao é descontinuo
em grande parte das plantas industriais instaladas, o que
certamente afeta negativamente seus custos. Ademais, identi-
ficam-se problemas de abastecimento das principais matérias-
primas DMT/ PTA (no caso do poliéster) e da caprolactama (no
caso do nailon 6) e elevados custos no transporte. O segmento
vem ainda passando por profundas transformagoes, em escala
mundial, em que muitas empresas estdao abandonando 0s
investimentos na area téxtil, em fungcao da sua baixa rentabili-
dade, e se concentrando no segmento de life sciences, como,
por exemplo, a Rhone Poulenc e a Hoechst. O “desinves-
timento” também vem atingindo as filiais brasileiras, sendo que
a cisdo e a venda da Fairway foram os primeiros grandes
movimentos nessa dire¢ao, embora alguns outros ainda este-
jam previstos. Foram identificados alguns gargalos da produ-
¢ao nacional, especialmente no segmento de poliéster, em que
os investimentos efetuados na década concentraram-se es-
pecialmente em etapas finais da produgao, como estiramento

e texturizacao do fio, e ndo no aumento da capacidade produ-
tiva do filamento.

O consumo mundial de téxteis vem apresentando um cres-
cimento declinante: as taxas médias anuais de aumento do consumo
per capita foram estimadas em recente estudo da Werner Internatio-
nal em torno de 0,8% na decada de 90 e 0,7% e 0,6% nas proximas
duas decadas. O consumo devera crescer mais rapido em paises em
desenvolvimento, mas, em média, a taxa sera inferior & dos ultimos
20 anos.

O crescimento é vegetativo em mercados ja maduros (com
excegao dos Estados Unidos, que ainda apresentam taxas eleva-
das), relacionando-se mais a moda e a crescente preferéncia pelo
conforto. Alguns novos mercados tenderao a apresentar maior dina-
mismo, cabendo destacar paises na Asia, na América do Sul e na
Europa Criental.

As mudancas na comercializagdo também impactarao de-
cisivamente a industria, cabendo enfatizar a crescente concentra-
¢do do varejo e o consecutivo aumento do seu poder de barganha
em relagao aos pequenos e medios produtores. Tanto na Europa
como nos Estados Unidos € crescente a participagao das chain
stores e dos hipermercados, enquanto se presencia a estagnacao
das butiques (pequenas lojas multimarcas) e das lojas de departa-
mento. A consolidagdo na ponta varejista da cadeia proporcionou a
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algumas grandes lojas norte-americanas, por exemplo, um controle
eficiente sobre como e onde suas fontes de produgao de vestuario
operam.

Algumas grandes cadeias internacionais de lojas estao
se instalando no Brasil, como, recentemente, a J. C. Penney,
dos Estados Unidos, e a Zara, da Espanha (a Benneton j& é mais

antiga). Tais cadeias, em geral, tratam exclusivamente do geren-
ciamento de suas marcas proprias, buscando, via outsourcing mun-
dial, abastecer suas redes com produtos faccionados. Nesses mol-
des, Hong Kong transformou-se num grande centro mundial do
vestuario, e sua industria, além de fornecer o produto per se (em geral
faccionado na China continental), também presta servicos como
desenvolvimento de produto, sourcing de matérias-primas, controle
de qualidade, merchandising, trade financing e toda a logistica as-
sociada.

A mencionada infra-estrutura que busca congregar manu-
fatura e servigos ainda se encontra ausente do mercado nacional.
Alguns grandes produtores de jeans vém buscando atuar mais em
parceria com 0 varejo, procurando fornecer, via outsourcing, o seu
produto ja confeccionado - pacote completo (full package) -, como
muitos fabricantes internacionais ja o fazem.

Se os produtores téxteis e confeccionistas nacionais efeti-
vamente desejam aumentar sua participacao no mercado mundial,
faz-se necessdrio aprimorar junto a essas grandes cadeias de lojas,
inclusive hipermercados, as mencionadas competéncias. Tais par-
cerias poderiam facilitar inclusive a obtengao de financiamentos para
desenvolvimento de redes integradas de fornecedores locais, princi-
palmente quando se sabe que tanto a Benneton como a Zara
apresentam grande parcela de importagdes em seu mix de produtos
no Brasil.

Nesse sentido, aliangas estratégicas e arranjos produti-
vos/comerciais (por exemplo, beneficiamento/acabamento conjunto,
CAD/CAM conjunto, entrepostos comuns no exterior, entre outros)
sao fundamentais, assim como a atragao de investimentos externos
(grandes cadeias como a J. C. Penney, caso efetivamente planejem
se expandir no pais, tenderao a trazer alguns fornecedores externos
e a desenvolver fornecedores internos).

A insergao no mercado externo deverd apoiar-se em
produtos de algodao nos quais ja temos competitividade — cama,
mesa e banho, denim e produtos confeccionados de maior valor
agregado —, calgas jeans, assim como em novos mercados e
produtos — malhas de algodao e moda praia, por exemplo, em que
os investimentos em design e desenvolvimento de produtos sao
de extrema importancia.
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O setor téxtil nacional devera efetivamente preparar-se (e preo-
cupar-se) para a incorporagd@o ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(Gatt), prevista para 2005, o que pode gerar invasdo nos nossos atuais
mercados externos, hoje garantidos por cotas, pequenas, mas que nem
mesmo estao sendo totalmente preenchidas pelas exportagdes nacionais.

Mais ainda, a perspectiva da Alca coloca o setor em posi-
cao fragilizada diante do Nafta, cabendo destacar o caso do México,
onde hoje ja e forte a presenca de redes internacionais de empresas,
¢ cada vez menor o papel do Estado e as empresas transnacionais
norte-americanas de téxteis e de fibras estao agindo para controlar
os centros estratégicos da cadeia mexicana do vestuario [ver Gereffi
(1998)].

Hoje se fala em alcangar exportagoes téxteis (inclusive
confecgdes) da ordem de US$ 5 bilhdes/ano em 2002 (meta es-
tabelecida pelo setor téxtil nacional no Férum de Competitividade do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior). Para
que tal meta seja factivel, dado o cenario mundial acima descrito,
devem ser priorizados 0s seguintes aspectos:

¢ Investimentos previstos pela industria nos préximos cinco anos:
entre US$ 6 bilhdes e USS$ 10 bilhdes, para aumento de capaci-
dade/modernizagdo e geragao de excedente para exportagdes
(gue hoje e restrito). Tais investimentos tambem deverdo incluir
P&D e aqueles relacionados & logistica e a formacao de redes
integradas industria-varejo, inclusive fora do Brasil.

* Reestruturacao: O setor de fibras/filamentos quimicos nao pode
prescindir de uma reestruturagao que signifiqgue aumento das
escalas produtivas das atuais plantas, com novos investimentos
em modernizagao tecnoldgica, assim como a atragao de parceiros
estratégicos, se quisermos representar importante pélo de produ-
cao/exportagdao na Ameérica Latina.

* Aumento da qualidade: O Inmetro detectou que, de 5.586 certi-
ficados ISO 9000 emitidos no Brasil, apenas 72 foram para o setor
téxtil, de um universo de cerca de 20 mil empresas. Quanto a
certificagdo ambiental, de acordo com a norma ISO 14000, apenas
duas empresas do setor téxtil foram certificadas.

» Acordos comerciais e desenvolvimento de novos mercados:
Negociar possiveis redugdes nas aliquotas que sobretaxam as
exportagbes de produtos nos quais temos maior competitividade,®
e avangar nos acordos comerciais, fortalecendo a posigao brasi-
leira na Ameérica Latina.

» Formacao de consorcios/parcerias voltadas as exportacoes:
Priorizar segmentos/produtos em que ja temos competitividade e
aqueles com forte potencial de incremento das exportagoes, como
malhas de algodao, moda praia/lingerie.
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8Em recente estudo da Fun-
cex (1999), conslatou-se
que as larifas ad valorem
mais elevadas nos Estados
Unidos se concentram em:
a) animais vivos e produtos
do reino animal; b) produtos
do reino vegetal; c) produtos
das industrias alimenticias,
bebidas e fumo; d) matérias
téxteis e suas obras; ee) cal-
¢ados. Especificamente, 0s
produtos téxteis sao sujeitos
a uma tarifa méedia de 10,2%
(desvio-padrao de 6,7%),
com larifa maxima podendo
alcangar 33,6%. Em contras-
te, as exportagoes de con-
feccionados do México para
os Estados Unidos, prove-
nientes de tecidos fabrica-
dos/pré-cortados nos Es-
tados Unidos, México e/ou
Canada — Nafta originating
goods =, sdo completamente
livres de tarifas ou colas.
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Anexo

Tabela A.1

Principais Paises Fornecedores do Setor Téxtil para a Uniao
Européia, Ordenados pela Média do Periodo 1995/97 - 1990/97

(Em US$ Milhoes)

FORNECEDORES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Turquia 2275 2601 3.025 2690 2988 3.835 4.056 4.573
China 1905 2264 2514 2485 2760 2872 3.095 3.420
india 1255 1.353 1552 1648 1.896 2322 2437 2666
EstadosUnidos  1.967 2053 1918 1458 1654 1851 1773 2.283
Suica 2108 1959 2004 1601 1.735 2028 1703 1.575
Hong Kong 1193 1.384 1431 1243 1.145 1200 1.156 1.795
Paquistao 916 945 982 972 1101 1237 1.335 1.353
Indonésia 635 851 1080 980 1.081 1.101 1.137 1.461
Australia 1216 1058 1247 701 948 992 843 1.220
Coréia do Sul 826 952 884 675 680 732 758 1.236
Demais Paises  13.401 14,212 14,847 13.185 14.455 13.757 13.272 17.081
Total 27.696 29.631 31.485 27.639 30.443 31.926 31.564 38.663

Fonte: Trains/Unctad. Elaboragdo: Funcex.

Obs.: O total anual tende a ser subestimado devido aos valores nao-disponiveis.

Tabela A.2

Principais Paises Fornecedores do Setor Téxtil para os Estados
Unidos, Ordenados pela Média do Periodo 1995/97 — 1990/97

(Em US$ Milhdes)

FORNECEDORES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997

China 1.854 1.850 2426 2605 2641 2540 2.568 3.199
México 410 466 563 762 1.072 1.825 2458 3.379
Hong Keng 1.965 2.001 2203 1.991 2299 2283 2.063 2279
Taiwan nd. 1865 1722 nd. 1736 1779 1.803 1.974
Canada 670 770 970 976 1.205 1.425 1.740 2.048
Coréia do Sul 1.399 1.209 1.238 1.215 1293 1.236 1.354 1.595
india 373 403 564 655 746 937 1.019 1.248
Itélia 743 709 729 V27 879 922 1.023 1.086
Paquistao 353 375 511 522 640 850 895 1.016
Honduras 43 70 164 206 288 462 750 1.074
Demais Paises 8402 6736 8.261 10.405 9.667 10.678 11.100 12.991
Total 16.212 16.255 19.351 20.064 22.465 24.936 26.773 31.889

Fonte: Trains/Unctad. Elaboragao: Funcex.

Obs.: n.d. = valor ndo-disponivel. O total anual tende a ser subestimado devido aos

valores nao-disponiveis.
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Tabela A.3

Estados Unidos: Exportacdes, Importagdes e Saldo de
Confeccionados por Paises e Grupo de Paises - 1993/97
(Em US$ MilhGes)

PAIS 1993 1994 1995 1996 1997
Exportacoes

China 7 8 9 9 8
Hong Kong 41 41 49 49 54
Coréia 10 16 35 48 43
Taiwan 9 15 18 17 20
México 849 1159 1370 1699 2205
Republica Dominicana 657 744 798 865 1.078
Honduras 219 293 402 622 799
Filipinas 22 22 12 13 10
Indonésia 4 4 5 2 3
india 1 -2 1 1 1
Qutros 2.998 3.166 3.789 3.970 4.173
Total 4.817 5.468 6.488 7.295 8.394
Asean 51 63 56 65 58
CBERA 1.822 2.068 2.520 2927 3.576
Importagoes

China 6.187 6.338 5.895 6.340 7.450
Hong Kong 4019 4393 4342 3998 4.028
Coréia 2538 2245 1842 1533 1.665
Taiwan 2.332 2.269 2187 2.066 2.166
Meéxico 1.415 1.889 2.876 3.850 5.350
Repliblica Dominicana 1.443 1600 1.753 1773 2234
Honduras 510 650 934 1.241 1.688
Filipinas 1.361 1.457 1.633 1.569 1.650
Indonésia 1113 1.182 1.359 1.505 1.789
india 1.079 1309 1263 1350 1.508
Qutros 11.907 13546 15611 16459 18.964
Total 33.904 36.878 39.665 41.684 48.492
Asean 4.930 5.196 5.837 5.856 6.518
CBERA 4.015 4,538 5.487 6.077 7.664
Saldo

China (6.180) (6.330) (5.886) (6.331) (7.442)
Hong Kong (3.978) (4.352) (4.293) (3.949) (3.974)
Coréia (2.5628) (2.229) (1.807) (1.485) (1.622)
Taiwan (2.323) (2.254) (2.139) (2.049) (2.146)
México (566)  (730) (1.506) (2.151) (3.145)
Reptblica Dominicana (786) (856) (955) (908) (1.156)
Honduras (291) (357) (532) (619) (889)
Filipinas (1.339) (1.435) (1.621) (1.556) (1.640)
Indonésia (1.109) (1.178) (1.354) (1.503) (1.786)
india (1.078) (1.309) (1.262) (1.349) (1.507)
Qutros (8.909) (10.380) (11.822) (12.489) (14.791)
Total (29.087) (31.410) (33.177) (34.389) (40.098)
Asean (4.879) (5.133) (5.781) (5.891) (6.460)
CBERA (2.193) (2.470) (2.967) (3.150) (4.088)

Fonte: US International Trade Commission (1999).
2Menos de US$ 500 mil.
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Tabela A.4

Producdo e Consumo de Algodao por Principais Paises - 1999/2000
(Em Mil 1

PAIS ESTOQUE PRODUGAC IMPORTAGAQ CONSUMO EXPORTAGAO ESTOQUE
INICIAL FINAL

China 3.796 4137 33 4463 261 3.242
india 1.018 2.830 76 2.830 65 1.029
Estados Unidos 858 3.674 16 2.221 1.350 977
Paquistao 345 1.698 131 1.589 120 465
Turquia 108 849 239 1.045 33 118
Brasil 334 520 457 827 - 484
México 97 131 457 533 44 108
Indonésia 41 4 544 523 - 66
Coréia do Sul 86 - 348 337 8 89
Taiwan 49 - 316 310 1 54
Italia 25 - 294 283 2 34
Tailandia 79 3 283 283 - 86
Japao 71 - 272 272 - 7
Russia 31 - 218 218 - 3
Egito 113 234 22 196 82 91
Uzbequistao 134 1.154 1 185 893 211
Bangladesh 9 15 152 163 - 13
Portugal 59 - 160 163 - 56
Grécia 98 381 4 131 239 113
Ira 39 131 - 131 4 35
Alemanha 16 - 135 122 13 16
Hong Kong 26 - 131 120 1 26
Espanha 42 120 54 118 50 48
Franga 39 - 109 105 - 43
Siria 147 305 = 90 218 144
Argentina 174 120 8 87 109 106
Coldmbia 20 35 42 74 2 21
Nigéria 32 54 15 46 25 30
Australia 263 675 - 44 610 284
Turcomenistao 143 261 - 33 185 186
Tajiquistao 16 98 - 20 81 13
Sudao 12 82 - 13 59 22
Paraguai 12 71 = 9 60 14
Burkina 25 131 - 5 120 31
Mali 62 207 - 3 201 65
Benin 36 136 - 2 131 39
Outros 616 965 1.226 1.542 714 551
Total 9.071 19.025 5.743 19.136 5.691 9.012
Fonte: Abit.
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Tabela A.5
Evolucdo do Comércio Exterior do Setor Téxtil Nacional - Janeiro/Maio 1998/2000
JANEIRO/MAIO 1998 JANEIRO/MAIO 1999 JANEIRO/MAIO 2000
Toneladas USS$ Mil Toneladas USSs Mil Toneladas Uss Mil
Importacoes
Fibras 170.776  289.870 152.393 203.314 194141 219.035
Algodao 146440 242926 121.624 165502 161.183  173.187
Outros 24.336 46.944 30.770 37.812 32.958 45.848
Fios Fiados 9.493 33.285 9.332 26.117 15.512 34.440
Algodao 3.893 14.438 3.035 10.977 3.051 9,615
Artificiais/Sintéticos 4.440 16.9156 5.258 12.595 10.992 21.640
Outros 1.160 1.933 1.038 2.546 1.470 3.186
Filamentos 26.140 98.289 31.713 90.315 63.659  143.983
Poliamida 8.857 39.963 8.618 31.950 10.342 39.571
Poliéster 13.804 30.386 16.288 28.118 47.209 70.901
Outros 3.479 27.940 6.807 30.248 6.108 33.511
Linhas para Costura 938 3.410 323 1.328 469 1.335
Algodao 5 54 50 446 57 371
Artificiais/Sintéticos 177 627 267 811 406 877
Outros 756 2.729 6 71 7 87
Tecidos Planos 11.165 80.362 7.090 52.797 20.937 79.385
Algodao 2.208 14.508 959 6.112 1.044 5.200
Artificiais/Sintéticos 8.439 56.135 5.668 39.733 19.533 67.234
QOutros 519 9.725 464 6.952 360 6.952
Tecidos de Malha 4.586 19.719 2.033 11.293 10.960 27.251
Algodao 135 752 39 282 14 156
Artificiais/Sintéticos 3.869 16.793 1.904 10.180 10.829 26.745
Outros 582 2.174 90 831 116 349
Confecgoes 16.171 175.525 10.276 98.015 12.809 80.866
Especialidades 25.460  125.245 21.506 92.701 20177 93.958
Total 264.729  825.707 234,666 575.880 338.664  680.254
Exportagoes
Fibras 24.410 33.407 22.039 24.649 28.170 25.853
Algodao 361 322 1.600 2.061 1.329 1.133
Outros 24.048 33.086 20.440 22.588 26.841 24.719
Fios Fiados 8.718 53.266 8.918 48.180 17.180 64.960
Algodéo 4.891 17.248 4.211 12.461 9.114 25.187
Artificiais/Sintéticos 2.296 8.971 2.660 9.596 3.439 11.904
Outros 1.531 27.047 2.048 26.123 4.627 27.869
Filamentos 5.818 26.360 3154,7 14.349 5.853 21.248
Poliamida 3.186 12.061 1.724 5.291 3.331 10.332
Poliester 1.240 4.323 3N 1.187 1.347 3.253
Qutros 1.392 9.977 1.119 7.870 1.175 7.663
(continua)
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JANEIRO/MAIO 1998

JANEIRO/MAIQ 1999

JANEIRO/MAIO 2000

Toneladas USS Mil

Toneladas USS Mil

Toneladas US$ Mil

Linhas para Costura 233 2.667 165 1.824 260 2.689
Algoddo 48 666 46 569 66 829
Artificiais/Sintéticos 62 516 33 253 45 381
Outros 124 1.485 85 1.002 149 1.480
Tecidos Planos 19.913 96.416 15,338 66.919 19.403 79.222
Algodao 18.220 B3.137 14112 57.168 17.281 65.281
Artificiais/Sintéticos 1.392 7.558 1.080 5.649 1.772 7.884
Outros 300 5.722 146 4.102 351 6.057
Tecidos de Malha 731 9.029 713 7.234 1.227 11.531
Algodao 238 2.703 229 1.931 350 2,631
Artificiais/Sintéticos 479 6.073 473 5.184 872 8.858
Outros 493 6.325 484 5.303 877 8.900
Confeccgoes 14651  162.266 15284  151.046 24870  220.391
Especialidades 45,036 94.306 41.014 78.137 47.258 78.834
Total 119.509 477.718 106.626  392.337 144222  504.727
Saldo

Fibras (146.366) (256.463) (130.354) (178.665) (165.971) (193.183)
Algodao (146.078) (242.604) (120.024) (163.442) (159.855) (172.053)
Outros (288)  (13.859) (10.330) (15.224) (6.117)  (21.129)
Fios Fiados (775) 19.981 (414) 22,062 1.669 30.520
Algodao 997 2.810 1.175 1.484 6.063 15.573
Artificiais/Sintéticos (2.144) (7.943) (2.598) (2.999) (7.552) (9.7386)
Outros a7 25.115 1.009 23.577 3.158 24,683
Filamentos (20.322) (71.929) (28.558) (75.966) (57.807) (122.735)
Poliamida (5.671)  (27.902) (6.894)  (26.658) (7.011)  (29.238)
Poliéster (12.564) (26.064) (15.977) (26.930) (45.862) (67.648)
Outros (2.087)  (17.964) (5.687)  (22.378) (4.933) (25.849)
Linhas para Costura (705) (744) (158) 496 (209) 1.354
Algodao 43 612 (4) 123 9 458
Artificiais/Sintéticos (115) (111) (233) (558) (361) (496)
Outros (633) (1.245) 79 931 142 1.393
Tecidos Planos 8.748 16.054 8.247 14.123 (1.534) (164)
Algodao 16.013 68.634 13.153 51.056 16.237 60.081

Artificiais/Sintéticos
Outros

Tecidos de Malha
Algodao
Artificiais/Sintéticos
QOutros
Confecgoes
Especialidades

(7.047)  (48.577)

(218) (4.003)
(3.855)  (10.691)
103 1.952
(103) 3.899

(3.376)  (10.468)
(1.520)  (13.259)
19.576  (30.939)

(4.588)  (34.083)
(319)  (2.850)
(1.320)  (4.059)
190 1.649
384 4.353
(1.420)  (4.877)
5008  53.030
19.508  (14.564)

(17.761)  (59.350)
(9) (895)
(9.732)  (15.720)
336 2.475

756 8.509

(9.952)  (17.845)
12.061 139.525
27.081 (15.124)

Total

(145.221)  (347.989)

(128.040)  (183.543)

(194.442)  (175.527)

Fontes: lemi/Secex.
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Tabela A.6

Producao Fisica Nacional, segundo Regido - 1995/99

1995 1996 1997 1998 1999

Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Tecelagem (t)
Norte 32.626 4 32.855 4  18.556 2 20.689 3  34.900 -+
Nordeste 147.200 17 149.483 17 166.409 21 172.810 21 195377 23
Sudeste 598.634 68 579940 67 487705 62 512650 62 490766 58
Sul 99.943 11 100.287 12 111.201 14 111.256 14 114.489 14
Centro-Oeste 4.749 1 4.770 1 4.483 1 4.823 1 3.995 0
Total 883152 100 867.315 100 788.444 100 822228 100 B839.527 100
Malharia (t)
Norte 798 0 871 0 810 0 901 0 1.017 0
Nordeste 6.532 2 6.259 2 6.751 2 8.299 2 9.358 2
Sudeste 138.528 38 146.088 41 137.530 40  146.101 38 157.865 38
Sul 201.118 57 195.726 56 198.136 57 223.466 58 240.890 58
Centro-Oeste 3.784 1 3.481 1 3473 1 4.328 1 4.848 1
Total 350.760 100 352.425 100 346.700 100 383.085 100 413.978 100
Fiagao (1)
Norte 32.325 3 35.617 3 37.146 3 45.413 4 30.580 2
Nordeste 358.720 30 352.680 30 365.759 32 440.188 35 484.164 36
Sudeste 580.235 48 574.021 48 520.408 46 524.149 42 582.996 43
Sul 218.786 18 215.862 18 199.829 18 221.617 18 254.620 18
Centro-Oeste 2.037 0 2.015 0 1.928 0 2.058 0 2.352 0
Nao-ldentificado? 18.267 2 14.960 1 14.163 1 12.212 1 573 0
Total 1.210.370 100 1.195.155 100 1.139.233 100 1.245.637 100 1.355.285 100
Confecgdes
(Mil Pecas)
Norte 409.489 6 401.544 6 409.841 6 395.186 5 370.066 5
Nordeste 520.004 8 540.168 8 827435 9 793.625 11 935.229 11
Sudeste 4.268.000 64 4.135.158 63 4.315.802 62 4.220.842 58 4.751.528 58
Sul 1.261.880 19 1.284.424 20 1.378.604 20 1.658.323 23 1.867.360 23
Centro-Oeste 163.534 2 162.725 2 179.441 3 240.932 3 270.341 3
Total 6.622.907 100 6.524.019 100 6.911.123 100 7.308.908 100 8.194.524 100
Fonte: lemi, Anuario Estatistico 1995-1999.
2Produgao regional ndo informada, dados compilados na matriz da empresa.
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Resumo

As mini-mills emergem no atual cendrio siderur-
gico mundial, marcado pela alta competigdo, como um
novo modelo de empresa que vem reforgando profundas
mudangas na industria do ago. Com significativos diferen-
ciais competitivos, essas empresas vém conquistando
um espago cada vez maior na produgao siderdargica e
agora preparam uma invasao ao mercado de produtos
planos, antes exclusivo das tradicionais produtoras inte-
graaas.

Incorporando informagdes obtidas apds a parti-
cipagdo desta Geréncia na “13th International Mini-mill
Conference”, realizada em abril passado em Zurique
(Suica), o presente estudo busca clarificar o entendimen-
to acerca dessas inovadoras unidades e de suas vanta-

gens competitivas, bem como de seu vigoroso cresci-

mento em determinadas regioes como América do Norte,
Europa e Asia.

Desse modo, aborda-se inicialmente a origem da
rota tecnoldgica das mini-mills. A seguir, relacionam-se
suas principais caracteristicas diferenciadoras, desta-
cando o impacto das mesmas sobre a industria. Toman-
do o forno elétrico como principal indicador do desenvol-
vimento das mini-mills, analisa-se o crescimento dessa
tecnologia na produgao siderurgica mundial ao longo das
ultimas decadas, principalmente no periodo 1989/99.
Comentam-se, em seguida, aspectos relacionados ao
segmento, como, por exemplo: a evolugdo de seus prin-
cipais grupos, as recentes inovagoes tecnologicas e a
disponibilidade de seus principais insumos.

Conclui-se com uma andlise das perspectivas
para a siderurgia mundial e do futuro das mini-mills, bem
como das possiveis influéncias sobre a siderurgia brasi-
leira.

A Ascensao das Mini-Mills no Cenadrio Siderurgico Mundial
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A industria sidertrgica mundial se encontra em uma ativa
fase de transformagao. Desde o inicio da decada de 90, ela se
caracteriza essencialmente pela superoferta, maturidade de merca-
do, intensa competicéo global e continua pressao para redugao de

custos. Esses fatores compdem o atual estagio de reestruturagéo da
siderurgia, fortemente ilustrado pela intensificagao de tendéncias
como internacionalizagdo, concentragao de mercados e especiali-
zacao.

Grande parte dessas importantes mudangas foi reforgada,
ou mesmo gerada, pela materializagao de um novo modelo de
operagao e organizagao de empresa siderurgica, denominado mini-
mill. O surgimento e a rapida ascensao das mini-mills prepararam as
bases para uma verdadeira revolugdo no ambiente siderurgico. Seu
crescimento tem afetado mais do que apenas os produtos e a tecno-
logia. Na verdade, tem alterado também a realidade da industria si-
derurgica, tornando-a menos intensiva em capital e mao-de-obra,
diminuindo as barreiras de entrada ao negdcio e viabilizando as
empresas a atuagao global e o atendimento flexivel a nichos espe-
cificos de mercado.

As mini-mills sao comumente identificadas como usinas
siderurgicas que operam aciarias elétricas e tém a sucata como
principal matéria-prima, caracterizando uma rota tecnoldgica semi-
integrada. Possuem usinas que operam escalas reduzidas se com-
paradas &s tradicionais usinas integradas. Entretanto, o termo mini-
mill, que ainda suscita algumas confusdes de interpretagao, nao se
refere ao seu tamanho ou escala de produgao.

A denominagao mini-mill deve-se a rota tecnoldgica — uma
combinagao de aciaria a forno elétrico a arco e processos compactos
como o lingotamento continuo —, aliada a utilizagao de modernas
praticas gerenciais. As mini-mills diferenciam-se das usinas integra-
das nao s6 pelas fases iniciais de elaboragao do ago, mas principal-
mente pela minima escala eficiente de produgao, pelo baixo capital
investido, pela maior adaptabilidade ao mercado e pelo estilo geren-
cial proprio.

Como sera abordado a seguir, a base do crescimento
conseguido pelas mini-mills reside na conjugacdo de elementos
envolvendo inovagoes tecnoldgicas, necessidades de mercado, me-
Ihoria de qualidade, custo e questdes logisticas e ambientais.
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Com o advento da tecnologia de lingotamento de placas
finas - thin slab casting (TSC) - e a consolidagao de alguns proces-
s0s de redugao direta, as mini-mills iniciam agora um movimento de
invasao do mercado de agos planos, tradicionalmente atendido pelos
produtores integrados, acirrando ainda mais a concorréncia no am-
biente siderurgico.

Com base na analise de diversas fontes e principalmente
nas informagdes obtidas apds a participagao desta Geréncia na “13th
International Mini-mill Conference”, realizada em Zurique (Suica) em
abril de 2000, descreve-se a seguir a evolugao deste segmento, bem
como suas novas tendéncias.

Inventado na Franga em 1899, o forno elétrico — base da
rota semi-integrada e das mini-mills - ja é uma tecnologia bem antiga.
Logo em 1909, foi instalado, pela US Steel, o primeiro forno elétrico
de uso comercial nos Estados Unidos, mas a oferta de energia
impediu o0 sucesso da alternativa. Por volta da década de 30, voltou
a ser utilizado na produgéo do ago pela empresa norte-americana
Northwestern Steel and Wire Company, desta vez de forma mais
perene. Entretanto, a oferta de sucata constituia um complicador que

limitava a expansao da tecnologia. Apenas nos anos 60 a tecnologia
do forno elétrico teve uma difusdo significativa, fazendo emergir a

nova rota tecnolégica semi-integrada. Os Estados Unidos foram o
bergo desse movimento.

O nascimento efetivo das mini-mills esta associado ao
aproveitamento de uma inovagao tecnolégica que permitiu significa-
tivos ganhos de eficiéncia e custo na produgéo de ago: o lingotamento
continuo. Este, em substituigdo ao lingotamento convencional, pos-
sibilitou uma operagao muito mais simples, eliminando equipamentos
e atividades como lingoteiras, fornos-pogo e laminagao de desbaste
primaria, além de requerer menos energia @ mao-de-obra na produ-
cao.

A combinagao aciaria elétrica + lingotamento continuo
criou as condi¢des fisicas para a obtengao de vantagens competi-
tivas a partir de um processo siderurgico mais compacto. No
entanto, foram as inovagdes gerenciais, principalmente as propor-
cionadas pela Nucor, que consolidaram essas vantagens, poten-
cializando os ganhos de eficiéncia e complementando o perfil das
mini-mills.

Mais tarde, o lingotamento continuo foi também adotado
pelas usinas integradas, sendo definitivamente absorvido pela indus-
tria siderurgica e tornando-se inclusive um indicador de moderni-
zagao tecnoldgica.

A Ascensao das Mini-Mills no Cenadrio Siderurgico Mundial
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Grafico 1

Participagao do Lingotamento Continuo na Producao de Ago
Bruto: Paises Selecionados - 1998
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Fontes: BNDES e 11SI (1999).

Desde a sua origem, as mini-mills apresentam uma con-
figuragao basica caracterizadora, composta por aciaria com fornos a
arco elétrico (EAF) e lingotamento continuo. Como insumo principal
utilizam fundamentalmente a sucata, que eventualmente pode ser
substituida em parte por ferro-gusa ou ferro-esponja, na forma de
direct reduced iron (DRI) ou hot briquefted iron (HBI). Possuem um
fluxo de producao mais curto que as tradicionais usinas integradas,
pois nao realizam atividades de preparo do coque, sinterizagao e
reducao do minério, representando, desse modo, uma rota tecnold-
gica semi-integrada. Sua escala de produgao & inferior, o que deter-
mina o direcionamento ao atendimento de mercados locais. Pelo
baixo grau de pureza de seu insumo basico (sucata), tais empresas
inicialmente atingiam um mercado restrito, oferecendo um mix limi-
tado de produtos longos menos elaborados. Finalmente, outro impor-
tante elemento identificador era a modificagao do senso gerencial,
com a introdugé@o de maior cultura de eficiéncia operacional.

A seguir, sao destacadas algumas caracteristicas que fo-
ram fundamentais a rapida ascensao das mini-mills até o momento
e que constituem diferenciais competitivos em relagao as tradicionais
usinas integradas.

Segundo dados da Midrex (1999), divulgados pelo Wes-
tern Australia Department of Resources Development, uma nova
usina integrada a alto-forno — blast furnace/blown oxygen furnace
(BF/BOF) — produzindo 4 milhdes de t/a de planos custaria em torno
de US$ 1.000/t de capacidade instalada. Por outro lado, uma nova
mini-mill para produgdo de planos (com TSC), tipicamente de 1
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milhao de t/a, exigiria uma intensidade de capital de aproximadamen-
te US$ 300/t. Ha, contudo, especialistas que indicam uma disparida-
de ainda maior, afirmando que uma usina baseada em forno elétrico
pode ser construida por 10% do custo de capital em comparacao
com uma unidade do mesmo tamanho que use BOF. Essa significa-
tiva reducao deve-se basicamente a nao-existéncia de coqueria, de
unidade de processamento do minério e de alto-forno, que sao
extremamente intensivos em capital.

Além de ser uma importante vantagem competitiva sobre
as convencionais usinas integradas, a redugao do custo de capital

pelas mini-mills proporcionou outros trés relevantes efeitos a siderur-
gia:

« enfraqueceu um paradigma da industria, historicamente conheci-
da como intensiva em capital;

« diminuiu as barreiras de entrada ao negécio sider(rgico; e

« fortaleceu e viabilizou a intensificagao da internacionalizagao dos
grupos siderurgicos, que buscam atuagéo global.

O upstream das tradicionais usinas integradas nao so é a
fase mais intensiva em capital, como também a mais poluidora do
processo de elaboragao do ago, devido a movimentagao de minério
de ferro, carvao e calcario e a propria produgdo do coque. Além de
serem menos agressivas ao meio ambiente, as usinas semi-integra-
das operam com a reciclagem da sucata, o que possui um forte apelo
ecoldgico.

Ao longo das ultimas décadas, é crescente a pressao das
sociedades e governos, principalmente nos paises desenvolvidos,
guanto & conscientizacao das questoes que envolvem a preservacao
do meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida. Desse modo,
a questao ambiental também foi um dos catalisadores desse cresci-
mento da rota do forno elétrico. Esse aspecto influencia ainda a
matriz de custos, desfavorecendo mais uma vez as usinas integra-
das, que realizam pesados investimentos em equipamentos e siste-
mas de controle ambiental.

A Tabela 1 mostra a vantagem de eficiéncia conseguida
pelas mini-mills no aproveitamento de sua for¢a de trabalho, compa-
rando 10 usinas siderlrgicas norte-americanas (seis mini-mills e
quatro integradas) em termos de capacidade de produgé@o e numera
de empregados.
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Tabela 1
Capacidade e Emprego de Mao-de-Obra: Usinas Selecionadas
(Estados Unidos) — 1998

COMPANHIA/UNIDADE  CAPACIDADE  NUMERODE  tINSTALADA/
(Milt)  FUNCIONARIOS EMPREGADO

Mini-Mills ~ Trico 2.200 285 7.720
Ipsco 1.250 224 5.580
North Star BHP 1.700 350 4.860
Nucor Berkeley 1.800 400 4.500
Nucor 1.800 490 3,670
Crawfordsville 1.800 591 3.046
Steel Dynamics

Integradas Geneva 2.550 2.700 940
Gulf States 1.300 1.800 720
Weirton 3.100 4.800 650
Wheeling-Pittsburgh 2.400 4.000 600

Fonte: Metal Bulletin.

A grande diferenca observada na tabela deve-se & cons-
tante adogao, por parte das mini-mills, de processos mais compactos
e inovagoes tecnoldgicas, menos intensivos em mao-de-obra, e de
flexiveis regras de trabalho. A menor folha de pagamento permite as
mini-mills implementar maiores somas para programas de bonus de
performance, estimulando ainda mais os empregados. A produtivi-
dade de mao-de-obra garante poderosas vantagens em custo em
relagao aos competidores integrados.

De acordo com a Paine Webber, a Nucor contava em 1998
com uma vantagem em custo variando de US$ 35/t a US$ 80/t sobre
as integradas na produgao de laminados a quente, como se pode
observar na Tabela 2.

Na composi¢ao do custo, em especial sobre o balango
energetico, as mini-mills levam nitida vantagem. O alto-forno e a

Tabela 2

Comparacao dos Custos

(Em USS$/H)

ITEM USINA INTEGRADA MINI-MILL

Custos Fixos 130 30

Custos Variaveis 185 255
Sucata 30 155
Qutros 155 100

Subtotal 315 285

Despesas com Depreciagao 20 20

Despesas com Juros 15 10

Total 350 315

Fonte: Paine Webber (1998).
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aciaria LD representam 60% da energia consumida em uma usina
integrada. Segundo estudo realizado pela McKinsey, as mini-mills
consomem em energia elétrica aproximadamente 540 kWh/t de ago,
enquanto as integradas apenas 180 kWh/t. Entretanto, o consumo
de energia bruta para a obten¢ao do ago liquido é duas vezes maior
nas usinas integradas do que nas mini-mills, onde o consumo até a
obtengéo do produto final € 60% a 70% menor em relagdo & energia

necessaria as integradas.

Os ganhos de produtividade relativos a parte tecnoldgica,
em geral, sao obtidos por inovagdes como utilizagdo de modernos
sistemas de refrigeragdo e vazamento, injecao de oxigénio, fornos
eletricos de corrente continua, transformadores de alta poténcia e
pré-aguecimento da carga, entre outros.

A usina integrada BF/BOF ainda mantém vantagem de
custo quando produzindo altos volumes proximos aos niveis de
capacidade, devido aos ganhos de escala. Entretanto, as mini-mills
recuperam sua vantagem no custo operacional quando os niveis de
producao precisam ser flexiveis para atender a demanda em termos
de quantidade e qualidade.

As siderurgicas integradas, pela utilizagao do alto-forno,
tém seus ganhos de eficiéncia atrelados a operagao de grandes
escalas, que cada vez ficam maiores. Enquanto grande parte das
tradicionais usinas integradas trabalha com escalas gue variam de 5
ate 10 milhdes de t/a de ago bruto, atualmente uma tipica mini-mill
para produgao de planos possui uma capacidade em torno de 1
milhao de t/a. No inicio, entretanto, a maioria das mini-mills norte-
americanas produzia quantidades variando entre 300 e 500 mil t/a.
Essa escala foi aumentando e ja ha atualmente projetos com volumes
de 2 a 3 milhdes de t/a de capacidade.

A operagdo eficiente de menores escalas torna as mini-
mills competitivas no atendimento de demandas e mercados espe-
cificos, também agregando flexibilidade para responder mais rapida-
mente as oscilagées do mercado. Além disso, a reducao da escala
minima o6tima de operagdo ocasionou ainda importantes consequén-
cias na estrutura organizacional e de logistica dessas empresas.
Com usinas de menor escala e mais compactas, torna-se possivel
descentralizar a produgao e otimizar a localizagao das unidades,
aproximando-as do mercado consumidor e/ou das fontes de insu-
mos, reduzindo custos de transporte.

Por utilizarem um leque maior de insumos, as mini-mills
também tém a vantagem de apresentar maior flexibilidade, redirecio-
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nando a utilizagao de insumos de acordo com os acontecimentos do
mercado.

Todos esses fatores intensificam a perda de competitivida-
de da rota tecnoldgica integrada tradicional na implantagao de novos
projetos de aumento de capacidade. Entretanto, vale destacar que o
processo tecnoldgico a ser utilizado em determinadas regides depen-
de de uma série de peculiaridades inerentes a cada uma delas,
envolvendo a logistica, a disponibilidade e o custo dos principais
insumos, assim como a localizagao do mercado-alvo, os custos de
transporte e demais questdes socioecondmicas e ate politicas.

A ascensao das mini-mills, ao longo das Ultimas trés
décadas, pode ser acompanhada pelo desenvolvimento do forno
elétrico, que vem aumentando sua participacao e se tornando pro-
gressivamente mais importante e significativo na industria siderdrgi-
ca mundial. De 1970 até hoje, enquanto toda a produgao mundial de
aco bruto cresceu aproximadamente 30%, a producdo através de
aciaria elétrica triplicou, saltando de 86 milhdes de t em 1970 para
263 milhoes de t em 1999.

Simultaneamente, outras tecnologias ja entao obsoletas,
como os fornos Siemens-Martin e Bessemer, foram sendo velozmen-
te substituidas. Em 1970, esses fornos, conhecidos genericamente
como open hearth furnace (OH), respondiam por 40% da produgao
mundial. Atualmente, ndo passam de 5%, concentrados principal-
mente nos paises da CIS (27 milhdes de t), na india (3 milhdes de t)
e na China (2 milhdes de t).

O desenvolvimento de novas aciarias para a elaboragao do
aco restringe-se, até o presente, a tecnologia energy optimizing

Gralfico 2

Evolucdo da Producdo Mundial: Tecnologias — 1970/99
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Fontes: BNDES e /IS!.
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Tabela 3

furnace (EOF), utilizada no Brasil e na india, e a alguns air-blown

converters, na China. O processo EOF, desenvolvido no Brasil no
inicio da década de 80 pela antiga Companhia Siderurgica Pains
(atual Gerdau Divindpolis), engloba num Unico sistema o sopro
submerso de oxigénio, a pos-combustdao e o preaquecimento da
sucata, operando com um suprimento minimo de gusa liquido igual
ou superior a 40% da carga metalica. Desde seu start-up até o inicio
de 1999, a usina ja produziu 5 milhdes de t de tarugos por esse
processo.

A partir de 1970, a rota tecnolégica integrada a BF/BOF
também experimentou aumento de sua participagao, chegando a
59,8% em 1999. Entretanto, principalmente nos Ultimos 10 anos,
percebe-se que a produgao EAF apresentou maior desenvolvimento,
elevando-se 52 milhdes de t no periodo 1989/99, com crescimento
médio de 2,2% a.a. Com isso, aumentou também sua participagdo
na producao mundial em 6,6 pontos percentuais. Atualmente, a
aciaria elétrica ja responde por 33,4% de todo o ago produzido no
mundo.

Os maiores responsaveis pelo aumento do volume da
produgdo EAF, como pode ser observado na Tabela 3, foram a Asia,
a América do Norte e a Comunidade Européia. Nesta Ultima, ja
totalmente sem a presenca de fornos OH desde 1989, percebe-se
um claro movimento de transferéncia da capacidade de BOF para

aciaria elétrica, efetivado na maioria de seus paises, destacando-se
a Alemanha e a Espanha, que juntas reduziram em 5,5 milhoes de t
a produgao por BOF e aumentaram a EAF em 8,7 milhdes de t, cuja
participacao em 1999 atingiu 38,1% da produgao da Uniao Européia.

Producao Mundial por Processo — 1989/99

(Em Milhdes de t)

1989 1999 VARIAGAQ % (1999/89)

EAF OH Outros BOF EAF OH Outros BOF EAF OH Outros

BOF
Asia 138,0
Nafta 66,5

Unido Européia 107.2
Outros Paises da

646 180 78 1937 883 55 200 557 237 (12,5 123
411 52 01 672 616 - = 07 20,5 (52) (0.1)
453 ~— = 96,1 69,1 = (11,1) 138 - -

Europa 364 195 171 02 252 166 0,7 - (11,2) (2,9) (16,5) (0,2
Antiga URSS 556 210 836 - 48,7 103 271 - (6,8) (10,7) (56,5) -
América Latina 219 108 07 08 230 126 - - 12 18 (0,7) (0.8)
Africa 85 49 01 01 66 53 - 01 (19 04 (01) -
Oriente Médio 08 28 - - 21 75 - - 13 47 - -
Oceania 6,7 07 - - 74 15 - - 07 08 - -
Mundo 441,7 2106 1250 8,6 470,2 262,8 33,3 201 285 522 (91,7) 11,5

Fontes: BNDES e liS1.
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Ja a Asia apresentou comportamentos diferenciados para
seus principais paises. Na China, fornos OH foram fechados e as
usinas integradas responderam por 75% do crescimento de 62
milhdes de t no periodo comentado. A aciaria elétrica elevou pouco
sua producao (7 milhoes de t), menos até que os air-blown converters
(19 milhdes de t), perdendo participagéo. Ainda se recuperando dos
efeitos da crise, 0 Japao mostrou em 1999 uma produgao com niveis
mais baixos que em 1989. Contudo, os shares entre integradas e
mini-mills nao se modificaram. Ressalte-se que o pais apresenta a
peculiar situagao de as usinas integradas exercerem grande controle
aciondrio sobre as mini-mills. Ja Coréia do Sul e Taiwan cresceram
em ambas as rotas tecnoldgicas, porém com maior énfase em EAF,
e aumentaram o volume produzido por esse processo em 14 milhdes
de t, elevando o share EAF em ambos os paises para 42%. Como
resultado para o continente asiatico, apesar das significativas 23,7
milhdes de t de aumento, o crescimento da aciaria elétrica acompa-
nhou o crescimento médio total da produgao (em torno de 3% a.a.),
conservando dessa forma sua participacao em torno de 28%. Em
contrapartida, a produgao BOF aumentou sua participagao, atingindo
63%, impulsionada principalmente pelo acréscimo de 47,3 milhGes
de t da China no periodo observado.

Os paises da América do Norte rumaram coesos, liderados
pelos Estados Unidos, no sentido da expansao em aciaria elétrica.
Destaca-se o México, onde a elevacéo dessa tecnologia de producao
(6 milhdes de t) superou o aumento na produgao integrada (2 milhdes
de 1), fazendo sua participag&o atingir os atuais 65%.

Os Estados Unidos sao um caso a parte, pois 0 pais € o
centro de ascensao das mini-mills. Observam-se, no periodo anali-
sado, tanto o fechamento de fornos obsoletos (OH e antigos BOF)
como a clara perda de competitividade das industrias integradas

Gréfico 3
Participacao de Tecnologias na Producao: Paises
Selecionados — 1989/99
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Fontes: BNDES e /ISI.
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frente as mini-mills, que aumentaram sua produgdo em 13 milhdes
de t e emergiram como uma rota tecnolégica perfeitamente aderente
a configuragao do pais, onde o desenvolvimento industrial distribui-se
por todo o territdrio nacional. Destaca-se que a organizagao e a eficién-
cia da industria de coleta, processamento e distribuicao da sucata
proporcionaram as condi¢des basicas para essa evolugao. As mini-mills
norte-americanas séo providas com sucata de boa qualidade por um
sistema desenvolvido durante anos, num esforgo que reuniu as empre-
sas e 0 governo. Todas as novas usinas construidas no pais nos tltimos
20 anos tém forno elétrico, de onde sai atualmente quase metade do
ago produzido (47%), enquanto por volta da década de 70 esse volume
nao passava de 10%. No periodo 1994/98, surgiram aproximadamente
16 milhdes de t como nova capacidade de EAF em varias usinas, como,
por exemplo, Gallatin, Steel Dynamics, North Star/Kingman, Nucor/Ber-
keley (planos e estruturais), Beta Steel, Ipsco/Montpelier, Tuscaloosa,
NSS/BHP, Birminghan Steel/Memphis, Trico, Qualitech e Bartech (rea-
berta). Esperam-se ainda novos 5 milhoes de tem EAF para 1999/2001,
com os seguintes projetos: Chaparral/Virginia (estruturais), Ipsco/Ala-
bama (placas), Nucor/Berkeley (expansao de planos), Nucor/Hertford
(placas) e SDI (planos e estruturais).

No resto da Europa, a produgao total de aco sofreu uma
redugao meédia de 5,3% a.a., caindo 30,8 milhdes de t, dos quais
apenas 2,9 milhdes de t em EAF, cuja produgao resistiu mais a crise,
decrescendo apenas 0 equivalente a 1,6% a.a., enquanto 0s fornos
BOF reduziram suas producoes em 11,2 milhdes de t e os fornos OH
praticamente desapareceram, baixando de 16,5 milhdes de t para

Tabela 4
Evolucdo da Producdo em Forno Elétrico: Paises e Blocos Selecionados — 1989/99

PRODUGAO EAF (Milhdes de t) % EAF/Total ~ CRESCIMENTO  CRESCIMENTO
1999 DA PRODUGAO DA PRODUGAO
1989 1999 EAF TOTAL

(% a.a.1989/99) (% a.a. 1989/99)
Uniao Européia 45,3 59,1 381 2,7 0,2
Estados Unidos 31,9 449 46,2 3,5 0,9
Japao 33,0 28,7 30,5 -1.4 -1,3
China 12,8 19,6 15,8 44 T2
Coréia 6,5 17,1 41,6 10,2 6,5
Antiga USSR 20,9 10,3 11,9 -6,9 -6,0
México 41 9,9 65,0 94 6,9
Turquia 47 9,2 64,1 7.0 6,2
india 4,1 7.8 32,1 6,8 52
Canada 47 6,7 41,5 3,6 0,5
Taiwan 3,0 6,4 41,9 7.8 55
Brasil 57 85 21,9 -0,3 0,0
Mundo 210,7 262,8 33.4 2,2 0,0

Fontes: BNDES e /ISI.
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cerca de 700 mil t. Desse modo, a aciaria elétrica elevou sua
participagao de 26,6% em 1989 para 39,1% em 1999. Destaca-se
ainda que a Turquia fugiu completamente ao comportamento desse
grupo, mostrando um crescimento médio de 6,2% a.a., puxado em
grande parte pelo desenvolvimento da aciaria elétrica.

Os paises da antiga Unido Soviética também experimenta-
ram um forte decréscimo na produgdo total (6% a.a. em media).
Entretanto, nesse caso o mercado, configurado pelo encolhimento do
consumo local e pela exportagéo de altos volumes de produtos com
baixa agregacao de valor, privilegiou as usinas BOF. O que se observa
é a rota BOF ganhando participagao em detrimento principalmente da
desativagao parcial dos obsoletos OH, que baixaram a produgao em
56,5 milhdes de t. Como resultado, as usinas integradas aumentaram
de 34,7% para 56,6% seu share na produgdo, e os fornos elétricos
perderam espago, caindo 1,2 ponto percentual. Ressalte-se que esses
paises ainda conservam altos volumes de ago produzidos em fornos
OH e que na Russia e na Ucrania estao as menores taxas de utilizagao
de EAF no mundo (respectivamente, 12,8% e 4,4%).

A Africa, o Oriente Médio e a Oceania apresentaram cres-
cimento médio na produgao por EAF de 1%, 10,3% e 7,6%, respec-
tivamente, todos acima dos niveis de crescimento de suas produgdes
totais. Portanto, aumentaram suas participacoes de EAF para 44,1%,
77,8% e 16,5%.

A América Latina, excetuando-se Brasil e Chile, é predo-
minantemente dominada pela aciaria elétrica. O Brasil, por dispor de
inegavel favorabilidade a rota integrada, nao mostrou modificagao
em sua distribuicdo e contou com aproximadamente 78% para
integradas e 22% para aciaria elétrica.

Por fim, a atual distribui¢ao da produgao em aciaria elétrica
no mundo se da conforme se pode observar no Grafico 5.

Gréfico 4
Participacao de Tecnologias na Producao: Paises
Selecionados — 1989/99
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Fontes: BNDES e 1ISI.
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Principais
Grupos

Tabela 5

Grafico 5
Distribuicao da Producao em Aciaria Elétrica no Mundo -
1999
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Fontes: BNDES e IIS!.

Apesar de se caracterizar por usinas com reduzidos vo-
lumes de capacidade, a escala empresarial das mini-mills néo é
necessariamente menor em relagao as integradas. Ao contrario,
atuaimente os grupos lideres entre as mini-mills chegam a ser
maiores que muitos produtores integrados tradicionais, o que pode
ser comprovado pelo ranking dos maiores produtores mundiais de
acoem 1999, que mostra a empresa norte-americana Nucor (lider
das mini-mills) alcangando a 152 posigao, com uma producao de
9,4 milhdes de t. O mesmo ranking, divulgado pela Metal Bulletin,
aponta o grupo brasileiro Gerdau como a segunda maior siderurgica
baseada em mini-mills no mundo. Na sexta posi¢ao, o LNM Group,
apesar de possuir usinas integradas BF/BOF, vem dirigindo sua
expansao dentro de um modelo de mini-mills integradas a reducao
direta. A seguir, destaca-se resumidamente o perfil desses trés
grupos (Tabela 5).

Producao e Posi¢ao no Ranking Mundial: Empresas Selecionadas — 1996/99

1996 1997 1998 1999

Nucor (Estados Unidos) Produgao (Milhdes de 1) 7.6 88 8.8 94
Ranking 21 17 17 15

Gerdau (Brasil) Produgao (Milhdes de t) 3.5 3.7 3.7 5,0
Ranking 58 54 50 32

LNM Group (Reino Unido) Produgao (Milhdes de t) 9.4 10,9 17,2 19,9
Ranking 12 10 R 6

Fontes: BNDES e Metal Bulletin.
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Gréfico 6
Produgao e Posi¢cdo no Ranking: Empresas Selecionadas -
1996/99
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Fontes: BNDES e Metal Bulletin.

A Nucor surgiu a partir da reestruturacao de uma compa-
nhia de instrumentos nucleares e eletrénicos (Nuclear Corporation of
America) e iniciou como uma fabricante de caibros para a construgao
civil. Pressionada por uma crise de ago nos anos 60, a empresa
decidiu adotar a tecnologia de forno EAF, e em 1969 entrava em
operagao sua primeira mini-mill, localizada em Darlington, na Caro-
lina do Sul.

Considerada uma espécie de lider no segmento das mini-
mills, pelo pioneirismo tanto na origem das mini-mills quanto na
incursao no mercado de planos, a Nucor foi responsavel pela difusao
de muitos conceitos técnicos e gerenciais que caracterizam as atuais
mini-mifls. Em pouco mais de duas décadas, a empresa cresceu de

Tabela 6
Nucor: Usinas em Operacédo
UNIDADE ESTADO CAP(.::-JIIEI))ADE PRODUTOS

I
Darlington South Carolina 550 Barras
Norfolk Nebraska 1.000 Barras e Segoes Leves
Jewett Texas 1.000 Barras e Se¢oes Leves
Plymouth Utah 1.000 Barras e Secoes Leves
Crawfordsville  Indiana 2.500 BQ e BF
Hickman Arkansas 2.000 BQ e BF e Galvanizados
Berkeley South Carolina 2.500 BQ e BF e Secoes
Hertford North Carolina 1.000 Placas
Nucor-Yamato Arkansas 2.750 Vigas e Secoes

Fonte: Metal Bulletin (2000).
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Gerdau

tal maneira que deixou de ser a menor sidertrgica dos Estados
Unidos para transformar-se na sequnda maior do pais, deixando para
tras importantes produtores integrados como Bethlehem e LTV e
sendo superada somente pela integrada US Steel. Com uma produ-
¢ao de 9,4 milhdes de t em 1999, a Nucor fatura aproximadamente
US$ 4 bilhdes por ano, emprega mais de sete mil funcionérios e
atualmente & a maior recicladora norte-americana, processando
mais de 10 milhdes de t de sucata de ago por ano.

O grupo brasileiro Gerdau iniciou suas atividades ha 99
anos, a partir de uma pequena fabrica de pregos em Porto Alegre
(Rio Grande do Sul). Em 1948, constituiu sua primeira usina, a
Siderurgica Riograndense S.A., e desde entdo vem tragando uma
trajetoria de constante crescimento, focada na produgao e comercia-
lizagao de produtos longos e especiais.

Aproveitando o programa de privatizagdes do antigo Siste-
ma Siderbras, iniciado em 1988, a empresa acelerou sua expansao
doméstica e atualmente conta com 10 usinas estrategicamente
situadas nas regioes Sul, Sudeste e Nordeste.

A expansao internacional iniciou-se em 1980, com a aqui-
sicao da Siderurgica Laisa, no Uruguai. Em 1989, instalou-se no
Canad4, com a Courtice Steel. Trés anos depois, assumiu o controle
da chilena Aza e, em 1995, reforgou sua posigao na Canada, com a
aquisicao da MRM Steel. Seguindo sua expansao na Ameérica do Sul,
comecou a operar a argentina Sipsa em 1997 e, no ano seguinte,
associou-se a Sipar Aceros.

Entretanto, o grande salto no ranking dos produtores foi
proporcionado pela recente aquisigao da AmeriSteel, a segunda
maior produtora de vergalhdes e a terceira de barras e perfis dos
Estados Unidos. Com essa operagdo, a empresa passou a controlar
quatro usinas, trés unidades de transformagao e 18 centros de

Tabela 7
Dimensdo do Grupo Gerdau — 1999

BRASIL EXTERIOR
América Estados Canada
Latina Unidos
Usinas Siderurgicas 10 3 4 2
Unidades de Transformacao 5 = 3 =
Centros de Servigos 5 - 18 -
Participagbes Societarias 1 1 - —

Fontes: Gerdau (informagdes para a imprensa) e BNDES.
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servicos de corte e dobra de ago para a construgao civil nos Estados
Unidos.

Em 1999, consolidando o Ultimo trimestre da AmeriSteel e
as participagdes na Agominas (36,6%) e na Sipar (33%), o Grupo
Gerdau registrou um faturamento de US$ 2,3 bilhdes e lucro liquido
de US$ 201 milhdes, para uma produgdo de 5 milhdes de t. A
empresa projeta para 2000 uma produgéo de 7,1 milhdes de t,
considerando 100% da produgéo da AmeriSteel (Grafico 7).

Gréfico 7
Evolugdo da Producao: Grupo Gerdau - 1970/2000
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Fonte: Gerdau (informagdes para a imprensa).

O LNM Group emprega, no total, mais de 80 mil funcionarios
e possui suas principais unidades nos seguintes paises: Estados
Unidos, Canada, México, Trinidad e Tobago, Alemanha, Franga,
Irlanda, Luxemburgo, Bélgica, ltdlia, Casaquistao e Indonésia. Tra-
ta-se atualmente do produtor siderdrgico mais global, dividindo-se
em trés subsidiarias: Ispat Karmet (Casaquistao), Ispat Indo (Indo-
nesia) e Ispat international.

A Ispat International, atualmente a siderirgica de mais
rapido crescimento em nivel mundial, baseia-se em uma forte estra-
tégia de atuacao global, ja tendo adquirido, desde 1989, cerca de
sete grandes plantas siderurgicas. Com isso, aumentou sua produ-
¢ao de 280 mil t em 1989 para 6 milhdes de t em 1996, compondo
uma taxa media anual de 55% de crescimento. Suas principais
operacdes internacionais incluem atualmente as seguintes empre-
sas: Ispat Inland Inc., Ispat Mexicana, Caribbean Ispat Limited, Ispat
Sidbec Inc., Ispat Hamburguer Stahlwerke GmbH, Ispat Stahlwerk
Ruhrort GmbH, Ispat Walzdraht Hochfeld GmbH e Irish Ispat Limited.
A propria empresa aponta as modernas e atualizadas instalagoes e
equipamentos, a exceléncia operacional superior e a filosofia global
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Tabela 8
Ispat: Ultimas Aquisicoes

ANO EMPRESA PAIS
Privatizagoes 1991 Sibalsa México
1994 Iscott Trinidad e Tobago
1994 Sidbec-Dosco Canada
1995 Irish Steel Irlanda
1995 Karmet Casaquistao
Aquisicéo 1998 Inland Steel Estados Unidos

Fonte: BNDES.

de gerenciamento como diferenciais para a obtengao de baixos
custos na produgao de um amplo portfélio de produtos, envolvendo
semi-acabados, longos e planos. Com grande diversificagao no mix
de produtos ofertados e atuagao global, a empresa busca reduzir sua
exposicao as mudancas do mercado.

Um volume considerave! de sua produgao € direcionado a
exportagao. Em 1996, aproximadamente 53% das vendas liquidas
consolidadas foram provenientes de produtos vendidos fora do pais
de produgao. América do Norte (58%) e Europa (20%) sao merca-
dos-chave para a empresa, uma das maiores exportadoras de pla-
cas, grande produtora de fio-maquina e ainda lider em outros seg-
mentos de mercado.

A empresa optou, como rota tecnolégica para expansao,
pelas mini-mills apoiadas no uso de DRI como substituto da sucata
e, desse modo, investiu em unidades préprias de reducao direta.
Atualmente, a Ispat International tornou-se a maior produtora mundial
de aco utilizando mini-mills integradas, com reducao direta, sendo
também a maior produtora e a maior consumidora mundial de DRI,
gerando 15% de toda a producao mundial.

Inicialmente utilizadas para a fabricagao de agos inoxida-
veis, agos para a construgao e agos longos comuns de baixo valor
agregado, as usinas semi-integradas se desenvolveram e expandi-
ram seu mix de producdo, invadindo os mercados de longos de alta
qualidade, perfis pesados, barras especiais e fio-maquina. Entretan-
to, restrigdes técnicas mantinham cativo todo o mercado de planos
para os produtores integrados a BF/BOF, impondo um limite a
expansao das mini-mills e definindo claras fronteiras na aplicagao
das rotas BF/BOF e EAF.

O recente advento da tecnologia thin slab casting acabou
com isso, permitindo que as mini-mills comegassem a produzir
planos, e até mesmo com alto valor de agregagao. A tecnologia TSC,
ou lingotamento de placas finas, pode ser postulada como sendo a
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sucessora do lingotamento continuo tradicional e se apresenta na
industria com varios nomes comerciais, de acordo com o fabricante
do equipamento. Podem ser citados, por exemplo: compact strip
production (CSP), in-line strip production (ISP), tippins strip produc-
tion (TSP), flexible thin slab rolling (FTSR) e cast press rolling (CPR).

Novamente a Nucor foi pioneira. A primeira planta com
tecnologia TSC da empresa, a usina Crawfordsville, localizada em
Indiana, entrou em operagao em julho de 1989, requerendo inicial-
mente 400 empregados e US$ 375 milhdes para uma capacidade
instalada de 820 mil t, Em 1992, entrava em operagao a segunda
usina com tecnologia TSC da Nucor, dessa vez em Hickman e com
uma capacidade de 1 milhéo de t.

Desde entao, a tecnologia vem se difundindo em todo o
mundo. Na Europa, a primeira usina com essa tecnologia (e 82 no
mundo) surgiu em 1996, na Aceria Compacta de Bizkaia (ACB),
controlada atualmente pela Aceralia. Na China, a primeira mini-mill
de planos foi inaugurada somente no ano passado e utiliza tecnologia
CSP, desenvolvida pela alema SMS Demag. Segundo relatdrio das
Nagdes Unidas, até 1999 as unidades operando com tecnologia TSC
acumulavam uma capacidade instalada de cerca de 35 milhdes de t.
Na Tabela 9, destacam-se alguns projetos de 1999 e previstos para
2000.

Agora as mini-mills partem para competir diretamente com
as integradas, tanto nas commodities como nas linhas de maior valor
agregado. Porém, para fazer produtos de alta qualidade, elas neces-
sitam de uma qualidade controlada na composi¢éo de suas cargas
(insumos). Desse modo, crescentemente tém buscado fontes de
ferro primario, como sera abordado a seguir.

Tabela 9
Desenvolvimento da Tecnologia TSC

EMPRESA PAIS PROCESSO START-UP cnpm_:ll%ms
1
Zhujiang China CSP 1999 800
Hylsa México CSP 1999 900
Megasteel Malasia CSP 1999 2.000
Bao Tou China CSP 1999 2.000
Thyssen TKS Alemanha CSP 1999 2.000
Handan China CSP 2000 1.200
Siam SS Tailandia QSsP 2000 1.500
Hoogovens  Holanda ISP 2000 1.200
Esfahan Ira FTSR 2000 700
ACB Espanha CSP 2000 900

Fonte: United Nations, Iron and steel scrap (1999).
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Insumos

Tao significativo é o surgimento da tecnologia TSC que,
assim como aconteceu com o lingotamento continuo, os produtores
integrados comegaram a adoté-la. Como exemplo, dois dos maiores
produtores integrados do mundo estdo investindo em projetos para
a instalag@o de TSC em sua produgao, como a Thyssen-Krupp, que
espera que sua planta em Duisburg (Alemanha) com o novo TSC
atinja a plena capacidade de 2 milhdes de t/a em outubro de 2000, e
a Corus, que prepara o inicio de atividade do TSC na unidade de
limuiden (Holanda), com capacidade de 1,5 milhao de t/a de firas a
quente e tecnologia ISP. Essas empresas desejam aproveitar a
estrutura BF/BOF existente para fabricar produtos de qualidade e
especificagcao superiores, ja que ndo possuem as restrices de
insumos das mini-mills. A nova tecnologia permite que se obtenham
produtos com menores espessuras e melhores propriedades. As
condigbes do processo e as refinadas técnicas de laminagao propor-
cionam ajustes com menor tolerancia, maior homogeneidade na
microestrutura e pequena variancia nas propriedades mecanicas.
Com isso, as integradas com TSC buscam alcangar novos mercados,
com produtos de alta qualidade. Afirma-se, inclusive, que a tecnolo-
gia possibilita a produgao de laminados a quente que poderiam
substituir, pela semelhanga de propriedades e qualidade, alguns
laminados a frio.

A questdo dos insumos é simplesmente fundamental nao
s6 para a decisdo de implantagao de um projeto greenfield de uma
mini-mill, como também para todo o desenvolvimento futuro desse
segmento na industria siderurgica mundial.

A sucata, de longe o principal insumo das mini-mills, cor-
respondia historicamente a quase 100% da carga de fornos eletricos.
As usinas integradas também podem utiliza-la na alimentagao do forno
LD, mas de forma limitada. Sua oferta sempre foi um fator determinante
para o desenvolvimento de mini-mills, tanto regionalmente como global-
mente. Os Estados Unidos, que, com a forte ascensao das mini-mills,
tornaram-se 0s maiores consumidores de sucata no mundo, contam
com uma industria sucateira desenvolvida e bem organizada, que
totaliza aproximadamente 3.500 processadores e posiciona o pais
também como maior exportador mundial de sucata de ago. Ja o Brasil
mantém integrada a maior parte de sua producao, pois experimenta
uma situagdo inversa, com dificuldades na organizagao do mercado
sucateiro e abundancia na oferta de minério.

A producao mundial de ago em fornos elétricos, que atingiu
265 milhdes de t em 1998, gerou uma necessidade total de aproxi-
madamente 288 milhdes de t em metalicos (considerando-se uma
metalizagao média de 94%Fe para a carga no forno), distribuidos
segundo o Grafico 8. No mesmo ano, cerca de 80 milhdes de t de
sucata foram demandados pelas integradas.
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Gréfico 8

Demanda por Metélicos para Produgéo em Forno Elétrico -
1998

(Em Milhoes de 1)

DRI/HBI - 37 Gusa - 11
1 [

b Sucata - 240

Fontes: United Nations, Iron and steel scrap (1999) e BNDES.

A franca tendéncia ascendente da producao EAF e a maior
utilizacdo de sucata nas integradas despertam duvidas quanto a
futura disponibilidade dessa materia-prima. Aliado a isso, observa-se
que inovagbes nos processos de lingotamento estdo reduzindo o
volume de sucata produzido internamente as usinas siderurgicas
(home scrap). Com a transi¢ao do lingotamento convencional para o
lingotamento continuo, o volume de home scrap reduziu-se de 0,25
t a 0,35 t/t de aco para 0,1 t/t de ago. Com o TSC, esse volume
reduz-se ainda mais, atingindo aproximadamente 0,03 t/t de ago.
Destaca-se, entretanto, que inovagdes tecnoldgicas nos processos
de reducgao direta e nos proprios fornos elétricos tém viabilizado o
crescimento da produgao e da utilizagao de substitutos parciais para
sucata, DRI/HBI e ferro-gusa, que representaram cerca de 16% da
demanda por metalicos para EAF em 1998.

Essas fontes de ferro primario tém sido mais demandadas
nao sé pelas oscilagdes de prego e oferta da sucata, mas também
pelo enobrecimento do mix de produtos ofertados pelas mini-mills. A
confecgéo de produtos com maior agregacao de valor, principalmen-
te no caso dos planos, demanda um ago de melhor composigao e,
consequentemente, requisita uma carga de insumos com maior grau
de pureza, ou seja, sucata de alta qualidade e com baixo nivel de
contaminantes ou maior quantidade de ferro-esponja/gusa para com-
plementar a carga.

O ferro-esponja, ferro primario na forma de DRI/HBI, pelo
alto grau de metalizagao (97% de pureza), proporciona 6timo ren-
dimento na produgdo do ago, diminuindo o consumo de energia
e o tempo de corrida. E obtido pelo processo de redugéo direta,
que, apesar de ainda ser uma tecnologia em consolidagao, experi-
menta um notavel crescimento. Muitas empresas tém buscado de-
senvolver processos similares, produzindo DRI/HBI ou gusa liquido
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Gréfico 9

Evolucao do Consumo de Sucata e da Oferta de Substitutos
~1989/98
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Obs.: Sucala = consumo; ferro-gusa = importagoes; e DRI = produgéo.

e utilizando como entrada o minério em pelotas ou finos e como
redutor o gés natural, 0 coque ou o carvao. Entre elas, podem ser
citadas as seguintes: Circored, Finmet, Iron Carbide, Fastmet e
Tecnored (brasileira). Entretanto, muitos tém sido os insucessos,
e a maioria das empresas possui apenas operagao em planta-pilo-
fo. Atualmente, somente os processos Midrex e Hyl, que repre-
sentaram, respectivamente, 67% e 23% da produgao mundial de
DRI/HBI de 1999, encontram-se tecnologicamente consolidados

e apresentam-se como opgbes para a expansao da produgao de
ferro reduzido.

O crescimento do uso do forno elétrico acarretou a eleva-
cao do prego da sucata no inicio da década de 90. Como consequién-
cia, 0 gusa de mercado ganhou mais atratividade para a siderurgia
em forno elétrico. Segundo o IISI, os maiores importadores de
ferro-gusa em 1998 foram Estados Unidos (5,1 milhdes de t), Coréia
(2,5 milhGes de t), Italia (1,7 milhao de t) e Taiwan (1 milhao de t),
todos possuindo, ndo por acaso, grande participag@o da producao
em fornos elétricos. J& com relacao a oferta, destacam-se, como
maiores exportadores mundiais, Brasil (3,2 milhdes de t), China (2,4
milhdes de t), Japao (2,3 milhdes de t), Ucrania (2,1 milhces de t) e
Russia (2 milhdes de t).

Comparado ao DRI/HBI, o ferro-gusa apresenta significa-
tivas vantagens técnicas (maior quantidade de carbono, fusao mais
facil etc.), que resultam em ganhos de produtividade, economia de
energia e maior adaptabilidade a tecnologia dos fornos EAF. Entre-
tanto, um dos empecilhos ao desenvolvimento desse insumo € a
prépria instabilidade de sua oferta, devido a pouca organizagao dos
produtores independentes. Atualmente, as mini-mills que dele se
utilizam o tém feito na forma sélida ou liquida, na composicao de 10%
a 15% da carga.
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ESpera-se. para 0s proximos anos, 0 inicio de um novo
ciclo de retomada do mercado siderurgico mundial, marcado por
substanciais crescimentos na produgdo e consumo siderurgicos.
Estima-se que a produgao mundial de ago devera atingir 998 milhdes
de t por volta de 2010, crescendo a uma taxa média de 2,2% a.a. no
periodo. Essa evolugéo sera dirigida basicamente pela recuperagao
do consumo aparente de ago nos paises em desenvolvimento (prin-
cipaimente a economia asiatica), com taxas projetadas de cresci-
mento acima de 3% a.a. A elevagao do consumo em paises avanca-
dos como Estados Unidos e Japao e na Uniao Européia deve
aproximar-se de 1% a.a.

Nesse cenario, espera-se que a futura expansao de capa-
cidade da siderurgia no mundo seja preponderante na tecnologia de
fornos elétricos, impulsionando a produgdo EAF para algo em torno
de 400 milhdes de t em 2010. A participacao da aciaria elétrica na
produgdo global de aco devera saltar de 34% em 1999 para cerca
de 40% no periodo. Esse desenvolvimento sera adquirido pela
introdugao de nova capacidade em EAF e pela substituicao de fornos
obsoletos. Espera-se que a produgao por EAF cresgca a uma taxa
media de 3,9% a.a. (Tabela 10). Portanto, quanto as tecnologias
vigentes na siderurgia mundial, as estimativas sao as seguintes:

» rapido desaparecimento dos restantes fornos OH;

« crescimento da rota BF/BOF em volume produzido, porém com
estagnacao ou pequena redugao de participacao; e

« continuo crescimento da produgao por EAF, tanto em volume
como em share.

As mini-mills devem continuar investindo no dowstream,
buscando alcancgar produtos de maior valor agregado e, consequen-
temente, maior margem. Nesse sentido, reforga-se uma tendéncia
de que mini-mills e processadores (unidades de acabamento) ve-
nham a iniciar joint-ventures, fusoes e aquisicdoes. Do mesmo modo,
espera-se que continuem avangando sobre o mercado de planos,

Tabela 10
Perspectivas para a Producao Mundial
2000 2010
Milhdes de Ua % Miles de Va %
EAF Planos 20 8 66 17
Longos 243 92 264 83
Total 263 33 400 40
BF/BOF 470 60 598 60
Outros 53 7 - -
Total 786 100 998 100

Fonte: Tabela montada com dados do IISI.
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Conclusio

Vinformagoes adicionais so-
bre o minério de ferro podem
ser obtidas nos Informes
Setoriais publicados pelo
BNDES Minério de ferro no
mundo: retomada de cresci-
mento e Minério de ferro no
Brasil: reestruturagdo com
crescimento.
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pressionando 0 mercado e a rentabilidade dos competidores integra-
dos. Entretanto, apesar das grandes vantagens das mini-mills com a
moderna tecnologia TSC, sabe-se que estas ainda tém um longo
caminho até atingir a abrangéncia e a qualidade de boa parte do mix
de produtos ofertado pelas integradas. Quanto a tecnologia TSC, é
esperado que seja absorvida por toda a industria, assim como
ocorreu com o lingotamento continuo.

Principalmente para os produtores de planos, parece fun-
damental a expanséo de atividades no upstream, instalando unida-
des de reducao direta para obteng@o de ferro primario. Portanto,
espera-se também a continuidade da difusao dos atuais processos
de redug@o direta, com subseqlentes reflexos no mercado mundial
de minério de ferro.!

A Nucor, mantendo-se como “referéncia” para o segmento,
tem apontado a criagao de uma nova tecnologia, o direct strip casting
(DSC), que sera utilizada nas suas perspectivas de expansao através
de projetos greenfield no mercado norte-americano. Segundo a empre-
54, que espera iniciar as operagdes da primeira planta com DSC em
2001, ainda em local ndo definido, a nova tecnologia vai mudar, nos
proximos anos, 0 modo como 0s laminados planos séo feitos. Além
disso, apesar do fracasso na tentativa de produgéo de Iron Carbide em
Trinidad e Tobago, a empresa continua investindo no desenvolvimento
de tecnologias de redugdo direta e estuda a aplicagao do processo
Hismelt para a produgdo de gusa liquido utilizando carvao como ele-

mento redutor. Deve-se ainda atentar para as seguintes possiveis
consequéncias com a continuidade da evolugao de mini-mills:

» encorajamento para o ingresso de novos entrantes na industria;

« aumento do prego da sucata, devido a uma defasagem no cresci-
mento das mini-mills e dos projetos de substitutos de sucata; e

= maior pressao na margem das integradas, principalmente devido
ao crescimento da capacidade bastante competitiva em custo das
mini-mifls.

A ascensao das mini-mills tem importancia inegavel em
razao dos diversos efeitos e mudangas extremamente significativos
para a renovagao da industria siderurgica mundial. As suas principais
caracteristicas, as vantagens competitivas em relagao a rota tecno-
l6gica integrada e, finalmente, as modificagoes que proporcionaram
a industria estao resumidas na Tabela 11.

Entre os muitos atributos das mini-mills, destaca-se a cons-
tante adogao de inovagoes, tanto tecnoldgicas como gerenciais. De
forma dindmica, elas mudaram a realidade e o comportamento da
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Tabela 11

Impacto das Mini-Mills no Ambiente Siderurgico

CARACTERISTICAS

VANTAGENS COMPETITIVAS

EFEITOS SOBRE A INDUSTRIA

» Escala minima de operagao
reduzida

» Atendimento a demandas
especificas
» Acao em mercados locais

+ Internacionalizagao

» Baixo custo de capital

« Facilita a expanséo pela
realizacao de projetos
greenfield

» Facilita a internacionalizagao

+ Reducéo das barreiras de
entrada a industria

» Possui substitutos ao insumo

s Flexibilidade no uso de MP

« Estimulo ao crescimento da
reducao direta

» Usinas compactas

» Localizagdo estratégica,
préxima a mercados
consumidores e/ou
fornecedores

« Reestruturagao logistica

« Nova organizacao
empresarial, com produgao
descentralizada

* Modernas praticas gerenciais
+ Maior produtividade

« Eficiéncia operacional

* Acelerou mudancas nas
tradicionais integradas

« Menor agressao ambiental
» Reciclam sucata

» Atratividade reforcada pelas
pressdes ecolégicas

« Amenizou socialmente a ma
imagem da siderurgia

Fonte: BNDES.

industria sidertrgica e vém também sofrendo alteragGes ao longo dos
anos. Estao mudando seu mix de produgao e, apés dominarem os
longos, ja se constituem em uma ameaga concreta para os compe-
tidores integrados no mercado de planos. Na tentativa de aumentar
o valor agregado de seus produtos e penetrar definitivamente nos
planos, tém também mudado sua composicao de insumos. Estao
investindo crescentemente na obtengao de ferro primario e operando
unidades que gerem DRI/HBI ou gusa liquido para aumentar a
qualidade da carga de seus fornos e diminuir a dependéncia da
sucata, cujos pregos cresceram nos ultimos anos.

Arotaintegrada a BF/BOF € ainda preponderante, mas tem
sua permanéncia enfraquecida pela forte competitividade das mini-
mills. Contudo, é importante lembrar que esse aspecto é suavizado
pelo fato de as altas capacidades das unidades integradas ja estarem
instaladas, tornando-as praticamente isentas do custo de capital
(salvo em unidades em péssimo estado, com necessidade de gran-
des investimentos de reforma). Ha ainda a possibilidade de que
essas empresas também aumentem a produgao com a instalagao de

fornos elétricos, utilizando parcialmente gusa liquido na carga.

Na verdade, em termos tecnoldgicos, a comparagao direta
entre as duas rotas demonstra que elas nao sao incompativeis. As
diferengas estao cada vez mais se reduzindo pelo uso de tecnologias
e praticas comuns. Atualmente, utiliza-se material liquido em forno
elétrico, e processos que eram praticamente exclusivos das mini-
mills estao migrando para as integradas. Foi assim com o lingota-
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rior.
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mento continuo e esta comegando a acontecer com 0s processos de

TSC. Desse modo, o futuro aponta para varios caminhos, inclusive
de plantas hibridas de alto-forno, fornos elétricos e fornos LD.

Mais uma vez, ressalta-se que a escolha da tecnologia side-
rurgica mais adequada depende das vantagens apresentadas em cada
regido. De qualquer modo, entretanto, a industria do ago permanecera
sendo marcada pela competicdo em custo e prego, e 0 Sucesso
financeiro sera determinado pela habilidade de eliminar custos sem
comprometer a satisfagdo dos clientes, independente da rota tecnold-
gica aplicada. Nesse contexto, observa-se que o Brasil tende a manter

sua produgao preponderantemente dentro da rota integrada a BF/BOF,
favorecida no palis pelos seguintes fatores principais:

» abundante oferta, alta qualidade e baixo custo do minério de ferro;

« dificuldades na oferta de sucata, pela pouca organizagao da
industria de processamento e pelo baixo volume de coleta;

« alto custo da energia elétrica; e

« disponibilidade e custos favoraveis para a mao-de-obra.

Além disso, ressalte-se que a industria brasileira de ago
possui um perfil caracterizado pela produgao de altos volumes para
a exportacao e pela forte concentragéo do consumo e da produgao
internos na regiao Sudeste. Dessa forma, e considerando as melho-
rias do setor de infra-estrutura no pais, as tradicionais usinas inte-
gradas nao enfrentam problemas logisticos para o atingimento do
mercado domestico e mantém um nivel de operagao eficiente (com

altos volumes, préximos a capacidade), escoando boa parte em
fungao das vendas externas.

Em relagao ao crescimento dos processos de redugé@o
direta no mundo, destaca-se a boa oportunidade para a industria
mineradora brasileira, que atualmente € a maior fornecedora de
minério de ferro para as atuais tecnologias em funcionamento.? A
agregacao de valor desses produtos com a integragdo a produgao
de ferro-esponja no pais seria um grande passo de desenvolvimento
e proporcionaria significativos ganhos a industria mineradora. Entre-
tanto, a ainda incipiente oferta de gas natural e a inexisténcia de
carvao de boa qualidade metallrgica representam ainda entraves a
esse desenvolvimento.

A industria siderurgica brasileira é tecnologicamente mo-
derna e eficiente, tanto na preponderante rota BF/BOF (78%) como
na EAF, e vem ampliando sua competitividade com um dos menores
custos de produgéo do mundo. Em vista do exposto e das inimeras
alternativas que se apresentam para o pais, € inquestionavel a sua
potencialidade para galgar uma posi¢&o mais destacada no cenario
internacional da mineragao de ferro e da industria siderurgica.

A Ascensao das Mini-Mills no Cendrio Siderurgico Mundial
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Resumo

Durante a década de 90 0 BNDES tornou-se a
principal fonte de recursos para o financiamento ao inves-
timento agropecudrio no Brasil. A evolugdo dos desem-
bolsos acompanha a situagao financeira da atividade e
reflete as estratégias dos agentes envolvidos — bancos
comerciais e fabricantes de equipamentos. Ao longo do
tempo, cai a participagdo dos bancos publicos e aumenta
a dos privados, como reflexo da crise agricola. As normas
de prudéncia bancdria editadas pelo Banco Central refor-
gam a importancia da avaliagdo de risco na concessao
do crédito e contribuem para alterar sua dindmica. O
principal instrumento de intervengdo do BNDES tém sido
08 programas especiais de financiamento, com destaque
para o0s de juros fixos, que apresentaram bom desempe-
nho.

O Papel do BNDES no Financiamento ao Investimento Agropecudrio
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Na década de 60, o governo brasileiro decidiu promover
ativamente a modernizagéo do setor agropecuario. Dentre os ins-
trumentos utilizados, o crédito teve um papel destacado. O Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) deveria compensar, auxiliado por
subsidios explicitos no custo dos recursos, o racionamento crediticio
a que o mercado submetia o setor. Adicionalmente, funcionaria como
alavanca da modernizagao, entendida como a combinagao do uso

intensivo de insumos industriais (fertilizantes e defensivos em es-
pecial) e mecanizagao.

O SNCR alocou grandes volumes nas décadas de 70 e 80,
com uma media anual de R$ 31 bilhdoes (em valores de 1998,
corrigidos pelo IGP-DI). Entretanto, a crise macroecondmica da
“decada perdida” levou a redugao das aplicagées no final do periodo,
que foram de R$ 27 bilhGes a.a. em 1988/89. O Plano Collor, ao
bloguear os ativos financeiros, reduziu a metade o nivel de desem-
bolsos (R$ 13 bilhdes em 1990). Seguiu-se entdo uma recuperagao
até 1994, guando a queda da taxa de inflagao produzida pelo Plano
Real aumentou as disponibilidades e gerou financiamentos de quase
R$ 20 bilndes, nivel mais elevado da década. A crise agricola que
sobreveio em 1995, resultante da conjugacao de cambio valorizado,
precos em queda e juros em elevagao, acentuou a redugao nos
financiamentos concedidos, que foram de apenas R$ 7 bilhdes em
1996 (nivel mais baixo desde 1969). O crescimento de 1997 e 1998
(R$ 11 bilhdes) ainda nao foi capaz de recuperar os patamares das
décadas anteriores, sugerindo que o SNCR se encontra em uma
crise de longa duragao.’

Este texto ndo e conclusivo. Alias, sequer tem uma conclu-
sao. Seu objetivo é apresentar informagdes pouco divulgadas sobre
a atuagao do Sistema BNDES no financiamento agropecuario e
sugerir temas relevantes no processo de concessao do crédito. Em
especial, examinamos as estratégias dos bancos comerciais em
relacao ao setor, apenas tangenciando o papel dos fabricantes de
equipamentos. Esperamos que este artigo possa sugetrir uma pauta
de investigacao para novas pesquisas sobre 0 assunto.

E no contexto de redugao da oferta de crédito para as
atividades agropecudrias que o BNDES comecga a operar com o
setor. Até a década de 70 ele concentrou-se nos setores de infra-es-
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trutura e industria de base. Nos anos 80 e 90, em fungao da crise
macroecondmica e da maturagao do parque industrial brasileiro, o
BNDES diversifica os setores apoiados. Dentre os “novos” setores,
a agropecudria e a agroindustria logo assumem papel de destaque.

A quantificagao da importancia da agroindustria no orga-
mento do BNDES depende do conceito utilizado. Apesar das opgoes
tedricas, a escolha dos setores incluidos no conceito sempre envolve
certo grau de arbitrariedade. O Grafico 1 limita o foco a um conceito
bastante restrito de agroindustria, abrangendo apenas o setor agro-
pecuario e as industrias de alimentos, bebidas e fumo. Evidencia-se
o forte impacto do Plano Real sobre as indUstrias de alimentos e
bebidas, cujos desembolsos somados atingiram a média de R$ 1,5
bilhao entre 1995 e 1999 (a pregos de dezembro de 1999).

Na industria de transformagao, o ramo de alimentos e
bebidas tem sido sistematicamente um dos lideres em financiamen-
tos. Entre 1995 e 1999 esteve sempre entre os dois maiores capta-
dores de recursos (primeiro entre 1995 e 1997).

Quando se examina o fluxo de financiamentos para o setor
agropecudrio, foco deste trabalho, destacam-se os seguintes fend-
menos (Tabela 1):

* rapido crescimento entre 1990 e 1994, correspondente & criagao

do programa FINAME Agricola, que estendeu as maquinas agri-
colas as mesmas condigoes dos financiamentos de maquinas e
equipamentos industriais (prazos, taxas, rede de bancos comer-
ciais e acesso a pessoas fisicas), tendo o ano de 1994 marcado
o0 auge do programa, com desembolsos totais de R$ 1,4 bilhao (a
precos de dezembro de 1999) para o setor agropecuario;

* queda acentuada em 1995 e 1996 (-39% em relacao a 1994),
como reflexo da crise financeira do setor agricola; e

Gréfico 1
Desembolsos do BNDES para a Agroindustria — 1990/99
(Em R$ Milhdes de Dezembro de 1999, Corrigidos pelo IGP-DI)
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Tabela 1
Desembolsos do BNDES para o Setor Agropecuario = 1990/99
(Em R$ Milhes de Dezembro de 1999)

ITEM 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Agropecudria 206 413 895 968 1596 1.072 975 1.091 1318 1.229
Pronaf - - - - - - 4 664 298 114
Total 206 413 895 968 1596 1.072 979 1755 1.616 1.343

* lenta recuperagdo das linhas convencionais entre 1997 e 1999,
compensada pelo grande volume de recursos aplicados atraves
do Pronaf-Investimento, que é gerenciado pelo BNDES e repas-
sado pelos agentes financeiros; note-se que, na auséncia do
Pronaf, os desembolsos para a agropecuaria teriam se recupera-
do de maneira mais lenta, sendo em 1999 ainda 23% inferiores ao
maximo verificado em 1994.

O Pronaf-Investimento & subsidiado pelo Tesouro Nacional
e precisa ser destacado das linhas usuais porque alcanga um publico
que nao tinha acesso ao sistema bancario até entdo. Seu desempe-
nho foi muito expressivo em valores absolutos, apesar das guedas
em 1998 e1999. No primeiro ano houve franco predominio da regiao
Sul (70% do total), situagcao que se reverteu em 1998, quando o
Nordeste recebeu 65%. A linha tem sido operada quase que exclu-
sivamente por bancos publicos e, embora a demanda potencial seja
muito grande, a escassez de recursos do Tesouro para equalizagao
dos juros limitou o nivel dos desembolsos.

A participagdo do BNDES (incluindo o Pronaf-Investimen-
to) nos financiamentos ao investimento do setor agropecuario cres-
ceu bastante ao longo da década: passou de 10% em 1990 para 63%
em 1998, tendo sido de 38% em 1994, A principal explicagao para a
elevacgao da participagao pos-1994, auge dos financiamentos conce-
didos a produtores e cooperativas na década,2 é a retragao dos
repasses para investimento ao amparo do Manual de Crédito Rural,
como reflexo da crise agricola. Os bancos preferiram concentrar os
recursos das exigibilidades em operagées de curto prazo, inclusive
utilizando parte delas para o refinanciamento de clientes inadimplen-
tes. Assim, o BNDES assumiu o papel de principal fonte de financia-
mento bancario ao investimento agropecudrio.

O principal veiculo da intervengao do BNDES na alocacéo
de recursos para o setor sao 0s programas especiais. Em abril de
2000 o BNDES estava operando 20 programas especiais (ver
www.bndes.gov.br), com algum tipo de condigao favorecida em rela-
cao as linhas usuais (geralmente spread basico mais baixo e niveis
de participagao mais altos). Destes, quatro eram programas regionais
(Nordeste Competitivo, Amazénia Integrada, Centro-Oeste e Metade s Rraiite Rastaion db
Sul do Rio Grande do Sul), com forte peso do setor agroindustrial (Que  cradito rural (1998), do Ban-
representava 29% das aplicagdes no primeiro @ 39% no terceiro). co Central.
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Os Bancos e
a Agricultura

Novas
Estratégias
Bancarias

Os trés Unicos programas do governo federal adminis-
trados pelo BNDES s&o voltados para a agricultura: Pronaf, Progra-
ma de Incentivo ao Uso de Corretivos de Solos (Prosolo) e Programa
de Incentivo & Mecanizagéo, ao Resfriamento e ao Transporte Gra-
nelizado da Produgao de Leite (Proleite). Todos contam com subsidio
do Tesouro Nacional, que permite a cobranga de taxas fixas de juros
(Proleite e Prosolo) e da metade da soma da Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP) e 6% de juros a.a. (Pronaf).

Por fim, dos 13 programas setoriais com recursos proprios
do BNDES, cinco s&o destinados a agropecudria. Destes, trés ofe-

recem taxas de juros fixas a partir de engenharia financeira com
participagéo dos fabricantes, mantido o funding de TJLP.

Uma caracteristica marcante das operagdes de financia-
mento do BNDES ao setor priméario € o predominio das operagoes
indiretas, ou seja, dos repasses através da rede de agentes finan-
ceiros credenciados. Em 1999, 93% dos desembolsos (em valor)
foram indiretos, o que significa dizer que a interferéncia direta do
BNDES no fluxo de financiamentos para o setor é muito pequena,
ou, de outra maneira, que a alocagao obedece a critérios de merca-
do, pois a selecao é realizada pelos bancos comerciais repas-
sadores de recursos.

Os estudos sobre o financiamento rural geraimente se
concentram nos fatores macroecondmicos e macrossetoriais que
afetam o volume de crédito concedido: descolamento entre taxa de
juros e pregos recebidos pelos produtores e escassez da oferta de
crédito pela redugao dos fundos disponiveis (exigibilidades banca-
rias), entre outros. Pouca ateng@o tem sido dada as diferentes
estratégias dos atores que participam do financiamento agricola. Se
é certo que o risco da agricultura e a instabilidade da taxa de juros
afastam os agentes financeiros do crédito rural, também € verdade
que os bancos adotam estratégias diferentes em relagao ao setor.
Ademais, o estrangulamento das fontes tradicionais levou os fabri-
cantes de equipamentos a assumir fungdes bancérias, inclusive com
a constituicao de bancos proprios para contornar as dificuldades do
sistema comercial. Neste artigo nos concentraremos no estudo de
algumas estratégias bancarias.

Trés caracteristicas da segunda metade da década de 90
merecem destaque pelo impacto sobre a oferta de crédito rural:
elevada inadimpléncia agricola; adogao de critérios de crédito mais
rigorosos; e desoneragao de tarefas tradicionais por parte dos ban-
COs comerciais.

O Papel do BNDES no Financiamento ao Investimento Agropecuario
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O crescimento dos créditos em atraso e liquidagao pro-
duziu um blogueio de novos financiamentos para o setor. As
renegociages que se sucederam tiveram resultados positivos
sobre os balangos bancérios e sobre o cadastro dos inadimplen-
tes, mas aumentaram o risco percebido pelos bancos, tornando-os
mais seletivos.

O Banco do Brasil, que respondia em 1998 por 56% do
saldo aplicado em crédito rural do pais, sofreu duramente coma crise
agricola. Os créditos em atraso e liquidagéo atingiram R$ 3,3 bilhdes
em dezembro de 1998 (dados de balango), dos quais R$ 3,1 bilhdes
oriundos de financiamentos rurais e agroindustriais. O nivel de
inadimpléncia da carteira rural nessa data era de 21% (créditos em

atraso e liquidagao sobre créditos normais mais créditos em atraso
e liquidacao).

A securitizacdo propiciada pela Lei 9.138, de 29.11.95,
acabou aliviando sensivelmente o balango do Banco do Brasil. Em
1999 os creditos rurais e agroindustriais em atraso haviam caido para
apenas R$ 0,2 bilhdo. Entretanto, o alivio contabil nao elidiu os
impactos da crise sobre os resultados dos anos anteriores, de
maneira que a avaliagdo geral do setor pelos bancos continua sendo
negativa. Ademais, se a renegociagao nao impede formalmente a
realizagao de novas operagoes pelo produtor, marca negativamente
seu cadastro, afetando o acesso a novos créditos.

O aumento da concorréncia produzido pela desregulamen-
tacao e pela entrada de bancos estrangeiros no segmento de varejo
levou & adogao de novos procedimentos para analise de crédito. As
normas do Banco Central adequando o sistema bancério ao Acordo
de Basiléia reforgcam esse movimento. Cresce a importancia dos
indicadores econdmico-financeiros na selegao de candidatos ao
credito e diminui o peso do projeto tradicional. Essa tendéncia e
reforgada por recentes determinagoes do Banco Central a respeito
da classificagdo de risco e de seus efeitos sobre o nivel de provisao.
Nesse processo a agricultura pode ser prejudicada pela precariedade
de seus instrumentos contébeis e por ser associada a priori a um
risco elevado.

A adesao do Brasil ao Acordo de Basiléia tem se traduzido
em sucessivas normas do Banco Central com o objetivo de reduzir
e controlar o risco da atividade bancaria. Puga (1999) relaciona
algumas das principais medidas:

» definicdo de limites minimos de capital para a constituigao dos
bancos (primeira medida de implementagao do Acordo, em agosto
de 1994);
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» criagao do Sistema Central de Risco de Crédito, que concentra
informagoes sobre clientes com saldo devedor superior a R$ 50
mil (Resolugdo CMN 2.390, de maio de 1997);

» elevagéo do limite do capital minimo de 8% para 11% dos ativos
ponderados pelo risco, 0 que reduziu o limite maximo para o0s
empreéstimos de 12,5 para nove vezes o patriménio liquido;

» regulamentacdo dos sistemas de controle internos (Resolugéo
CMN 2.554, de dezembro de 1998); e

» obrigatoriedade de adogéo de sistemas de classificagao de risco
dos clientes (Resolugao CMN 2.682, de margo de 2000).

Em especial, as regras de ponderagao de ativos e o0 sis-
tema de classificagao de risco deverao afetar a propenséo a empres-
far ao setor agricola. As aplicagdes em titulos publicos federais tém
ponderag&o de 1 no célculo do indice de alavancagem, ao passo que
0s empréstimos ao setor privado sdo ponderados por 2. Isso significa
que, enquanto a taxa basica de juros permanecer alta, 0s bancos tém
um forte incentivo a aplicagdo em titulos governamentais. Ademais,
ha tendéncia de concentragao dos empréstimos nas modalidades de
curto prazo, pois 0 giro mais rapido eleva a rentabilidade do ativo
quando comparado com empréstimos de longo prazo (repasses do
BNDES).

No caso das regras de rating, a ocorréncia de problemas
graves no perfodo recente levou os bancos a classificar os produtores
agricolas em uma faixa de risco elevado (ver Tabela 2), inclusive por
pressdo do Banco Central. Um dos bancos entrevistados disse
classificar os projetos agropecuarios no nivel “D”, que € o de risco
mais elevado com o qual opera (a classificagao vai de “AA” a “H", do
menor para o maior risco). E claro que bons clientes rurais podem
melhorar sua nota, mas persiste o fato de que partem de uma posigao

Tabela 2
Risco de Crédito por Setor — Posicao em Abril de 2000
(Em %)

AA+ A B+C >D
Setor Privado 63,1 220 14,9
Industria 59,0 29,7 11,3
Habitagao 62,6 16.3 211
Rural 54,2 21,5 243
Comeércio 64,0 20,9 15,1
Pessoas Fisicas 76,8 11,3 11,9
Qutros Servigos 61,7 27,1 11,2

Fonte: Banco Central.
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ruim. Como a provisdo cresce com o risco (Resolugao 2.682), a taxa
de juros cobrada dos agricultores devera subir (no caso de recursos
livres) ou a oferta de crédito caira (recursos controlados).

A crise agricola levou os bancos a buscar novas modalida-  Desoneragao de
des operacionais. Através de contratos formais ou de orientagdes  Tarefas Tradicionais
informais, eles tém procurado repassar para outros agentes algu-  por parte dos .
mas de suas tarefas, especialmente aquelas relacionadas a sele-  Bancos Comerciais
cao dos produtores, a definicao de garantias, ao acompanhamento
dos projetos e até a cobranga. Fabricantes de equipamentos e
empresas integradoras (incluindo cooperativas) assumem fun-
¢Oes bancérias, passando muitas vezes a bancar o risco dos
produtores financiados.

Entrevistas realizadas com bancos e fabricantes de equi-
pamentos mostram que as seguintes praticas sao comuns no mer-
cado: celebragao de contrato de abertura de linha de crédito entre
fabricante e banco, pelo qual o fabricante se responsabiliza pela
avaliagcao cadastral e pelo preenchimento de formularios; aval aos
produtores financiados, com os eventuais atrasos de pagamento
sendo debitados diretamente da conta do fabricante, a quem cabe o
esforgo de recuperacgao do crédito; opgao por limitar os financiamen-
tos a agricultores com vinculos estaveis a agroindustrias (incluindo
cooperativas), desde que avaliadas como de baixo risco.

Os objetivos fundamentais dessas medidas sdo a redu-
¢ao do risco e do custo dos empréstimos agropecuarios. O resul-
tado é que as fronteiras entre emprestadores tradicionais (bancos)
e nao-tradicionais (fabricantes de insumos, traders e agroindus-
trias) comegam a se diluir, do que dao testemunho os recém-cons-
tituidos bancos de fabricantes de equipamentos, como se mostra
a sequir.3

Muitas das dificuldades e mudangas por que passa o Agentes
sistema de financiamento & agricultura sdo visiveis a partir do Sis- Financeiros do
tema BNDES. Alguns indicadores sao sugestivos a respeito: BNDES

= dos 149 agentes financeiros credenciados a operar com as linhas
do BNDES, apenas 70 realizaram algum repasse para a agrope-
cuaria em 1999;

* aconcentracdo de repasses para o setor é bastante alta, pois os  *Para uma apresentagao
10 maiores agentes foram responsaveis por 81% dos desembol- g;sm’;%gsnf:%?gr'gfn g“; f‘:‘;ﬂ‘
s0s, sendo que os trés maiores responderam por 43% (nivel alto  g,spia) ,,me.ame,,-can%_ B

mas rapidamente decrescente na segunda metade dos anos 90);  Sherrick et alii (1994).
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Desafios

entre os 10 maiores repassadores para a agropecudria ha a
(esperada) predominancia dos bancos publicos (cinco), seguindo-
se dois bancos privados nacionais, apenas um estrangeiro e

(novidade) dois bancos de fabricantes (ambos de empresas es-
trangeiras);

apenas cinco agentes financeiros desembolsaram mais de R$ 100
milhGes para o segmento em 1999, sendo que cerca de 70% dos
bancos repassaram menos de R$ 10 milhdes cada um;

se na média dos anos 90 os bancos publicos predominaram (com
64% do total), em 1999, pela Unica vez em toda a década, os
bancos privados responderam por pouco mais da metade (53%),
e 0 Banco do Brasil, embora nao tenha perdido a lideranga nos
repasses, reduziu sua participagao de 52% em 1994 para 40% em
1999; e

a distribuic@o regional dos desembolsos por banco obedeceu a
um padrdo bastante definido: os bancos publicos predominaram
nas regioes Nordeste (71%) e Sul (58%) e os privados no Centro-
Oeste (81%) e no Sudeste (58%); os bancos oficiais sédo quase
inteiramente concentrados (acima de 50%) em uma regiao, como
0 BRDE, o Banrisul e 0 Banco do Brasil (Sul), o Banespa (Sudeste)
e 0 Banco do Nordeste (Nordeste); os bancos privados (Rabobank
e Bradesco) distribuiram seus repasses entre as regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste (apenas 0 BBA concentrou-se no Centro-Oes-

te); e os bancos de fabricantes optaram pelas regides Sul e
Centro-Oeste.

A caracteristica mais marcante do final da década de 90 é

a mudanga de participagao entre bancos plblicos e privados. E cedo
para dizer se isso configura uma tendéncia ou se reflete os impactos
imediatos da securitizagao sobre o Banco do Brasil, mas a continui-
dade do processo de privatizagao dos bancos estaduais devera
ampliar a parcela do setor privado. Se isso acontecer, sera reforgada
ainda mais a légica de mercado na concessao de financiamentos de
longo prazo ao setor.

Lazzarini e Chaddad (2000), apoiados em Willianson,

sugerem que o custo do dinheiro para o tomador de crédito obedece
a seguinte equagao:

Ri=Re+ 1+ Ta+ Tp

onde:

R; = taxa de juros nominal cobrada do tomador;
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R, = taxa de juros nominal recebida pelo emprestador;
| = custos de aquisicdo de informagoes;

T, = custos de transagao pré-contratuais; e

Tp = custos de transagao pos-contratuais.

Essa definicdo destaca a importancia dos custos de tran-
sacao associados & concessao do crédito e permite-nos discutir
alguns desafios de financiar o investimento agropecuario através das
linhas do BNDES.

No caso de recursos para investimentos, a desindexagao
promovida pelo Plano Real levou & substitui¢ao da corregao mone-
taria pela Taxa Referencial (TR), como mecanismo de atualizagao do
valor dos créditos. Entretanto, a TR é resultante da combinagao de taxas
de curto prazo, sendo inadequada para operagdes de longo prazo. Para
substitui-la, em dezembro de 1994 foi criada a Taxa de Juros de Longo
Prazo (TJLP), que passou a incidir sobre os contratos de financiamento
a investimentos. Trata-se da taxa que remunera o Fundo de Amparo
ao Trabalhador, principal fonte de recursos do BNDES.

Até setembro de 1999, a TJLP expressava o custo médio
de captagao do governo brasileiro, interna e externamente, e acom-
panhava, portanto, o custo da divida publica, sendo reajustada
trimestralmente. A partir de outubro de 1999, a Resolugao Bacen
2.654/99 estabeleceu que a TJLP passasse a ser calculada pela
soma de: a) meta de inflagao para os proximos 12 meses; e b) prémio
de risco estimado pelo Banco Central.

Seu comportamento entre 1995 e 1999 é mostrado na
Tabela 3. Pelo fato de estar vinculada a macroeconomia, a trajetoria
de queda foi interrompida em 1998 pelos impactos das crises asiatica
e russa sobre os juros internos e externos. O custo real subiu

Tabela 3
Evolucéo da TJLP e da Inflagao — 1995/99
(Em % a.a.)

TJLP IGP-DI IPA
1995 23,4 14,8 6,4
1996 15,0 9,3 8,1
1997 10,1 7.5 7.8
1998 5 4 1,7 1,5
1999 13,2 20,0 28,9
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sensivelmente em 1998, depois de ter atingido padrées internacio-
nais em 1997, e tornou-se negativo em 1999.

A evolugao da TJLP no periodo da pistas importantes para
que possamos entender a atual situacao do financiamento ao inves-
timento agropecudrio. A combinagdo entre juros em elevagao e
precos agricolas em queda em 1994/95 formou uma pinga que
estrangulou a capacidade financeira daqueles que haviam se en-
dividado. Em especial, note-se que 1994 correspondeu ao auge dos
desembolsos do FINAME Agricola, de maneira que os juros elevados
incidiram sobre um grande nimero de agricultores e sobre o valor
integral de dividas recém-contraidas, levando & formagéo de um
“carogo” que s foi parcialmente digerido com a securitizagao a partir
de 1998.

A boa resposta as linhas especiais com taxas de juros fixas
(como o Programa Especial de Financiamento Agricola) parece
indicar que essa é uma opgao interessante para o financiamento
agropecuario. Depois da crise de 1995, os agentes financeiros
tornaram-se resistentes a atuar no setor e, por outro lado, os produ-
tores capitalizados evitaram sistematicamente o endividamento, por
ndo confiarem nas taxas de juros (apesar da queda da TJLP até
1997). Em 1999, o alivio produzido pela securitizacao dos débitos
vencidos e a oferta de financiamento a juros fixos parecem ter
recuperado espago para o financiamento bancario dos investimentos
agropecuarios (ver Grafico 2). A previsibilidade do fluxo de caixa,

associada a taxa fixa de juros, retira um dos principais elementos de
incerteza quanto a capacidade de pagamento que bloqueavam a
concessao de novos créditos. Ao mesmo tempo, a mudanga no
regime cambial do inicio de 1999 tornou menos atrativas as linhas
financiadas com recursos externos, ao abrigo da Resolugao 2.148
(63 “Caipira”), pois no regime anterior havia maior previsibilidade da
desvalorizagao do cambio.

Gréfico 2
Vendas de Maquinas Agricolas (Mercado Interno) e
Desembolsos do FINAME Agricola — 1990/99
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Nas operagdes de longo prazo, um elemento importante 6  Agentes
a reducdo do custo de negociagdo, para elevar a margem das Financeiros (7))
operagoes. Isso implica treinamento para os operadores das linhas
de repasse, ou seja, para os gerentes e funcionarios das agéncias
dos bancos comerciais, e padronizagao de procedimentos (redugao
de Ty). Trata-se de item que ndo deve ser subestimado. A drastica
reducdo do nimero de bancérios® e 0 aumento da concorréncia na
década de 90 intensificaram o ritmo de trabalho dos funcionarios de
bancos, submetidos, mesmo nos bancos publicos, a metas cada dia
mais rigorosas quanto a rentabilidade. Assim, suas prioridades pas-
sam a ser operagbes padronizadas e valorizadas pelos bancos,
como a venda de seguros, os cartdes de crédito, os planos de
capitalizagdo e o cheque especial. As exigéncias dos projetos de
investimento demandam um tempo precioso dos gerentes e ofere-

cem baixo retorno pelos padroes usuais de avaliagao de desempe-
nho das agéncias.

O réapido desenvolvimento das tecnologias de informa-
¢ao, especialmente da internet, pode funcionar como fator atenuan-
te. Os bancos estao padronizando formularios e procedimentos com
0 uso dessas tecnologias, o que torna o processo mais rapido e
barato. A facilidade de troca de informagdes entre as agéncias e a
sede permite que aquelas se dediquem ao trabalho de relaciona-
mento com os clientes, coleta e andlise de documentos, deixando
para os departamentos especializados (centralizados) o trabalho
de analise dos projetos de investimento, com evidentes ganhos de
eficieéncia.

Ciente das dificuldades dos obstaculos que as operagdes
de crédito de longo prazo enfrentam nos bancos comerciais, 0
BNDES tomou varias medidas para incentivar os repasses das linhas
de crédito atraves deles nos Ultimos dois anos, destacando-se entre
elas as seguintes:

« Liberagdo do spread de risco — antes limitada a 3% ao ano, a
comissao cobrada pelos bancos nos repasses do BNDES foi
liberada em 1997. O objetivo era permitir que o custo da operagao
acompanhasse o risco percebido pelo agente financeiro, aumen-
tando a oferta de crédito. Ainda que a taxas um pouco maiores,
algum credito € melhor que nenhum.

+ Criagao do “programa de milhagem” — como forma de estimular
0s repasses para pequenas e meédias empresas (faturamento
anual até R$ 35 milhdes), foi instituido em setembro de 1999 um
programa que confere 10% de recursos livres para cada milhao
de reais desembolsados ao segmento. Com isso, os bancos terdao
um gqmento da remuneracao, atraves da gpltcagao de um funding e A AN
corrigido pela TILP em produtos de maior rentabilidade, como 1959 ¢ 1997, de acordo com
crédito de curto prazo. o Dieese (1998).
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+ Reformulagdo do fundo de aval para pequenas e médias empre-
sas — em julho de 1999 foi reformulado o Fundo de Garantia de
Promogdo da Competitividade, que oferece aval para micro e
pequenas empresas, além de medias empresas exportadoras, e
procura reduzir as exigéncias quanto a garantias reais por parte
dos bancos repassadores, tentando contornar uma das principais

dificuldades do crédito ao segmento: dimimuigao do custo de
definicdo de salvaguardas. Note-se que projetos agropecuarios
ndo tém acesso ao fundo, pois o setor ja conta com varias fontes
de recursos em condigoes privilegiadas.

» Criacdo de linhas com taxas fixas de juros - conforme apresentado
no item “O BNDES e a Agropecuaria” (p. 79), a atividade agrope-
cuaria é o Unico setor que dispde de recursos com taxas fixas ou
reduzidas (com funding do BNDES e do Tesouro Nacional). A
receptividade foi muito boa, especialmente do Programa Especial
de Financiamento Agricola (juros de 11,95% a.a.), que viabilizou
um aumento de 62% nos desembolsos do FINAME Agricola entre
1998 e 1999.

A busca de informagoes sobre o tomador de crédito é o
inicio da avaliagéo do risco de credito. No Brasil, as informagdes
sobre o setor primario ainda séo insuficientes e pouco confidveis (as
duvidas sobre o rebanho bovino sao elogiientes a respeito). Portanto,
a avaliagao de projetos agropecuarios pelos bancos comega preju-

dicada pela assimetria de informagdes originada na escassez de
dados e analises setoriais.

Disso decorre uma concentragao de esforgcos na determi-
nagao do risco do crédito do tomador, a partir de seu histdrico de
crédito, de indicadores financeiros e dados contabeis. Como as
pecas contdbeis sao elaboradas sobretudo com preocupacaes fis-
cais, 0s bancos tendem a se basear nos dois primeiros critérios. A
obrigatoriedade de sistemas de rating pelo Banco Central reforca
essa tendéncia.

Outro mecanismo utilizado pelos bancos sao os contratos
com grandes empresas, sejam fornecedoras de insumos, sejam
compradoras (comerciantes e agroindustrias). Conforme apresenta-
do no item “Desoneragdo de Tarefas Tradicionais por parte dos
Bancos Comerciais” (p. 85), esses contratos minimizam o risco de
crédito, transferindo-o para a empresa, e o custo de obtengao de
informagdes sobre a atividade, pois as grandes empresas tém suas
proprias fontes de dados sobre seus mercados. Isso reforga o fluxo
preferencial de recursos para setores organizados, com contratos
estaveis e governados por grandes empresas (como a avicultura).
Produtores isolados tém dificuldades crescentes de adaptagao a
esse ambiente.
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As garantias e demais exigéncias bancarias se credita boa
parte das dificuldades de acesso ao crédito pelos produtores rurais
(embora ndo so eles). No caso de projetos de investimento, os
bancos sempre exigem garantias reais, seja pela obediéncia as boas
praticas bancéarias e as determinagdes dos acionistas, seja pelas
normas do BNDES. A alienagéo fiduciaria dos equipamentos e a
hipoteca sobre iméveis (rurais ou urbanos) sdo as formas predomi-
nantes de garantia solicitadas.

A diversificagao de garantias é uma meta almejada mas
ainda distante, ao menos no crédito de investimento. A utilizagao de
recebiveis, por exemplo, ainda é rara em projetos de investimento,

pois requer a presenga de uma empresa solida com boa carteira de
clientes, o que é muito mais provavel na industria de alimentos do
que no setor primario.

Do ponto de vista dos bancos, a questao critica € a liquidez
das garantias, que e fungdo da velocidade de recuperagao dos ativos
e da existéncia de amplos mercados secundarios (para minimizar os
custos de ma adaptagdo). Embora haja instrumentos legais adequa-
dos ao primeiro requisito, as entrevistas sugerem que a operagao do
sistema judiciario torna incerta, ou no minimo lenta, a execugao de
garantias de devedores inadimplentes.

O mercado secundério existe tanto para maquinas quanto
para terras, mas o problema aqui é a dificuldade dos bancos em
gerenciar os ativos até o momento da venda. Assim, os bancos sao
levados a vender com rapidez, o que quase sempre resulta em pregos
mais baixos. No caso de maquinas, os fabricantes tém vantagem
comparativa em relagao aos bancos, pois conhecem melhor o mercado
e, portanto, tendem a sofrer menos perdas na hora da liquidagao.

Como no caso da obtencé@o de informacées, a internet
poderd minimizar o custo de liquidagao dos bens retomados em
garantia. Ao aumentar a liquidez do mercado secundario das garan-
tias, a internet pode estimular a concessao de crédito pelos bancos.

No caso de exigéncias associadas ao financiamento, pra-
ticas como venda casada de seguros sugerem que a remuneragao
obtida com a concessao do crédito é considerada reduzida (ou ainda
pode indicar alguma deficiéncia de competigéo). A medida que a taxa
bésica de juros siga caindo e a competigao entre bancos aumente,
e possivel esperar uma redugao das exigéncias que tentam elevar a
rentabilidade dos bancos.

A dindmica da oferta de crédito de longo prazo ao setor
agropecuério mudou nos anos 90. Os dados do Sistema BNDES
indicam que novos agentes financeiros ganharam relevancia (bancos
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de fabricantes), os bancos publicos diminuiram sua participagdo e
prevalece a logica de mercado na concessao do crédito.

Os resultados preliminares da pesquisa sugerem a neces-
sidade de aprofundar os estudos sobre as estratégias dos agentes
envolvidos no processo de financiamento, sobretudo bancos e fabri-
cantes. A idéia basica é que “nem todos os gatos sao pardos”, ou
seja, os agentes tém estratégias diferentes de lidar com o risco
agricola que precisam ser entendidas.

Outra area que merece atengao crescente é a avaliagao e
0 acompanhamento dos impactos das mudangas de regulamentagéao
sobre o processo de concessao de crédito. As sucessivas normas
do Banco Central visam aprimorar o processo crediticio, dotando-o
de mais seguranca e transparéncia. Conjugadas com a recente
normalizagao macroecondmica, estao alterando a logica dos fluxos
de crédito de maneiras ainda nao mapeadas.

Por fim, cabe perguntar sobre os caminhos que devem seguir
as politicas publicas para a agricultura diante das mudangas menciona-
das no sistema bancario (privatizagdo, Acordo de Basiléia etc.). Os
bancos publicos tém sido levados pelo seu acionista e pelo Banco
Central a adotar critérios de mercado na concesséo do crédito. Portanto,
esse fato deve estar presente na formulagao de politicas de estimulo
financeiro a atividade. A op¢éo por linhas com juros fixos equalizados
pelo Tesouro parece ser uma das maneiras mais eficientes de estimular
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Resumo

Apds quatro anos de pregos baixos, o setor
produtor de celulose de mercado volta a se aquecer com
boas perspectivas para os proximos meses. O periodo
prolongado de *vacas magras” provocou 0 adiamento e
o0 cancelamento de novos projetos, além do fechamento
de fdbricas pouco rentaveis.

O desenvolvimento sauddvel da economia nor-
te-americana, a recuperagdo de varios paises do Sudes-
te Asidtico e o crescimento consideravel da economia
chinesa vém provocando um aquecimento da demanda
por papéis de vdrios tipos e, como consequéncia, da
demanda por celulose.

O hemisfério sul e, em particular, o Brasil deverao
abrigar a maior parte dos futuros aumentos de oferta de
celulose de eucalipto, produto que vem alcangando as

melhores taxas de crescimento da demanda. Esses pro-
Jetos permitirdo, ao longo dos préximos anos, o reequili-
brio entre oferta e demanda, quando entrarem em opera-
¢do a partir de 2002.

Celulose de Mercado: Novo Ciclo de Expansao
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A diminuigao no ritmo de implantagao de novos projetos
de celulose de mercado, a prolongada baixa dos pregos, as crises
da Asia, Russia e América Latina, a legislagéo dos Estados Unidos
de protecao ao meio ambiente (Cluster Rules) e, por outro lado, 0
bom desempenho das economias ocidentais, lideradas pelo forte
crescimento norte-americano, propiciaram o estreitamento da oferta,

que, aliada a uma demanda firme para a celulose de mercado, teve
como conseqiéncia o0 aumento dos precgos.

A perspectiva de que novos projetos de celulose de mercado
sejam ativados durante os proximos anos, configurando mais um ciclo
de macigos investimentos, tem animado os analistas de mercado,
produtores, fornecedores e empreiteiros em todo o mundo. A maior
parte desses projetos se localizara no hemisfério sul, sendo o Brasil alvo
natural das atengdes, uma vez que no pais, ate 2005, poderdo ser
adicionadas mais de 2 milhdes de t anuais a atual capacidade instalada.

As vantagens para a produgao de celulose em larga escala
em nosso pais sao unanimemente reconhecidas. No entanto, varias
questdoes — algumas fundamentais — devem ser exaustivamente
ponderadas para que as novas capacidades tenham start up esca-
lonado, reduzindo o inevitavel impacto sobre os pregcos que essa
oferta adicional acarretara.

A celulose, ou pasta quimica, é a matéria-prima mais
utilizada na fabricagao de papéis, representando cerca de 43% do
volume de fibras usado pela industria papeleira. As celuloses bran-
gueadas destinam-se a fabricac@o de papéis para escritdrio e para
graficas em geral, enquanto as celuloses nao-brangueadas, junta-
mente com os papéis reciclados, tém como destino mais comum a
confecgao de papéis para embalagens.

As pastas vendidas no mercado representam apenas 23%
do volume total produzido no mundo. A maior parte dessa produgéo
(77%) é realizada em unidades integradas a fabricacao de papel.
Ainda assim, a celulose de mercado constitui a principal referéncia
para os precos de toda a cadeia: floresta = celulose = papel =
produto convertido.

O volume de celulose e pastas destinado ao mercado em
1999 — 39,9 milhdes de t — foi 6% superior ao de 1998. Embora

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 12, p. 93-104, set. 2000

Introducéo

Caracterizacdo

95

S3ANY TYLIDIA ¥23.10114914



96

Mercado
Internacional
Producao e

Consumo
Mundiais

Gréfico 1
Consumo de Fibras pela Industria de Papel
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corresponda a 31% das fibras utilizadas pela industria papeleira, a
celulose branqueada representa 90% do volume de fibras comercia-
lizadas no mercado. O processo de branqueamento é razoavelmente
oneroso, agregando valor e caracteristicas de alvura que permitem
sua comercializagao a maiores distancias.

Na década de 90, o consumo mundial de celulose e
pastas de mercado cresceu a uma taxa anual média de 4,1% ao ano,
enquanto a celulose de eucalipto apresentou crescimento mais ex-
pressivo: 8,5% ao ano. Em 1999, comparativamente a 1998, o

consumo de celulose e pastas cresceu 6,3%, ficando a celulose de
eucalipto também com um crescimento mais significativo: 13,1%.

O volume comercializado em 1999 atingiu 39,9 milhdes de
t, dos quais 18,5 milhdes em fibra longa, 15,7 milhdes em fibra curta
e o restante referente a celulose fabricada em processo sulfito,
celulose nao-branqueada e pastas diversas (Tabela 1).

A Europa consome cerca de 42% das pastas produzidas
(incluindo celulose). Estados Unidos, Japao e demais paises do
Sudeste asiatico sao também grandes consumidores desses produ-

Tabela 1
Demanda por Celulose e Pastas de Mercado — 1997/99
(Em Milhdes de t)

1997 1998 1999
Celulose Fibra Longa 16,8 17,0 18,5
Celulose Fibra Curta 14,4 14,8 15,7

Eucalipto 56 6,1 6,9
Sulfito, Nao-Branqueada e Pastas 5,5 8.7 57
Total 36,7 37,5 39,9

Celulose de Mercado: Novo Ciclo de Expansao
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Tabela 2
Demanda por Celulose e Pastas de Mercado - 1997/99
(Em Milhdes de t)

1997 1998 1999
Europa 16,1 16,7 171
Asia 11,0 10,7 12,1
América do Norte 75 78 8,3
Ameérica Latina 1,8 1,8 1,8
Oceania/Africa 04 0,5 0,5
Total 36,8 37,5 39,9

tos. Do lado da oferta destacam-se Canada, Estados Unidos, Brasil
e Suécia. Nesse grupo, o Brasil é o principal ofertante de fibra curta.
Os Estados Unidos também abastecem o mercado com celulose de
fibra curta mista (especies variadas) de arvores provenientes do sul
do pais. A celulose de eucalipto, por ser originaria de espécies
homogéneas plantadas, oferece, no entanto, vantagens qualitativas
para a fabricagao de diversos tipos de papéis.

Tabela 3

Celulose e Pastas de Mercado: Capacidade de Produgéo ao
Final de 1999

(Em Milhdes de t)

FIBRA EUCALIPTO OUTRAS OUTRAS TOTAL
LONGA FIBRAS PASTAS
CURTAS

Ameérica do Norte 12,3 N 4,9 2.8 20,0
Ameérica Latina 1,4 3,8 - 0,3 55
Asia/Africa/Oceania 0,4 0,8 24 1,1 47
Paises Nordicos 3.7 0,2 1.6 1.2 6,6
Resto da Europa 0,8 2,0 1,0 11 49
Mundo 18,6 6,8 9.8 6,5 41,7

Fonte: Hawkins Wright.

O mund™  fita, atualmente, com cerca de 75 ofertantes
de celulose, do* .rgos dos quais semi-integrados a produgdo de
papel, caracts «zando uma oferta bastante pulverizada, ja que se
trata de uma commodity. Os compradores sao cerca de 1.300, dos
quais 300 adquirem 85% da celulose comercializada.

Em razao dos ganhos de produtividade ocorridos ao longo
das ultimas décadas, principalmente nas florestas plantadas, na
escala de producao e nos processos industriais, 0s pregos reais da
celulose vém apresentando tendéncia declinante, a uma taxa média
anual de cerca de 1,5%. Entretanto, apds um periodo de trés anos
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com pregos deprimidos (Gréfico 2), o mercado de celulose apresentou-
se em aquecimento continuo ao longo de 1999 e no primeiro semestre
de 2000 (Tabela 4). A recuperagao econdmica dos paises asiaticos e
da Russia, o crescimento da China e a robusta economia dos
Estados Unidos foram fatores que contribuiram para essa melhoria.

Gréfico 2
Celulose de Eucalipto: Precos na Alemanha - 1991/2000
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Pelo lado da oferta, apés a queda acentuada dos pregos

da celulose ocorrida no inicio de 1996 (Grafico 2), varios projetos que
se encontravam em perspectiva de implantagao no Sudeste asiatico

foram cancelados, e alguns, j@ em implantagao, tiveram seu ritmo
desacelerado. O prolongado periodo de baixa nos pregos que se seguiu
tornoutambém invidvel a continuidade de algumas plantas de alto custo.
A esse fato somou-se o efeito da lei de protecao ao meio ambiente
norte-americana (Cluster Rules), impondo as empresas pesados encar-
gos para adequacgao a essas medidas. A conseqiéncia foi o fecha-
mento de bom nimero de fabricas, com reducao da oferta.

Durante o terceiro trimestre deste ano, a celulose de euca-
lipto estava sendo negociada a um prego equivalente a US$ 690/t
nos mercados norte-americano e europeu. A celulose de fibra longa
do norte (NBSK), referéncia de prego para os de. is tipos, tem sido
comercializada a pregos superiores em cerca de 2&; 20/t as de
eucalipto.

Tabela 4

Celulose: Pregos Médios — 1998/99°

(Em US$HH)

TIPOS PREGO MEDIO PREGO MEDIO  VARIAGAO
1998 1999 1999/98 (%)

Celulose Fibra Longa (NBSK) 520 524 +0,8

Celulose de Eucalipto (BEKP) 474 497 +49

Fonte: PPI.

4Pregos CIF na Alemanha.

Celulose de Mercado: Novo Ciclo de Expansao
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Os estoques Norscan de celulose (representado pelos
estoques do Canada, dos Estados Unidos, da Suécia, da Finlandia
e da Noruega), ao final de junho deste ano, eram de 1.070 mil t, com
decréscimo de 11% em relagdo ao més anterior e 20% menores que
no mesmo més de 1999. Os estoques, cuja queda em junho tem uma
forte componente sazonal, situaram-se ao final do més no minimo
dos ultimos cinco anos (Grafico 3). Os niveis de estoques costumam
refletir, além das forgas normais de oferta e demanda, componentes
de especulagdo em relagdo & tendéncia futura dos pregos. O nivel
de operacao das industrias de celulose nos paises do Norscan
situou-se em 96% em junho deste ano, com aumento de dois pontos
percentuais em relagao ao més anterior.

Gréfico 3
Celulose: Precos e Estoques nos Paises do Norscan — 1993/2000
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Fonte: RISI.

A produgao nacional de celulose de mercado de eucalipto
corresponde, aproximadamente, a metade da produgao mundial
desse tipo de fibra. Os demais ofertantes encontram-se nos seguin-
tes paises: Espanha, Portugal, Chile, Argentina, Tailandia, Africa do
Sul, Marrocos e Noruega. O Brasil conta com seis produtores de
maior peso, responsaveis por mais de 90% da celulose de mercado
aqui produzida, cuja quase totalidade & branqueada (98%).

A fabricagao de papel no Brasil, em sua maior parte, é
realizada pelas fabricas integradas. As nao-integradas consomem
apenas cerca de 18% da produgéo nacional de celulose destinada
ao mercado. Em 1999, o valor das importagdes brasileiras de celu-
lose atingiu US$ 188 milhdes, o que representou um aumento de 7%
em relagao a 1998. As exportagdes somaram US$ 1.244 milhoes
(aumento de 19% em relagao a 1998), gerando um superavit de
US$ 1.056 milhdes, com aumento de 1% em relagdo a 1998. O preco
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Perspectivas

Demanda

Tabela 5

Celulose de Mercado: Vendas das Empresas Nacionais - 1999
(Em Milt)

EMPRESA MERCADO INTERNO ~ MERCADO EXTERNO TOTAL

Bahia Sul 68,7 332,9 401,6
Aracruz 59,4 1.205,9 1.265,3
Cenibra 68,1 7465 8146
Jari 35,8 258,8 294 6
Riocell 58,3 2446 302,9
VCP 85,3 239,3 3246
Outros 306,4 16,4 3228
Total 681,9 3.044,4 3.726,3

médio das exportagoes em 1999 (US$ 400/) foi 7% superior ao
praticado em 1998. A Tabela 6 apresenta os volumes de celulose
importados e exportados pelo Brasil em 1999.

Tabela 6
Celulose: Importagdes e Exportagoes Brasileiras — 1999

CATEGORIAS IMPORTAGAO VARIAGAO EXPORTAGAO VARIAGAO
(Mil t) 1999/98 (%) (Milt) 1999/98 (%)

Celulose Fibra Curta - - 3.003 15,7

Celulose Fibra Longa 328 12,7 - -
Fonte: Bracelpa.

Segundo a Jaakko Pdyry, a demanda mundial por celulose
e pastas de mercado deve crescer em média a taxa anual de 2,7%
entre 1997 e 2015. As perspectivas de crescimento das fibras curtas
sdo mais otimistas, prevendo-se uma taxa de 4,6% ao ano, enquanto
para afibra longa a estimativa é de crescimento médio de 2% ao ano.
Essas taxas permitem estimar o mercado potencial adicional de
celulose e pastas até 2015, tomando como base a demanda verifi-
cada em 1999 (Tabela 7). Para os proximos anos, a demanda
potencial adicional para a fibra curta, onde o eucalipto é o principal
representante, esta apresentada na Tabela 8.

Tabela 7
Celulose e Pastas: Demanda Potencial Adicional — 1999/2015
(Em Milhdes de t)

Fibra Longa 74
Fibra Curta 15,0
Sulfito e Outras Pastas 0,5
Total 22,9

Celulose de Mercado: Novo Ciclo de Expansdo
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Tabela 8

Celulose Fibra Curta: Demanda Potencial Adicional - 2000/2006
(Em MilnGes de t)

ANO DEMANDA ADICIONAL ACUMULADA
2000 0,6
2001 13
2002 20
2003 2.7
2004 34
2005 42
2006 5,0

Diversos projetos, alguns de grande envergadura, entra-
ram em fase final de decisdo em meados deste ano (Tabela 9).
A Aracruz (Fabrica C), nova linha com capacidade para produgao
de 700 mil t/ano de celulose branqueada de eucalipto, devera en-
trar em operac¢ao no ultimo trimestre de 2002, com investimentos
totais estimados em US$ 830 milhdes. A entrada da Aracruz no
capital da Veracel permitiu a celebragdo de um acordo que elimina
um dos principais entraves ao projeto da Fabrica C: a falta de
madeira. Com isso, adia-se o inicio de operagao da empresa, liberan-
do parte das florestas que estao em amadurecimento para utilizagao
pela Aracruz.

A Bahia Sul podera efetuar um desgargalamento de sua
planta em Mucuri (Bahia), adicionando 110 mil t/ano & sua atual
capacidade de produgao. Ja a VCP pretende aumentar a capacidade

Tabela 9

Celulose de Mercado: Possiveis novos Projetos na América Latina

Oferta

PROJETO CAPACIDADE ANUAL PRODUTO START UP

(Trimeste — Ano)
Aracruz (Fabrica C) +700 mil t Celulose de Eucalipto Il — 2002
VCP (Expansao Jacarei) +400 mil t Celulose de Eucalipto Il — 2003
Riocell (Nova Caldeira) +70 mil t Celulose de Eucalipto IV —2001
Cenibra (Desgargalamento)  + 200 mil t Celulose de Eucalipto | — 2003
Bahia Sul + 110 mil t Celulose de Eucalipto | —2003
Veracel + 750 mil t Celulose de Eucalipto Apoés 2003
Celmar +600 mil t Celulose de Eucalipto Néo Definido
Arauco +550 mil t Celulose de Eucalipto e Pinus Meados de 2005
Total + 3.380 mil t
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de produgéo de celulose branqueada em sua planta de Jacarei em
400 mil t/ano.

A Riocell (Klabin Riocell) projeta aumentar a capacidade de
producao de sua planta de celulose, em Guaiba (Rio Grande do Sul),
em 70 mil ¥ano, passando entdao a produzir 370 mil t/ano, com
instalagdo de uma nova caldeira. Além desse equipamento, serao
realizados investimentos na area de branqueamento, o que permitira
a empresa branquear a totalidade de sua produgao de celulose. Os
investimentos estdo avaliados em US$ 100 milhdes. Essa nova
capacidade estaria operando em setembro de 2001.

A Cenibra podera efetivar um desgargalamento de sua
planta de celulose em Belo Oriente (Minas Gerais) adicionando 200
mil t/ano a sua capacidade, projeto que esta orgado em US$ 100
milhGes e podera entrar em operagao em 24 meses.

Outros possiveis projetos séo:

Arauco - O projeto da planta de Valdivia esté planejado
para start up em meados de 2005 de uma linha com capacidade para
550 mil t/ano de celulose de eucalipto (fibra curta) e de celulose de
pinho radiata (fibra longa), com custo estimado de US$ 1,3 bilhdo. A
empresa ainda tem planos para uma nova fabrica, também com a
mesma capacidade, que seria instalada em Itata.

Veracel - Projeto para a implantagéo de uma fébrica de
celulose, com capacidade para produgao de 750 mil t/ano de celulose
branqueada de mercado.

Celmar - E controlada pela CVRD, com participagéo da
trading japonesa Nissho Iwai, e tem projeto para a implantacao de
uma fabrica de celulose em Imperatriz (Maranhao), com capacidade
para produgéo de 600 mil t/ano de celulose branqueada de mercado.
A empresa ja vem realizando plantios, nao estando ainda decidida a
época em que terdo inicio as obras.

Latvia (Lituania) — A disponibilidade de madeira decor-
rente de grandes areas de florestas boreais possibilitara a implanta-
cao de uma fabrica de celulose de grande porte na regiao. O
ressurgimento do mercado do Leste Europeu, especialmente da
Russia, impulsionard esses planos.

Admitindo as taxas de crescimento previstas pela Jaakko
Payry, ainda que todos os projetos anunciados de fibra curta entrem
em operagao, até 2005, teremos oferta e demanda equilibradas,
como mostra o Grafico 4.

Celulose de Mercado: Novo Ciclo de Expansao
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Gréfico 4
Celulose Fibra Curta de Mercado: Oferta e Demanda
Adicionais - 2000/06

(Em Milhdes de 1)
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A demanda por celulose fibra curta, na qual a celulose de
eucalipto representa cerca de 44%, devera continuar firme durante
o0 inicio da préxima década, o que permitird que a totalidade da
producao adicional decorrente das expansdes anunciadas para 0s
proximos anos seja absorvida pelo mercado sem grandes traumas.
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Resumo

O trabalho enfoca, a partir do levantamento dos
aspectos de saude envolvidos, a situagdo do tratamento
por hemodidlise no Brasil, ao qual sdo submetidos mais
de 40 mil pacientes por ano.

E analisada em detalhe a industria de equipa-
mentos instalada no pais, mostrando-se também o pa-
norama internacional.

Buscou-se, ainda, a partir do programa de ree-
quipamento engendrado pelo Ministério da Saude, apon-
tar oportunidades de agdo para o Sistema BNDES junto
ao setor, principalmente em fungdo do constrangimento
cambial ja presente em todo o setor de equipamentos
com forte contetido de eletrénica embarcada, como € o
caso daqueles para hemodidlise.

Equipamentos para Hemodialise
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Em margo deste ano, a Area Social do BNDES foi contac-
tada pelo Ministério da Saude para uma possivel colaboragao em
programa de adequagdo dos centros de hemodidlise brasileiros a
recém-publicada legislagdo que regula a prestagéo desse tipo de

servico. Além do reaparelhamento de um grande nimero de centros
de hemodidlise — cerca de 40% do total —, também se prevé a
expansaoc dos servigos, cujo crescimento tem sido uma constante
nos ultimos anos.

Como a maior parte dos recursos demandados em tal
programa seria relativa a aquisicado de equipamentos, e con-
siderando os constrangimentos cambiais que tém afetado o pais,
julgou-se conveniente envolver a Area de Operacdes Industriais
do BNDES nas discussdes. De imediato verificou-se a neces-
sidade de um maior conhecimento sobre o segmento de hemodia-
lise e sobre a probabilidade de os equipamentos serem fabricados
internamente.

Esses equipamentos, mesmo em suas versdes mais
simples, possuem um forte conteldo de eletrénica embarcada,
com tendéncia a uma complexidade crescente. Nao havendo no
BNDES nenhuma geréncia de estudos setoriais especializada em
instrumentacao médica, por similaridade de base tecnolégica foi
eleita a Geréncia de Estudos do Complexo Eletrénico para con-
duzir o trabalho de reunir as informagdes sobre os equipamentos
de hemodialise, suas tendéncias e oportunidades para a industria
brasileira.

Entre os orgaos vitais do corpo humano, destacam-se
o0s rins, cuja fungao primordial é realizar a eliminacdo de toxinas,
bem como a regulacao do volume de liquidos como a agua e de
ions, através de filiragem do sangue. A funcdo renal é de suma
importancia, na medida em que, além da eliminagédo, os rins
exercem ainda fungdes hormonais e metabdlicas, essenciais ao
organismo.

A partir do momento em que, por qualquer razao, a eficién-
cia dafungao renal humana cai abaixo de 10%, o individuo é indicado
para o tratamento de dialise, que visa substituir a fungdo normal.
Embora a solugao mais eficaz para a insuficiéncia renal cronica,
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desde que ndo haja contra-indicagéo clara, seja o transplante de rim,
dada a urgéncia da substituigao da fungéo renal, enquanto aguarda
sua vez na fila dos transplantes o paciente é colocado em diélise.

A técnica mais difundida de tratamento substitutivo € a
hemodidlise, aplicada em cerca de 80% dos pacientes dialiticos. Em
geral, ela é realizada em trés sessbes semanais, de quatro horas
cada, visando a filtragem artificial do sangue — através de circulagao
extracorporea - e & eliminagao de até quatro litros de dgua em um
paciente adulto.

Com base em dados do Ministério da Saude, segundo os
quais haveria aproximadamente 39 mil pacientes em dialise no Brasil

em 1998, e considerando estatisticas que apontam para uma média
de 0,1% da populagdo mundial em tratamento dialitico, a Sociedade
Brasileira de Nefrologia (SBN) estima que apenas um quarto da
populagao renal cronica do pais esta sendo atendido. Assim, embora
o0 numero de pacientes em fratamento venha crescendo 15% ao ano,
existe uma imensa “demanda reprimida” por esse tipo de servigo no
Brasil.

Em 1996, ocorreu um grave acidente em um centro de
dialise de Caruaru (Pernambuco), com conseqiéncias letais para 54
pacientes envolvidos. Um rigoroso processo de investigagao revelou
que a causa do acidente foi a contaminagao da agua utilizada no
tratamento. Tal fato precipitou a alteragdo da legislagéo brasileira
especifica para tratamentos renais substitutivos, com a publicagao

quase subsequente de uma portaria do Ministério da Saude, recen-
temente mais aperfeigoada.

Até a época do acidente, as maquinas nacionais eram
largamente utilizadas, apesar da penetracdo das concorrentes es-
trangeiras. Devido a uma imediata e equivocada associagao da
marca nacional ao ocorrido em Caruaru, houve um grande afluxo de
maquinas importadas para os centros de didlise brasileiros, o qual,
mesmo depois da divulgagao da verdadeira causa do ocorrido, nao
foi revertido. Pelo contrario, foi intensificado pela maciga campanha
de marketing deflagrada pelas empresas internacionais, ao mesmo
tempo em que estas passaram a implementar no pais estratégias
comerciais ousadas e pouco ortodoxas, ao arrepio das praticas da
livre concorréncia.

Através da andlise de dados gquantitativos e também qua-
litativos, o presente trabalho pretende mostrar o setor de dialise no
Brasil, subsidiando e propondo agées que visem equacionar proble-
mas como a caréncia de unidades de dialise e a tendéncia de
desequilibrio da balanga comercial do setor, especialmente em fun-
¢ao da importacao intensiva de equipamentos e materiais descarta-
veis.

Equipamentos para Hemodidlise
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Os esquemas a seguir apresentam algumas informagdes Aspectos de
sobre a anatomia e o funcionamento dos rins humanos. Saude
Na atividade renal, cuja importancia ja foi descrita, o orga- Envolvidos
nismo humano elimina grandes volumes de liquido. Este, denomina-
do urina, carreia diversas impurezas como resultado do processo de
filtragem. Em média, é eliminado 1,5 litro de liquido por dia, no caso
de um adulto, e 1 mililitro por quilograma de peso a cada hora, no
caso das criangas.

A Funcao Renal

Séo filtrados pelos rins 20% do volume de sangue bombea-
do pelo corag@o a cada minuto, 0 que equivale, em um adulto, a 180
litros de fluido por dia. Ao final do processo, apenas 1% do fluido
filtrado é eliminado sob a forma de urina, sendo o restante reabsor-
vido pelo organismo.

O ser humano tem dois
& fing localizados em cada
i : um dos ledos da regido

Anatomia do rim normal

I1allcm

~

S5a7cm
Dimensdes no Adulte

2 O sangue circula no 1 O sangue chega
Interior dos “néfrons” 205 rins através das
onde ocorre @ fitragdo artérias rensis
Artéria Renal
ngue antra
ngue sai
Veia Renal
3 Pelve renal
Q fluida filtrado
& | com as impurezas
4 Uréter (urina) & liberado
A urina & levada para 2 pelve renal

Fonte: Instituto de Urologia e Nefrologia de Sao José do Rio Preto (Sao Paulo) [cf.
http://www.iun.com.br (mar. 2000)].

A insuficiéncia renal pode ser classificada como aguda ou Insuficiéncia
cronica. A primeira € uma disfungao que ocorre de forma abrupta, Renal
sendo o processo geralmente reversivel. Ja a insuficiéncia croénica
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Tratamentos
Substitutivos

configura-se como uma piora progressiva do funcionamento dos rins
que tem como limite a sua parada total.

Entre as causas da insuficiéncia renal, destacam-se: Dia-
betes mellitus (diabetes), hipertensao arterial continuada, obstrugao
por célculos renais, doengas renais primarias e edemas provocados
por acidentes (impacto nos rins). Enquanto em paises desenvolvidos
as principais causas da insuficiéncia renal sao a diabetes e as
doencas renais primarias, no Brasil 0 seu principal agente causador
é a hipertenséo arterial, 0 que indica a caréncia de procedimentos de
medicina preventiva.

Qindividuo portador de insuficiéncia renal cronica apresen-
ta os seguintes sintomas: anemia, reteng¢ao de liquidos no corpo,
reducdo do volume de urina, falta de ar, inchago, hipertenséo,
fraqueza, falta de apetite, nauseas, vdmitos, coma e confusao men-
tal, podendo chegar, em fases avangadas e nao tratadas, até a morte.

Em geral, todo paciente com uremia — acumulo de impure-
zas no sangue, especialmente a uréia — é portador de insuficiéncia
renal cronica, devendo ser tratado por um médico nefrologista. Este,

através de tratamento ambulatorial, tenta retardar ao maximo a

necessidade de tal paciente ingressar no sistema de dialise. Confi-
gurando-se a necessidade, normalmente quando a eficiéncia do
processo de filtragem dos rins € menor que 10%, o nefrologista
decide sobre a técnica de dialise mais adequada ao individuo e cuida
dos preparativos para a sua realizagéo.

O tratamento dialitico tem por objetivo a substituigao parcial
ou total da fungdo renal, aliado a correcao do metabolismo do
organismo. Busca-se, além da sobrevida, possibilitar uma melhor
qualidade de vida para o paciente. Entretanto, uma sensivel melhora
sO é obtida com o transplante de rim, para o qual nem todos 0s
pacientes sao indicados, como € o caso, por exemplo, dos idosos.
De maneira geral, porém, pode-se dizer que, ac entrar para o sistema
de dialise, automaticamente o paciente entra para a fila do trans-
plante de rim, sendo que nem todos tém acesso a ele em tempo habil.

Existem alguns casos de pacientes mantidos em tratamen-
to dialitico por longos periodos —de 15 ou 20 anos —, 0 que é facilitado
pela disponibilidade de drogas — horménios sintéticos, por exemplo
—que atuam sobre efeitos colaterais do tratamento. Portanto, espera-
se que, com a evolugao da medicina, esse periodo de sobrevida seja
dilatado.

A didlise também é utilizada como forma de tratamento nos
casos de insuficiéncia renal aguda, normalmente decorrente de
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edema, apds impacto violento nos rins, em que os mesmos perdem
temporariamente suas fungdes.

Séao submetidos a didlise, ainda, individuos que sofreram
intoxicagao, especialmente por ingestao de quantidades elevadas de
drogas. Nesse caso, o tratamento permite a eliminagdo de subs-
tancias toxicas do organismo do paciente de forma rapida e eficiente,
evitando-se a evolugao para estados graves ou mesmo a morte.

A didlise pode ser definida como um processo de filtragem
do sangue baseado no transporte de solutos, ions e substancias,
através de membrana semipermeavel, para um liquido cuja compo-
sicdo é cuidadosamente controlada. As técnicas mais comuns de
didlise podem ser agrupadas em duas categorias: hemodialise e
didlise peritoneal, descritas a seguir.

Trata-se da pratica mais comum, na qual o processo é
comandado por um equipamento dialisador, também chamado “rim
artificial". O sangue do paciente é retirado do organismo, sendo
levado por uma linha de pequenos dutos até um tubo — o dialisador
(ver Figura 1) —, que possui em sua parte interna um grande nimero
de microtubos capilares construidos com um material sintético semi-
permeavel — a membrana —, dentro dos quais o sangue flui. Ainda
dentro dos tubos, porém externamente aos capilares, flui em sentido
oposto ao do sangue uma solugao de fons dissolvidos em agua
especialmente tratada — o banho. Depois de atravessar o dialisador,
0 sangue retorna ao corpo do paciente por uma outra linha de dutos.

O dialisador, também conhecido como capilar, varia de
tamanho de acordo com o tipo do paciente. Entretanto, para um
adulto médio os capilares empregados proporcionam ao sangue uma
superficie de contato com a membrana em torno de 1,5 m2. Havendo
uma diferenca de pressao ou de concentragdo de substancias entre
0 sangue e a solugao de banho, substancias fluem do sangue para
o banho atraves da membrana. Esta possui uma série de pequenos
orificios que permitem a passagem de ions e de algumas moléculas
como as de agua e de toxinas, porém impedem a passagem de
corpos maiores como as hemacias e outras particulas do sangue.

Figura 1
Dialisador (JMS)
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Dialise Peritoneal

Todo o circuito percorrido pelo sangue — formado pelas
linhas, dialisador etc. - é utilizado por apenas um paciente. Caso ele
seja soropositivo para a Aids, o circuito & usado somente uma vez.
Em outros casos, e de acordo com a legislagao atual, o circuito pode
ser utilizado até 12 vezes ou até que o numero de fibras (microtubos
do dialisador) n&o rompidas caia a menos de 80%. Em momento
algum a maquina de hemodialise entra em contato com o sangue do
paciente. Ainda assim, para prevenir possiveis contaminagoes, ao
término de cada sessao ela é lavada e esterilizada. Os dialisadores,
para serem reaproveitados em mais de uma sessao, necessitam
também de um processo de lavagem e esterilizagéo, realizado em
bancada propria para esse fim.

Apos a hemodidlise, 0 sangue retorna filtrado para o pa-
ciente, tornando o seu organismo mais equilibrado. Entretanto, como
uma sessao de hemodidlise executa cerca de 15% do trabalho dos
rins, o individuo precisa sequir regras estritas de dieta alimentar e de
vida. Convém observar que o paciente em hemodialise & muito fragil,
especialmente em fungéo das altas variagoes de pressao sangiiinea
a que esta sujeito durante as sessdes. Em cada sessdo sao retirados
do organismo alguns litros de agua (ultrafiltragac), acumulados no
intervalo entre as sessdes. Tal variagdo de volume de liquidos no
corpo e, portanto, de pressdo sanglinea se reflete sobre todo o
sistema circulatrio, principalmente sobre o coragao.

Nesta técnica a filtragem é realizada néo por uma membra-
na artificial, mas pelo peritdneo, membrana abdominal que recobre
os intestinos. Através de uma linha de dutos e de um cateter, no
abdémen do paciente, € feita a infusdo de uma solugao estéril
balanceada de ions e glicose no interior da sua cavidade abdominal,
entrando em contato com o peritbneo, membrana semipermeavel
natural que permite que as substéncias toxicas do sangue sejam
“fitradas” para a solugdo. Depois de um determinado periodo, tal
solucao e retirada do abddémen do paciente.

Atualmente, existem trés tipos de dialise peritoneal: a dia-
lise peritoneal intermitente (DPI), procedimento de filtragem realizado
em nivel ambulatorial; a dialise peritoneal automatica continua
(CAPD), procedimento que pode ser efetuado em ambiente domes-
tico, onde quatro vezes ao dia o liquido da cavidade abdominal é
substituido; e a dialise peritoneal automatica (APD), procedimento
automatico comandado por equipamento proprio, que pode ser feito
a noite, no hospital ou em casa. Para a realizagao desta ultima em
ambiente doméstico, alguns requisitos de espago e higiene devem
ser atendidos: ha a necessidade de uma bancada para a colocagao
do aparelho de didlise e de um lavatdrio para higienizacao de pegas
e descarte de liquidos.
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A didlise peritoneal normalmente é mais indicada para
pacientes idosos ou criangas, em fungéo da possibilidade de realiza-
¢do do tratamento em casa, 0 que elimina dificuldades de desloca-
mento até o centro de didlise. O grande inconveniente dessa técnica
é o risco de infecgé@o do peritdnio (peritonite).

As maquinas de hemodialise mais antigas possuem um
tanque (ver Figura 2), onde o operador prepara previamente toda a
solugao que sera usada durante a sesséo. Como um paciente adulto,
em média, consome 120 litros de solugéo por sessao, uma maquina
simples possui um tanque com capacidade de 120 litros, enquanto

UM MAQUIng GWpIa, ou seja, que pode atender a dois pacientes
simultaneamente, dispde de um tanqua da 240 ltrog. No tanque §40

misturados agua e os eletrdlitos que compdem a solugéo.

Em anos mais recentes foram langadas as maquinas de
proporgao ou proporcionadoras (Figura 3), que nao possuem tanque,
tendo duas entradas para eletrélitos, as quais sao ligados dois galoes
de substancias quimicas, e uma entrada para agua. A solucdo é
preparada pela maquina dinamicamente durante a sessao, a partir
de uma programacao inicial feita pelo operador.

Para os pacientes renais agudos, que geralmente sado
atendidos em UTI, existe um modelo especifico de maquina hemo-

Figura 2
Maquina de Hemodialise do Tipo Tanque (Assis-Med)

Obs.: Notam-se, sobre a maquina, duas bombas de sangue.
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Legislacao

Figura 3
Maquina de Hemodiélise de Proporgéo (Sistemas Vitais)

Obs.: Nota-se o espago frontal para colocagdo dos dois galdes de concentrados.

dialisadora portatil, cujo tanque possui uma capacidade menor (60
litros).

Além da méaquina, uma sessdo de hemodilise requer

verae Ml 06 Consumo: A0ua, eltoitos ou solucles, il

sador, linhas de dutos arterial e venosa, agulhas (de fistula) e isolador
de pressao. Este Ultimo permite que a maquina meca a pressao na
linha sem, contudo, entrar em contato com o sangue do paciente.
Como dito anteriormente, em alguns casos pode haver a reutilizagao
das linhas e dialisadores. Ja os demais materiais sao descartados
apos o uso.

Um dos fatores criticos do processo € a qualidade da agua
utilizada, que, portanto, precisa de um tratamento especial, realizado
em instalagdes de deionizacao ou de osmose reversa.

No inicio de 1996, ocorreu um incidente que ficou co-
nhecido nos anais médicos como a “Tragédia de Caruaru”. Entre os
dias 17 e 20 de fevereiro, 80% dos 138 pacientes que eram subme-
tidos a hemodidlise em uma clinica daguela cidade apresentaram
sintomas de forte intoxicagéo, sendo que 54 deles vieram a falecer
de insuficiéncia hepatica nos cinco meses subseqientes. O escan-
dalo rapidamente ganhou a midia, que associou a tragédia a todos
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0s agentes possiveis: impericia médica, condigdes do servico e
instalagdes da clinica.

Ap6s intenso debate e uma sucessao de fatos envolvendo
a clinica de Caruaru, a companhia estadual de abastecimento de
agua, a Secretaria de Salde de Pernambuco e os 6rgaos da vigilan-
cia sanitaria municipal e estadual, foi divulgada pela imprensa a
causa da intoxicagao. A clinica utilizava em seus servicos a agua
potavel fornecida pela companhia de abastecimento estadual, que,
em funcao da forte estiagem naquele verao, e da conseqente falta
de dgua, passou a abastecer a clinica com caminhdes-pipa. A agua
provinha de um agude e era bombeada para os caminhdes a partir
do tanque de decantagdo, antes de ser submetida a tratamento.
Eram os proprios motoristas que cloravam a agua, ja nos caminhdes.

Segundo especialistas que estudaram o caso, o agude de
onde provinha a agua estava contaminado por cianobactérias, co-
nhecidas como algas azuis, seres que se multiplicam rapidamente
nas aguas doces modificadas pela agao humana, sendo muito co-
muns em rios e reservatorios proximos a centros urbanos. As ciano-
bacterias produzem varias toxinas, liberadas para a &gua por ocasiao
de sua morte ou destruicdo, dentre as quais as mais comuns sao as
microcistinas, cujas pesquisas tém comprovado que representam um
grave risco para a saude, pois em altas doses causam hemorragias
intra-hepéticas que levam a morte em poucos dias, enquanto em
pequenas concentragdes sua presenga continuada é uma forte pro-
motora de tumores hepaticos. Confirmando a hipdtese dos espe-
cialistas, foi detectada a presenc¢a de microcistinas em amostras
recolhidas junto aos pacientes intoxicados e também nos filtros de
tratamento de agua da clinica.

Logo depois do ocorrido em Caruaru, o Ministério da Saude
realizou uma auditoria nos servicos de dialise brasileiros e, em
seguida, langou uma nova regulamentagdo para esses servigos,
Assim, foi publicada a Portaria 2.042, de 11.11.96, a qual fez uma
série de exigéncias quanto a qualidade da agua, as caracteristicas
dos equipamentos e materiais e também com relagédo as condigdes
das clinicas, dando a elas um prazo para o seu cumprimento. A
Portaria provocou, por um lado, uma rapida adequagao de alguns
dos atores envolvidos no sistema de dialise (como, por exemplo, as
maquinas produzidas no pals, a qualidade da agua utilizada nos
banhos etc.), mas também gerou, por outro lado, uma série de
protestos contra o Ministério da Saude, pois este passou a fazer
novas exigéncias sem que houvesse qualquer alteragao no prego
pago aos centros de hemodialise pelo Sistema Unico de Satde
(SUS), que — cabe observar — € o grande patrocinador dos servigos
de dialise no Brasil.

Como aprimoramento daquela Portaria, o Ministério da
Satde publicou a Portaria 82, de 03.01.2000, gue substituiu a anterior
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e estabeleceu requisitos de seguranga e qualidade que devem ser
cumpridos no atendimento a pacientes renais cronicos, definindo
como deve ser feita a indicacdo de um paciente ao servigo, os
para@metros operacionais e os procedimentos de servico para os
centros de diélise, além de especificar padroes minimos para 0s

equipamentos, a qualidade da agua e a infra-estrutura fisica dos
centros. Legisla ainda sobre o cadastramento dos servigos junto ao
SUS e formas de avaliagao e controle desses servicos.

Ainda de acordo com a nova Portaria, uma maquina de
hemodialise deve permitir a utilizagéo de solugdo de bicarbonato de
sodio ou de acetato como banho, além de ser capaz de controlar
certas variaveis, que dizem respeito a seguranga do paciente:

o temperatura;

* pressao da solugao ou pressdo transmembrana com dispositivos
de parada automatica do fluxo de sangue e de alarme;

» condutividade continua da solugdo com dispositivos de suspensao
automatica do fluxo da solugao e alarmes;

» detecgdo de ruptura do dialisador com dispositivos de parada
automatica do fluxo de sangue e alarmes;

« detecgao de bolhas no retorno do sangue ao cliente, para preven-

¢ao de embolia gasosa, com dispositivos de parada automatica
do fluxo de sangue e alarmes;

« modos excludentes de operagdo: didlise e desinfeccao; e

¢ pressao de linha venosa e arterial.

A Portaria concede ainda o prazo de um ano a partir da sua
publicagdo, ou seja, ate fevereiro de 2001, para que 0s servigos que
ja estejam em funcionamento possam se adequar as suas exigén-
cias, sendo que os novos servicos ja deverao estar de acordo com
essa legislagao para que sejam autorizados a operar.

Segundo o Ministério da Saude e a SBN, a evolugao do
numero de pacientes em dialise no Brasil, calculado sob a forma de
prevaléncia, isto €, nimero de pacientes por milhao de populagao,
passou de 165 em 1994 para 212 em 1997. Essa evolugao, que
manteve sua tendéncia em 1998, quando ultrapassou a marca de
240 pacientes em didlise por milhao de habitantes, pode ser acompa-
nhada no Grafico 1.

Apesar desse aumento, dados de outros paises da Europa
e dos Estados Unidos apontam para uma meédia de 800 pacientes
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Gréfico 1
Prevaléncia de Pacientes em Dialise no Brasil - 1994/98
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Fontes: Ministério da Satde e SBN.

em programa de dialise para cada milhdao de habitantes. Isso pode
significar que, no caso brasileiro, somente um quarto dos pacientes
gue necessitam de tratamento dialitico estao tendo acesso a ele. No
Grafico 2 pode ser vista a evolugao da distribuicdo dos pacientes em
tratamento no Brasil, em fungdo da modalidade técnica de didlise a
que estdo submetidos, sendo o mesmo quantificado também sob a
forma de prevaléncia.

Observe-se que a grande maioria dos pacientes assistidos
estdo incluidos no sistema de hemodiélise. Esse fato pode também
ser observado na Tabela 1, onde sdo mostrados os numeros totais
de pacientes em tratamento renal substitutivo (didlise) no Brasil, em
1997 e 1998, de acordo com o Ministério da Salde. Verifica-se um
crescimento do numero total de pacientes em didlise de, aproxima-
damente, 15% ao ano, que & a média histérica nos ultimos anos. O

Gréfico 2
Prevaléncia em Dialise no Brasil por Modalidade — 1994/98
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Tabela 1
Pacientes em Tratamento Dialitico no Brasil - 1997/98
TECNICA DIALITICA NUMERO DE PACIENTES

1997 1998
Hemodilise 30.061 34.728
CAPD 3.320 3.779
DPI 680 652
Total em Didlise 34.061 39.159
Transplante 1.710 1.932

Fonte: Ministério da Salide.

numero de pacientes transplantados também é crescente, embora
esteja muito longe de alcangar o patamar necessario para que todos
os individuos que aguardam o transplante possam fazer esse tipo de
cirurgia.

Levando-se em consideragao que a maioria dos pacientes
portadores de insuficiéncia renal provém das camadas sociais menos
favorecidas e, portanto, com caréncias diversas, é interessante
observara Tabela 2, que compara ataxa de mortalidade de pacientes
no sistema de hemodialise brasileiro em 1997 com as correspon-
dentes taxas de mortalidade de outros paises. A taxa brasileira foi,
de certa forma, corroborada pelo Conselho Regional de Medicina do
Estado de Séo Paulo, que, apds auditar os centros de hemodialise

do estado, calculou, para 0 mesmo ano de 1997, uma taxa de
mortalidade de 19%. A tabela também indica que, apesar de nao ser
esperada uma longa sobrevida para o paciente em hemodialise,
razdo pela qual o tratamento € um coadjuvante da espera pelo
transplante, essa sobrevida é maior no Brasil do que, por exemplo,
nos Estados Unidos, em muitos casos considerado padrao para os
servicos de saude.

Tabela 2
Taxa de Mortalidade de Pacientes no Sistema de Hemodialise

LOCALIZAGAO ANO MORTALIDADE BRUTA (%)
Japao 1994 9,7
Chile 1993 13,4
Europa 1995 14,8
Uruguai 1993 15,9
Brasil 1997 17,0
Ameérica Latina 1993 21,1
Argentina 1993 22,3
Estados Unidos 1996 226
Parto Rico 1994 24,8
Africa do Sul 1993 25,9

Fonte: Ministério da Saude.
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O fato de paises tecnologicamente avangados terem in-
dices inferiores aos do Brasil, embora possa ser atribuido por
alguns a maior idade média dos pacientes em didlise, na verdade
é devido & substituicao de mao-de-obra especializada, principal-
mente médicos e enfermeiros, por equipamentos com alto grau de
automatizagéo. E conhecida a fragilidade do paciente renal croni-
co e também é sabido que, com certa freqliéncia, ocorrem proble-
mas durante as sessdes de dilise (as intercorréncias). No Brasil,
por forca da legislacdo, os profissionais devem estar sempre
presentes nos servicos, e a proporgao entre o numero de profis-
sionais e de pacientes atendidos simultaneamente é controlada
rigorosamente. Ja em paises onde é comum a automatizagéo subs-
tituir a mao-de-obra especializada, a demora entre o surgimento da

intercorréncia e a chegada do profissional até o paciente muitas
vezes ¢ fatal.

E importante observar que os dados examinados referem-
se especificamente a hemodialise, sendo muito diversa a situacao
da CAPD. Nessa técnica, segundo a SBN, a cada ano entram no
programa de didlise cerca de dois mil pacientes, enquanto o nimero
total de pacientes tem variado entre trés mil e quatro mil, o que aponta
para uma alta taxa de saida do programa. Na mesma diregao
convergem dados da Secretaria de Salude do Rio Grande do Sul
(estado onde a populagao com alto nivel socioeconémico é muito
superior @ media brasileira), que dizem ser de 57% no primeiro ano
a taxa de sobrevida dos pacientes em CAPD.

A distribuicao dos pacientes em hemodialise no Brasil nao
é homogénea, havendo, até 1996, uma concentragéo acentuada nos
estados das regides Sul e Sudeste, como mostra o Grafico 3, cujos
dados estao guantificados em forma de prevaléncia.

Grafico 3
Prevaléncia de Hemodialise no Brasil, segundo Regiao -
1994/97
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Analisando-se a distribuigao do numero bruto de pacientes
por unidade da federag@o, assim como do nimero de centros de
hemodialise, a concentragdo de ambos no Sul-Sudeste fica mais
evidente, como pode ser visto nos Graficos 4 e 5. Estao discriminados
apenas os estados que somam mais de 80% desses totais, apresen-
tados em ordem decrescente de niimero de pacientes em hemodié-
lise. Estes, em 1998, eram 34.728 em todo 0 pals, enquanto 08
centros de hemodiélise chegavam a 524.

Em julho de 1999, a SBN realizou um censo em que foram
contactados 524 centros de didlise em todo o pais. O nimero de
pacientes renais cronicos atendidos por esses centros era de 42,695,
dos quais 90% submetidos a hemodidlise, sendo o numero medio de
sessoes por més igual a 460 mil.

Grafico 4
Pacientes em Hemodidlise no Brasil - 1998
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Grédfico 5
Centros de Hemodialise no Brasil — 1998
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Como ja mencionado, o SUS é o principal provedor dos
tratamentos dialiticos no Brasil, sejam eles realizados em unidades
publicas ou privadas. Estas Ultimas correspondem a 72% dos centros
de dialise no pais, seguidas pelas unidades filantropicas com 16%.
Contudo, apenas 1,9% dos centros de dialise brasileiros ndo possui
convénio com o SUS, embora haja um grande interesse por parte
dos centros em serem conveniados, independentemente de razoes
financeiras, pois isso lhes garante uma espécie de “chancela” de
qualidade.

Os convénios médicos privados sé recentemente pas-
saram a dar cobertura a esse tipo de servigo, obrigados pela nova
legislag@o sobre os planos de salde. De acordo com o censo, eles
sao responsaveis pelo atendimento a cerca de 5% dos pacientes em
tratamento dialitico, mas ha o sentimento de que deva elevar-se para
cerca de 25%, que é o percentual dos atendimentos médicos totais
normalmente prestados pelos convénios privados.

O custo do tratamento dialitico é muito alto. Em 1998, a
manutengdo de quase 40 mil pacientes renais cronicos ultrapassava
os R$ 500 milhdes por ano. Considerando que a grande maioria —
cerca de trés quartos — dos pacientes renais cronicos morre sem ter
acesso a esse servigo, pode-se rapidamente inferir que um servigo
de dialise que atendesse as necessidades do pais custaria, nas
atuais bases, mais de R$ 2 bilhGes por ano. Convém observar que,
apos o segundo ano de tratamento, o custo acumulado de manuten-
¢ao do paciente em dialise € maior que do paciente transplantado, o
qual, apés a cirurgia, experimenta uma enorme melhora na sua
qualidade de vida.

A composigao do custo de uma sessao de hemodialise foi
levantada pela Fundacgao Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe),
durante os meses de setembro a novembro de 1997, na cidade de
Sao Paulo. O objetivo da pesquisa, patrocinada pela SBN, era avaliar
os custos em que incorreriam as unidades de didlise, tendo em vista
as exigéncias da Portaria 2.042 do Ministério da Saude. Alguns
resultados da pesquisa sao apresentados no Anexo, cabendo obser-
var que se tratam de custos médios de sessoes de didlise realizadas
em maquinas proporcionadoras e considerando uma escala de 192
pacientes atendidos pela unidade, financeiramente a escala mais
eficiente.

Da analise desse quadro conclui-se que mais da metade
do custo se deve as despesas operacionais, dentre as quais se
destacam os materiais de uso médico: dialisadores, linhas arterial e
venosa, isoladores de pressao, agulhas de fistula, solugées de
hemodialise etc. Quanto aos dialisadores, o censo de julho de 1999
encontrou um consumo médio mensal de 46 mil unidades, com
uma taxa média de reutilizagdo apds lavagem e desinfecgao de
11,2 vezes.
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A segunda maior parcela de custo de uma unidade de
didlise é representada pelas despesas com pessoal, que, de acordo
com a legislagdo, ndo podem ser reduzidas. E interessante observar
que, segundo o censo da SBN, nos 524 centros de didlise contacta-
dos trabalhavam 2.376 médicos e 1.119 enfermeiras. A grande
maioria dos centros funcionava em trés turnos, o que é um indicador
da alta utilizagdo dos equipamentos.

O terceiro maior gasto de uma unidade de dialise é repre-
sentado pelos custos de capital, onde estdao computados aqueles
relativos as instalagdes fisicas e aos investimentos em equipamentos
de tratamento de agua e de didlise. A esse respeito, & interessante
saber que apenas 60% dos centros contactados pelo censo de julho
de 1999 atendiam a todas as exigéncias referentes a area fisica da
legislac@o entéo vigente (Portaria 2.042). Também cerca de metade
dos centros trabalhava com equipamentos de deionizagao da agua,
enquanto que 46% possuiam aparelhos de osmose reversa para
tratamento da agua. Quanto as maquinas de hemodialise em opera-
¢éo, foram encontradas diversas geragoes de equipamentos: 2.078
maquinas do tipo tanque (duplas), 4.128 maquinas de proporgéo e
218 centrais de hemodialise. Estas ultimas sao um tipo ainda mais
antigo de maquinas de tanque que possuem uma instalagdo central
para preparo da solugao, sendo capazes de atender a 10 pacientes
simultaneamente.

O SUS paga US$ 50 por sessdo de hemodidlise, sendo
que, no mundo, o prego de uma sessao dessas varia de US$ 120 a
US$ 140. Tendo por base a remuneragao paga pelo SUS, a Tabela
3 apresenta os custos mensais e anuais, em reais, representado por
um paciente em hemodiélise e em CAPD, as duas modalidades de
tratamento majoritarias no Brasil.

Em janeiro de 1999, o Ministério da Satude langou uma nova
modalidade de tratamento (a APD) a um custo mensal superior a
R$ 2 mil por paciente. Nessa modalidade, as maquinas sao coloca-
das na casa do paciente pela industria, em regime de comodato. As
empresas responsabilizam-se pela manuten¢ao dos equipamentos
e pelo fornecimento dos materiais, sendo pagas diretamente pelo
SUS, independentemente dos servigos de nefrologia que acompa-
nham o paciente.

3@:3 do Paciente em Tratamento Dialitico no Brasil

(Em R$)

CUSTO HEMODIALISE CAPD
Mensal 1.104,00 1.713,42
Anual 13.248,00 20.561,04
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0 tratamento da insuficiéncia renal cronica foi iniciado no
Brasil, em 1972, pela empresa norte-americana Travenol, mais tarde
Baxter. Naquela eépoca, as maquinas, do tipo tanque e importadas,
eram colocadas em comodato nas clinicas, que assumiam o com-
promisso de adquirir os materiais descartaveis da industria. Aos
poucos, esse servigo foi crescendo, as maquinas passaram a ser
negociadas e, como consequéncia, na década de 80 surgiram algu-
mas fabricantes nacionais, que produziam maquinas do tipo tanque
e também centrais de hemodiélise. Na mesma época foram langadas
no mercado internacional as maquinas de proporgao, que tinham um
preco bastante superior as de tanque, 0 que favoreceu a participagao
das empresas nacionais no mercado interno.

Assim, no inicio da década de 90, o mercado brasileiro de
maquinas para hemodidlise era liderado pela Macchi, com participa-
¢ao também das empresas Sistemas Vitais, Renal-Tec, Nefrotec e
Assis-Med. Em parceria com esta ultima, atuava no mercado a
Hemomep, produtora das bombas de sangue incorporadas pela
Assis-Med as suas hemodialisadoras. O mercado brasileiro também
continuava sendo disputado pelas concorrentes internacionais, prin-
cipalmente a Baxter, que em 1994 comprou a Macchi e, pouco
depois, fechou a unidade de fabricagao de hemodialisadoras, cuja
linha de producao foi transferida para a Hemocor, pequena empresa
criada por ex-funcionarios da Macchi.

Em 1996, ocorreu a Tragédia de Caruaru e, até que fossem
esclarecidas as verdadeiras causas do incidente, foram colocadas
sob suspeita as marcas das hemodialisadoras utilizadas pela clinica
envolvida. Ela possufa, na ocasiao, maquinas produzidas pela Mac-
chi (maquinas duplas de tanque) e pela Sistemas Vitais (central de
hemodialise). Tal fato foi explorado comercialmente, de forma que
se passou a praticar a importagdo de hemodialisadoras de forma
macica, mesmo maquinas usadas que eram reformadas no pais por
algumas empresas de assisténcia técnica.

Ap6s o incidente de Caruaru foi suspensa a fabricagao no
pais de centrais de hemodialise. A Portaria 2.042, de 1996, fixava
como requisitos minimos para as hemodialisadoras uma serie de
funcoes normalmente atendidas pelas maquinas proporcionadoras,
porém nada dizia quanto ao tipo da maquina. Em resposta a Portaria,
a industria nacional fez adaptagbes em suas maquinas de tanque,
até porque o pequeno porte das empresas nao lhes permitia grandes
investimentos em desenvolvimento de novos produtos.

A Portaria 82, de 2000, trouxe uma série de exigéncias
técnicas relativas as maquinas, semelhantes as da Portaria ante-
rior. Novamente, nada foi dito quanto ao tipo da maquina, nem
proibindo nem recomendando a tecnologia de tanque ou propor-
cionadora.
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Cabe observar que a substituicao das maquinas de tanque
pelas proporcionadoras vem sendo incentivada pela Vigilancia Sani-
taria do Ministério da Saude, o qual vem agindo também no sentido
de reduzir as aliquotas de importagao das hemodialisadoras, fazendo
com gque aumentasse sensivelmente o volume de importagdes nos
dois Ultimos anos. Assim, embora 0 mercado tenha crescido conti-
nuamente nos Ultimos anos, isso ndo tem acontecido com as vendas
da maioria das empresas nacionais. Pelo contrario, sua parcela de
mercado tem se estreitado. O Gréfico 6 mostra a base instalada
brasileira atual, quantificada em nimero de pontos de hemodilise.

A segmentagao do mercado entre fabricantes nacionais e
internacionais (aproximadamente 50% para cada grupo) é confirma-
da pelo censo de julho de 1999, o qual revelou que cerca de metade
dos pacientes em hemodidlise no pais faz uso de maquinas de
tanque duplas (nacionais) e a outra metade de maquinas de propor-
¢ao (importadas).

De maneira geral, as empresas nacionais, a excegao da
Sistemas Vitais e da Assis-Med, descontinuaram suas linhas de
fabricacdo de hemodialisadoras, dedicando-se a representagao de
aparelhos e materiais importados e a prestagédo de servigcos de
assisténcia técnica. Restaram somente as produgoes de uma peque-
na maquina para uso em UTI pela Hemocor e de bombas de sangue
pela Hemomep, empresa que, no mercado, segue 0s passos da
Assis-Med.

Além das ja citadas Baxter e Fresenius, outras importantes
fabricantes internacionais de maquinas hemodialisadoras ofertam
seus produtos no Brasil: Gambro (Suécia), Hospal (Franga, perten-
cente ao Grupo Gambro), Althin (Suécia, comprada pela Baxter), B.
Braun (Alemanha), Bellco (Italia), JMS (Japao), Nipro (Japao), basi-
camente.

Grdfico 6
Mercado de Hemodialise Brasileiro: Base Instalada

Sistemas
Vitais
34%

Qutros
20%

Assis-Med |
12%

Fresenius

Baxter
16% 18%

Fontes: Empresas e BNDES.
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Cientes das novas exigéncias do mercado, e também da
Vigilancia Sanitaria, tanto a Sistemas Vitais quanto a Assis-Med
estao desenvolvendo maquinas proporcionadoras.

E importante observar que todas as unidades de hemodia-
lise brasileiras deverao estar equipadas em consonancia com a
Portaria 82 até fevereiro de 2001, o que representa um elevado
numero de maquinas, tendo em vista que existem muitos equipamen-
tos em operacao, de variadas origens, que ndo atendem as exigén-
cias da Portaria. Entretanto, o que parece ser uma excelente opor-

tunidade para os fabricantes brasileiros pode nao se concretizar,
tendo em vista algumas peculiaridades do sistema de hemodialise
no pais.

Desde o inicio de 2000 espera-se o resultado da Concor-
réncia Internacional n® 2/2000 do Ministério da Saude, cujo edital,
retirado por mais de 20 empresas de todo 0 mundo, prevé a compra
de 700 maquinas de hemodialise para serem entregues nos quatro
meses subseqtientes. O exiguo prazo de entrega, que ultrapassa em
muito a capacidade de produgao das pequenas industrias nacionais,
e a sofisticada especificagao técnica solicitada para os equipamentos
certamente impedira a sua aquisi¢gdo no mercado local.

Por outro lado, as fornecedoras internacionais, em particu-
lar a Baxter e a Fresenius, tém intensificado sua ofensiva adquirindo
diversos centros de hemodidlise no pais. Sua participacao atual
nesse mercado e estimada por alguns em 25% das clinicas particu-
lares de hemodialise. Isso porque elas s&o hoje muito mais do que
simples fabricantes de equipamentos e materiais, mas principalmen-
te empresas de assisténcia médica renal.

A Fresenius, por exemplo, cujo nome passou a ser Frese-
nius Medical Care, depois da associagdo da Fresenius AG com a
National Medical Care Inc., € a maior companhia mundial no segmen-
to renal.! Em sua apresentacao institucional ela informa que sdo os
servigos de assisténcia renal e dialitica os responsaveis por cerca de
67% de seu faturamento total. Essa estratégia é justificada pelo fato
de a populagdo renal cronica em tratamento no mundo, em 1999, ter
sido de 920 mil pacientes, crescendo a uma taxa que varia entre 7%
e 9% ao ano. Tal expansdo decorre do aumento de idade da
populagao em geral, da maior sobrevida de pacientes portadores de
doencas que podem levar & perda da fungao renal, como hiperten-
sos, diabéticos etc., e também a expansio dos servigos de didlise
nos paises emergentes.

Ja a Baxter Healthcare Corporation possui como estratégia
arapida expansao para o mercado mundial, pois nos Estados Unidos . http:/iwww.fmc-ag.com
ela é lider em todos os seus negdcios: producdo de solucdes para  (abr. 2000).
dlallse._{gbrlcagao de maquinas gletromcas pgra-dlgllse p’er_ntoneal € 20¢ pitp://www.baxter.com
hemodialise, prestagdo de servigos de assisténcia médica etc.2  (abr. 2000).
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Como as atividades de assisténcia médica nos Estados Unidos
geralmente precedem o desenvolvimento dessas atividades em ou-
tras partes do mundo, a Baxter usa o conhecimento do mercado
norte-americano como trunfo em seus empreendimentos em outros
paises. Especificamente em relagao a América Latina, ela planeja
incrementar o crescimento do negécio de hemodialise, levado a cabo
pela sua Renal Therapy Services (RTS), que opera em torno de 160
clinicas fora dos Estados Unidos, das quais 50 estao na Colémbia,
Brasil e Argentina.

Em 1999, a Baxter formou com a Gambro uma joint-venture
—a Tandem Healthcare LLC — com o objetivo de produzir dialisadores
para ambas. E interessante observar que a Gambro, tradicional
fabricante de maquinas e materiais, adquiriu duas grandes redes de
clinicas de didlise nos Estados Unidos, a REN e a Vivra,® e atual-
mente possui e opera mais de 580 clinicas nos quatro continentes,
onde atende a cerca de 44 mil pacientes.

De acordo com o censo de julho de 1999, sao consumidos
no pais cerca de 46 mil dialisadores por més, cujos pregos variam
em funcao do tamanho e, também, do material da membrana. Os
dialisadores de polissulfona, por exemplo, embora ndo sejam os mais
baratos, sa0 0s que apresentam maior compatibilidade bioldgica com
0 corpo humano, sendo por isso usados por 54% do mercado. Como
eles custam entre US$ 15 e US$ 20, é possivel estimar, portanto, um
gasto em torno de US$ 8 milhdes por ano com sua compra.

Né&o ha fabricagdo nacional de dialisadores. Existem ape-
nas duas fabricantes de fibras para capilares no mundo — a Enka
(Alemanha) e a Asko (Japao) —, embora muitos sejam os fabricantes
de dialisadores construidos com essas fibras, podendo ser citados:
Baxter, Fresenius, Gambro, Hospal, JMS, Nipro, B. Braun e Bellco.
Outros materiais utilizados na hemodialise, como as linhas arterial e
venosa, sao comumente importados, embora haja alguma fabricagao
nacional, 0 mesmo acontecendo com as agulhas de fistula. Ja os
concentrados para as solugbes sdo produzidos no pals, fornecidos
pela Fresenius e outras empresas locais.

Do exposto, pode-se concluir que no mercado de hemodia-
lise ha uma grande dependéncia de importagdes, tanto de equipa-
mentos quanto de materiais. Iltens com razoavel escala de produgao
nao sao produzidos no pais, como é o caso de dialisadores, ou 0 sao
apenas marginalmente, como acontece com as linhas e as agulhas
de fistula. Mesmo itens produzidos localmente, embora representem
substancial parcela do custo do tratamento, parecem nao atrair
investimentos independentes de forma a configurar um mercado
concorrencial que beneficie diretamente o custo dos tratamentos
dialiticos. Pelo contrario, observa-se um movimento de concentracao
da oferta que tende a um duopdlio vinculado a marca das maquinas
de hemodialise.
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Os pregos das hemodialisadoras importadas variam de
acordo com suas caracteristicas e procedéncia, situando-se entre
R$ 20 mil e R$ 30 mil para um modelo comum de proporcionadora.4
Contudo, por serem importadas, o custo da manutengdo dessas
maquinas pode ser elevado, na medida em que elas dependem de
pecas e partes que precisam vir de outros paises, alongando o tempo
de sua paralisacao. Esse problema cresce exponencialmente com a
sofisticagdo dos equipamentos, em particular nas localidades mais
pobres, onde é menor a especializagdo da mao-de-obra técnica.
Méquinas sofisticadas requerem também pegas complexas, cujo
preco, tratando-se de importagao, é sempre impactado pelo cambio.

J& a demanda divide-se em dois segmentos: o repre-
sentado pelas unidades publicas, em que maquinas e equipamentos
sao adquiridos em processos de concorréncia publica; e o das
clinicas privadas.

O segmento publico, em que pese o regime das licitagdes,
& obrigado a recorrer macigamente as importagées — ficando sujeito
aos problemas da manutengao, especialmente no caso de equipa-
mentos muito complexos — ou a buscar solugdes em um mercado
local onde a concorréncia € incipiente. Em relagdo aos materiais de
consumo, a situagao se repete, embora o seu peso na apuragao do
custo das sessbes de didlise seja bem mais expressivo.

No caso das unidades privadas, observa-se um avango das
fornecedoras do duopdlio internacional sobre o controle das clinicas
brasileiras, de forma que uma parcela estimada, hoje, em 25% do
mercado passou a ser compradora cativa de maquinas e materiais.
Contrariando qualquer pratica da boa concorréncia, um quarto do
mercado privado concentra oferta e demanda nas mesmas maos.
Isso talvez nao fosse tdo grave se esses servicos néo tivessem o
patrocinio do Estado através do SUS. Naturalmente, permanecem
validas todas as consideragGes sobre custos de materiais e de
assisténcia técnica feitas para as unidades publicas, pelo menos para
0s 75% do mercado ainda “nao convergidos”.

Quanto a dialise peritoneal, em particular a APD, normal-
mente 0s equipamentos sao colocados pela industria na casa dos
pacientes, em regime de comodato, sendo que ela também se
responsabiliza pela sua manutencao e pelo fornecimento dos mate-
riais de consumo. O mercado brasileiro € amplamente dominado pela
Baxter, o que esta de acordo com o fato de ser a didlise peritoneal
sua maior vocacgao. Os equipamentos sao importados e as solugoes
produzidas localmente. Pelas caracteristicas do servigo, ndo cabem
consideracdes sobre praticas concorrenciais, a ndo ser entre pres-
tadoras de assisténcia renal, ou sobre a conveniéncia da opg¢ao por
essa forma de atendimento, plenamente consonante com as es-
tratégias internacionais das empresas, conforme visto acima. So
resta observar que, também nesse caso, o patrocinio é do SUS.
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Nacionais

Atualmeme. concorrem no mercado brasileiro de ma-
quinas dialisadoras duas empresas nacionais: a Assis-Med e a

Sistemas Vitais, ambas situadas no Rio Grande do Sul e caracteri-

zadas como pequenas, de acordo com os critérios adotados pelo
BNDES.

A Assis-Med produz méaquinas de tanque simples, duplas
e para UT|, dedicando-se também a representagao de dialisadores
e maquinas sofisticadas de marca italiana Bellco, além de comercia-
lizar outros materiais e equipamentos para a area médica. A assis-
téncia técnica é igualmente importante para a empresa, que presta
atendimentos a hemodialisadoras préprias e de terceiros. Alids, essa
foi a primeira atividade desenvolvida pela empresa quando da sua
criagao, em 1989. Somente trés anos depois ela iniciou a fabricagéo
de maquinas para hemodialise, a partir da experiéncia acumulada
pelos seus sdcios.

Coma publicagao da Portaria 2.042/96, a Assis-Med iniciou
a adaptacdo de suas maquinas as exigéncias ali fixadas, agora
confirmadas pela Portaria 82/2000. Apesar de julgar atendida a nova
especificagao dos equipamentos ainda em 1996, a empresa desen-
volveu um modelo de maquina proporcionadora que, tendo em vista
a expectativa de competicdo no mercado brasileiro e também nos
mercados vizinhos da América do Sul, estd sendo alterada para
atender a normas internacionais. Para complementar sua pequena
equipe de projeto, a empresa langa mao da contratagdo de servigos

de engenheiros autbnomos, o que € facilitado pela sua localizagao
na Grande Porto Alegre.

As maquinas da Assis-Med sao de projeto simples, assim
como sua construgao e operagao, o que as torna bastante atraentes
para o mercado dos pequenos centros, onde & raro haver mao-de-
obra técnica altamente especializada. A empresa possui ainda uma
rede de representantes autorizados por todo o pais, o que permite
que o tempo de parada para manuten¢ao das maquinas seja peque-
no. E também de grande importancia para essas pequenas paradas
o fato de a Assis-Med despachar quase imediatamente qualquer
pega para seus representantes, uma vez que o0s insumos que ela
utiliza sao produzidos no Brasil.

Embora suas maquinas sejam simples, elas ja possuem
um certo grau de automatizagd@o, configurado pela presenca de
microrrelés e placas eletrnicas, cujos componentes se constituem
na excegdo a regra da origem nacional, assim como as bombas
peristalticas da maguina proporcionadora, por nao possuirem fabri-
cagao no pals.

A capacidade instalada atual da Assis-Med e de 50 pontos
de dialise por més, sendo interessante observar que sua parceira
comercial, a italiana Bellco, em seu processo de expansao, possui
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como meta alcangar a produgao de 300 maquinas por més no final
de 2000.

Ja a Sistemas Vitais produz atualmente maquinas de tan-
que duplas, maquinas proporcionadoras e bancadas para lavagem
e desinfecgdo de dialisadores, além de alguns acessorios, dedican-
do-se também a prestacéo de servigos de assisténcia técnica, porém
apenas dos equipamentos por ela fabricados.

A empresa foi criada, em 1985, por um engenheiro argen-

tino que viera trabalhar no pélo industrial de Caxias do Sul. Desde o
principio, ela apresentou caracteristicas eminentemente industriais,
tendo sido a introdutora no pais das centrais de hemodialise, que
eram usuais na Argentina. Seu crescimento foi rapido até a época
do incidente de Caruaru, em que teve a marca indevidamente as-
sociada a tragédia ocorrida. Como consequéncia, a empresa des-
continuou a fabricagéo de centrais de hemodidlise.

As maquinas de tanque da Sistemas Vitais foram adapta-
das as exigéncias formuladas pela Portaria 2.042/96 e, mais recen-
temente, atendendo a instancias do mercado e da Vigilancia Sanita-
ria, a empresa desenvolveu um modelo de maquina proporcionadora,
que continua sendo aprimorada para incorporar um maédulo de
ultrafiltragao, a fim de permitir que a perda de liquido do paciente
durante a sessé@o de hemodialise seja pré-programada e nao apenas
monitorada. Tal desenvolvimento devera estar concluido no terceiro
trimestre de 2000, sendo considerado pela Sistemas Vitais fun-
damental para que ela possa disputar também o mercado sul-ame-
ricano. O trabalho estéa sendo realizado pela equipe de engenharia
da empresa, que conta com o0 apoio da contratagao de desenvolvi-
mentos externos na area de software. O esforgo de aprimoramento
da empresa vem incluindo também suas areas produtivas, culminan-
do com a obtengao de certificado 1SO-9001, concedido pelo Bureau
Veritas em dezembro de 1999.

As maquinas da Sistemas Vitais, embora de construgao e
operagao mais simples que as importadas das fornecedoras interna-
cionais, ja possuem um grande conteudo eletronico distribuido em
diversas placas, que contém os unicos itens importados dos equipa-
mentos (os componentes eletrénicos), ao lado das bombas peris-
talticas da maquina de proporgao. Todos os demais componentes ou
pecas das maquinas sao fabricados no Brasil, sempre que possivel
em Caxias do Sul, de forma a tornar imediata a remessa de partes
para manutengéo a todo o pais. Essa facilidade e a extensa rede de
representantes autorizados permitem que os tempos de parada para
manutencao dos equipamentos da empresa sejam pequenos.

A Sistemas Vitais possui atualmente uma capacidade ins-
talada que Ihe permite fabricar 25 maquinas de tanque duplas e 15
maquinas de proporgao a cada més, produgao que pode ser dobrada
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Balanca
Comercial

em poucos meses, caso haja o correspondente aquecimento de
demanda.

Vale ressaltar uma caracteristica distinta nas duas empre-
sas, relacionada & forma de condugao do processo produtivo. En-

quanto a Assis-Med executa internamente grande parte das etapas
de produgdo das méquinas dialisadoras — contando inclusive com
uma segao de usinagem —, a Sistemas Vitais recorre a subfornece-
dores da regidao de Caxias do Sul para a producédo das diversas
partes metal-mecanicas, concentrando seu esforgo produtivo basi-
camente no projeto e na producao das placas eletronicas e na
montagem final dos equipamentos. Tal particularidade permite con-
cluir que a Sistemas Vitais poderia dar uma resposta mais rapida a
um crescimento expressivo da demanda sem maiores investimentos
fixos.

A Tabela 4 apresenta a balanga comercial brasileira re-
lativa ao segmento de didlise. Sao classificadas como rins artifi-
ciais as maquinas de hemodialise, enquanto o item outros engloba,
entre outras coisas, as maquinas cicladoras para didlise peritoneal
e seus acessoérios, além de materiais diversos como bolsas para

drenagem, linhas arteriais e venosas etc. E importante observar que
n&o estao incluidos apenas materiais para dilise em tal item. Entre-
tanto nao € possivel discrimina-los de acessoérios e materiais para

outras finalidades, razao pela qual a rubrica € apresentada em sua
integra.

Tabela 4
Balanga Comercial do Segmento de Didlise no Brasil — 1994/99
(Em US$ Milhdes)

DISCRIMINAGAO 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Importagoes 17,0 335 432 540 563 466
Rins Artificiais 0,4 19 83 119 137 131
Qutros 16,7 316 339 421 426 335
Exportagoes 23 33 21 69 62 50
Rins Artificiais - - - - - -
Outros 23 33 21 B9 B2 50
Déficit (14,7) (30,3) (41,2) (47,0) (50,2) (41,6)
Crescimento em Relagéo ao
Ano Anterior 106 36 14 7 (17)
Crescimento em Relagéo a
1994 106 180 220 241 183

Fonte: Secex/Decex.
Nota: Realizado até dezembro de 1999.
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Observa-se uma tendéncia crescente no déficit comercial,
coerente com a expansao dos servicos de didlise e diretamente
relacionado com as importagdes de maquinas para hemodialise e de
todos os materiais associados a esse servico — capilares, linhas
venosa e arterial, agulhas etc.

Ao analisar o valor médio das importagdes de maquinas de
hemodidlise, verifica-se que ele é muito baixo em 1996 e aumenta
continuamente dai em diante, atingindo US$ 5.614 em 1999, o que
confirma a denuncia de importagao de maquinas usadas logo apds
o acidente de Caruaru, ocorrido em 1996, bem como a crescente
complexidade das maquinas que vém sendo negociadas. A propdsi-
to, em 1999 os dois principais importadores de maquinas de hemo-

dialise foram a Baxter e a Fresenius, responsdaveis, em conjunto, por
um montante de US$ 8,6 milhdes (cerca de 66% do total).

Motivado pela “Tragédia de Caruaru”, em setembro de
1996 o BNDES instituiu um programa para o reaparelhamento de
centros de dialise, o que incluia a substituigdo dos equipamentos de
tratamento de agua antigos por outros com a tecnologia de osmose
reversa, assim como a substituigdo das maquinas de hemodialise
tradicionais por proporcionadoras. O programa tinha recursos limita-
dos a R$ 100 milhdes, a serem utilizados até 30 de setembro de 1999,
e permitia a importacao de equipamentos. Apesar de ter ficado ativo
por trés anos, somente trés operagdes foram realizadas, somando
uma liberagao total de R$ 765 mil.

Nenhuma fabricante brasileira de equipamentos recebeu
qualquer tipo de apoio financeiro do BNDES para investimentos, seja
através de financiamento ou de participagao aciondria. Por outro
lado, os produtos dessas empresas, em sua maioria, estdo habilita-
dos a comercializagdo através das linhas de crédito da FINAME.
Entretanto, as caracteristicas financeiras das unidades particulares
de didlise muitas vezes as impedem de utilizar tais recursos, ao
mesmo tempo em que a FINAME estéa proibida de financiar aquisi-
coes do setor publico.

Uma das mais importantes conclusdes decorrentes do
presente estudo refere-se ao fato de que a parte mais critica do
tratamento das insuficiéncias renais no Brasil ndo esta localizada nas
maquinas de hemodialise utilizadas no pais, conforme atesta o indice
de mortalidade comparado entre diversos paises, inclusive os Es-
tados Unidos, mostrado no item “Os Tratamentos Dialiticos no Brasil”
(p. 116). A maior sobrevida dos pacientes se encontra diretamente
relacionada & quantidade e a qualidade adequada da mao-de-obra
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do centro de hemodidlise, dada especial atengdo as instalagoes
de utiidades nas clinicas — basicamente as condigbes da agua
utilizada.

Um programa de reequipamento e modernizagao das cli-
nicas & desejavel, podendo incluir, além da melhoria das instala-
cOes, também uma gradativa substituicdo das maquinas de tanque
por maquinas proporcionadoras. Nesse sentido, seria de grande
importancia a articulagao do Ministério da Satde com os fabrican-
tes instalados no pais, bem como com a Sociedade Brasileira
de Nefrologia, visando comprometé-los com o referido programa, de

sorte a atenuar a0 maximo os impactos negativos na balanga co-
mercial.

Dado o status da industria de equipamentos de hemodialise
no Brasil, ha espago para atuagao governamental — do Sistema
BNDES e da Finep, em particular - no sentido de apoiar a capacita-
cao fisica de produgao e de projeto de maquinas mais modernas, nao
necessariamente de dltima geragdo. Isso porque a situagéo regional
das clinicas é diversificada, havendo a necessidade de convivéncia
de maquinas no estado das artes, em grandes centros urbanos
dotados de facilidades de assisténcia técnica e rapida reposigéo de
pecas, com maquinas mais simples e robustas, adequadas a diver-
sas outras regides do pais.

Para a fabricagao interna de maquinas de Ultima geragéo,
poder-se-ia langar mao de contratos de fornecimento de tecnologia
industrial com alguns grandes fabricantes, ou a associagdo dos
fabricantes nacionais a estes, cabendo a ressalva de que essa seria
uma associagao de partes bastante desiguais. A participagao da
BNDESPAR, se considerada viavel, certamente facilitaria a compo-
sigdo com estes agentes externos. Por ultimo, se as hipoteses
descritas ndo se confirmarem, dever-se-a buscar a atragao de pelo
menos um fabricante internacional.

Um ponto importantissimo a ser observado é o timing do
referido programa, que, se bem dimensionado, podera impulsionar a
capacitagao interna num setor tao importante como é a tecnologia
voltada para a saude. Por outro lado, prazos inadequados poderao
inclusive aniquilar o que existe dessa capacitagao, uma vez que
periodos exiguos para o reequipamento sempre levam a nao-cons-
trugao de condigdes fisicas de retaguarda. A recomendacao, entao,
€ que o programa seja executado de forma paulatina, mesmo porque
nao se acredita, no ambito das clinicas de controle brasileiro exis-
tentes, que venha a haver demanda efetiva por um grande numero
de novos equipamentos no curto prazo (a razao principal para isso
estaria na fragilidade financeira dessas clinicas).

Ainda quanto ao Sistema BNDES, além das linhas normais
de financiamento da FINAME e do BNDES Automatico, a unica
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excepcionalidade sugerida € o estudo da conveniéncia e eficacia de

financiamento ao fabricante.

Finalmente, é convicgao dos autores que eventuais impor-
tagdes de maquinas devam ocorrer de acordo com as regras basicas
do comércio internacional, entre as quais merece destaque a de que
o financiamento direto ou indireto da compra deve ser provido pela

chamada ponta exportadora.

N&o € demais, ainda, repetir que se deve atuar fortemente
na prevencédo da insuficiéncia renal, aparecendo o tratamento da

hipertensao arterial como principal ponto a enfocar.

CusTOS

UNIDADE

HOSPITAL

] HOSPITAL HOSPITAL
AUTONOMA FILANTROPICO PRIVADO PUBLICO

Despesas com Pessoal 42,58 35,52 40,83 29,52
Salarios/Empregados 21,93 21,28 21,23 21,23
Encargos Sociais 17,85 11,49 16,80 5,49
Prestacgdo de Servigos 3,00 2,80 2,80 2,80
Despesas Operacionais 52,13 51,86 51,86 51,86
Material de Uso Médico 27,86 27,86 27,86 27,86
Produtos Quimicos e Outros 10,49 10,49 10,49 10,49
Exames da Qualidade da Agua 0,07 0,07 0,07 0,07
Exames Clinicos Obrigatorios 7.52 7.52 7.52 7,52
Materiais de Consumo 5,80 5,53 5,63 5,53
Medicamentos 0,39 0,39 0,39 0,39
Despesas Administrativas 20,61 4,28 20,12 4,28
Servigos Publicos 413 4,13 4,13 413
Seguros 0,15 0,15 0,15 0,15
Impostos e Taxas 16,33 = 15,84 =
Custos de Capital 12,39 9,30 11,04 9,30
Aluguel de Imdvel 3,77 2,42 2,42 2,42
Aluguel e Recarga de Cilindros 0,21 0,21 0,21 0,21
Depreciagé@o do Ativo Fixo
~ Equipamentos 5,31 5,31 531 5,31
— Equipamentos de Urgéncia 0,12 0,12 0,12 0,12
— Moveis e Utensilios

Administrativos 0,12 0,12 0,12 0,12
— Instrumentos 0,05 0,05 0,05 0,05
— Outros Equipamentos 0,20 0,20 0,20 0,20
Manutengao de Equipamentos 0,87 0,87 0,87 0,87
Remuneracgédo do Capital 1,74 - 1,74 -
Total Geral 127,73 100,97 123,85 94,79
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Resumo

A existéncia de um mercado de energia para o
gas natural (GN) é precondicao indispensdvel para o seu
aproveitamento como matéria-prima na inddstria quimica.
O consumo de gds para fins quimicos € excessivamente
reauzido para viabilizar 0s investimentos necessarios a sua
exploragdo e ao seu transporte. Esse mesmo mercado de
energia serve, também, como parametro de pregos a se-
rem cobrados pelo gas para o setor quimico.

O uso do etano para a produgado de eteno € a
alternativa econémica mais atraente, tanto para o formece-
dor como para o consumidor. Os pre¢os, comumente prati-
cados para o etano utilizado na produgédo de eteno, remu-
neram o fornecedor em niveis superiores aos que poderiam
ser obtidos na sua venda como combustivel junto ao GN e
ainda proporcionam ao produtor quimico maior competitivi-
oade na produgdo de eteno em relagdo a nafta.

O mais importante, de longe, é o consumo de gas
para a geragao de eletricidade. O seu aumento depende da
implantagdo de novas usinas termelétricas, o que deverd ser
conduzido, preferencialmente, pela iniciativa privada. Para
acelerar a instalagao dessas usinas e atender ao aumento da
demanda de eletricidade no pais nos proximos anos, o
govermno estabeleceu uma série de incentivos atraveés da
Portaria 43, de 25.02.00, do Ministério das Minas e Energia,
tais como garantia de suprimento e pregos de GN, garantia
de prego e compra da energia excedente gerada e financia-
mentos de drgaos federais, como o BNDES.

Caso o programa de implantagdo de termelétri-
cas se efetive, 0 aumento do mercado de consumo de
GN justificaria a implantagdo do terceiro modulo da nova
Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN) de
Cabiunas antes de 2003, ampliando dessa forma os
volumes processados nessa unidade de 9 milhdes de
md/d para 13,5 milhes de m3/d de gas, com o correspon-
dente aumento da oferta de etano para a Rio Polimeros.
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Este trabalho, que se compde de quatro segdes e quatro
anexos, tem por objetivo apresentar uma avaliagao do potencial e da
atratividade econdmica da produgao de eteno a partir do gas natural
(GN) produzido na Bacia de Campos. Especificamente, procura
responder a duas questoes principais:

« havera gas suficiente para atender a demanda da Rio Polimeros
por eteno para uma produgao de 500 mil t/a desse produto?; e

* a produgdo de eteno a partir do gas € competitiva em relagao a
oriunda da nafta?

0 GN — mineral constituido por uma mistura de hidrocar-
bonetos, na maior parte gasosos, cujo principal componente € o
metano — encontra-se, na maioria das vezes, associado ao petroleo,
sendo freqlientemente gerado como subproduto da exploragao des-
se produto mineral. Nesse caso, parte do gas € reinjetado nos pogos,
como auxiliar na chamada recuperagao secundaria de pogos, e
utilizado para aumentar a parcela efetivamente recuperavel das
reservas de petroleo, que é de apenas 30% a 40% do total. O gas
que resta apos a reinjegao pode ser destinado a comercializagao,
guando ha mercado e adequada infra-estrutura de transporte, ou
simplesmente queimado, como ocorria até recentemente na Nigéria,
onde mais de 70% do gas gerado era queimado para nao afetar a
produgédo de petrdleo. As alternativas de utilizacdo mais adotadas
em paises com excedente de produgdo de gas e sem mercados
locais ou sistemas de transporte terrestre (gasodutos), como os do
Oriente Médio e da Africa, tém sido:

» conversao do GN em produtos quimicos basicos como metanol e
amonia; e

* liguefagado do GN a gas natural liquefeito (GNL) e transporte até
os centros consumidores, onde e regaseificado e introduzido nos
sistemas locais de distribuigao de gas.

No Brasil, os percentuais de queima de gas ainda estao
elevados, porque a maior parte do gas produzido é associada a
produgao de petréleo. O gés destinado a comercializagao é alimen-
tado nas unidades de processamento de gas natural (UPGN), onde
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Usos

Tabela 1

Destinacdo do Gas Natural

(Em %)

REGIAQ REINJECAQ QUEIMA
Mundo 11,5 4,1
Brasil 17.8 18,5

Fontes: Cedigaz e Petrobras.

€ submetido as seguintes etapas de processamento, para separagao
das fracoes mais pesadas:

* 19 etapa: condensacao da totalidade das fragcdes pesadas —
separando uma fragdo liquida denominada liquidos de gas natural
(LGN) e liberando uma frag@o gasosa, isenta de condensaveis,
denominada gas residual ou gas seco, composta principalmente
por metano e etano (0 LGN pode ou nao incluir o etano contido no
gas, dependendo do esquema de processamento adotado na
UPGN nessa fase); e

» 2%elapa:fracionamento do LGN formando as seguintes correntes:
— etano, se estiver presente no LGN;

- GLP, mistura de propano e butano, podendo sofrer um fracio-
namento adicional nos seus componentes puros; e

- condensado de GN, também chamado de gasolina natural, que
contém os hidrocarbonetos liquidos nas condicdes ambientais
com mais de cinco atomos de carbono (C5+).

Todas as fragdes resultantes do processamento nas
UPGNSs - gas residual, etano, GLP e gasolina natural — podem ser
utilizadas para duas finalidades:

« fonte de energia, como combustivel; e

e matéria-prima para obtencao de produtos quimicos basicos.

O uso como combustivel representa a principal aplicagcao
do GN, com mais de 90% comercializados no mundo destinando-se
a essa finalidade. E a terceira fonte de energia primaria mais impor-
tante no mundo, contribuindo com 22% da matriz energética, abaixo
apenas do petréleo, com 41%, e do carvao, com 25%. Essa partici-
pacdo tende a se elevar nos proximos anos, com a producao e o
consumo de GN crescendo a taxas superiores as dos derivados de
petréleo. Uma das razdes para esse crescimento elevado esta no
fato de que, apesar de as reservas mundiais de GN serem da mesma
magnitude que as de petréleo — da ordem de 1 trilhdo de barris
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equivalentes de petroleo (BEP) -, a razao reservas/producao para o
GN é de 63,4 anos, muito superior a do petréleo: 41 anos. Outros
fatores que devem favorecer o aumento do consumo de GN em
termos mundiais sao:

* econdmico — por ser gasoso, 0 GN tem maior eficiéncia na queima,
que € muito mais completa que a do dleo combustivel, gasolina,
alcool ou diesel; e

+ ambiental - a queima de GN gera menor emiss@o de poluentes

particulados e gasosos, como 6xidos de nitrogénio (NOy), didxido
de carbono (COz2) e, principalmente, monoxido de carbono (CO).

Os usos finais do GN como combustivel sdo classificados
como:

e residencial;
e comercial;
» industrial;

* veicular; e

s termelétrico.

O gas residual ou seco pode ser utilizado em todas essas
aplicagdes. O etano s6 é separado do metano para ser utilizado como
matéria-prima quimica. Quando usado como combustivel, € mantido
em mistura com o metano no gas seco. O GLP & o combustivel por
exceléncia para uso domiciliar em regides nao atendidas por redes
de distribuicao de gas, devido a facilidade de transporte no estado
liquido através de botijoes. No mundo, o GN gera 60% do GLP
produzido, enquanto no Brasil esse percentual € de 15%. A produgao
interna de GLP, por outro lado, € suficiente para atender a 50% da
demanda interna. O condensado (C5+), ou gasolina natural, com
baixo indice de octanagem, pode ter duas destinagdes para fins
energeticos:

» mistura a gasolina, para ajuste da pressao de vapor da gasolina; e

» mistura ao petrdleo bruto, usado como carga de refinaria.

Como matéria-prima da industria quimica, as fragdes do
GN tém a seguinte utilizagao:

+ gas residual (metano e etano) — produgdo de amonia, metanol,
acido cianidrico e derivados clorados de metano (cloroférmio e
cloreto de metila); e

» etano, GLP e gasolina natural — produgao de olefinas, principal-
mente eteno.
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Precos

O etano ¢ a carga preferida para a obtengao de eteno
quando se deseja minimizar a produgao de subprodutos. O propano
e o butano, embora valiosos como GLP, também podem ser craguea-
dos a olefinas, gerando, além de eteno, outros subprodutos valiosos,
como propeno e buteno. O butano pode ainda ser desidrogenado a
butadieno ou oxidado a anidrido maleico. O condensado de GN, ou
gasolina natural, apresenta semelhangas com uma nafta leve, tem
natureza parafinica e baixo teor de enxofre e pode ser utilizado como
carga para a produgao de olefinas por pirolise com vapor.

A parcela de GN utilizada como matéria-prima na industria
quimica é de apenas 5% do total consumido, percentual idéntico ao
do petréleo. Apesar de reduzida, essa parcela dé origem a mais de
80% em volume dos produtos organicos produzidos no mundo. Os
percentuais de uso quimico do GN podem apresentar grandes varia-
¢0es de regido para regiao, como pode ser visto na Tabela 2.

Tabela 2
Participacao do Gas Natural como Matéria-Prima para a
Indistria Quimica

(Em %)
REGIAQ/PAIS PARTICIPAGAQ DO GAS CONSUMIDO
COMO MATERIA-PRIMA

América do Norte 3,5
Ameérica Latina 10,5

Brasil 7.2

Europa Ocidental 4,0

Europa Oriental 13,0

CEl 3.5

Japao 1,0
Australia/Nova Zelandia 6,0
Sudeste Asiatico 10,0
Oriente Médio 9,5

Africa 4,5
Mundo 4,8

Fonte: Instituto Brasileiro de Petroleo (I1BP).

Os pregos de GN s&o usualmente estabelecidos em trés
niveis:

» na boca do pogo (wellhead);

* no ponto de entrega ao distribuidor local (city-gate); e

* para o consumidor final.
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O prego na boca do pogo é definido pelo critério netback,
ou seja, o prego no ponto de entrega as distribuidoras locais (city-
gate), deduzindo-se os custos de transporte do pogo até esse ponto.
O valor do GN na boca do pogo pode ser até zero, caso ndo existam
possibilidades de aproveitamento local como combustivel ou maté-
ria-prima e os custos de transporte se revelem proibitivos. Na Argen-
tina, por exemplo, o0 prego do gés no city-gate da Grande Buenos
Aires é fixado em US$ 1,96/MM BTU, por paridade com o prego do
0leo combustivel importado, que é de US$ 3,40/MM BTU. Os precos
do GN, na boca do pogo das diversas provincias produtoras na
Argentina, sé&o fixados em fungéo da distancia e do custo de trans-
porte até esse ponto e tém os seguintes valores:

e provincia de Neuquén: US$ 1,34/MM BTU;
e provincia Norte: US$ 1,13/MM BTU; e

¢ provincia Austral: US$ 0,94/MM BTU.

No caso do gas da Bolivia, o prego estimado no city-gate
é de US$ 2,70 a US$ 2,90/MM BTU, havendo um componente de
custo embutido de US$ 1,00/MM BTU referente ao custo de trans-
porte, sendo o prego na boca do pogo de US$ 1,70/MM BTU. Para
a geracao termelétrica, o contrato de aquisicdo do GN da Bolivia
preveé precos diferenciados, com redugdes de US$ 0,50/MM BTU em
relacdo aos precos normais. Para efeito de referéncia, o prego do
petréleo bruto, a US$ 20/barril, equivale a US$ 3,50/MM BTU.

Os pregos na boca do pogo nos novos paises exportado-
res de GNL (Nigéria e Trinidad e Tobago) variam entre US$ 0,50 e
US$ 0,70/MM BTU, para compensar os custos de liquefacao, trans-
porte em navios metaneiros e armazenagem/regaseificagao no porto
de destino e permitir a pratica de pregos no city-gate de US$ 3,00 a
US$ 3,70/MM BTU.

Os pregos do GN tém-se situado, historicamente, entre
50% e 75% dos pregos de petréleo em termos de equivalente
energético. Essa diferenga pode ser compreendida pelo fato de que
o petrdleo é facilmente transportavel do pogo até a refinaria, a um
custo gue raramente excede US$ 10/t (ou US$ 0,30/MM BTU) de
qualquer parte do mundo. Ja o gas natural de locagdes remotas &
usualmente transportado como GNL, e os custos de processamento
e transporte, até o city-gate, podem atingir valores entre US$ 2,70 e
US$ 3,10/MM BTU.

No Brasil, os pregos do GN tém sido historicamente regu-
lamentados pelo governo, inicialmente pelo Conselho Nacional de
Petroleo (CNP), depois pelo Departamento Nacional de Combus-
tiveis (DNC) e, atualmente, ap6s a nova lei do petréleo (Lei 9.478,
de 06.08.97), pelos Ministérios da Fazenda (MF) e de Minas e Energia
(MME) em conjunto, que baixam, periodicamente, portarias inter-
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ministeriais nas quais definem os pregos maximos que podem ser
praticados nas refinarias para os derivados de petréleo e para o GN
nos pontos de entrega as distribuidoras. Em 17.02.00, foi definida
nova politica de pregos para o GN de produgdo nacional, com
vigéncia a partir de 01.04.00, através da Portaria Interministerial 3 do
MF e do MME, publicada no DOU de 21.02.00. A nova politica contém
as seguintes diretrizes basicas:

* 0 prego estabelecido & 0 maximo, dando margem a negociagdes;
* 0 prego maximo é composto de duas parcelas:

- prego do produto entregue na entrada do gasoduto; e
— tarifa de transporte entre os pontos de entrega e recepgao;

* reajuste trimestral dos pregos do produto, a partir do trimestre
inicial, de 01.04.00 a 30.06.00, utilizando como critérios a taxa de
variagao cambial e a variagdo de pregos no mercado internacional
de uma cesta de 6leos combustiveis;

+ tarifas de transporte regulamentadas pela Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP); e

* prego maximo do produto, estabelecido para o trimestre inicial, de
R$ 110,80/mil m3 (US$ 1,70/MM BTU) e tarifa de transporte de
referéncia, para esse mesmo trimestre, de R$ 19,40/mil m3
(US$ 0,30/MM BTU) para todo o pais, perfazendo um prego

méximo para o gas nacional no city-gate de US$ 2,00/MM BTU
(de abril a junho de 2000).

A tendéncia da politica de precos para 0 GN no Brasil é a
desregulamentacao e a sua liberagdo nos pontos de entrega as
concessiondrias estaduais de gas canalizado.

A lei do petrdleo de 1997 previa um periodo de transigao
para a liberagao total de pregos, que se encerra em agosto de 2000.
Em 09.05.00 o governo enviou projeto de lei ao Congresso propondo
a prorrogagao do periodo de transigao até 31.12.01.

Ainda no tocante a pregos, cabe mencionar a intervengao
governamental realizada com o objetivo de incentivar a instalagao de
termelétricas. Através da Portaria 43 do MME, de 25.02.00, o prego
do GN para consumo em termelétricas foi fixado em US$ 2,26/MM
BTU, com reajuste segundo a ja mencionada Portaria 3 do MF e do
MME, ou seja, trimestral e de acordo com a variagao cambial e 0s
precos internacionais do petréleo.

Em 09.05.00, o MME ofereceu nova opgao de prego para
as termeleétricas enquadradas no Programa Prioritario de Termeletri-
cidade, instituido pelo Decreto 3.371, de 24.02.00. Na nova alterna-
tiva, o prego inicial do gas € mais elevado (US$ 2,475/MM BTU), mas
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com a vantagem do reajuste anual garantido por 20 anos e segundo
um indice proximo a inflagéo nos Estados Unidos (da ordem de 3%
a.a.), independente, portanto, dos prec¢os do petréleo.

Esse programa foi instituido para atender aos objetivos
mais abrangentes de politica energética, que visam ao aumento da
participagao de termelétricas na geragdo de eletricidade no Brasil,
utilizando GN como fonte primaria de energia. A meta basica dessa
politica é elevar a participagdo do GN na matriz energética dos atuais
3% para mais de 10% em 2005.

A producao total da GN no Rio de Janairo, am janeire
de 2000, foi de 14 milhdes de m3/d. Desse total, apenas 8,5
milhdes de m3/d estdo sendo processados nas UPGNs. Do gas
residual efluente das UPGNs, 3,9 milhdes de m®/d sdo comercia-
lizados pelas distribuidoras estaduais de gas (CEG e CEG-Rio),
2,6 milhdes de m3/d sdo destinados ao consumo préprio da Petro-
bras e 2 milhdes de m3/d sdo enviados &4 Comgés, em Sao Paulo.
Para estimar as disponibilidades de GN para processamento nas
UPGNSs no Estado do Rio de Janeiro em 2005, foram admitidas as
seguintes premissas:

» a produgao total de GN aumentara na mesma proporgao prevista
para a produgao de petrdleo, pois mais de 94% do GN produzido
no Rio de Janeiro sdo associados ao petréleo; como a producao
total de petréleo no pals passara de 1,2 milhao de barris por dia
em 1999 para 1,85 milhdo de barris por dia em 2005 (+54%), e a
maior parcela desse aumento sera gerada no Rio de Janeiro, a
producgéo total de GN, em 2005, somente no estado esta estimada
em 21,5 milhdes de m3/d;

+ a parcela do GN total produzido que e destinada a reinjegao nos
pogos foi mantida nos mesmos niveis verificados em 1999: 14,3%
do total produzido; e

« para definir a parcela de gas que ainda sera gueimada, foram
admitidas trés hipéteses:

— Hipétese 1: pessimista — o percentual de gas queimado em
2005 permanece o mesmo do verificado atualmente: 18,6% do
volume total produzido;

— Hipétese 2: realista — o percentual queimado é igual 2 média
mundial: 4,1% do volume total produzido; e

— Hipotese 3: otimista — a queima se reduz a zero, conforme
projeto da Petrobras.
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144

Fracoes
Utilizadas para
Conversdo em

Eteno

Composicgao do
GN

Capacidade e
Esquema de
Processamento
das UPGNs

Com base nas premissas apresentadas, temos as seguin-
tes estimativas de volumes de gas disponiveis para processamento
nas UPGNs em 2005:

- Hipétese 1: 14,4 milhdes de m3/d;
- Hipdtese 2: 17,5 milhdes de m3/d; e

- Hipétese 3: 18,4 milhdes de m3/d.

Conforme comentado na “Apresentagao” do item “Caracte-
risticas Basicas do Setor” (p. 137), as fragdes de GN que podem ser
utilizadas para conversao em eteno séo:

* 0etano;
* 0 GLP ou o propano e o butano puros; e

¢ 0 condensado de GN.

Para os efeitos da presente estimativa, foram conside-
rados, como matéria-prima para o eteno, somente o etano e o
propano.

A composicao média do gas de Campos em 1999 — apre-
sentada no Anexo 1 deste trabalho — pode, eventualmente, apresen-
tar flutuacbes que alterem as quantidades de etano e propano
presentes. O teor de etano, por exemplo, ja chegou a atingir 9,8%
em volume em 1994 e esta atualmente em 8,5%. Observa-se uma
tendéncia a redugao desse teor com a exploragao de pogos situados
em laminas d’agua de maior profundidade ( 300 metros). Por enquan-
to, essa redugéo ainda nao ocorreu, e para os calculos efetuados
admitiu-se como premissa gue a composicdo permanecera cons-
tante até 2005.

A capacidade de processamento das UPGNs atualmente
instaladas no Rio de Janeiro é apresentada na Tabela 3. Os esque-
mas de processamento de GN adotados nessas UPGNs permitem a
separacao praticamente total de GLP e condensados, mas néo
contemplam a recuperagao de etano. Apenas a Reduc |l possui um
turboexpansor que possibilita a recuperagao de 40% do etano pre-
sente no gas. Essa capacidade tem sido suficiente para processar a
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gib;:ée de Processamento das UPGNs do Rio de Janeiro
DENOMINAGAQ LOCAL °?53‘i19,‘3?5
UPCGN Cabiunas 560
URGN Cabiunas 3.000
Reduc | Reduc 2.500
Reduc I| Reduc 2.500
Total - 8.560

Fonte: Petrobras.

totalidade do gas disponibilizado atualmente no estado, que é da
ordem de 8,5 milhdes de m3/d.

Para aumentar os volumes de gas processados no Rio de
Janeiro, a Petrobras prepara a implantagao de um pacote de inves-
timentos no montante de US$ 800 milhdes que contempla:

« instalagao de capacidade adicional de compressao nas plataformas
para aumentar os volumes de gas enviados as bases terrestres e
reduzir os atuais percentuais de queima (Projeto Queima Zero);

= implantagdo de uma nova UPGN, em Cabilnas, com capacidade
total de processamento de 9 milhdes de m3/d, dividida em dois
médulos de 4,5 milhdes de m3/d cada, e com capacidade para
recuperar 94% do etano presente no GN; a matéria-prima da Rio
Polimeros provira dessa nova UPGN, e as datas previstas para
entrada em operagao dos médulos € inicio de 2002 (1¢ mdédulo) e
meados de 2002 (22 modulo); e

e implantagao do gasoduto Campos-Vitdria, para escoamento da
producgao adicional de géas, e conseqlente ampliagao do mercado
de consumo de gas como combustivel.

Com as novas UPGNSs, a capacidade total de proces-
samento de GN passara dos atuais 8,560 milhdes de m%/d para 17,6
milhdes de m3/d a partir de 2002.

As disponibilidades futuras de gas sao superiores a nova
capacidade de processamento, onde o etano pode ser separado. Esse
sera, em consequéncia, o gargalo para o aumento da oferta de etano
pela Rio Polimeros. Na Tabela 4 foram calculadas, para cada hipétese
de producao total de gés, as quantidades de eteno que poderiam ser
produzidas, caso nao houvesse limitagdes na capacidade das UPGNs
capazes de recuperar etano. Os rendimentos da conversao de etano
e propano a eteno séo aqueles indicados no Anexo 2.
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Tabela 4
Quantidades Maximas de Eteno: Sem Restricao de
Capacidade nas UPGNs

HIPOTESE VOLUME DEGAS  ETENO DE ETENODE  TOTAL ETENO
(Milhdes de m*/d)  ETANO PROPANO (va)
(va) (Va)
Pessimista 14,4 446.250 228.165 674.415
Realista 176 542.318 277.284 819.602
Otimista 18,4 570.208 291.545 861.753

A Tabela 5 contempla a restrigao na capacidade de separar
0 etano no patamar de 9 milhdes de m%/d, com 94% de recuperagio
nas novas plantas, e de 2,5 milhdes de m3/d na Reduc II, com 40%
de recuperagao de etano. Para o propano, considerou-se a capaci-
dade total de processamento nas UPGNS.

A comparagao das duas tabelas permite concluir que a
principal limitagao para aumentar a participagao de etano na carga
da unidade de pirdlise é a capacidade da UPGN. Se nao houvesse
essa restricao, seria possivel atender, no minimo, a 89% da capaci-
dade nominal da Rio Polimeros com etano.

Tabela 5
Quantidades Maximas de Eteno: Com Restri¢édo de
Capacidade nas UPGNs

HIPOTESE VOLUMEDE GAS  ETENO DE ETENODE  TOTAL ETENQ

(Milhdes de m¥d)  ETANO PROPANO (Va)
(Va) (vVa)
Pessimista 14,4 311.874 228.165 540.039
Realista 17,6 311.874 277.284 589.158
Otimista 18,4 311.874 291.545 603.419

A referéncia a ser adotada sera sempre a nafta, que
origina mais de 55% do eteno produzido no mundo. A competitivi-
dade entre as matérias-primas, que podem ser utilizadas na pro-
ducao de eteno, depende de um complexo conjunto de fatores,
além dos pregos dos proprios insumos, dentre os quais podemos
destacar:

* acapacidade da planta;
« 0s pregos de energia elétrica e de combustiveis; e

« 0s pregos dos subprodutos gerados, dos quais podemos destacar
o propeno, o butadieno e o benzeno.
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Para tornar as opgdes avalidveis em fungéo apenas dos
pregos das matérias-primas, os demais fatores foram fixados segun-
do os valores e critérios apresentados no Anexo 2 deste trabalho.
Devido as imprecisoes inerentes a tal procedimento, foram apresen-
tados os resultados de uma segunda avaliagao, apenas para o etano,
com os pre¢os dos subprodutos sendo indexados a variagao dos
pregos da nafta segundo critérios apresentados também no Anexo
2. A comparagao dos resultados obtidos nas duas hipoteses permite
avaliar o efeito dos pregos dos subprodutos nos pregos de equiva-
lencia dos custos. Nessas condigOes, resultaram as seguintes equa-
¢oes de custo total de produgéo de eteno, em US$/t de eteno, a partir
de cada matéria-prima, sem e com outside battery limits (OSBL):

» Sem inclusdo dos investimentos em off-sites (sem OSBL):

~ custo de produgédo de eteno a partir de etano (Cer)
Cot = prego do etano x 1,22 + 39,4

- custo de produgéo de eteno a partir de propano (Cprop)
Cprop=prego do propano x 2,2 - 134,6

— custo de produgao de eteno a partir de nafta (Cpay)
Chpar= prego da nafta x 3,3 — 429,6

¢ Com inclusao dos investimentos em off-sites (com OSBL):

— custo de producgao de eteno a partir de etano (Ceg)
Cet = prego do etano x 1,22 + 57,1

— custo de produgao de eteno a partir de propano (Cprop)
Cprop= prego do propano x 2,2 -110,9

— custo de produgéo de eteno a partir de nafta (Cpas)
Cnaf= prego da nafta x 3,3 — 399,9

Com essas equagdes podem ser obtidas as Tabelas6e 7
de pregos e custos de produgdo para cada matéria-prima, incluindo
e excluindo OSBL.

A sensibilidade do custo a variagdes nos precos de maté-
rias-primas pode ser avaliada pela elasticidade, ou seja, o quociente
do percentual de variagao do custo total da produgao de eteno pelo
percentual de variagao correspondente no prego da matéria-prima.
Os valores encontrados nas condigbes definidas sdo apresentados
na Tabela 8.

Igualando as equagdes de custo a partir do etano e do
propano com as de custo a partir da nafta, podem ser obtidos os
Graficos 1 a 4, que indicam os pregos do etano e do propano que
tornam os custos de produgdo do eteno, a partir desses insumos,
iguais aos custos de producao a partir da nafta. A equagao utilizada
para calcular os pregos do etano que igualam os custos de produgédo
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Tabela 6
Precos e Custos de Produgao para cada Matéria-Prima,
Excluindo OSBL

PRECODO  CUSTOS PRECO DO CUSTOS PRECO DA CUSTOS

ETANO TOTAIS PROPANQ TOTAIS NAFTA TOTAIS VIA
(ussh) VIA ETANO (Usst)  VIAPROPANO  (US$h) NAFTA
(USS/ de (USS/t de (US$/t de
Eteno) Eteno) Eleno)

140,00 210,20 150,00 195,40 150,00 65,40
150,00 222,40 160,00 217,40 160,00 98,40
160,00 234,60 170,00 239,40 170,00 131,40
170,00 246,80 180,00 261,40 180,00 164,40
180,00 259,00 190,00 283,40 190,00 197,40
190,00 271,20 200,00 305,40 200,00 230,40
200,00 283,40 210,00 327,40 210,00 263,40
210,00 295,60 220,00 349,40 220,00 296,40
220,00 307,80 230,00 371,40 230,00 329,40

Tabela 7

Precos e Custos de Produgao para cada Matéria-Prima,
Incluindo OSBL

PRECO DO CUSTOS PREGO DO CusTOS PREGO DA JUSTOS

ETANO TOTAIS PROPANO TOTAIS NAFTA TUTAIS VIA
(ussi) VIA ETANO (USsh) VIA PROPANO (Ussh) NAFTA
(US$/t de (USs/itde (USS/t de
Eteno) Eteno) Eteno)

140,00 227,90 150,00 219,10 150,00 95,10
150,00 240,10 160,00 241,10 160,00 128,10
160,00 252,30 170,00 263,10 170,00 161,10
170,00 264,50 180,00 285,10 180,00 194,10
180,00 276,70 190,00 307,10 190,00 227,10
190,00 288,90 200,00 329,10 200,00 260,10
200,00 301,10 210,00 351,10 210,00 293,10
210,00 313,30 220,00 373,10 220,00 326,10
220,00 325,50 230,00 395,10 230,00 359,10

Tabela 8
Elasticidade do Custo de Producédo de Eteno em Relacédo ao
Preco da Matéria-Prima

MATERIA-PRIMA SEM OSBL COM OSBL
Etano 0,76 1,30
Propano 1,69 2,60
Nafta 75T 8,09
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Gréfico 1
Prego do Etano em Relagdo ao da Nafta, sem Inclusdo de OSBL
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Gréfico 2
Prego do Etano em Relagao ao da Nafta, com Inclusdo de OSBL
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a partir da nafta, na hipétese de indexagéo de pregos de subprodutos
ao prego da nafta, incluindo OSBL, foi a seguinte:

Pet= (80,2 + 1,02P, — 8162,9/Pp)/1,22

Nos graficos foi incluida uma reta considerando a hipétese
de indexacéo para efeito de comparagao com a hipétese de pregos
fixos. Nessa hipotese, admitiu-se que os pregos dos subprodutos
gerados na pirdlise apresentassem uma correlagdo com a variagao
dos precos da nafta segundo uma relagdo verificada em uma data
determinada, arbitrariamente fixada e apresentada no Anexo 2.

A interpretacao dos Graficos 1 a 4 pode ser assim exem-
plificada:

Etano x Nafta

Para um preco da nafta de US$ 220/, o prego do etano
deve ser de no maximo US$ 221/t (sem OSBL) ou US$ 255/t (com
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Gréfico 3
Prego do Propano em Relagdo ao da Nafta, sem Inclusdo de OSBL
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Gréfico4
Preco do Propano em Relagao ao da Nafta, com Inclusdo de OSBL
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OSBL) na base fixa, ou US$ 220/t na base indexada, para que os
custos totais de produgao de eteno, a partir de etano, sejam equiva-
lentes aos da rota nafta; se os pregos reais do etano estiverem abaixo
desses valores, a rota € competitiva com a nafta. Com base nos
pregos atuais da nafta (US$ 220t em junho de 2000), o prego
referencial internacional (Mont Belvieu) do etano (US$ 194/t na
mesma data) o torna competitivo com a nafta em todas as hipoteses
avaliadas.

Propano x Nafta

Vale a mesma interpretagao dada para o etano, ou seja,
para a nafta a US$ 220/t, o preco do propano deve ser de no maximo
US$ 213/t (sem OSBL) ou US$ 210/t (com OSBL) para ser competi-
tivo com a nafta, o que ndo ocorre em relagao ao prego de importagao
pago pela Petrobras (cerca de US$ 238/).
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A razéo entre pregos de etano e nafta que iguala os custos
de produgao de eteno, a partir dessas matérias-primas, nas con-
dicdes fixadas no Anexo 2, é de 1,21. O Gréfico 5 mostra os valores
histéricos dessa relagdo para o etano a 100% Mont Belvieu e os
pregos da nafta para fins petroguimicos no Brasil.

Para o propano, o valor da razdo de pregos propano/nafta
que iguala os custos é 0,85. No Grafico 6 esse valor foi confrontado

com as razbes histéricas entre o pre¢o do propano a 100% Mont
Belvieu e 0 da nafta.

Gréfico 5
Razéo Pre¢o do Etano/Preco da Nafta no Brasil - 1990/99
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Gréfico 6
Razéo Prego do Propano/Precgo da Nafta no Brasil — 1990/99
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Conclusoes

A existéncia de um mercado de energia para o gas natural
é precondicao indispensavel para o seu aproveitamento como maté-
ria-prima na industria quimica. O consumo de gas para fins quimicos
é excessivamente reduzido para viabilizar os investimentos neces-
sarios a sua exploragao e ao seu transporte. Esse mesmo mercado
de energia serve, também, como parametro de pregos a serem
cobrados pelo gas para o setor quimico.

O uso do etano para a produgao de eteno é a alternativa
econdmica mais atraente, tanto para o fornecedor como para o
consumidor. Os pregos, comumente praticados para o etano utilizado
na producéo de eteno, remuneram o fornecedor em niveis superiores
aos que poderiam ser obtidos na sua venda como combustivel junto
ao GN e ainda proporcionam ao produtor quimico maior competitivi-
dade na produgao de eteno em relagao a nafta.

Com o propano essa situagdo ja nao ocorre, pois o custo
de oportunidade para a sua utilizagdo como combustivel é mais
elevado do que para o GN (US$ 2,40/MM BTU para o GN contra
US$ 3,70/MM BTU para o GLP). Os custos de produgéo do eteno, a
partir do propano, sdo superiores aos da nafta para o nivel atual de
pregos do GLP,

O aumento do suprimento de etano para a Rio Polime-

ros, importante para a redugao dos custos e 0 aumento da competi-
tividade, ira depender da evolugdo do mercado de gas no Brasil,
que viabilizaria a expansao da capacidade das UPGNs em plan-
tas com capacidade para recuperar o etano. As plantas ja exis-
tentes em Cabiinas e na Reduc nao podem ser reformadas para
possibilitar a separagao do etano em nivel superior ao existente, O

crescimento do mercado para gas depende, por outro lado, de trés
fatores:

» atuagdo das companhias estaduais detentoras do monopdlio da
distribui¢ao local de gas;

» atuacdo da Gaspetro, empresa subsidiaria da Petrobras, res-
ponsavel pela construgao do Gasoduto Bolivia—Brasil e que desde
01.06.99 assumiu, também, a responsabilidade pela comerciali-
zagao e pelo desenvolvimento do mercado de consumo de gas,
bem como pelas participagdes acionarias do Sistema Petrobras
em termelétricas; e

+ aumento na implantagao de novas termelétricas a GN.

Desses trés fatores, o mais importante, de longe, é o
consumo de gas para a geragdo de eletricidade. O seu aumento
depende da implantagdo de novas usinas termelétricas, o que
devera ser conduzido, preferencialmente, pela iniciativa privada.
Para acelerar a instalagao dessas usinas e atender ao aumento
da demanda de eletricidade no pals nos proximos anos, o governo
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estabeleceu uma série de incentivos através da Portaria 43, de
25.02.00,do Ministério das Minas e Energia, tais como garantia de
suprimento e pregos de GN, garantia de pre¢o e compra da energia
excedente gerada e financiamentos de orgaos federais, como 0
BNDES.

Apenas as usinas listadas na Portaria 43 e que se implan-
tarem até 2003 receberdao os beneficios. Do total das 53 usinas
listadas, 47 irao consumir GN e acrescentardo 17.500 MW a capaci-
dade de geragao elétrica no pais, ou seja, cerca de 35% da capaci-

dade atual. Caso todas as usinas sejam implantadas, provocarao um
acréscimo de demanda de GN de 70 milhdes de m®/d em relagao ao

consumo atual de 20 milhdes de m3/d, dos quais 8 milhdes de m3/d
sao consumo proprio da Petrobras. Essa demanda ja supera as
previsoes do Plano Estratégico da Petrobras (elaborado antes da
edigdo da Portaria 43), que previa um consumo total de GN no pais
de 74 milhdes de m3/d em 2005.

Conclui-se, portanto, que, caso o programa de implantagao
de termelétricas se efetive, o aumento do mercado de consumo de
GN justificaria a implantagao do terceiro médulo da nova UPGN de
Cabiunas antes de 2003, ampliando dessa forma os volumes proces-
sados nessa unidade de 9 milhdes de m3/d para 13,5 milhdes de
m3/d de gas, com o correspondente aumento da oferta de etano para
a Rio Polimeros.

COMPOSIGAO BACIA DE CAMPOS BOLIVIA
GAS/ELEMENTO

Volume Peso Umido Seco

(%) (%) Volume Volume
(%) (%)

Metano 82,975 66,100 85,670 91,800
Etano 8,226 12,300 7,030 5,580
Propano 4912 10,800 3,050 0,970
Butanos 2,087 6,100 1,270 0,050
Pentanos + 0,823 3,200 0,780 0,100
Nitrogénio 0,642 0,900 1,360 1,420
Diéxido de Carbono 0,333 0,600 0,840 0,080
Total 99,998 100,000 100,000 100,000

Fonte: Petrobras.
Obs.: Volumes a 200C e 1 atm.
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Anexo 2: Produgéo de eteno a partir de etano

Criterios e Capacidade da planta (Mil t/a) 500
Daflos para Investimento (US$ Milhdes)
Calculo do isBL (inside) 324,3
Custo de OSBL (outside) 1330
= Total 4572
Produgao de (Ver nota ao final deste Anexo)
Eteno
A partir de Etano
ITENS DE CUSTO iNDICE TECNICO PREGO CUsTO
(Unidade/t de Eteno) (USS/Unidade) (US$/t de Eteno)
» Matéria-Prima
Etano (t) 1,2216 A determinar A determinar
« Utilidades 40,40
Eletricidade (kWh) 29 0,04 1,20
Agua de Resfriamento (mS3) 167 0,04 6,70
Agua de Processo (m?) 15 0,80 1,20
Combustiveis (MM BTU) 13,06 2,40 31,30
* Subprodutos 90,26
Propeno (t) 0,017 400,00 6,84
Hidrogénio (t) 0,074 800,00 59,10
Gas Combustivel (MM BTU) 5,34 2,40 12,82
Butadieno (t) 0 500,00 0
GLP () 0,0312 220,00 6,90
Benzeno (1) 0 350,00 0
Gasolina de Pirdlise (t) 0,0211 220,00 4,60
Oleo Combustivel (t) 0 120,00 0
Custo Fixo Desembolsavel (US$) 46,00
(Base: US$ 0,021/lb de Eteno)
Custo de Depreciagao (15 Anos, sem OSBL) 43,20
Custo de Depreciagao (15 Anos, com OSBL) 61,00
Custo Total A determinar
Custo Total sem Matéria-Prima, sem OSBL 39,40
Custo Total sem Matéria-Prima, com OSBL 57,10
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Producao de eteno a partir de propano
Capacidade da planta (Mil ¥/a)

Investimento (US$ Milhdes)

A partir de
500 Propano

S3ANE TV LIDIA ¥23101141d

ISBL (inside) 395,60
OSBL (outside) 178,03
Total 573,66
(Ver nota ao final deste Anexo)
ITENS DE CUSTO iNDICE TECNICO PRECO CUSTO
(Unidade/t de Eteno) (US$/Unidade) (USS/ de Eteno)
+ Matéria-Prima
Propano (t) 2,2 A determinar A determinar
« Utilidades 54,00
Eletricidade (kWh) 51 0,04 2,00
Agua de Resfriamento (m3) 276 0,04 11,00
Agua de Processo (m3) 1,9 0,80 1,50
Combustiveis (MM BTU) 16,46 2,40 39,50
+ Subprodutos 287,50
Propeno (t) 0,267 400,00 106,90
Hidrogénio (t) 0,042 800,00 33,70
Gas Combustivel (MM BTU) 32,5 2,40 78,00
Butadieno (t) 0 500,00 0
GLP (1) 0,1413 173,00 31,10
Benzeno (t) 0 350,00 0
Gasolina de Pirdlise (t) 0,1719 180,00 37,80
Oleo Combustivel (1) 0 120,00 0
Custo Fixo Desembolsavel (US$) 46,00
(Base: US$ 0,021/ib de Eteno)
Custo de Depreciagédo (15 Anos, sem OSBL) 52,80
Custo de Depreciagao (15 Anos, com OSBL) 76,50
Custo Total A determinar
Custo Total sem Matéria-Prima, sem OSBL -134,60
Custo Total sem Matéria-Prima, com OSBL -110,90
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A partir de Nafta  produgio de eteno a partir de natta

Capacidade da planta (Mil t/a) 500
Investimento (US$ Milhdes) 454,30
ISBL (inside) 454,30
OSBL (outside) 222 61
Total

(Ver nota ao final deste Anexo)

ITENS DE CUSTO iNDICE TECNICO PRECO CUSTO
(Unidade/t de Eteno) (US$/Unidade) (US$/t de Eteno)

» Matéria-Prima

Nafta (t) 3,3 A determinar A determinar
» Utilidades 90,90
Eletricidade (kWh) 114,8 0,04 4,60
Agua de Resfriamento (m®) 404,1 0,04 16,20
Agua de Processo (md) 3 0,80 2,40
Combustiveis (MM BTU) 28,2267 2,40 67,70
« Subprodutos 627,20
Propeno (t) 05 400,00 200,00
Hidrogénio (t) 0,0162 800,00 13,00
Géas Combustivel (MM BTU) 20,79883 2,40 49,90
Butadieno (t) 0,129 400,00 51,60
GLP (1) 0,29 220,00 63,80
Benzeno (t) 0,178 350,00 62,30
Gasolina de Pirdlise (t) 0,778 220,00 171,20
Oleo Combustivel (t) 0,128 120,00 15,40
Custo Fixo Desembolsavel (US$) A determinar
(Base: US$ 0,021/1b de Eteno)
Custo de Depreciagao (15 Anos, sem OSBL) 60,60
Custo de Depreciagao (15 Anos, com OSBL) 90,30
Custo Total A determinar
Custo Total sem Matéria-Prima, sem OSBL -429,60
Custo Total sem Matéria-Prima, com OSBL -399,90

156 Gas Natural como Matéria-Prima para a Produgdo de Eteno no Estado do Rio de Janeiro

S3aNE TWLIDIA ¥23101141d



Os custos de investimento apresentados foram separados
em inside battery limits (ISBL) e outside battery limits (OSBL) ou
off-sites e determinados tomando como base o investimento efetiva-
mente realizado na segunda planta da Copesul, que utiliza a nafta
como materia-prima, tem uma capacidade nominal de 450 mil t/a de
eteno e absorveu investimentos de US$ 422 milhdes.

Esses valores foram extrapolados para uma planta com
capacidade de 500 mil t/a de eteno, utilizando um expoente de capital
de 0,7. O valor encontrado serviu de base para estimar o inves-
timento em plantas de mesma capacidade, utilizando etano e propa-
no, e com 0s seguintes indices de custo de investimento:

« etano - 1,00;
s propano - 1,22; e
» nafta-1,40.

Os valores-base adotados para os célculos foram:

e carga — nafta;
¢ capacidade — 500 mil t/a; e
s investimento — US$ 454 milhdes.

O valor-base de investimento adotado foi, em conseqién-
cia, de US$ 454 milhdes para uma unidade de pirdlise com capaci-
dade de 500 mil t/a. O investimento OSBL foi estimado como um
percentual do valor calculado para o ISBL, variavel de acordo com a
matéria-prima:

s etano—41% do ISBL;
* propano — 45% do ISBL; e
* nafta—49% do ISBL.

Foram adotados os pregos de mercado vigentes na data
em que a nafta estava no patamar de US$ 220/t (junho de 2000). O
GLP e a gasolina de pirdlise, por serem cargas de retorno as
refinarias, a época foram considerados com o mesmo prego da nafta.
Os valores registrados foram:

PRODUTO/UNIDADE PREGO RAZAO EM RELAGAO A
(US$/Unidade) NAFTA

Propeno (t) 400,00 1,82
Hidrogénio (t) 800,00 3,64
Gas Combustivel (MM BTU) 2,40 0,48
Butadieno (t) 400,00 1,82
GLP (1) 220,00 1,00
Benzeno (t) 350,00 1,59
Gasolina de Pirdlise (t) 220,00 1,00

jvel (1) 120,00 0,55
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Anexo 3:

Glossario e
Terminologia

Gas natural - é a porgao do petrdleo que existe na fase gasosa
ou em solugdo no dleo, nas condi¢des de reservatorio, e que

permanece no estado gasoso nas condicoes atmosféricas de
pressao e temperatura;

GN - gas natural;

GNL - gés natural liquefeito a -167°C e 1 atm, também conhecido
pela sigla LNG (liquefied natural gas);

LGN (liquido de gés natural) - liquido resultante da condensagao
das fragGes pesadas do gas natural, também conhecido pela sigla
NGL (natural gas liquids);

UPGN (unidade de processamento de gas natural) — planta onde
as fragoes pesadas do gas natural (LGN) sdo separadas dos
componentes mais leves;

Gas residual - frag@o gasosa resultante do processamento na
UPGN, constituida geralmente por metano e etano, também cha-
mada de gas seco; e

GLP (gas liquefeito de petroleo) — mistura de propano e butano
utilizada como gas domiciliar e que pode ser obtida do gés natural
ou do petréleo.

Anexo 4: Esquema de Processamento de GN para a Rio

Polimeros

ETOS DE PROCESSAMENTO E E&OOAHEN‘I‘O DE GAS NATURAL NO ESTADQ DO RIO DE JANEIRO
T {14 Milhdes de m'/d - Ano 2003)
DIAGRAMA DE BLOCOS - NOVAS INSTALAGOES
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Resumo

O debate sobre como aumentar competitivida-
de da economia brasileira tem dominado, nos ultimos
anos, as pautas privada, publica e académica. Diversas
proposigdes tém sido apontadas como solugdes definiti-
vas para os problemas de competitividade, agrupados
normalmente sob a denominagdo genérica de “Custo-
Brasil", No setor de agronegdcios, em especial, as varias
proposicoes sempre indicam a necessidade de rees-
truturagdo da matriz de transportes, com a priorizagao
das hidrovias e ferrovias, de forma a corrigir um possivel
Viés rodoviarista, o qual prejudicaria a competitividade da
agroindustria nacional frente a seus concorrentes.

Este artigo apresenta um sumdrio das propostas
em discussdo (os denominados “corredores de trans-

portes”) e as estatisticas de transportes norte-america-
nas, comparando-as com as projegoes realizadas no
estudo Eixos de integragao e desenvolvimento, realizado
pelo BNDES e utilizado na confecgdo do novo Plano
Plurianual 2000-2003 do governo federal, o “Avanga Bra-
sil”. Ao final, realiza-se uma andlise que demonstra que
a situagdo brasileira € equivalente a observada nos Es-
tados Unidos e que os problemas existentes sao priorita-
riamente de natureza regulatdria, e ndo de falta de inves-
timentos em novos, grandes e custosos projetos, que
visam recriar aqui uma cdpia da matriz de transportes
norte-americana, sem que se obtenha a mesma eficacia,
dadas as especificidades geograficas de cada pais.

Logistica para os Agronegécios Brasileiros: O que E Realmente Necessario?
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0 debate nos tltimos anos sobre como aumentar a com-
petitividade da economia brasileira dominou as pautas privada, pu-
blica e académica. O consenso atingido apontou para a necessidade
de se realizar a desregulamentagéo e a privatizagao dos servigos
publicos de infra-estrutura, de forma a obter maior eficiéncia na sua
operacao e aumento de sua cobertura, tudo isso com redugao de
tarifas. Em outras palavras, a desregulamentagao e a privatizagao
possibilitariam a redugédo do chamado “Custo-Brasil”, ou seja, os
custos extra-unidade produtiva que sao impostos as empresas ins-
taladas no pais e que estariam acima de parametros internacionais,
afetando sua competitividade.

No caso especifico dos agronegdcios, usualmente se
aponta a predominéncia do modal rodoviario na matriz de transportes
brasileira como a principal fonte de ineficiéncia e de redugao de
lucratividade dos produtores agricolas. Estudos realizados, por
exemplo, pelo Geipot, érgao do governo federal encarregado de
realizar o planejamento dos transportes, indicavam que 81% dos
graos foram movimentados em 1995 por rodovias e apenas 16% por
ferrovias e 3% por hidrovias, apesar de esses dois lltimos serem os
modais que apresentam custos operacionais mais baixos.

Porém, ate que ponto essas comparagdes entre os custos
de diferentes modais e a composigao da produgao nacional de
servigos de transporte em relacdo aos paradigmas internacionais
devem ser consideradas validas para avaliar perdas de competitivi-
dade e de lucratividade dos agronegocios brasileiros?

Caso se faga uma analise detalhada das estatisticas bra-
sileiras de transportes, algumas conclusdes interessantes podem ser
obtidas. Se, por um lado, as poucas estatisticas disponiveis revelam
o predominio efetivo do transporte rodoviario, por outro, percebe-se,
ao analisar as principais zonas de origem e de destino das cargas,
que € bastante ampla a possibilidade de utilizagdo do modal fer-
rovidrio e, até mesmo, da cabotagem. Entretanto, esse enorme
potencial ndao se realiza, principalmente devido a auséncia de uma
oferta adequada de servigos de transportes nesses modais, e ndo
pela auséncia de malha basica ou de terminais portuarios. E os
motivos para essa auséncia estao relacionados principalmente a
questdes de regulagcdo, como se procurara mostrar neste artigo.

Dessa forma, pode-se dizer que, superadas essas deficién-
cias de regulag@o e concluidos alguns investimentos na ampliagao
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O Consenso

164

Brasileiro

da malha ferrovidria, a composicéo possivel da oferta de servigos de
transportes por produto/mercado/distancia no Brasil nao apresentara
diferengas expressivas em relagdo, por exemplo, a matriz norte-ame-
ricana, paradigma recorrente no debate nacional, que possam jus-
tificar hipotéticas desvantagens para os produtores brasileiros.

Este artigo, além de realizar analises comparativas entre 0

Brasil e os Estados Unidos, procurara apontar quais sao os inves-
timentos prioritarios para a expansao da malha de transportes brasi-
leira e, também, as intervengdes de carater regulador, de sorte a se
obter a melhor adequagao da matriz de transportes brasileira as
necessidades logisticas do setor de agronegécios nacional.

As receitas de transporte das safras agricolas atingem
valores astrondmicos no Brasil. Declaragdes veiculadas pela impren-
sa estimam que apenas o transporte da soja devera gerar fretes de
cerca de US$ 900 milhdes em 2000, o que representa aproximada-
mente 20% do valor bruto da produgéo desse grao [Gazeta Mercantil
(18 a 20 de fevereiro de 2000, p. B-20)]. Trata-se de uma participagao
expressiva, cuja reducao exigira uma vigorosa concorréncia por parte
dos transportadores ferroviarios e hidrovidrios (navegagao interior e
de cabotagem), uma vez que na maior parte das rotas tém predomi-
nado tdo-somente a oferta de transporte rodovidrio. Viagens rodovia-
rias de até mil km podem ser definidas como viagens-padrao, exis-
tindo, entretanto, movimentagdes por distancias superiores a dois mil
km, como, por exemplo, a exportagao de soja da regiao noroeste do

Mato Grosso (Chapada dos Parecis) para os portos de Paranagua
ou de Santos.

A literatura sobre a importancia de mudar o perfil da matriz
de transportes brasileira & bastante extensa, sendo obrigatorio des-
tacar a contribuigdo de Caixeta Filho et alii (1998), que realizaram um
longo levantamento da problematica que aflige o setor de agronegé-
Cios.

Os estudos dos érgaos especializados de governo, como
os do Geipot, apresentam forte viés pré-expansao dos investimentos
em ampliagao da malha basica como solugao para os problemas de
transporte do pais, pois sempre buscam obter uma composicao na
oferta de servigos de transportes préxima a que se acredita viger nos
Estados Unidos. Por exemplo, Licio e Corbucci (1996) apresentam
a sintese de propostas debatidas no ambito do governo federal
(Ministérios dos Transportes, da Agricultura e do Abastecimento e da
Reforma Agraria), que apontam a necessidade de realizar um exten-
so programa de investimentos, basicamente apoiados pelo setor
publico, para a constituigdo dos denominados “corredores de trans-
portes multimodais”. Varios desses “corredores”, que tém sido cita-
dos de forma recorrente por diversos 6rgaos técnicos, pesquisadores

Logfstica para os Agronegdcios Brasileiros: O que E Realmente Necessdrio?
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pUblicos ou privados e entidades associativas de classe, consegui-
ram se transformar em consenso — uma quase-verdade —, sem que
efetivamente tenham sido realizadas anélises acuradas sobre as
bases e fundamentos das hipéteses levantadas, sobre a metodologia
de célculo aplicada e, portanto, sobre as conclusdes apresentadas.

Os principais “corredores de transportes multimodais” a
construir, conforme descrevem os estudos mais recentes, seriam
basicamente:

¢ Regides Centro-Oeste e Norte:

— corredor da hidrovia do Madeira, que realizaria o transporte de
graos do Mato Grosso por rodovia até Porto Velho (RO), depois
pelo rio Madeira até a cidade de ltacoatiara (AM), no rio Ama-
zonas, e de |a por navios oceanicos para o resto do mundo;

— corredor ferroviario Ferronorte, que realizaria o transporte de
graos do Mato Grosso pela Ferronorte até os portos do Sudes-
te, em especial o porto de Santos; a ferrovia ja iniciou suas
operagdes a partir da cidade de Alto Taquari (MT), extremo-sul
da area de incentivos fiscais da Sudam, e ja estd em andamento
a expansao da malha até préximo a Cuiaba, capital do estado;

— corredor multimodal Centro-Norte, que realizaria o transporte
de gréos de Goids, de Tocantins, do Para e da parte nordeste
do Mato Grosso pelo rio Araguaia até a cidade de Xambioa
(TO), de onde, por via rodovidria, iria a cidade de Estreito (MA),
até que fosse concluida a construgao de ramal ferroviario
cobrindo esse mesmo trajeto; a partir de Estreito, os graos
seguiriam pelas ferrovias Norte-Sul e Carajas ao porto de Itaqui,
em Sao Luis (MA), estando prevista, adicionalmente, a utiliza-
cao hidroviaria do rio Tocantins, entre Miracema (TO) e a
mesma cidade de Estreito, para o fransporte de graos do leste
de Tocantins e do sul do Maranhao;

— corredor rodoviario Cuiabd—Santarém, que realizaria o trans-
porte de gréos do Para e, acessoriamente, do norte do Mato
Grosso até o porto de Santarem (PA);

— corredor da hidrovia do Teles Pires/Tapajés, que realizaria o
transporte de graos do Mato Grosso por rodovia até sua divisa
com o Para, aproximadamente, depois pelos rios Teles Pires e
Tapajos até Santarém, na foz do Tapajos no rio Amazonas, e
de la por navios oceanicos para o resto do mundo;

— corredor da hidrovia do Parané/Paraguai, que realizaria o trans-
porte de graos do Mato Grosso por hidrovia a partir de Caceres
(MT) através da regido do Pantanal até os portos argentinos e
uruguaios, onde a soja poderia ser esmagada antes de seguir
por navios oceénicos para o resto do mundo.
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As Estatisticas
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Norte-
Americanas

* Regido Nordeste:

— corredor hidrovidrio do Sdo Francisco, que realizaria o trans-
porte de graos da regiao do cerrado baiano por hidrovia ate
Juazeiro (BA), de onde seguiria por trem até o porto de Salva-
dor, na capital baiana, ou até Petrolina (PE), e pela ferrovia
Trasnordestina até os portos de Suape (PE) ou Pecém (CE);
paralelamente, este corredor realizaria o transporte de graos
de consumo interno do cerrado baiano para o abastecimento
da regiao Nordeste.

* Regioes Sul e Sudeste:

- 0s projetos normalmente arrolados referem-se a recapacitacao
das vias ferrovidrias e rodovidrias e dos terminais portudrios ja
existentes.

Os cenarios previstos pelos 0rgaos oficiais com base nesse
conjunto de possibilidades de transportes indicam que o Brasil do
futuro teria uma matriz mais equilibrada, ou seja, cada modal -
rodovidrio, ferrovidrio e hidroviario, consideradas nesse ultimo a
cabotagem e a navegagao interior — responderia por aproximada-
mente um tergo dos servigos de transportes no pais, estabelecendo
assim novas condicoes que iriam assegurar maior competitividade

para as empresas aqui instaladas no mercado internacional e, tam-
bem, no doméstico, ja que o Brasil opera como economia aberta.

Porém, antes de avaliar a eficacia das solugoes contidas
nos “corredores multimodais”, procurar-se-a apresentar qual seria a
realidade das estatisticas de transportes norte-americanas, especial-
mente do setor de agronegécios.

0 governo norte-americano, atraves do seu Departamen-
to de Agricultura — United States Department of Agriculture (USDA)
-, realiza pesquisas sistematicas sobre as condigoes dos servicos
de transportes encontradas pelos seus agricultores. As publicagoes
do USDA (1998 e 1999) apresentam em detalhes a evolugao his-
térica e os desafios que estdo postos para os servigos de transportes
dos Estados Unidos, de modo a manter sua elevada capacidade de
exportagao de produtos agricolas.

De acordo com o USDA (1998), em 1995 foram movimen-
tadas 380 milhoes de t de graos, sendo 247 milhdes para o mercado
doméstico e 133 milhdes em exportagdes. O modal rodoviario foi o
que apresentou a maior participagao, tendo captado 41% do total das
cargas, as ferrovias responderam por 40% das cargas e a navegacao
interior por apenas 19%.

Logistica para os Agronegdcios Brasileiros: O que E Realmente Necessario?
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A parte da produgéo norte-americana de graos destinada
ao mercado doméstico & movimentada principalmente por rodovias
(57%, ou 140 milhdes de t) e, em segunda opgao, por ferrovias (41%,
ou 101 milhoes de t), restando para as hidrovias apenas cerca de 2%
do total, aproximadamente 6 milhdes de t. O USDA justifica essa
predominancia do modal rodoviario pelas modificagdes ocorridas na
organizagao do agronegdcio norte-americano, especialmente em
decorréncia do aumento da especializagao no segmento de produ-
¢ao de cames (bovinos, aves e suinos), 0 que tem obrigado os
agricultores a optar pela flexibilidade operacional do caminhao para

transportar suas vendas para as industrias de ragdes ou diretamente
para 0s pecuaristas.

Esse panorama altera-se radicalmente quando se observam
os dados das exportagdes de graos norte-americanas, segmento no
qual ha uma clara predominancia da navegagao interior (51%, ou 67
milhdes de t) como meio preferencial de transportes, seguido pelo modal
ferroviario (38%, ou 50 milhGes de t), com as rodovias respondendo por
apenas 11% (cerca de 15 milhdes de t). Nesse caso, o USDA indica
que ha uma caracteristica impar na geografia daquele pals para explicar
esse perfil dos servigos de transportes: as vastas areas agricultaveis
norte-americanas dispdem das facilidades representadas pela bacia do
Mississipi, como via de escoamento direta até os portos maritimos do
golfo do México para realizar suas exportagoes.

Dessa forma, a especializagao dos servigos de transportes
norte-americanos expressaria o predominio da eficacia operacional
para o atendimento das demandas de cada mercado, ao invés de
pretensas racionalizagdes e planejamentos de longo prazo visando a
constituicdo de uma matriz 6tima de servigos de transportes. Em outras
palavras, se ha vias naturais conectando produtores e mercados exter-
nos — bacia do Mississipi, por exemplo —, utiliza-se o modal hidroviario,
de menor custo; caso contrario, quando a melhor opgao operacional &
a rodovia, modal mais caro, mas que melhor atende as necessidades
de produtores e consumidores domésticos de graos, os demandantes
por servicos de transporte tém optado pela rodovia.

As projecoes sobre a evolugcéo das safras agricolas bra-
sileiras sdo bastante variadas e raramente coincidentes. O trabalho
sistematico mais recente, realizado pelo BNDES (1999) e que serviu
de base para a elaboragao do Plano Plurianual 2000-2003 do gover-
no federal, o "Avanca Brasil", foi abrangente e contou com a partici-
pacao de todos os ministérios e 6rgaos federais para a apresentagao
de dados e de estatisticas econdmicas e sociais, assim como dos
planos e projetos de infra-estrutura econdmica e social. Os cenarios
para 2007, elaborados com base nesse grande conjunto de informa-
coes, prevéem uma demanda significativa de transportes pelo setor
de agronegocios (ver tabela a seguir).
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Demanda Estimada de Servicos de Transporte para a Movimentacao de Granéis

Agricolas - 2007

(Em Mil t)

ESTADOS COM MOVIMENTAGAO DA PRODUGAQ “IMPORTAGOES” DEMANDA
DEMANDA SUPERIOR DEOQUTROS  TOTALPOR
A CINCOMILHOES DEt Intra-Estadual Interestadual Exportagoes Total ESTPAAIIJSOESS OU TRANSPORTES
Rio Grande do Sul 15.983,3 5.697,6 20209 23.701,8 681,9  24.3837
Parana 6.7225 11.5408 1.940,9  20.204,3 3.334,8 23.539,1
Sao Paulo 7.7353 1.223,4 - 8.958,7 9.123,0 18.081,7
Mato Grosso 45522 2.155,0 95555  16.262,7 164,3 16.427,0
Bahia 2.108,5 3.296,7 - 5.405,2 2.5086,1 79113
Santa Catarina 1.653,1 1.891,1 0,1 3.544 2 4.198,3 7.742,5
Minas Gerais 1.553,4 22932 = 3.846,5 3.015,8 6.862,3
Mato Grosso do Sul 5279 49955 - 5.523,4 15,1 5.538,5
Goias 903,9 1.960,7 1.969,6 4.834,2 261,1 5.095,3

Fonte: BNDES (1999).

'Para a determinagao desse
trafego de passagem ha a
necessidade de examinar
cada par de origem e destino
(1.737 pares de origem e
destino e 12 grupos de pro-
dutos) e de identificar aque-
les cuja ligagdo cruza um ou
mais estados. O modelo
computacional Stam, do Gei-
pot, calcula a demanda por
servigos de transportes para
cada lrecho de cada um dos
modais de transportes, po-
dendo apresentar resultados
agregados ou segundo cada
um dos 12 grupos de produ-
los.
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A coluna movimentagéo intra-estadual compreende o
transporte de gréos para processamento — esmagamento de soja,
producgao de ragdes etc. - realizado dentro das fronteiras estaduais.
Assim, o transporte de soja, por exemplo, da Chapada dos Parecis,
no Mato Grosso, para esmagamento em Cuiaba estaria contabilizada
como movimentagao intra-estadual, enquanto o transporte do farelo

para produtoras de ragdes em Goids ou no exterior seria contabiliza-
do como movimentagao interestadual ou como exportacoes. Dessa
forma, ndo se deve confundir movimentagao total de graos no estado
com produgao de graos desse mesmo estado, sob pena de incorrer
em erros, por exemplo, de dupla contagem.

Alem disso, deve-se observar que a tabela apresenta ape-
nas as movimentacgoes que tenham origem ou destino no estado, ou
seja, aquelas do estado e para o estado (essas Ultimas, as importa-
¢oes de outros estados ou paises), cuja soma representa a demanda
total de transportes de produtos agricolas das empresas localizadas
naquele estado. O trafego de passagem, por exemplo, dos graos do
Parana para o Rio Grande do Sul que cruzam Santa Catarina por
rodovia e/ou ferrovia nao esta apresentado na tabela, pois usa a
infra-estrutura localizada no territério catarinense, que, portanto,
deve estar preparada para também recebé-lo.!

Uma anélise simples da tabela, considerando a malha
ferroviaria atual do Brasil, permite concluir que, excetuado o Mato
Grosso, todos os estados que sao grandes demandantes de servigos
de transporte de graos dispdem de ferrovias cruzando suas principais
areas produtoras agricolas ou zonas de concentragao de proces-
samento e/ou consumo (industrias de dleos e ragoes, microrregioes
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especializadas na produgao de pecuaria, avicultura e suinocultura,
0s principais centros urbanos etc.).

A Bahia, 5% maior demandante, é cortada pela malha da
Ferrovia Centro-Atlantica e pela Hidrovia do Sao Francisco e tem
seus principais centros de processamento e consumo localizados
proximos as linhas férreas, sendo que o cerrado baiano (regido de
Barreiras), que € sua principal zona produtora, dispde de opgdes
rodoviaria (demanda intra-estadual) e hidroferroviaria (demanda in-
terestadual, considerando a implantagao da Ferrovia Transnordes-
tina) para o transporte de produtos para o mercado doméstico.

Finalmente, o Mato Grosso, que tem se destacado como
grande produtor de graos, especialmente soja, o Unico estado que
ainda nao possui servigos de transporte ferroviario adequados. Po-
rém, deve-se destacar que a Ferronorte ja alcangou a cidade de Alto
Taquari, extremo-sul da area de incentivos fiscais da Sudam que
engloba parte do Mato Grosso, e sua construgdo ja foi retomada,
devendo os trilhos alcancar a regido de Cuiaba nos préximos dois ou
trés anos.

Especificamente com relagao a produgac mato-grossense,
é importante ressaltar que ha grande disparidade nas avaliagdes
sobre suas perspectivas de crescimento em curto, médio e longo
prazos, com alguns analistas apontando que sdo reduzidas as pos-
sibilidades de continuidade da expansao da fronteira agricola, es-
pecialmente pelo grande potencial de ganhos crescentes de produ-
tividade das areas ja implantadas. Apesar disso, a continuidade da
expansao da fronteira agricola tem sido utilizada para justificar um
conjunto bastante amplo de investimentos, tais como: Ferronorte;
hidrovias do Madeira, do Teles Pires/Tapajés, do Araguaia, do Tie-
té/Parana e do Parand/Paraguai; e rodovia Cuiaba—Santarém. Além
disso, convém lembrar que as movimentagdes rodovidrias da Cha-
pada dos Parecis, uma das principais zonas mato-grossenses de
produgdo, até os trechos navegaveis das principais hidrovias propos-
tas (Madeira e Teles Pires/Tapajos) varia de 900 a mais de dois mil
km, enquanto que para alcangar a Ferronorte essa mesma produgio
enfrentara pernadas rodoviarias de no maximo 400 km, para depois
sertransportada diretamente para os portos maritimos. Sendo assim,
& obrigatorio definir de forma inequivoca as expectativas mais realis-
tas sobre a producao futura do Mato Grosso, bem como sua efetiva
localizagao espacial (uma vez que a metade norte do estado apre-
senta caracteristicas amazoénicas), para que se possa avaliar quais
sao os investimentos realmente necessarios, e econémica e finan-
ceiramente viaveis, alem de ecologicamente sustentaveis.

Por todos esses motivos, a principal questao que deve ser
posta de imediato é: por que ha a predominancia de transporte
rodoviario se para a quase totalidade das movimentagdes superiores
a 600 km existe a opgao de se usar a ferrovia e, em muitas delas, a
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Prioridades

navegacao de cabotagem? A resposta-padrao associa 0 nao-uso
das ferrovias a falta de investimentos que garantam sua confiabilida-
de operacional (o mesmo argumento é utilizado para os terminais
portudrios no caso da navegagao de cabotagem). Dessa forma, seria
de esperar que, com a privatizagao dos portos e das ferrovias, esses
problemas estariam resolvidos.

Parece, entretanto, que essa nao devera ser uma solugéo
automatica, conforme apontam Lima e Pasin (1999), que basicamen-
te demonstram que o conjunto de investimentos necessarios para
que as ferrovias assumam papel relevante como transportadoras
exigira profundas modificagoes contratuais nas atuais e recentes
concessdes. Como principais problemas a resolver, 0s autores apon-
tam os seguintes:

* a regulamentagao da obrigatoriedade do direito de passagem,
essencial para que haja movimentagdes de cargas no sentido
Norte-Sul, 0 que possibilitara atendimento da maior parte da
demanda por servigos de transporte interestaduais, atualmente
quase impossivel; e

+ aregulamentagdo da obrigatoriedade de trafego através de zonas
urbanas e, principalmente, metropolitanas, pois sem isso a quase
totalidade das rotas intra-estaduais e, principalmente, de exporta-
¢oes ficardo inviabilizadas a médio e longo prazos (a passagem
pela regido metropolitana de Sao Paulo, por exemplo, é crucial

para se obter confiabilidade e eficacia, tanto para a movimentagao
de safras destinadas a exportagdo como para as industrias loca-
lizadas no interior dessa regido).

O debate sobre o que deve ser feito para dotar o Brasil
de uma matriz eficiente de transportes tem transcorrido em um ritmo
intenso, porém com rigor analitico aquém do necessario, tendo em
vista o montante dos investimentos (da ordem de dezenas de bilhdes
de dolares norte-americanos) que tém sido arrolados como obriga-
torios para eliminar definitivamente os problemas atuais, o “Custo-
Brasil" dos transportes.

As analises privadas e as académicas tém ressaltado os
altos dispéndios em fretes rodoviarios incorridos pelos empresarios
do setor de agronegdcios, o que € uma realidade incontestavel.
Porém, a andlise acurada das propostas de resolugdo desses pro-
blemas indica a existéncia de alguns vieses que devem ser elimina-
dos para que se obtenha o maximo de resultados com o minimo de
gastos, o que, além de desejavel, & perfeitamente possivel.

Esses vieses normalmente privilegiam novos investimen-
tos para a expansao da oferta de servigos de transporte em vez de
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alteragbes nos padroes operacionais ou revisoes contratuais acor-
dadas das atuais concessdes de ferrovias e portos, as quais permi-
tiriam aumentar o escopo das cargas e das éreas de influéncia dos
investimentos existentes, com, no minimo, 0 mesmo nivel de eficacia
obtido nas simulagbes realizadas nos estudos dos “Eixos” para
demonstrar a viabilidade daqueles novos pacotes de investimentos.

Exemplo desses vieses € a tese de que ha prejuizos para
as populagoes urbanas em decorréncia da passagem de trens de
carga através das zonas metropolitanas e das cidades do interior.
Esse debate ha muito foi superado nas principais cidades européias
que convivem harmoniosamente com o transporte de cargas. A
defesa desses argumentos aponta para a necessidade de vultosos

investimentos em anéis de contornos urbanos dos mais diversos
tipos, amplitudes e objetivos, o que, ao fim e ao cabo, termina por
impedir que os concessionarios apresentem e realizem as reformas
menos onerosas, mas eficazes e imprescindiveis para viabilizar, a
curto prazo, o aumento da confiabilidade e da qualidade dos servigos
ferroviarios e, a médio e longo prazos, as alteragdes na matriz de
transportes brasileira.

Por dltimo, deve-se destacar a exegese feita por alguns
técnicos publicos e privados sobre a importancia de implantar hidro-
vias no Brasil, 0 que tem resultado em varias distorgoes intencionais
das projecdes de demanda de transporte trazidas a publico. Cabe
citar Caixeta Filho etalii (1998, p. 9), que destacam, com propriedade,
que “a principal razao para o Brasil nao ter um sisterna hidroviario
que venha a solucionar o problema de transporte, a exemplo do que
acontece nos EUA, reside no fato de que nao ha rios navegaveis que
desemboguem no oceano. Os rios navegaveis, com excecao do
Tieté/Parand, nao estabelecem ligagoes entre centros econdmicos
importantes”.

Para contornar esses problemas e deficiéncias das bacias
hidrograficas brasileiras, varias simulagoes que tém sido apresenta-
das definem passagens obrigatorias das cargas por terminais hidro-
vidrios ou, o que & muito pior, distorcem as proje¢oes de produgdo e
de localizagao das zonas de produgao e de consumo, de forma a
obter matrizes de origem e destino adequadas aos seus propésitos,
quais sejam, demonstrar a competitividade e a importancia do modal
hidroviario (e dos vultosos investimentos associados) vis-a-vis o
transporte ferroviario através da malha existente e em expansao.

Dessa forma, uma lista de prioridades para que o setor de
agronegocios efetivamente tenha uma oferta de servigos de trans-
porte adequada as suas necessidades deve contemplar, entre outros
fatores:

s a elaboragao de uma matriz de origem e destino de cargas
agricolas que efetivamente reflita as necessidades e as estra-
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tegias das empresas, bem como o potencial efetivo das zonas de
producao e das possibilidades concretas de exportagdes e de
consumo domestico;

» aformulacéo detalhada de politicas complementares para o setor
(financiamento a investimento em armazéns nas fazendas e nas
cooperativas, crédito rural de custeio pré e pds-colheita etc.), que
permitam uma melhoria no perfil da demanda por servicos de
transporte, evitando-se a situag@o atual de picos de demanda
extremos durante o periodo das safras; e

» a andlise da estrutura de regulagao que esta em discussao no
Congresso Nacional, buscando intervir e redirecionar a proposta,
caso necessario, para o atendimento eficiente e definitivo das
necessidades do setor de agronegdcios, o que beneficiara certa-
mente todos os demais demandantes de servicos de transportes
no pais.

E evidente que ao lado dessas reestruturagdes hé a neces-
sidade de um conjunto de investimentos para complementar e dar
eficiéncia sistémica a malha ferroviaria brasileira. Os principais inves-
timentos a realizar s&o:

« Ferronorte: extensao da malha da ferrovia até a regiao de Cuiaba,
0 que permitird uma oferta mais adequada de servigos eficientes
de transportes sem causar danos ambientais expressivos como
0S necessdarios para a implantagao de projetos menos eficazes

como as hidrovias Teles Pires/Tapajés e Parana/Paraguai ou a
completa pavimentagdo dos mais de dois mil km da rodovia
Cuiaba-Santarém;

* Ferroeste: extensdo da ferrovia de Cascavel a Guaira e, pos-
teriormente, implantacao da travessia do rio Parana, visando ao
atendimento das zonas produtivas do Mato Grosso do Sul (regiao
de Dourados/Ponta Pora) e até mesmo as exportacoes do Para-
guai, um de nossos parceiros do Mercosul, e da Bolivia; e

= Transnordestina: a implantagdo da ferrovia tem importancia fun-
damental para assegurar a competitividade da producao de graos
do cerrado baiano no crescente e cobicado mercado nordestino.

Finalmente, para concluir esta breve sintese, pode-se citar
0 governo norte-americano, sempre tao lembrado no debate brasi-
leiro, o qual, conforme a USDA (1998), entende que “a participagao
de cada modal de transportes na movimentagao dos graos é alta-
mente dependente do tipo de graos que estao sendo transportados
e das origens e destinos das cargas” (tradugao livre dos autores). Em
outras palavras, para utilizar um recente bordao filosofico chinés,
“nao importa a cor dos gatos, importa que eles cacem ratos”, ou seja,
o importante é usar as vantagens naturais disponiveis, as quais, no
caso brasileiro, referem-se as caracteristicas de solos e climas,
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associando-as a vantagens comparativas adquiridas, uma eficiente
e bem distribuida rede de transporte ferroviario. Em outras palavras,
mais do que tentar fazer com que nossas estatisticas se paregcam
com as norte-americanas ou européias, deve-se trabalhar para re-
solver os problemas nacionais usando as possibilidades e potencia-
lidades de nossa economia e de nossa geografia.

Com base nesses principios, é possivel aumentar a capa-
cidade competitiva dos agronegdcios brasileiros nos mercados inter-
nacionais e maximizar a participagao das empresas brasileiras nes-

ses mercados, a0 mesmo tempo em que se obtém uma partilha mais
equilibrada, entre produtores e transportadores, dos lucros decor-
rentes dessa nova matriz de transportes a ser (re)construida, quer
através dos investimentos em ampliagdo que estdo em curso, quer
pela criagao de um eficaz sistema de regulagdo das atividades de

transportes, o que, na realidade, tem se afigurado como o maior
problema a ser resolvido pela sociedade brasileira.
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Resumo

0 presente trabalho destaca alguns aspectos
inerentes ao mercado de salas de exibicdo no Brasi,
principalmente aqueles peculiares a nova tendéncia que

Se apresenta — a sala multiplex —, com significativo de-
senvolvimento, desde 1997, apds a entrada no mercado
nacional de grandes exibidores estrangeiros.

Panorama Atual do Mercado de Salas de Exibigao no Brasil
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A significativa diversificagao do entretenimento e lazer
nos Ultimos anos e ainda a prépria concorréncia audiovisual a partir
da popularizagao do videocassete, bem como a chegada dos canais
de tevé por assinatura, tudo isso somado ao aumento da escassez
de tempo, caracteristica tipica da sociedade atual, acabou por afetar

a cadeia cinematografica, levando-a a enfrentar um periodo de
declinio.

Entretanto, os cendrios atual e prospectivo apresentam
uma reversao desse quadro negativo, e dentro da cadeia cinemato-
grafica as salas de exibicdo operadas sob o conceito multiplex, que
constituem a temdtica primaria deste trabalho, estdao tendo uma
grande perspectiva de crescimento, principalmente no Brasil.

0 comportamento do mercado de salas de exibigdo no
Brasil vem apresentando um crescimento substancial desde 1997,
conforme se depreende pela Tabela 1, motivado principalmente por
um novo modelo de exibigdo cinematografica, as salas multiplex.

Em 1999, o faturamento de bilheteria (venda de ingressos)
dos exibidores no Brasil alcangou, aproximadamente, R$ 350 mi-
lhdes, dos quais 50% repassados aos distribuidores de filmes, que
representam grandes estudios, tais como Fox, Warner e Columbia.

Ha de se destacar, no tocante as receitas complementares,
auferidas, por exemplo, com a comercializagao de espaco publicita-

Tabela 1
Comportamento do Mercado de Salas de Exibi¢ao no Brasil -
1997/2000

1997 1998 1999 2000°

Numero de Salas 1.400 1.301 1.400 1.525
Bilheteria (Milhdes de Ingressos) 52,5 70,0 70,0 80,0
Populagao (Milhdes de Pessoas) 163,1 165,1 167,2 169,2
Consumo Per Capita (Ingressos

Vendidos/Populagao) 0,32 0,42 0,42 0,47
Fontes: Gazeta Mercantil (6-7-8 mar. 2000, p. C-6), Baskerville Communications
Corp. e Filme B.

2Pravisdo.
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rio, alimentos e bebidas, que as mesmas sio exclusivas dos exibi-
dores. No caso de grandes exibidores, que operam salas multiplex,
as receitas com alimentos e bebidas ja representam cerca de 20%

dos seus faturamentos, enquanto as decorrentes de propaganda e
publicidade atingem 3%.

Estima-se, assim, que o faturamento global das empresas
de exibigao de filmes no Brasil tenha alcangado cerca de R$ 430,5
milhdes em 1999. Apesar dos resultados divulgados, elas sofreram
0 impacto da desvalorizagdo cambial ocorrida em janeiro daquele
ano, tendo em vista o fato de demandarem um nivel elevado de
importagdes em equipamentos especializados, como, por exemplo,
de projecao e audio.

Calcula-se que as salas multiplex ja representem, atual-
mente, no mercado nacional, cerca de 22% das salas de exibi¢ao,
ou 308 salas, sendo que em cidades como Sao Paulo essa partici-
pagao alcanga 50%. Em 1999, a bilheteria das salas multiplex atingiu
cerca de 20 milhdes de ingressos, prevendo-se, para 2000, um
crescimento da ordem de 37%, com a comercializagao de 27,4
milhdes de ingressos.

Algumas previsOes indicam, ainda, para 2002, que seja
alcangado um numero médio préximo a 1.850 salas de exibigao,
abrangendo todo o territério nacional, o que significa um crescimento
de 32,14% comparativamente a 1999, ano encerrado com cerca de

1.400 salas de exibicao. A titulo comparativo, 0 mercado norte-ame-
ricano encontra-se, atualmente, bastante ofertado em salas de exi-
bicdo, as quais ja sdo mais de 35 mil.

Verificou-se, para o periodo 1997/99, um crescimento de
33,3% no volume de ingressos comercializados, que, em face da
relativa estabilidade populacional, elevou o consumo per capita do
produto cinema, no mesmo periodo, de 0,32 para 0,42, o qual,
entretanto, ainda se encontra em um baixo patamar.

No Brasil, existiria atualmente, segundo os dados da Tabe-
la 1, cerca de 8,4 salas de exibigao para cada milhao de habitantes,
o0 que esta bastante longe da distribui¢ao ideal, que seria de uma sala
para cada 30 mil habitantes. Desse modo, o Brasil ocuparia a 55%
posi¢do no ranking mundial de salas de exibicao por milhao de
habitantes, o qual é liderado pela Islandia, com uma distribuigao de
162,5 salas por milhao de habitantes. Os Estados Unidos ocupam a
32 posigdo, com 128,3 salas, e a Argentina o 40° lugar, com 23,2
salas.

A Tabela 2 a seguir apresenta o crescimento que alguns
dos exibidores no Brasil a tiveram partir de 1997. A expectativa atual
de aumento da cadeia cinematografica no pais esta relacionada,
principalmente e primeiramente, aos incentivos concedidos pela Lei
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Tabela 2
Evolug@o do Numero de Salas de Exibi¢ao no Brasil, por
Grupo - 1997/99

1997 1998 1999
Cinemark 30 112 180
Severiano Ribeiro 147 172 1708
ucl 10 51 90P
Haway 55 62 68
Paris - 57 43
Playarte 42 42 42
Alvorada - 37 37
Hoyts General Cinema 0 0 15

Fontes: Gazeta Mercantil (6-7-8 mar. 2000, p. C-6) e Baskerville Communications
Corp.

Anclui 18 salas de exibigao operadas em associagao com a UCI (UC! Ribeiro) em
Recife.

Sinclui 12 salas de exibicdo operadas em associagdo com a COriente Filmes (UCI
Oriente) em Salvador.

8.685, de 20.07.93, posteriormente regulamentada pelo Decreto 974,
de 08.11.93, que criou mecanismos de fomento & atividade audiovi-
sual, permitindo, as pessoas fisicas e juridicas, até o exercicio fiscal
de 2003, inclusive, a dedugdo, limitada a 3% do imposto de renda
devido, das quantias referentes a investimentos realizados na pro-
dugao de obras audiovisuais cinematogréficas brasileiras de produ-
cdo independente. Em 05.12.96, a Lei 9.323 aumentou o limite de
deducdo para 5%, posteriormente reduzido, porém, para 4% pela Lei
9.532, de 10.12.97, que alterou a legislacao tributaria federal.

Além disso, ha de se destacar a revitalizacao dos filmes
nacionais junto a populagao brasileira e também no exterior, bem
como a estabilidade econdmica do pais, permitindo, assim, a atra-
cao de investimentos por parte de algumas empresas estrangeiras,
como UCI e Cinemark. Os filmes nacionais, apesar da ainda redu-
zida participagdo no mercado doméstico, aumentaram bastante a
sua distribuigdo, tendo a participagao se elevado de 3,1% em 1998
para 7,5% em 1999, representando um crescimento de 141,94%.
Em 1999, foram langados e exibidos no pais 26 filmes com produ-
¢ao nacional.

Deve ser mencionado também que, de acordo com o Artigo
29 da Lei 8.401, de 08.01.92, “por um prazo de dez anos, as empre-
sas proprietarias, locatarias ou arrendatérias de salas, espagos ou
locais de exibigao publica comercial exibirdo obras cinematograficas
brasileiras, de longa-metragem, por determinado numero de dias,
que sera fixado anualmente por decreto do Poder Executivo.” O
Artigo 12 do Decreto 3.513, de 19.06.2000, fixou o “nimero de dias
nos quais as empresas proprietarias, locatarias ou arrendatarias de
salas, espagos ou locais de exibi¢do publica comercial exibirao obras
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cinematograficas brasileiras de longa-metragem no ano de 2000,
conforme a Tabela 3, que, segundo o Artigo 2°, do mesmo decreto,
relaciona-se as salas, aos espagos ou aos locais de exibi¢ao publica
comercial geminados (é o caso dos multiplex) ou nao, localizados
sob 0 mesmo teto, pertencentes a mesma empresa.

llustrem-se, como exemplos de sucessos comerciais, 0s
filmes Simao - o fantasma trapalhdo, Orfeu, Zoando na TV, Xuxa
requebra, Central do Brasil, O trapalhdo e a luz azul e Maud - o
imperador e o rei, que obtiveram um excelente publico no Brasil. O
Gréafico 1 demonstra o crescente aumento do publico de filmes com
producao nacional.

Embora esse publico esteja crescendo a cada ano, o
mesmo nao se pode dizer dos investimentos incentivados, que em
1999 foram de R$ 51 milhdes, com uma redugao de 28,07% relati-
vamente a 1998, quando a captacdo de recursos foi de R$ 70,9
milhdes. Comparando-se com 1997, ano em que foram investidos
R$ 112,1 milhdes em filmes brasileiros, a reducdo dos investimentos
em 1999 alcangou 54,5%.

Tabela 3
Cota de Tela para Obras Cinematograficas Brasileiras de Longa-Metragem em 2000

QUANTIDADE DE SALAS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 " Mais de 11

Dias de
Obrigatoriedade 28 56 84 112 140 154 175 182 196 210 217 217 +(7/Sala)

Fonte: Artigo 1° do Decreto 3.513, de 19.06.2000.

Gréfico 1
Publico dos Filmes com Produgédo Nacional — 1995/99
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Fonte: Ministério da Cultura.
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0 conceito multiplex surgiu ha 13 anos nos Estados
Unidos, identificando-0 como um complexo de salas de exibigao com
excelentes recursos cinematogréficos, onde se destacam, principal-
mente, o conforto, a qualidade e a modernidade. No Brasil, o multi-
plex surgiu em 1997, a partir da entrada no mercado nacional de
grandes exibidores estrangeiros, como o Cinemark e a UCI. Em
margo de 2000, inclusive, as empresas que operam no Brasil salas
de exibicao multiplex organizaram a sua associagao, a qual devera
ser denominada Associacao Brasileira de Multiplex (Abraplex).

Os multiplex tornaram-se uma alternativa as salas de ci-
nema comuns, que, com o passar dos anos, praticamente deixaram

de proporcionar novidades ao publico. No Brasil, desde 1991 cerca
de 430 salas de cinema de rua j& encerraram suas atividades. O
objetivo do multiplex é fazer com que o publico nao va somente
assistir a um filme e, logo apds, ir embora. A finalidade primordial é
fazer com que as pessoas desfrutem do cinema o maximo possivel,
pois |4 sdo oferecidas varias alternativas de filmes, servigos e entre-
tenimento.

Dentre os servigos oferecidos pelos multiplex, destacam-se
pistas de boliche, estacionamento, salas de jogos eletrdnicos e
pracas de alimentacao, que podem ser visitadas durante os interva-
los entre um filme e outro, ou, simplesmente, no aguardo de um filme
cuja procura € intensa e que, por isso mesmo, pode vir a demandar
um tempo demasiado de espera para assisti-lo.

Porém, as novidades oferecidas pelas multissalas nao
param por ai, cabendo destacar, por exemplo, as seguintes: as
antigas poltronas foram substituidas por outras mais modernas,
reclinaveis e equipadas com porta-copos e bandejas para alimentos;
nas salas, em formato stadium, a pessoa que se encontra na frente
nao atrapalha a visao do filme de quem esta atras; ha maior espaco
entre as fileiras; as salas possuem equipamentos de som ultra-es-
téreo; as imagens sao de ultima geracao; ha lugares especialmente
destinados a deficientes fisicos e pessoas obesas; as vendas de
ingressos podem ser antecipadas, assim como ser feitas até pela
Internet; enfim, sao instalagoes bastante modernas, localizadas em
areas que chegam a ocupar até 30 salas de exibigao.

Para os exibidores, as salas multiplex representam, alem
de tudo, uma diminuicdo significativa de custos, alcangada, por
exemplo, com a redugao nos gastos com salarios, pois o numero de
funcionarios é, basicamente, 0 mesmo de um cinema comum, e
também com a otimizagdo dos gastos de sua construgao relativa-
mente & de um cinema com apenas uma sala.

Ha também o aspecto do retorno financeiro, que, para os
investidores, & mais rapido do que em uma sala comum. Além da
diminuigao dos custos e do retorno financeiro a curto e médio prazos,
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com os multiplex é visivel o aumento de publico, podendo, portanto,
ser obtido maior faturamento para as empresas, especialmente nas

diversas lojas de alimentagdo la instaladas, as quais representam
parcela significativa do faturamento total.

As receitas com publicidade constituem outra contribuicao
que os multiplex estéo trazendo para as empresas de exibigao no
Brasil. Com maior espago, representado pelo aumento no numero de
telas disponiveis, onde é veiculada boa parte dos antncios publici-
tarios, e com maior capacidade de circulago do publico, as multis-
salas vém se tornando cada vez mais um destino de campanhas
publicitarias, que sao atraidas pelo baixo custo quando comparadas
a utilizagao de outras midias como a televiséo, onde 30 segundos de
exibigao de anuncios no horério nobre chegam a ser sete vezes mais
caros. Sendo o cinema uma midia néo dispersiva (como a TV), as
mensagens publicitarias veiculadas sao incorporadas de modo mais
intenso pelo publico, e nesse caso o multiplex vem contribuindo para
0 aumento das receitas dai auferidas. As campanhas publicitarias
podem ser exibidas nas telas, nos intervalos entre um filme e outro,
nas lojas de alimentagao e de lazer, no videowall, distribuidas como
panfletos e amostra gratis etc.

No tocante & estrutura de gastos necessarios a cons-
trugdo e implantagao de um multiplex padrao, composto de oito a
10 salas de exibigao, deve ser destacado que, em média, o gasto

total é da ordem de US$ 4 milhdes, distribuidos conforme mostra a
Tabela 4.

Tabela 4

Distribuicdo Usual dos Gastos Necessarios a Construgao e
Implantagao de um Complexo Multiplex no Brasil com Qito a
10 Salas de Exibicao

ESTRUTURA DE GASTOS DISTRIBUIGAD USUAL (%)
Obras Civis e Instalagdes 44
Equipamentos Nacionais 18
Equipamentos Importados (CIF) 36

Outros Gastos (Arquitetura, Geréncia de Obras

e Despesas Legais) 2

Total 100

Fonte: BNDES (2000).

Os shopping centers desempenham um importante papel
na revitalizagdo da industria de exibigao. Apés o significativo cresci-
mento dessas empresas na década de 90, a industria de exibi¢cao
voltou-se para esse segmento, onde atualmente se concentram
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quase todos os investimentos do mercado exibidor, que anteriormen-
te se estabeleciam nas ruas dos centros urbanos.

Diversos sao os fatores que contribuiram para a transi¢ao
dos cinemas de rua para os de shopping centers, como, por exemplo,
o fato de esses ultimos proporcionarem mais seguranca e conforto
ao publico e, também, possuirem grandes opgoes de lazer e fast-
foods, que provavelmente serao o destino principal do publico apds
as sessoes. Além disso, os multiplex vém consolidando sua posi¢ao,
no Brasil, como “ancoras” potenciais de shopping centers que ve-
nham a ser implantados. Em geral, as areas ocupadas pelas salas
de exibicao em shopping centers ficam junto aos respectivos em-
preendedores imobilidrios, tendo os contratos de locagao um prazo

medio de 10 anos, os quais, uma vez renovados, prorrogam-se por
periodo idéntico.

No final de 1999, de acordo com a Associagdo Brasileira
de Shopping Centers (Abrasce), existiam 160 shopping centers
afiliados no pais, os quais possuiam, conjuntamente, 534 cinemas,
0 que denota um crescimento de 8,76% em relagao ao ano anterior,
quando foram registrados 491 cinemas. Destaque-se que, na primei-
ra quinzena de agosto de 2000, o numero de cinemas nos shopping
centers afiliados ja era de 604, com um crescimento de 13,11% em
comparagao com dezembro de 1999. No Grafico 2 pode ser obser-
vada a evolugao do numero de cinemas em shopping centers entre
1996 e 1999.

O Estado do Rio de Janeiro serve como um bom paradigma
dessa nova tendéncia do mercado de salas de exibicdo agora
concentradas em shopping centers, pois em 1991 havia apenas 13
salas nesses locais, enquanto em 1998 e 1999 esses numeros
passaram, respectivamente, para 85 e 115.

Gréfico 2
Evolugédo do Numero de Cinemas em Shopping Centers no
Brasil — 1996/99

1999 |

1998

1997 N

1996 {

Fonte: Abrasce.
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As maiores redes internacionais de exibicdo, como 0

Cinemark, a United Cinemas International (UCI) e a Hoyts Cinemas,
estdo investindo significativamente no Brasil nesses Ultimos anos e
movimentando em muito o cendrio de salas de exibi¢ao do pais, o
que vem levando grandes grupos nacionais, como o Severiano
Ribeiro, a se render as evidéncias do mercado e a concentrar seus
investimentos no conceito de megassalas, de modo a nao perder os
seus market shares e a conquistar novos publicos.

Porem, ha excegdes, como o Grupo Estagao, com diversas
salas na cidade do Rio de Janeiro, que segue independente a
tendéncia do mercado, nao optando pelos multiplex, mas sim inves-
tindo em cinemas de rua, onde a atragao de publico guarda uma forte

relagao com os conceitos de vizinhanga e de fidelidade a um tipo
diferenciado e alternativo de cinema.

Para o ano 2000, as exibidoras Cinemark, UCI, Hoyts e
Severiano Ribeiro prevéem inaugurar novas salas de exibi¢ao, sendo
que, no periodo 1997/2005, os investimentos potenciais por elas
programados poderao alcangar, segundo noticias veiculadas na
imprensa, cerca de US$ 600 milhdes.

Constituido em 1917, na cidade de Fortaleza, 0 Grupo

Severiano Ribeiro, maior e mais antiga empresa de exibicao de
capital nacional, reunindo atualmente 165 salas, das quais 147
localizadas em shopping centers e 18 em ruas, possui quase 25%
do mercado no Brasil, sendo que no Estado do Rio de Janeiro essa
participacao é mais expressiva, representada por 74 salas, contra 18
da UCl e 18 do Cinemark. Além disso, sua atuagao se estende a mais
11 cidades, quais sejam: Fortaleza, Recife, Brasilia, Porto Alegre,
Vitdria, Manaus, Belém, Maceid, Natal, Curitiba e Goiania. Recente-
mente, em associagao com a UCI, constituiu uma joint-venture (a UCI
Ribeiro) objetivando a construgdo de um multiplex (o primeiro do
Grupo Severiano Ribeiro), em Recife, contemplando 18 salas de
exibicao.

Desde que ingressou no mercado de multiplex, seus
investimentos chegaram a cerca de R$ 25 milhdes na abertura de
59 salas, sendo que até 2002 esta prevista a inauguracao de 10
multiplex (dos quais provavelmente dois em associagao com a
UCI), comportando 85 salas, com um investimento de R$ 50
milhées, em cidades como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Campinas,
Recife e Fortaleza. Prevé-se ainda para 2000 a inauguracao de
um multiplex com nove salas de exibi¢ao.

Em 1999, o Grupo faturou cerca de R$ 100 milhoes,
“ancorado” pela comercializagao de bilheteria, que representou uma
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venda de 16,2 milhoes de ingressos. Uma de suas empresas (a
Promocine) e responsavel pela comercializagdo de espagos publici-
tarios em cinemas, realizada por meio da venda de espagos em 300
salas de exibi¢ao, tendo faturado, em 1999, cerca de R$ 5,2 milhoes,
com um acréscimo de 73,3% comparativamente a 1998 (R$ 3
milhdes).

Constituida a partir de uma associagao entre a Paramount
e a Universal Studios, a UCI, que comegou a atuar no Brasilem 1997,

até agora ja investiu cerca de R$ 104 milhdes, voltados para a
construgdo de 10 complexos multiplex com 99 salas de exibigao, em
cidades como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador, Recife, Ribeirdo
Preto e Curitiba. Embora seja uma empresa de capital norte-ameri-
cano, a UCI nao opera nos Estados Unidos, concentrando-se no
Reino Unido, onde conta com cerca de 310 salas, em um total de
860, distribuidas por todo o mundo.

Quanto as suas metas para o Brasil, a empresa pretende
investir nos préximos anos, até 2004, aproximadamente R$ 160
milhdes, sendo que até 2001 (investimentos de R$ 60 milhdes) a
previsao & de que sejam inauguradas novas salas de exibicao nas
cidades do Rio de Janeiro e de Fortaleza, dentre outras, de modo a
alcancar um total de 165 salas pelo pais.

Em 1999, seu faturamento foi de 50 milhdes (R$ 18 milhdes
em 1998), sendo que para 2000 projeta chegar a cerca de R$ 75
milhGes, dos quais R$ 5 milhdes decorrentes de receitas com publi-
cidade em suas salas de exibigao. As receitas auferidas com a venda
de alimentos e bebidas correspondem a cerca de 25% do seu
faturamento.

Para exemplificar sua expectativa de éxito no Brasil, cabe
destacar o multiplex que inaugurou, ao final de 1999, na cidade do
Rio de Janeiro, no New York City Center, quando na primeira semana
de operagao quebrou o recorde de publico nacional, com mais de 51
mil freqlientadores. Em margo de 2000, inaugurou um novo multiplex
(nove salas), no Shopping Center Jardim Analia Franco, em Tatuape,
Sao Paulo, e até o final deste ano ha a previsao de inaugurar um
outro multiplex (nove salas), na cidade de Fortaleza.

O Cinemark € um dos maiores exibidores mundiais, pos-
suindo atualmente cerca de 2.700 salas de cinema em todo o mundo,
das quais duas mil somente nos Estados Unidos, além de operar em
diversos outros paises, como Brasil, Canada, Japao, Nicaragua, El
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Salvador, Honduras, Equador, Costa Rica, México, Peru, Chile e
Argentina.

Constituido em 1984 e atuando no Brasil desde 1997,
quando inaugurou, em S&o Jose dos Campos, seu primeiro multi-
plex, o Cinemark (uma sociedade andnima fechada) pretende se
expandir por todo o Brasil, planejando inaugurar, até o final de
2000, 48 salas de exibi¢éo, distribuidas em cinco multiplex, sendo
trés deles na cidade de S&o Paulo, englobando sete salas no
Shopping Center Villa-Lobos (ja inaugurado em abril de 2000), oito
no Shopping Market Place e 10 no Shopping D, um na cidade de
Brasilia, abarcando 13 salas, localizadas no Pier 21 ( ja inaugura-
do), e um outro na cidade de Santos, no Shopping Center Praiamar
(ja inaugurado), contemplando 10 salas.

O faturamento da empresa, em nivel mundial, chega
a cerca de US$ 1 bilhdo por ano, e no Brasil vem crescendo a
cada ano: em 1998 alcancou R$ 30 milhdes, elevando-se em
1999 para R$ 70 milhdes, o que representou um crescimento
de 133,3%. Em 2000, a empresa estima faturar no pals cerca de
R$ 110 milhdes, dos quais 25% provenientes de receitas com ali-
mentos e bebidas. Os investimentos em novos complexos estao
orgados entre US$ 100 milhoes e US$ 125 milhdes, destacando-se
que em cada um deles o gasto situa-se entre US$ 4 milhdes e
US$ 5 milhdes.

No Brasil, ja foram investidos mais de US$ 80 milhdes
em 19 multiplex, comportando um total de 180 salas situadas em
cinco estados: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Sergipe e Mato Grosso do Sul. Para 2000, a previsao € de que
sejam investidos cerca de US$ 20 milhdes, destinados a cons-
trugao de cinco novos multiplex, situados nas cidades de Sao
Paulo (estando um ja inaugurado, no Shopping Center Villa-Lo-
bos), Santos (ja inaugurado, com 10 salas, no Shopping Center
Praiamar) e Brasilia (ja inaugurado, com 13 salas, no Pier 21).

Quanto a programacao de investimentos para 2001, a
empresa planeja inversdes nas cidades de Manaus, Rio de
Janeiro (Carioca Shopping), Contagem e Sao Paulo (Shopping
Center Metré Santa Cruz). Estima-se que, ao final de 2002, a
Cinemark venha a contar com cerca de 300 salas de exibigao
no pais.

O mercado paulista é o gerador de maior faturamento para
a empresa, com cerca de 50% do total, ficando o do Estado do Rio
de Janeiro em segundo lugar, com uma participacao entre 10% e
12%, aumentada em 1999 a partir da implantacao de novas salas de
exibicdo situadas no Botafogo Praia Shopping. Na Tabela 5 a seguir
podem ser observados a localizagao e o nimero de salas de exibi¢gao
do Cinemark em cada cidade brasileira.
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Tabela 5
Localizagdo e Nimero de Salas dos Multiplex Cinemark no
Brasil - Posicao em Agosto de 2000

LOCALIZAGAO NUMERQ CIDADE

DE SALAS
Shopping Colinas 12 Sao José dos Campos (SP)
ABC Plaza Shopping 10  Santo André (SP)
Shopping Metrd Tatuapé 8 Sao Paulo (SP)
Shopping Interlar Aricanduva 14  Séo Paulo (SP)
Shopping SP Market 11 Sao Paulo (SP)
Extra Center Anchieta 9  Sao Bernardo do Campo (SP)
Shopping Interlagos 10 Séo Paulo (SP)
Downtown Barra 12 Rio de Janeiro (RJ)
Shopping Tamboré 9  Barueri (SP)
Shopping Jardins 9  Aracaju (SE)
Shopping Praia Grande 8 Praia Grande (SP)
Shopping Bourbon Ipiranga 8 Porto Alegre (RS)
Shopping Center Vale 6  Sao José dos Campos (SP)
Shopping Canoas 11 Canoas (RS)
Central Plaza Shopping 10  S&o Paulo (SP)
Shopping Campo Grande 10  Campo Grande (MS)
Shopping Pateo Higiendpolis 6  Sao Paulo (SP)
Botafogo Praia Shopping 6  Rio de Janeiro (RJ)
Novo Shopping 11 Ribeirao Preto (SP)
Shopping Center Villa-Lobos 7  Séao Paulo (SP)
Pier 21 13  Brasilia (DF)
Shopping Center Praiamar 10  Santos (SP)
Total 210

Fonte: Cinemark (site de Internet).

A Hoyts ingressou no mercado nacional ao final do primeiro
trimestre de 1999, a partir da implantagao de um multiplex com-
portando 15 salas de exibigéo, cuja capacidade fisica instalada
permite abrigar até 4.500 pessoas, localizado na cidade de Guaru-
lhos, Sao Paulo, que englobou investimentos da ordem de US$ 15
milhdes,

A empresa anunciou, em margo de 2000, que pretende
investir, até junho de 2001, mais US$ 100 milhGes, objetivando a
implantagao de 100 novas salas, localizadas, principalmente, em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro.

Em 1999, seu faturamento, considerados os quatro paises
da Ameérica Latina onde possui operagées, foi de US$ 70 milhdes.
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Os cinemas alternativos sempre foram vistos como opgao
as salas de exibi¢cao, que passam somente filmes de grandes produ-
¢oes, tendo como negdcio primario a exibigao, em sua maioria, de
filmes independentes, documentarios, entre outros, visando a um
publico diferenciado, tais como universitarios, apaixonados por cine-
ma etc.

Nos Estados Unidos, o circuito de salas de exibigao alter-
nativas vem crescendo, pois grandes empresas estdo se associando
com o intuito de se apropriarem dessa parcela do mercado de
exibicao, que atualmente nao é muito explorado.

No Brasil, podem ser encontrados alguns desses cinemas,
como, por exemplo, o Grupo Estacéo e o Espago Unibanco Cinema.
O Grupo Estagdo, com vérias salas na cidade do Rio de Janeiro e
que vem investindo cada vez mais nesse tipo de empreendimento,
foi fundado em 1985 e possui atualmente 11 salas de exibigao, quase
todas concentradas na zona sul da cidade, e esta investindo R$ 1
milh&o na construgéo de mais duas salas de cinema de rua, o que
constitui uma postura oposta (mas também complementar) a ten-
déncia do setor, de abertura de salas de exibicao em shopping
centers.

Com a chegada ao Brasil das empresas de exibicao
estrangeiras, que estdao preparadas para investir macicamente, as
de capital nacional também terao de investir mais e modernizar-se,
para nao perderem o espago ja conquistado no mercado exibidor.

Destaque-se, quanto as opgoes de servigos ja disponibi-
lizadas aos consumidores, a possibilidade, desde maio de 2000, e a
principio somente nas cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, de
que os ingressos possam ser adquiridos para alguns cinemas utili-
zando a Internet (com a cobranga de uma taxa de conveniéncia), com
as pessoas comprando e imprimindo os bilhetes em suas proprias
residéncias.

O poder publico também podera contribuir para o cresci-
mento das salas de exibigdo e do préprio publico, principalmente no
aspecto normativo. A titulo de exemplo, cite-se a Lei Complementar
380/96, de 01.07.96, promulgada pela Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, que estabeleceu, logo em seu Artigo 1°, que os centros
comerciais que viessem a ser |4 construidos, a partir da data de sua
publicagado, deveriam possuir, no minimo, um cinema e um teatro, e
que a capacidade dos mesmos fosse estabelecida de acordo com a
area construida do centro comercial. Ressalte-se, porém, quanto a
essa obrigagao, que a exigéncia de cumprimento estabelecida deve-
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ra ser integrada a andlise de viabilidade econdmico-financeira do
préprio projeto de implantagéo do centro comercial.

Destaque-se, também, que o prego do ingresso no Brasil,
embora ndo esteja entre os mais caros do mundo, representa ainda
um grande entrave para o crescimento do publico nos cinemas do
pais e, consequentemente, do nimero de salas de exibicao, es-
pecialmente para a populag&o mais carente, que ndo possui recursos
financeiros para freqlentar as salas de cinema periodicamente, as
quais, por sua vez, colocam ingressos mais caros nos fins de semana
e feriados, exatamente os dias em que a maioria dos trabalhadores
teria tempo disponivel para freqlientar um cinema. Portanto, o ideal
seria baratear o prego dos ingressos e fazer promogdes ndo somente

durante a semana, mas também nos finais de semana, atingindo,
assim, todas as camadas da populacgao.

Porém, ha de se ressaltar que ja existe alguma flexibilidade
de horarios, cujas alternativas permitem a colocagé@o de ingressos
com pregos mais reduzidos. Aléem disso, cabe destacar que esses
pregos sao diminuidos em 50% quando os ingressos sdo adquiridos
por criangas, estudantes universitarios e idosos. A Tabela 6 relacio-
na, para alguns paises, os pregos medios de ingressos em cinemas,
devendo ser destacado que o tiquete médio no Brasil esta situado
entre US$ 2,9 (de acordo com um lider de mercado) e US$ 4
(conforme as fontes da Tabela 6).

De qualguer modo, a tendéncia no Brasil, relativamente aos
precos medios de ingressos em cinemas, podera ser de queda, tendo
em vista um cenario cada vez mais competitivo do mercado de salas

Tabela 6

Precos Médios de Ingressos nos Cinemas em Diversos Paises
(Em US$)

PAISES VALOR

Japao 11
Suica 9
Dinamarca

~

Taiwan
Reino Unido
Alemanha
Italia
Austrélia
Portugal
México
Colémbia
india

S
O = W s OO NN

o

Fontes: O Globo (08.1 ;'.99) e Screen Digest (site de Internet).
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Resumo

0o objetivo deste trabalho é apresentar caracte-
risticas, beneficios e alternativas de apoio a arranjos
produtivos, tendo em vista a necessidade de estimular o

crescimento de polos produtivos locais, estabelecer ca-
deias produtivas competitivas e reduzir desigualdades
regionais.
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0 desenvolvimento de arranjos produtivos é um importan-
te instrumento para a geragao de pélos de crescimento e de descen-
tralizagao industrial. Destacam-se, atualmente, exemplos internacio-
nais como os empreendimentos do Vale do Silicio, importante centro
de empresas do setor de informatica, e da chamada Terceira ltélia,

abrangendo empresas de pequeno e médio portes de diversas dreas
como téxtil, moveis, ceramica e mecanica.

O crescimento de pequenas e médias empresas foi es-
timulado pela formagao de distritos industriais, pelo estabelecimento
de redes de cooperagao, pela atuagao de agéncias de desenvolvi-
mento e por mecanismos diferenciados de financiamento, como
capital de risco e cooperativas de crédito, conforme abordado em
recente estudo do BNDES [ver Puga, F. P. Experiéncias de apoio as
micro, pequenas e médias empresas nos Estados Unidos, na Itdlia
e em Taiwan. Rio de Janeiro, fev. 2000 (Texto para Discussao, 75)].

Os arranjos produtivos variam de tamanho, amplitude e
estagio de desenvolvimento. O seu fortalecimento pode estar ligado
a uma politica governamental, federal ou estadual, objetivando o
desenvolvimento regional e gerando emprego e renda. No quadro
atual, @ tambem um fator de estimulo o processo de terceirizacao,
verificado de forma mais adiantada em determinadas industrias,
como a automobilistica, que busca fornecedores competitivos em
toda a cadeia produtiva.

Na grande maioria dos arranjos, hd a necessidade de
melhorias de processo, gerenciais e de produto. Em determinados
casos, verifica-se ser prioritario avaliar o grupamento, caracterizar as
empresas locais e definir as melhorias necessarias. Por isso, a
participagao de entidades de suporte técnico, como universidades,
centros de pesquisa etc., sao fundamentais, e suas atuagdes podem
abranger a incorporagdo de novas tecnologias de produto e de
processo, metodos de gestao, qualificagdo da mao-de-obra etc.

Os arranjos sao definidos como um fendémeno vinculado as
economias de aglomeracao, associadas a proximidade fisica das
empresas fortemente ligadas entre si por fluxos de bens e servigos.
A concentragao geografica permite ganhos mutuos e operagoes mais
produtivas. Entre os aspectos que devem ser observados, destaca-
se 0 papel de autoridades ou instituicoes locais para a organizacao
e a coordenagao das empresas, pois apenas um grupamento de
empresas nao € suficiente para ganhos coletivos.
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Casos
Verificados
no Brasil

Os arranjos produtivos tanto podem abranger empresas de
um unico setor como podem incluir um grupamento de fornecedores
de insumos, maquinas, materiais e servigos industriais, ou ainda ter
em comum tecnologias semelhantes ou insumos. Alguns giram em
torno de pesquisas universitarias e possuem a mesma base técnica,
consistindo sobretudo em empresas de pequeno e médio portes,
embora esse tamanho varie de acordo com o processo produtivo e
0s segmentos de que participam.

O arranjo produtivo pode ser ainda caracterizado pela
existéncia de uma empres motriz, aqui denominada empresa-ancora,
e por um grupo de fabricantes com os quais ela mantém fortes
vinculos técnicos, comerciais e financeiros. O conjunto de empresas
relacionadas pode abranger fornecedores, clientes e prestadores de
servicos. Fortemente ligado ao processo de desverticalizagao, a
caracteristica significativa desse tipo de arranjo é a necessidade de
que toda a cadeia seja competitiva para que a empresa-ancora
tambem 0 seja.

O desempenho, as estratégias e as técnicas de organiza-
¢ao da producéo e de gestdo dessa empresa-ancora determinam as
necessidades de capacitagao e os padroes de produtividade do
conjunto, sendo por isso 0 motor de determinado arranjo. Ha, portan-
to, forte influéncia para a melhoria de produtividade, qualificagao e
capacitagao das empresas relacionadas, assim como para a difusao
de tecnologias de produtos e de processos produtivos.

Para todos os tipos de arranjos, mesmo naqueles grupa-
mentos sem uma empresa-ancora, existe, no entanto, uma dinamica,
ou seja, uma forga motriz que direciona as empresas para determi-
nado comportamento e padrao de capacitagao e qualidade. Assim,
poderiam ser observadas como exemplos as influéncias exercidas
pelos grandes varejistas nas areas téxtil, pelas construtoras de porte
expressivo nos materiais de construgao e pela industria petroleira no
segmento metal-mecanico.

Vérias acotes vém sendo desenvolvidas nos estados no
sentido de identificar, diagnosticar e promover os arranjos produtivos.
Séao encontradas empresas diferenciadas em termos gerenciais, de
porte, tecnologia, fontes de aprendizado etc. De forma diversa, elas
precisam evoluir para agregar maior valor aos produtos, introduzir
técnicas de produgao mais produtivas, qualificar pessoal em todos
0s niveis e estabelecer associagdes e redes de cooperagao.

Podem ser citados exemplos de trabalhos em realizagao
em alguns estados, como os seguintes:
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* em Minas Gerais, o projeto Cresce Minas, que priorizou cinco
arranjos — bovinocultura (Uberaba), avicultura (Patos), fruticultura
(Jaiba), biotecnologia (Grande Belo Horizonte) e eletroeletrnico
(Itajubd) - entre 42 identificados para trabalho inicial;

» no Rio de Janeiro foram identificados, com o apoio da Firjan,
grupamentos no norte do Estado, entre eles o de rochas ornamen-
tais; e

» no Espirito Santo e no Rio Grande do Sul também estao sendo
implementadas iniciativas para desenvolver programas.

O BNDES e a Finep, por sua vez, contrataram a Fundagao
José Bonifacio para a realizagdo de estudo sobre nove arranjos
produtivos com o objetivo de identificar as formas de acesso a
informacao e geragao de tecnologia: rochas ornamentais (Espirito
Santo e Rio de Janeiro), equipamentos de telecomunicagoes (Sao
Paulo), rede Fiat (Minas Gerais), metal-mecanica (Espirito Santo),
soja (Parana), téxtil e confecgdes (Santa Catarina) e couro e calgados
(Rio Grande do Sul e Paraiba).

Entre os casos a serem lembrados, destacam-se aqueles
de empresas-ancora como o da industria aeronautica em Sao José
dos Campos e o de fornecedores para a industria de petrdleo no Rio
de Janeiro. Ambos sao exemplos importantes porque envolvem a
integracao entre universidade, centro de pesquisa e empresa. Além
disso, para eles é fundamental a existéncia de um grupo de fornece-
dores capacitados e integrados para que projetos possam ser desen-
volvidos no pais.

Outro exemplo conhecido é o da rede de fornecedores da
Fiat, formada também por grandes empresas, em que ha forte
influéncia da montadora sobre as estratégias, os investimentos e o
desempenho dos fornecedores, tendo levado ao crescimento e a
instalagao de empresas no local.

Conforme destacado, empresas organizadas e que
atuam em cooperagao sao instrumentos para dar competitividade a
toda a cadeia produtiva e permitir incorporagoes tecnolégicas. Com
a mudanca da organizagao da produgao na industria, as pequenas
e medias empresas ganharam um novo papel, tendo em vista o
processo de desverticalizagao com a transferéncia crescente de
atividades, o que ocorre em varios setores. Aquelas inseridas em
arranjos ou mais comprometidas com as redes de fornecimento tém
mais chances de concorrer.

Entre os beneficios para os diferentes agentes envolvidos,
podem ser citados:
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do Apoio ao
Arranjo
Produtivo

* pequenas e médias empresas:

- compartilhamento de atividades comuns como compra de insu-
mos, treinamento de mao-de-obra, contratagao de servigos e
logistica;

- maior acesso & informagao tecnoldgica;

- maior acesso a sistemas de informagao e assisténcia técnica;

— melhoria de processos produtivos;

— ganhos de competitividade e reducéo de custos, atraves da
qualificagdo e capacitagao das empresas;

- agregacao de maior valor aos produtos; e

|

acesso a créditos;

* empresas-ancora:

racionalizagao das atividades;

redugao de custos;

aproveitamento de especialidades externas;

garantia de oferta de insumos adequados; e

implementagdo de novas técnicas nos fornecedores;
» universidades/instituicoes técnicas:

— geragao de receita;

— fortalecimento da instituicao; e

— maior integragao com a comunidade empresarial.

Embora tentativas venham sendo realizadas, ha dificulda-
des para apoio ao arranjo produtivo, em funcao das caracteristicas
das empresas participantes, entre elas o fato de serem mais impac-
tadas pelo comportamento adverso da economia. No entanto, tam-
bém entre os entraves estao aqueles relativos ao acesso a créditos
provenientes dos mecanismos tradicionais de financiamento, sendo
necessario desenvolver novos mecanismos, semelhantes, por exem-
plo, agueles existentes na Italia e na Espanha.

No entanto, em ambos os tipos de arranjos apresentados,
verifica-se a presenga de empresas que necessitam investir. Es-
pecialmente no primeiro caso, em que nao ha uma empresa-motor
(ancora), observam-se no pais grupamentos que necessitam orga-
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nizar-se, agregar valor aos seus produtos e melhorar os padroes de
desempenho.

Em alguns arranjos, sdo também necessarios investimen-
tos sociais e de infra-estrutura. Além disso, esses arranjos devem
ganhar capacidade de se desenvolver continuamente, com amplia-
¢ao das atividades econdmicas e capacitagao comunitaria. Esse
trabalho envolve os agentes locais, as instituicoes de ensino e
técnicas e as governamentais, que devem interagir para definigao de
tal programa.

A operacionalizagao de apoio a arranjos produtivos locais
envolve questdes significativas como estabelecer uma rede de coo-
peragdo entre os agentes envolvidos. Sdo necessarios também o
envolvimento das autoridades e instituigoes locais (sindicatos, as-
sociacoes, departamentos de pesquisa, instituicoes de ensino, ban-
cos) e a definicao de 6rgao ou grupo responsavel pela coordenagao.
Da mesma forma, & importante o engajamento das empresas-ancora
ou daquelas gque tém forte poder de compra sobre os arranjos.

Ainteragao e a cooperagao entre as empresas e 0s demais
agentes envolvidos sdo vitais. Do mesmo modo, a capacitagao para
definir metas, agdes e investimentos a serem promovidos para o
desenvolvimento esperado representa um aspecto fundamental.

Dessa forma, por envolver a conscientizagé@o e a coopera-
¢ao dos participantes, a articulagao de diversos agentes, a identifi-
cacao de melhorias necessdrias, a elaboragdo de um “plano de
desenvolvimento” do arranjo e o estabelecimento de um mecanismo
de repasse de recursos, o desenvolvimento dos arranjos produtivos
€ um desafio.

Uma vez que cada grupamento € diferente em termos de
importancia econémica regional, grau de desenvolvimento tecnolo-
gico, capacidade de exportagao, heterogeneidade das empresas
etc., as alternativas podem variar.

Com relagao ao acesso ao credito, as grandes questoes
estdo ligadas ao fato de se identificar o tomador e a eficdcia da
aplicagao dos recursos. As alternativas de apoio aos arranjos com e
sem empresa-ancora passam por uma agao articulada entre bancos
oficiais e privados, bancos cooperativos e cooperativas de créedito,
associagoes, consorcios, sociedades de crédito ao microempresario,
companhias ou fundos de participagao de médio e longo prazos e
empresas-ancora, para o estabelecimento de mecanismos de repas-
se de recursos. Poder-se-ia estudar como projeto-piloto a alternativa
de destinacao de recursos especificos para esse fim.
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A seguir sdo apresentadas algumas idéias a serem aper-
feicoadas. No primeiro modelo, por exemplo, um agente financeiro
repassaria recursos a empresa-ancora, que por sua vez repassaria
aos fornecedores participantes do arranjo. Essa alternativa poderia,
ainda, ser complementada com aporte de capital de risco naqueles
fornecedores. Em paralelo, uma instituicdo técnica daria suporte

tecnologico e gerencial para permitir o crescimento sustentado do
grupo.

Figura 1 N
Apoio aos Arranjos Produtivos com Empresa-Ancora

Entidade Técnica

Apoio
S i ; Comercial
Programa de
Desenvolvimento
Tecnologico, Gerencial
e Ambiental

Aporte de Capital ‘Apoio Financeiro
da Risco ‘ = aEmpresa-Ancora .

Um segundo exemplo refere-se ao arranjo em que nao ha
empresa-ancora, porém € necessario que exista um orgao repas-
sador de recursos e coordenador dos investimentos. Como no exem-
plo anterior, a instituigdo técnica tem papel relevante e também
participa desse modelo. Para simplificagao, supde-se que a ins-
tituicdo repassadora de recursos seja tambem coordenadora dos
investimentos e dé suporte técnico. Dessa forma, essa instituicao
repassaria os recursos as empresas do arranjo, podendo ser anali-
sada a alternativa de que parte do risco da operacéo fosse assumido
pela instituicdo financeira ou, ainda, que seriam utilizados outros
mecanismos para viabilizar as operagdes, como, por exemplo, fundo
de aval.

Com relagdo ao risco e a eficiéncia na alocagao de recur-
s0s, observa-se, inicialmente, que o apoio ao conjunto minimiza o
risco em fungao de ganhos de produtividade coletivos. Deve ser
realizado um estudo de viabilidade do conjunto, assim como um
programa para seu desenvolvimento e, ainda, nos casos de relacio-
namento com empresas-ancora, o envolvimento efetivo destas atra-
vés do acompanhamento para capacitagao e desenvolvimento de
fornecedores, garantia de compras etc.

Caracteristicas Gerals do Apoio a Arranjos Produtivos Locais
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Figura 2
Apoio aos Arranjos Produtivos sem Empresa-Ancora

Programa de
Desenvolvimento
Tecnoldgico,
Gerencial @
Ambiental

Repasse de
Crédito

Por fim, um programa de desenvolvimento poderia abran-
ger, por exemplo:

o conjunto de metas quantitativas e de agoes para atingi-las;
* o0 acompanhamento e a avaliagao das empresas;
¢ a participacao de entidade técnica;

e 0S mecanismos para aceleragado do processo de introdugao de
inovacoes e de utilizagao de novas tecnologias;

e 0s mecanismos de desenvolvimento social;
* 0S mecanismos para preservagao do meio ambiente; e

e as melhorias de infra-estrutura.
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