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Resumo

O Brasil apresenta grande competitividade no
mercado de produtos florestais, em razao de suas carac-
teristicas edafoclimaticas (solo e clima) e do desenvolvi-
mento tecnoldgico obtido na drea de silvicultura.

Em 2001, o PIB florestal brasileiro atingiu R$ 21
bilhdes e as exportagbes somaram US$ 4 bilhdes. So-
mente a industria de papel e celulose gerou receitas com
vendas externas de US$ 2,2 bilhées, no mesmo ano, e
um saldo comercial positivo de US$ 1,4 bilhdo. Outros
produtos como carvao vegetal, painéis de madeira e
serrados contribuem para fazer do Brasil um player im-
portante do mercado mundial de produtos florestais, seja
como produtor, consumidor ou exportador.

O crescimento da atividade florestal no Pais,
contudo, encontra-se ameacado pelo pequeno nivel de
investimentos na formagé&o de florestas. Nesse contexto,
este artigo se propbe a caracterizar o setor florestal
brasileiro, abordando suas diversas atividades, e identi-
ficando a importdncia do reflorestamento para seu cres-
cimento e sustentabilidade.
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0 presente artigo tem por objetivo caracterizar o setor
florestal no Brasil, buscando trazer subsidios para uma analise de
sua importancia para a economia brasileira. Pretende-se contribuir
para o entendimento da dinamica do setor florestal brasileiro, suas
potencialidades, seus pontos criticos e a evolugéo de seus diversos
segmentos.

A questéo florestal no Brasil, em geral, & abordada parcial-
mente, através dos diversos setores que utilizam a madeira como
insumo principal — freqientemente o de celulose e papel —, ou sob a
perspectiva ambiental. Observa-se, contudo, que o setor florestal e
a atividade de extragdo de madeira possuem uma dindmica es-
pecifica, determinada pela oferta de madeira e pela produtividade
das florestas. Ainda que cada um dos produtos florestais possua um
mercado préprio, as condigdes para o seu desenvolvimento estao
associadas a base florestal, tornando-os interdependentes.

Um outro ponto a ser ressaltado é a dimensao econdomica
do setor florestal. Em véarios paises do mundo, a atividade madeireira
e a cadeia produtiva a ela associada sao objeto de investimentos e
transagdes comerciais de elevado valor. As florestas, mais do que
matéria-prima, sdo um ativo de alta liquidez. O Brasil, além de possuir
a segunda maior cobertura florestal do mundo, desenvolveu tecno-
logia avangada para a exploragao de florestas e para a transforma-
¢ao industrial da madeira.

Para efeito de analise e adotando o conceito utilizado por
vdrias organizagdes internacionais, a atividade florestal sera definida
como a extragdo de madeira para fins industriais e de geragao de
energia, excluindo-se os produtos nao-madeireiros. A cadeia produ-
tiva da madeira, conforme a Figura 1, contempla a produgao de
madeira para energia (carvao vegetal e lenha), serrados, painéis e
polpa para a produgéo de papel e outras finalidades. Neste trabalho,
a unica polpa considerada sera a celulose utilizada para a fabricagdo
de papel.

De acordo com a Food and Agriculture Organization of
United Nations (FAQ), em 1999, a produgao mundial do setor florestal
atingiu US$ 450 bilhdes, sendo o setor de celulose e papel res-
ponsavel por 62% desse valor. No Brasil, a atividade florestal é de
grande importancia, nao sO pela extensa cobertura de florestas
existente no Pais, mas também pela capacidade de geracao de
emprego e renda do setor. Dados da Sociedade Brasileira de Silvi-
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Figura 1
Cadeia Produtiva da Madeira
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cultura (SBS) indicam que, em 2001, o PIB florestal brasileiro atingiu
R$ 21 bilhdes e as exportagoes, US$ 4 bilhdes, com a geragéo de 2
milhdes de empregos diretos e indiretos (Tabela 1).

A cobertura florestal do territério brasileiro, associada as
excelentes condi¢des edafoclimaticas (solo e clima) para a silvicul-
tura, confere ao Pais grandes vantagens comparativas para a ativi-
dade florestal. Esses fatores, aliados ao desenvolvimento tecnoldgi-
co no plantio de florestas, transformam as vantagens naturais em
competitividade real.

Esse quadro favoravel, contudo, € ameacgado pelo iminente
déficit de oferta interna de madeira, conhecido como “apagao flores-

Tabela 1
Brasil: Exportacao de Produtos Florestais
(Em US$ Milhdes)

PRODUTOS 1997 1998 1999 2000 2001
Sélidos de Madeira 1130 967 1.275 1.361 1.349
Madeira Serrada 411 410 483 519 532
Painel de Compensado 264 134 345 374 360
Laminas 97 64 54 48 37
Chapa de Fibra Comprimida 79 64 56 54 62
Outros Produtos de Madeira 279 295 337 365 358
Moveis 366 338 385 489 484
Celulose 947 970 1.192 1.603 1.248
Papel 966 924 901 941 942
Total 3.409 3.199 3.753 4.394 4.023

Fontes: Bracelpa, Abipa, Abimci e Abimovel.
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tal’, que atingird mais drasticamente as regides Sul e Sudeste e os
segmentos de serraria e laminagao, incluindo a industria moveleira.
A industria dessas regides ja deslocou parte de seu abastecimento
de matéria-prima para as regioes Centro-Oeste e Norte e para paises
do Mercosul. Uma outra fonte de madeira tem sido, em pequena
escala, o excedente de reflorestamentos realizados pela inddstria de
celulose e papel.

A situagao no Sul/Sudeste/Nordeste é diferenciada por ter
sido a cobertura florestal original dessas regidoes explorada a exaus-
tdo e por ter se reduzido o ritmo dos reflorestamentos. Na regiao
Norte, onde ainda ha uma grande extensao de florestas nativas, o
problema que se coloca é a exploragdo sustentavel dessas florestas,
envolvendo protecdo as espécies ameacgadas, métodos de explora-
¢ao menos invasivos e aumento de produtividade no processamento
industrial.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a
partir de 2004, parte da industria brasileira processadora de madeira
tera obrigatoriamente que importar sua matéria-prima principal. O
reflorestamento, fundamental para o crescimento e competitividade
da cadeia madeireira, teve sua expansao limitada pela auséncia de
fontes de financiamento adequadas, tendo se restringido, apos o fim
do Fundo de Incentivo Setorial (Fiset), em 1987, basicamente, as
industrias de celulose e papel, siderurgica e de paineis de madeira.
O BNDES figura, hoje, como a principal alternativa de financiamento
para o plantio de florestas de fins industriais.

A formulacédo de estratégias e instrumentos que déem
apoio a atividade florestal, enfrentando as questoes relativas ao uso
das florestas tropicais e do reflorestamento, tornaram-se cruciais
para a manutengao das vantagens competitivas do Brasil na cadeia
produtiva da madeira. Nesse contexto, considera-se fundamental a
reuniao de informagoes sobre o setor florestal, objetivando identificar
a importancia do reflorestamento, o crescimento e a sustentabilidade
desse segmento.

A cobertura florestal no mundo soma 3,9 bilhdes de
hectares, dos quais 47% correspondem as florestas tropicais, 33%
as boreais, 11% as temperadas e 9% as subtropicais. Consideran-
do-se a distribuigao regional, Europa e América do Sul concentram
50% das florestas mundiais, sendo a outra metade dividida entre
Africa, Asia, América do Norte e, com pequena participagao no total,
Oceania (Grafico 1).

Dos 886 milhdes de hectares que estdo no continente
latino-americano, 61% encontram-se no Brasil, tornando o Pais o
segundo em cobertura florestal no mundo, superado apenas pela
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Grafico 1
Distribuicao Mundial da Cobertura Florestal
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Fonte: FAO.

Russia. Os principais ecossistemas existentes em territorio brasileiro
sdo a Amazonia, a Caatinga, a Mata Atlantica, o Cerrado, o Pantanal
e os Campos Sulinos (Grafico 2). Desses, 0s que se encontram
menos preservados sdo a Mata Atléntica, cuja cobertura atual cor-
responde a apenas 9% da original, e os Campos Sulinos, que
possuem apenas 10% de sua cobertura original. A Amazénia, alvo
freqlente de denuncias de devastacao, ainda possui 85% de cober-
tura original.

As regioes Nordeste, Sul e Sudeste, onde estao concen-
trados 85% da populagao brasileira, foram as mais atingidas por
desflorestamentos provocados pelas necessidades de urbanizacao
e crescimento econdmico. Ocupadas originalmente pela Mata Atlan-
tica, pela Caatinga e pelos Campos Sulinos, atualmente, a vegetacao
nativa remanescente nessas regides esta protegida, sendo a explo-
racgao legal restrita aos reflorestamentos.

Grdfico 2
Ecossistemas Brasileiros

450¢”

& 300

3

%]

E 150

=
P ey A=y
Amazonia Cerrado Mata  Caatinga Campos Pantanal

Atlantica Sulinos
Fonte: MMA.

O Setor Florestal no Brasil e a Importancia do Reflorestamento

S3aNg TY1IDId ¥23101714914



No Sul e Sudeste, as industrias mais capitalizadas tém
investido recursos significativos na aquisicao de florestas plantadas,
de novas areas para reflorestamento e em novos plantios. No Nor-
deste, a Caatinga continua sob ameaga constante, pois, apesar das
restrigdes legais, a baixa renda da populagéo, a auséncia de outras
fontes de energia, inclusive de reflorestamentos, em determinadas
localidades, tornam a lenha a base da matriz energética da regiao.

Em paralelo a esse quadro alarmante para as regioes
onde se localiza a maior parte da populacéo e da atividade econ6-
mica brasileira, cerca de 48,5% do territorio nacional s@o cobertos
por florestas. Com tal extensdo de cobertura florestal, além de
posigao estratégica nas questoes ambientais globais, o Brasil pos-
sui um grande potencial produtivo de produtos madeireiros e nao-
madeireiros.

Dados do Ministério de Meio Ambiente indicam que 69%
(374,6 milhdes de hectares) da cobertura florestal do territério nacio-
nal tém potencial produtivo. Essas florestas encontram-se em sua
maior parte sob dominio privado, 67% do total, 0 que enseja a
necessidade de um marco regulatdrio consistente com a exploragao
produtiva e a preservacao. As florestas privadas constituem-se,
basicamente, de florestas nativas, mas existem 6,4 milhces de
hectares de florestas plantadas.

As areas publicas, que somam 123,2 milhdes de hectares,
dividem-se em reservas extrativistas, florestas nacionais e areas
indigenas, sendo estas Ultimas correspondentes a 84% do total. As
florestas publicas sao todas nativas.

Correspondentes a 98% da cobertura florestal com poten-
cial produtivo no Brasil, as florestas nativas constituem uma impor-
tante fonte de geracao de renda e de empregos, se exploradas de
forma sustentavel. A execugédo de bons planos de manejo florestal,
com consisténcia econdmica, ambiental e social, pode garantir o
aumento da produgdo de madeira ao mesmo tempo em que se
protege a floresta de desmatamentos e ocupagdes desordenadas.

O manejo florestal sustentavel & definido como a adminis-
fragao da floresta para obtencéo de beneficios econdmicos e sociais,
respeitando-se os mecanismos de sustentagdo do ecossistema.
Essa atividade, desenvolvida em florestas nativas e nao-homogé-
neas, implica a realizagao de uma exploragao planejada, aplicando
tratamentos silviculturais a floresta e com a extragao de espécies
previamente selecionadas. As experiéncias de manejo sustentavel
tém mostrado ser possivel:

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 16, p. 3-30, set. 2002
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» aumentar a produtividade da extracdo de madeira, reduzindo o
ciclo de corte e a area necessaria;

« preservar a biodiversidade, mantendo a qualidade da agua e do
ar, e

« gerar beneficios socioecondmicos.

A etapa fundamental do manejo de florestas nativas e a
realizagd@o do inventario florestal, que identificara as espécies com
valor econdmico presentes na érea a ser explorada, bem como sua
importancia relativa para a preservacgao do ecossistema. O inventéario
identificara, ainda, as condi¢Oes sociais das comunidades presentes
na floresta, permitindo que o plano de exploracdo nao resulte em
prejuizos de seu bem-estar.

A partir do inventario, e tragado um plano de exploragao
que contemple a subdivisdo da area a ser explorada em lotes
(talndes), os quais serao explorados em seqléncia. Quando o ciclo
de exploragao estiver completo, a extragao de madeira devera ocor-
rer novamente no primeiro lote explorado, o qual devera ter se
regenerado parcialmente. O manejo florestal pode ser acompanhado
de enriguecimento da floresta, ou seja, de plantio de espécies
desejadas. Em geral, os planos de manejo de florestas nativas em
execucao no Brasil envolvem ciclos de exploragao de 30 anos.

A exploragao sustentavel de florestas nativas & importante,
também, para a geragao de empregos, ocupando, segundo levanta-
mento do Ministério do Meio Ambiente, 20 pessoas/ha/ano. De
acordo com essa mesma fonte, os investimentos no primeiro ano da
implantagao do manejo florestal estdo estimados em R$ 300 por
hectare, com capacidade de gerar, em média, 40 m%ha de espécies
nobres.

Apesar dos incontestaveis avangos na tecnologia de ma-
nejo sustentavel de florestas nativas no Brasil, sua adogao ainda
envolve controvérsias. A legislagao florestal vigente é pouco clara
quanto ao conceito de preservacao e de uso sustentavel, em que
pesem os esforgos que o Ministério do Meio Ambiente tem realizado,
nos ultimos anos, para difundir a pratica de manejo.

Paralelamente, observa-se que os sistemas de monitora-
mento e controle da exploragao florestal, principalmente na Amazé-
nia, sao ainda frageis, de forma que a exploracao predatoria continua
a existir e a exercer uma concorréncia desleal com a atividade
sustentavel. Uma outra questao importante relativa ac manejo flores-
tal de florestas nativas, especialmente em areas privadas, é a neces-
sidade de uma grande quantidade de terras para que o ciclo de
exploragao tenha viabilidade econémica.

O Setor Florestal no Brasil e a Importancia do Reflorestamento
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A concessao de Florestas Nacionais (Flonas) para a explo-
ragao privada realizada de forma sustentavel podera ajudar na regula-
¢ao do uso das florestas nativas e na expansao da pratica do manejo
sustentavel. De acordo com o Plano Nacional de Florestas (PNF), essas
florestas representam atualmente apenas 1,6% do territério da Amazoé-
nia Legal e seriam insuficientes para suprir a demanda de madeira em
tora dessa regiao. A expectativa, contudo, € de que, com aimplantagao
e sucesso do sistema de concessoes, seja possivel expandir as Flonas
na Amazénia Legal em 50 milhGes de hectares em 2010.

Essa expansao associada a um melhor sistema de fiscali-
zacao sobre a exploragao florestal tende a aumentar a oferta de
madeira obtida de forma sustentavel e inibir a exploragao predatéria.
A rentabilidade da atividade também aumentaria, uma vez que nao
seria necessaria uma grande imobilizagao de capital em terras. O
sistema de concessodes é utilizado nos Estados Unidos, na Malasia
e na Indonésia.

O BNDES tem procurado estimular a adogao do manejo
sustentavel em florestas nativas e, em 2001, apoiou, pela primeira
vez, um projeto de serraria na regiao amazonica, no valor de R$ 9
milhdes, aprovado e acompanhado pelo Ibama e pelo érgao ambien-
tal estadual. Foi exigida a certificacdo da cadeia de custodia dos
produtos da serraria, 0 que garantira que todo o processo de produ-
¢ao seja realizado em bases sustentaveis.

O Brasil situa-se entre os 10 maiores paises em florestas
plantadas do mundo, contando com 6,4 milhoes de hectares (Gra-
fico 3). A maior parte da area reflorestada existente no Pais formou-
se nas décadas de 1970 e 1980, quando da vigéncia do Fiset. Esse
instrumento tornou possivel as empresas a execugao plantios de
florestas em larga escala, contando com um incentivo financeiro, uma
vez que poderiam abater integralmente do Imposto de Renda as
importancias comprovadamente aplicadas em reflorestamento, res-
peitado o limite de 50% do imposto devido.

O Fiset florestal representou, até sua extingao em 1987,
cerca de US$ 6 bilhdes. O resultado obtido foi a expansao da area
reflorestada brasileira em 6,2 milhdes de hectares, correspondente
a uma media anual de plantio de 312,6 mil hectares, segundo o
extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Ob-
serva-se, portanto, que praticamente ndo existiam florestas planta-
das no Brasil anteriormente ao Fiset, bem como uma expressiva
industria de base florestal.

Atualmente, cerca de 80% (4,8 milhdes de hectares) das
florestas plantadas brasileiras sao de pinus e eucalipto (Grafico 4).

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 16, p. 3-30, sel, 2002
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Gréfico 3
Florestas Plantadas para Uso Industrial
(Em %)
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Fonte: FAQ.

Grafico 4
Brasil: Reflorestamentos Existentes — 2000
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Fonte: SBS.

O eucalipto (inserido na categoria das folhosas), principal
matéria-prima do processo de producao da celulose de fibra curta,
ocupava, em 2001, aproximadamente 3 milhoes de hectares, locali-
zados em sua maior parte na regiao Sudeste e no Estado da Bahia.
Jda o pinus (inserido na categoria das coniferas), utilizado como insu-
mo para a producgao de celulose de fibra longa, painéis de madeira
e na industria moveleira, entre outros, tem 76% de seu plantio nas
regioes Sul e Sudeste do Pais, onde o clima lhe & mais favoravel.

Liderada pelo setor de celulose e papel, a industria consu-
midora de madeira investiu de forma significativa em tecnologia
florestal. Gragas a esses investimentos, aliados aos esforcos de
instituigoes de pesquisa e de universidades e as condigoes edafocli-
maticas do territorio brasileiro, as florestas de pinus e de eucalipto

O Setor Floreslal no Brasil e a Importancia do Reflorestamento
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plantadas no Brasil apresentam rapido crescimento, excelente pro-
dutividade e custos de implantagao/manutengao em declinio.

Atualmente, o corte raso de eucalipto para celulose ocorre
com 7 anos e o desbaste de pinus com o mesmo fim comega a ocorrer
entre 9 e 10 anos. Para a industria moveleira, esses prazos sao
maiores: a exigéncia minima é de que o eucalipto tenha 12 anos e o
pinus, entre 15 e 18 anos, para que a tora possa ter bom aproveita-
mento.

E possivel observar nos Gréaficos 5 e 6 que o diferencial de
produtividade das florestas brasileiras de folhosas, frente as euro-
péias, € muito significativo, evidenciando a adaptacao dessa espécie
ao territorio brasileiro e o sucesso dos experimentos de melhoria

Gréfico 5
Produtividade de Florestas de Folhosas

m*ha/ano
30 +

Brasil Africado  EUA(Sul) Portugal Suécia
Sul

Fonte: SBS.

Gréfico 6
Produtividade de Florestas de Coniferas
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Brasil Nova Chile EUA (Sul) Suécia Canada
Zelandia

Fonte: SBS.
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genética. No caso das coniferas, a produtividade brasileira também
é superior a dos demais paises do mundo, mas a diferen¢a néo é tao

acentuada, principalmente se comparada com a do Chile e ada Nova
Zelandia.

A tecnologia que permite essa elevada produtividade foi
gerada principalmente pelo setor industrial e € passada para os
silvicultores independentes através do fomento florestal. A industria
doa mudas a produtores existentes ou potenciais, com o objetivo de
fomentar a expansao da atividade de plantio comercial de florestas.

Essa iniciativa permite que parte da madeira consumida no
processo industrial possa ser adquirida de terceiros, estimulando o
aumento da oferta e a dinamizagao do mercado de madeira, alem de
permitir uma menor imaobilizagao de capital em terras por parte da
industria. O fomento florestal consiste, também, em uma opgao
rentavel para pequenos e médios produtores rurais, os quais podem
praticar a silvicultura de forma exclusiva ou consorciada com outros
plantios, utilizando as areas menos favoraveis a agricultura tradicio-
nal (relevos, por exemplo).

Em resumo, os investimentos no plantio de florestas duran-
te as décadas de 1970 e 1980 tiveram como resultado:

» controle de pragas e doengas;

= definicao e diversificagdo de material genético e avanco nas
praticas de clonagem;

e elevagao da produtividade — entre 1970 e 1997, a produtividade
passou de 15 st/ha para 60 st/ha;

+ reducao dos custos de implantagao em mais de 50% entre 1970
e 1997,

» adogao de praticas silviculturais ambientalmente corretas;

» incorporagao da variavel “impacto social” nos projetos, contribuin-
do para o desenvolvimento regional,

« disseminacao da importancia do bom manejo florestal;

» criagao de diversas pequenas e médias empresas especializadas
em atividades de silvicultura e de exploragao de madeira;

+ acumulo de areas de preservagao de florestas nativas (preserva-
cao permanente e reserva legal) da ordem de 1,6 milhdes de
hectares; e

* banco genetico bastante completo das espécies de eucalipto e
pinus existentes no mundo, contando, inclusive, com material ja
extinto em suas areas de origem.

O Setor Florestal no Brasil e a Importancia do Reflorestamento

S3aNg TY1IDId ¥23.10174914



Grético 7
Brasil: Evolugdo dos Custos de Implantacao de Florestas

US$/ha
s T[T D= hendamas N

1.500 '\1
1.000
500 \.
0 [ :
1970 1985 1997

Fonte: SBS.

Graéfico 8

Brasil: Evolugao da Produtividade Florestal
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Um outro fator de grande importancia para a melhoria da
tecnologia de exploracao das florestas plantadas e nativas foi a
exigéncia da certificagcdo 1SO 14001 e de bom manejo florestal.

O crescimento dos movimentos ecolégicos em todo o
mundo trouxe enorme pressao para a atividade florestal, tida como
grande vila do equilibrio ambiental. Sobretudo a exploragdo de
florestas tropicais tem sido associada, desde meados da década
de 1970, a extingao de especies, desmatamento e ameaca aos
povos das florestas. O avango do conhecimento sobre o chamado
“efeito estufa” e os danos ambientais causados pela emissao de
carbono, bem como as alteragées climaticas detectadas nos ultimos
anos, tornaram a protecao as florestas ainda mais relevante no
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debate mundial sobre 0 meio ambiente, uma vez que desempenham
papel fundamental para o equilibrio global.

Como resultado, foi criado, em 1993, através de uma
associagao de ambientalistas, industrias processadoras de madeira,
produtores florestais, populagbes indigenas e grupos comunita-
rios de 25 paises, um conselho de certificagao florestal, o Forest
Stewardship Council (FSC), com o objetivo de auditar as praticas de
exploragao florestal, com base em principios ecologicos, econémicos
e sociais. O FSC credencia auditores independentes em todos os
paises do mundo para que esses executem o processo de certifica-
¢ao, que pode ser de trés tipos: manejo florestal, cadeia de custddia
e certificagao de grupos (consorcio de florestas com gestao dnica).

A busca pela certificagao florestal aumentou a medida que
grandes consumidores de madeira passaram a exigir o “selo FSC”.
Os paises onde os grupos ambientalistas sdo mais fortes, como
Alemanha, Holanda e Reino Unido, sdo aqueles que maior exigéncia
fazem quanto aos produtos certificados. Observa-se, no entanto,
que, apesar das pressoes dos paises consumidores, ainda existem
poucos protocolos de certificagao e instituicoes certificadoras, e o
volume de madeira coberta pela certificagéo é ainda pequeno: até
junho de 2002 havia 29,3 milhGes de hectares de florestas certifica-
das pelo FSC no mundo, dos quais 1,17 milh&o de hectares no Brasil.

No Brasil, a pressao mundial pela certificagéo teve grande
impacto. Os produtores brasileiros enfrentam restrigdes no mercado
mundial, principalmente para agueles de origem tropical, baseadas
em acusagoes de desmatamento da Amazonia, desrespeito as areas
indigenas etc. Essas restricoes tém atingido, também, os produtos
originarios das florestas plantadas, que, entre outras alegagoes, sao
acusados de ameacar os ecossistemas e a biodiversidade.

Em resposta a essas pressdes e visando manter a compe-
titividade, produtores brasileiros tém buscado cada vez mais a certi-
ficagdo florestal. Do total de areas florestais com selo FSC, 69%
correspondem a florestas plantadas e 29% estao localizadas nas
regides Norte e Centro-Oeste (onde ha predominancia de florestas
tropicais). A predominancia de florestas plantadas entre as areas
florestais certificadas pode ser associada ao alto custo da certifica-
¢ao, o que impede que produtores menos capitalizados a adotem.

O custo do processo de certificagdo € um entrave a expan-
sao da area certificada no Brasil. Muitos produtores alegam, ainda,
que a hegemonia do FSC distorce o sistema de certificacao, uma vez
que a institui¢ao € a Unica a estabelecer regras sobre o que € o "bom
manejo florestal”. Além disso, a pequena oferta de produtos certifi-
cados tem provocado uma grande valorizagao — pode atingir 15% —,
desse produto que, todavia, para a maior parte dos produtores
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brasileiros, ainda ndo compensa a relagao custo/beneficio do inves-
timento.

A percepcao de que o selo FSC nao pode ser a unica
alternativa para assegurar a sustentabilidade da atividade florestal
levou outros paises do mundo a criarem seus préprios sistemas de
certificagao e a buscarem o reconhecimento internacional. Finléandia,
Noruega, Suécia, Indonésia e Malasia sao alguns dos paises que
investem em uma certificagao nacional, sendo que algumas dessas
ja s@o reconhecidas internacionalmente.

O Brasil também tem caminhado nessa diregao, através da
estrutura¢ao de um sistema de certificagao e criacao de um selo de
manejo florestal sustentavel, o Cerflor. Iniciativa das entidades
de classe ligadas a produgdo, comercializag@o e consumo de produ-
tos florestais, além de universidades, instituicbes de pesquisa e
orgéos governamentais, o Cerflor devera ser langado no segundo
semestre de 2002, com a seguinte estrutura:

Observe-se que varias empresas brasileiras buscaram a
certificacao ISO 14001 para suas florestas, a qual garante o cumpri-
mento de normas técnicas de produgao/exploracao. Existem, atual-
mente, cerca de 912 mil hectares de florestas em conformidade com
essa norma, entre as quais estdo as de propriedade das maiores
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Produtos
Florestais e
Consumo de
Madeira

empresas de celulose e papel. A maior parte dessas empresas

informa que aguarda o langamento do Cerflor e Seu reconhecimento
internacional para buscarem uma certificagdo abrangente como
aquela realizada pelo FSC.

0 consumo de madeira no Brasil foi estimado em 400
milhdes m3/ano pela SBS, em 2001. Desse total, 300 milhdes de
m3/ano referem-se ao consumo de florestas nativas e plantadas pa-
ra todos os fins, e 100 milhdes de m3/ano, a florestas plantadas para
uso industrial (Grafico 9). As florestas nativas sao utilizadas predo-
minantemente nas serrarias, para laminacgao, fabricas de compensa-
do e como lenha. Ja as florestas plantadas sao utilizadas na produgao
de celulose, madeira serrada, laminas, compensados, painéis re-
constituidos, carvao vegetal, lenha e na construcao civil.

Observe-se que a origem da madeira consumida distribui-

se entre florestas nativas e plantadas de acordo com o segmento da
industria florestal. As inddstrias de produtos de maior valor agregado
e que necessitam de maior homogeneidade da matéria-prima utili-
zam predominantemente madeira de reflorestamento. Também a
localizagdo € um fator determinante para a origem da madeira,
prevalecendo o consumo de florestas plantadas nas regides Sudeste
e Sul e o de florestas nativas, no Norte e Centro-Oeste.

A producgao de 6,3 milhoes de toneladas de carvao vegetal,
em 2000, consumiu aproximadamente 45,2 milhoes de m? de madei-
ra, dos quais 74% tiveram origem em florestas plantadas. O segmen-
to de lenha industrial tambem apresenta um expressivo consumo de
madeira, cuja origem divide-se entre florestas nativas e plantadas
quase que igualmente.

Grafico 8
Brasil: Consumo de Madeira em Toras
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Fonte: Bracelpa, Abracave, SBS, Abimci, STCP, Abipa.
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Dados do ano 2000 apontam o segmento de serrados
como aquele com maior consumo anual de madeira industrial em
toras — cerca de 49 milhdes de m3, dos quais 69% provém de
florestas nativas. A produgdo de serrados, no mesmo ano, totalizou
23 milhdes de m3, evidenciando um elevado coeficiente de perdas
no processo produtivo. A madeira serrada produzida no Brasil €
consumida quase que integralmente pelo mercado interno, tendo
sido exportados apenas 1,8 milhdo de m3 (Grafico 10).

A industria de celulose e papel, no ano 2000, consumiu 32
milhdes de m3 de toras industriais, exclusivamente de florestas
plantadas, para a produgao de 7,5 milhoes de toneladas de celulose
e pastas e 7 milhdes de toneladas de papel (Grafico 11). Naquele
mesmo ano, a exportacao de celulose foi de 2,9 milhoes de toneladas
e 0 consumo aparente foi de 4,9 milhdes de toneladas. As exporta-

Grafico 10
Brasil: Evolugao da Producéao e do Consumo de Serrados
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Grafico 11
Brasil: Evolucao da Producao e do Consumo de Celulose e Papel
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Fonte: Bracelpa.
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¢oes de papel totalizaram 1,2 milhao de toneladas e o consumo
aparente foi de 6,8 milhoes de toneladas. Em valor, 0 segmento de
celulose e papel exportou US$ 2,5 bilhdes em valores absolutos e
US$ 1,3 bilhao se descontadas as importagoes.

A produgéo de laminas e painéis consumiu 11 milhdes de
m3 de toras industriais no ano 2000, dos quais 5 milhdes correspon-
dem aos painéis reconstituidos (chapas de fibra, aglomerados,
MDF/HDF e OSB), que utilizam exclusivamente matéria-prima origi-
naria de reflorestamentos (Graficos 12, 13 e 14). Os painéis compen-
sados apresentaram um acentuado declinio em seu consumo, no
ano 2000, provocado pela perda de mercado para o MDF e para o
aglomerado. O crescimento da produgao foi absorvido pelas expor-
tagdes, uma vez que o produto brasileiro tem expressiva participacao
no mercado mundial.

Grélico 12
Brasil: Evolugao da Produgao e do Consumo de Compensados
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Fonte: Abimci, STCP.

Grafico 13
Brasil: Evolugao da Produgao e do Consumo de Aglomerados
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Grafico 14
Brasil: Evolugdo da Producéo e do Consumo de MDF
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A tendéncia de produgao e consumo de todos esses pro-
dutos, com excegao do carvao vegetal e da chapa de fibra, é de ele-
vacdo. Principalmente os segmentos de celulose e papel e de painéis
reconstituidos apresentaréo taxas de crescimento e de consumo de
madeira elevadas nos proximos 10 anos, tendo em vista o aumento
da capacidade instalada nos primeiros anos da década de 2000.

A producdo de painéis de madeira sélida, especialmente
de compensados tropicais, exigira, também, uma oferta crescente de
matéria-prima, porém de madeira nativa. Os paises asiaticos, com
destaque para a Indonésia, estdo reduzindo sua oferta desse produ-
to, em razao do controle sobre a exploracé@o predatoria de matas
nativas. Os produtores brasileiros de compensados tropicais, caso
adotem a exploracao sustentavel e modernizem suas estruturas de
produgao, poderdo, portanto, aumentar sua participagao no mercado
mundial.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, observadas
as tendéncias de crescimento de produgado e consumo para cada um
desses produtos, as necessidades de reflorestamento no Brasil sao
de 630 mil hectares por ano, assim distribuidos:

e lenha— 80 mil ha/ano;
e madeira serrada — 130 mil ha/ano;
e carvao vegetal — 250 mil ha/ano; e

e celulose e papel — 170 mil ha/ano.

Observe-se que, mesmo com a tendéncia de estabilizagao
no consumo e na producao, o carvao vegetal é o produto florestal
que exigira maior necessidade de novos plantios de florestas, devido
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Programa
Nacional de
Florestas

ao esgotamento dos macigos proximos as indlstrias consumidoras
e as exigéncias cada vez mais restritivas a utilizagdo de matas
nativas, conforme a legislagao florestal em vigor.

De acordo com regulamentagao do Codigo Florestal brasi-
leiro pelo Decreto 97.628/89, o consumo anual de carvao vegetal
superior a 12 mil st/ano obriga o consumidor a manter florestas
proprias destinadas ao seu suprimento, cuja exploragéo racional seja
equivalente a totalidade de seu consumo.

Visando atender as necessidades de implantagao, explo-
ragao e conservagéo de florestas, foi langado em 2000, através de
Decreto do Sr. Presidente da Republica, o Programa Nacional
de Florestas (PNF). Esse programa nasceu com a preocupagao de
inserir o planejamento do uso das florestas brasileiras no ambito do
planejamento macrorregional.

Nesse sentido, o PNF foi elaborado com o objetivo de
inserir a questao florestal no estudo dos eixos de desenvolvimento
e, consequentemente, no Plano Plurianual de Investimentos (PPA),
discutido naquele mesmo ano. O PNF busca atender, também, as
demandas de desregulamentagcao e descentralizagao na politica
florestal.

Esses objetivos estao explicitos na formulagcao do PNF,
que propoe:

« estimular o uso sustentavel de florestas nativas e plantadas;

« fomentar as atividades de reflorestamento, notadamente em pe-
quenas propriedades rurais;

e recuperar areas de preservagdo permanente, de reserva legal e
alteradas;

e apoiar as iniciativas econdmicas e sociais das populagoes tradi-
cionais e indigenas que vivem nas florestas;

¢ reprimir desmatamentos ilegais e a extracao predatéria de produ-
tos e subprodutos florestais; e

e prevenir e conter queimadas e incéndios florestais.
O PNF se propde, ainda, a
apoiar o desenvolvimento das industrias de base florestal
e ampliar os mercados interno e externo de produtos e

subprodutos, assim como valorizar os aspectos ambien-
tais, sociais e econdmicos dos servigos e beneficios pro-
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porcionados pelas florestas publicas e privadas e estimular
a protecao da biodiversidade e dos ecossistemas. (Progra-
ma Nacional de Florestas — PNF. Brasilia: MMA/SBF/Diflor,
2000.)

Observa-se, pois, que esse programa, se implementado
em todas as suas dimensoes, pode representar um marco em termos
de politica florestal no Brasil, pois alia, de forma definitiva, preocupa-
¢coes econdmicas, ambientais e sociais.

A abrangéncia dos objetivos do PNF enseja a articulagdo
de todas as esferas de governo, além de uma integracao intersetorial
nas esferas publicas e privadas. No governo federal, a criagcao do
programa foi acompanhada da criagao de um Grupo de Trabalho
Interministerial que congrega os Ministérios da Agricultura, Trans-
portes, Ciéncia e Tecnologia, Reforma Agraria e Desenvolvimento
Comércio e Industria.

Alguns resultados ja podem ser atribuidos a essa iniciativa:

¢ ainstalagao do Férum de Competitividade da Cadeia Madeira-Mo-
veis, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio;

« acriagao do Cerflor, sob a coordenacao do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, mas envolvendo, também, outros ministérios e a
iniciativa privada;

« a criacdo do Pronaf-Florestal, em uma parceria do MMA com o
Ministério da Reforma Agraria, os ministérios da drea econdmica
e 0 BNDES; e

¢ ainclusdo da silvicultura no crédito rural, pelo Ministério da Agri-
cultura.

A descentralizagao na gestdao do PNF tem provocado tam-
bém bons resultados, uma vez que os estados vém aplicando recur-
sos para diagnosticar sua situagao florestal e implementar agoes que
contribuam para solucionar os problemas identificados. O programa
conta com recursos que sdo repassados aos estados para que sejam
aplicados na geragao de emprego e renda.

O Estado de Santa Catarina merece destaque pela criagao
de um programa de incentivo ao reflorestamento para pequenos
produtores rurais, que ja beneficiou cerca de 14.000 familias de 68%
dos municipios do estado. Estima-se que ja tenham sido plantados
9.614 hectares. O programa consiste na concessao de recursos para
implantagao e custeio por quatro anos e na garantia de assisténcia
técnica; os recursos sao concedidos sob a forma de crédito e a
amortizagao sera feita em produto, ou seja, em madeira, em trés
pagamentos, aos 12, aos 16 e aos 21 anos.
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A grande questd@o que se coloca para o sucesso do PNF é
a necessidade de recursos para sua implantagao. Na Tabela 2 sao
apresentadas as fontes de financiamento previstas no PNF.

Tabela 2
Indicativo de Fontes para o PNF (junho/2002)
(Em R$ Milhdes)

FONTES VALOR
PPA Florestal 71
Fundo Setorial 100
FNE Verde 100
FNO, FCO, FNE, Finam e Finor 100
Pronaf 90
FNMA 4
Doagoes 20
Recursos Privados 200
Total 685
Fonte: MMA.

Notas: 1) FNE, FNO e FCO sao os fundos constitucionais para as regioes Nordeste,
Norte e Centro-Oeste, respectivamente.
2) FNMA é o Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Os recursos previstos, contudo, ndo sao suficientes para
que se atinjam as metas de reflorestamento e exploragao sustentavel
de florestas nativas e plantadas. Calculo do MMA estima em
R$ 800,00 por hectare o custo do reflorestamento e em R$ 300,00
por hectare, o custo do manejo florestal.

Considerando a meta de implantagao de 630 mil ha/ano de
florestas e de incorporagao ao regime de produgao sustentavel
de 20,5 milhGes de hectares em 10 anos, seriam necessarios, apro-
ximadamente, R$ 1 bilhdao por ano de investimentos. Cabe, portanto,
uma articulagdo dos setores produtivo, financeiro e governamental
para a captagao de recursos para a atividade florestal.

O BNDES tem sido uma das principais fontes de financia-
mento ao reflorestamento, através do apoio as unidades industriais
gue possuem florestas préprias ou a empresas florestais que pos-
suem contratos de fornecimento de longo prazo. Entre 1991 e 2001,
o BNDES desembolsou cerca de US$ 435 milhoes para o reflores-
tamento (inclui reforma, implantagao de viveiros e pesquisas flores-
tais) de cerca de 528 mil hectares (Grafico 15).

Esta linha, com prazo total de 10 anos para o eucalipto e
de 12 anos para outras espécies, tem sido adequada para os setores
mais capitalizados e que necessitam de toras de menor diametro,
como celulose e papel e painéis de madeira.
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Gréfico 15
Desembolsos do BNDES para Financiamento a Reflorestamento
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Fonte: BNDES.

Uma das potenciais fontes de recursos para o setor
florestal sdo os servicos ambientais, em particular, a fixacao de
carbono, a protegao de areas de mananciais de agua, a conservagao
das margens das hidrovias e a preservagéo da biodiversidade. Em
todo o mundo tém sido criados fundos de investimentos que aplicam
recursos em projetos florestais, visando ao retorno financeiro e
ambiental. Destacadamente na Europa Ocidental existem fundos
governamentais e privados, alguns dos quais tém realizado aplica-
¢coes no Brasil.

Atualmente os servicos ambientais mais comercializados
tém sido os relativos a preservagdo e conservagdo. Existe uma
grande expectativa, contudo, pela implementacdo do comércio de
emissoes de carbono, previsto no Protocolo de Kyoto, que podera
beneficiar especificamente a implantagao de novas florestas.

O Protocolo de Kyoto (1997) — acordo atraves do qual os
paises desenvolvidos se comprometem a reduzir a emissao de gases
de efeito estufa —, estabeleceu trés gases como os principais res-
ponsaveis pelas alteragdes climaticas do planeta: diéxido de carbono
(C0O2), metano (CH4) e dxido nitroso (N20); seguidos de mais trés
com importancia menor: hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluoarcarbo-
nos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF6). Entre eles, o volume de
emissoes de CO2 representa cerca de 65% do total de emissdes de
gases de efeito estufa e o tempo de sua permanéncia na atmosfera
é de cerca de 140 anos.

Ao lado das fontes de emissdes naturais desses gases
existem aquelas ditas antropicas, que decorrem das atividades hu-
manas e que contribuem para acelerar as emissoes desses gases,
como a queima de combustiveis fosseis (carvao, petroleo e gas
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natural) em usinas termoelétricas e industrias, veiculos em circulagao
e sistemas domeésticos de aguecimento. Também os reservatorios
naturais e os sumidouros, que sao capazes de absorver o CO2 do
ar, sao afetados pela agdo do homem ao fazer queimadas e desma-
tamentos.

A intensificagdo do efeito estufa, a partir do advento da
revolucao industrial, € responsavel por acelerar o aquecimento glo-
bal, gerando mudangas no clima do planeta que causam, entre
outros: o derretimento de geleiras e calotas polares, a elevagédo do
nivel dos oceanos, mudangas no regime de chuvas e ventos, inten-
sificagao do processo de desertificagao e alteragoes de fenémenos
como furaces, tempestades tropicals etc.

O Protocolo de Kyoto separou os paises do mundo em dois
grupos: os do Anexo | — que compreendem o0s paises pertencentes
a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a Uniao Econémica Européia e as antigas republicas socia-
listas da Uniao Soviética —, e um outro, que incorpora os demais
paises néo listados no Anexo .

Tomando por base o ano de 1990, as emissoes de CO2
devido a queima de combustiveis fosseis e para a fabricacao de
cimento dos paises listados no Anexo | representavam 63% das
emissdes mundiais, enquanto sua populagao era de 25% da popu-
lagao mundial. Ja o outro grupo de paises, com 37% das emissoes,
detinha uma populagao correspondente a 75% da populagao global.

No Protocolo de Kyoto os paises do Anexo | acordaram
que, no horizonte de 2008 a 2012, irao reduzir suas emissdes de
CO02, metano e dxido nitroso em 5,2% tomando como base os niveis
de 1990. Para os demais gases, os niveis tomados como padrao sao
os de 1995. Foram estabelecidos alguns mecanismos de flexibiliza-
¢ao para uso no cumprimento dos compromissos de redugao, quais
sejam:

Comeércio de Emissdes (international emissions frading);

Implementacé@o Conjunta (joint implementation);

Bolhas (bubble); e

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (clean development me-
chanism) — MDL.

Os mecanismos de flexibilizagao induzem a criagéo de um
mercado para créditos de carbono cujos tamanho e potencial ainda
nao tém limites precisos. No ambito do MDL serdao usados os
Certificados de Redugdo de Emissoes (Certified Emissions Reduc-
tions — CERs).
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Uma estratégia para sequestro de carbono no ambito do
MDL e atraves de projetos florestais (florestamento e refloresta-
mento), tendo como origem as “Florestas de Kyoto".

As florestas fixam carbono durante seu crescimento arma-
zenando-o como constituinte de suas partes. E as florestas plantadas
o fazem mais eficientemente ja que sdo mantidas em pé no seu
periodo de maior crescimento, quando, além do carbono usado para
se alimentar, elas fixam a substancia na forma de madeira. Nas
arvores adultas existe um equilibrio entre a quantidade de carbono
consumido durante a fotossintese e o liberado pela respiragao.

O Brasil apresenta vantagens comparativas na exploragao
de florestas plantadas para a producao de celulose, carvao, madeira
serrada e painéis de madeira, empregando tecnologia avangada de
cultivo, manejo e exploragao, além da curta rotagao desses macigos.

Em 2000, segundo a SBS (Sociedade Brasileira de Silvi-
cultura), os produtos florestais produzidos a partir do corte de 106
milhdes de m3 de florestas plantadas no Pais continham 21 milhdes
de toneladas de carbono. Essa entidade estima que sejam plantados
200 mil hectares anualmente.

O Protocolo de Kyoto foi aberto para ratificagcido em
16/03/1998 e entrara em vigor 90 dias apés ser confirmado por, pelo
menos, 55 paises que participaram da Convengao que o instituiu,
englobando os paises do Anexo | que contabilizem pelo menos 55%
das emissdes totais (desse Anexo) de CO2 em 1990. Até agora ja
foi assinado pelos paises da Unido Européia, Brasil e outros. E
necessario que Russia e Japao também o ratifiguem para que possa
entrar em vigor, ja que Estados Unidos, Canada e Austrdlia se
posicionaram contra.

Tabela 3
Produditividade Média de Florestas e Carbono Fixado
PAISES PRODUTIVIDADE CARBONO FIXADO
(m%¥ha/ano) (t C/ha/ano)
Folhosas
Brasil 30 9,2
Africa do Sul 18 4.4
Estados Unidos (Sul) 15 3,5
Portugal 12 29
Suécia 55 1,4
Coniferas
Brasil 25 7.0
Chile 22 54
Estados Unidos (Sul) 10 25
Suécia 35 0,8
Canada 2,5 0,6

Fontes: FBDS e SBS.
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Conclusoes

Neste artigo buscou-se caracterizar e dimensionar o setor
florestal brasileiro, com o objetivo de suscitar uma discussdo sobre
seu potencial de crescimento e contribuir para a formulagao de
estratégias de apoio ao seu desenvolvimento.

Os dados apresentados evidenciaram que o Brasil detém
avangada tecnologia no plantio de florestas e um imenso macigo
florestal nativo com potencial de exploragdo econémica.

Essas caracteristicas permitiram que o Brasil tivesse o
menor custo mundial de produgao de celulose do mundo, ancorado
no desenvolvimento de uma tecnologia florestal que garante alta
produtividade e baixo custo de sua matéria-prima principal, a madeira.

Outras industrias, como a de painéis de madeira, também
se beneficiaram da tecnologia de plantio de florestas, expandindo
sua producao e, estimuladas pela elevada produtividade, internali-
zando novas tecnologias industriais de processamento de madeira.
E o caso, por exemplo, da introdugao de painéis como o MDF e o
OSB no mercado brasileiro.

Geradoras de receitas e importantes na pauta de exporta-
¢Oes do Brasil, as atividades de base florestal sdo importantes
também para o desenvolvimento regional. Os varios produtos per-
tencentes a cadeia produtiva da madeira estao ligados a diferentes
estruturas de produgao, as quais requisitam padroes diferenciados
de capital e mao-de-obra. Nesse sentido, a importancia do setor
florestal ndo esta apenas na geragao de renda e de emprego em
termos agregados, mas também na irradiagao dos beneficios de seu
crescimento por todas as regides do Pais e por vérias camadas
sociais.

A grande ameaca a competitividade do setor florestal,
contudo, € a oferta de sua principal matéria-prima, a madeira. Os
produtores que exigem florestas homogéneas para a obtencdo de
qualidade e produtividade adequadas a seus mercados tém inves-
tido, ao longo dos uitimos 30 anos, no reflorestamento e no desen-
volvimento de tecnologia florestal. Esse € o caso das industrias de
celulose, papel e painéis de madeira, especialmente reconstituida. A
maior parte das empresas produtoras desses produtos possui flores-
tas proprias e tem seu abastecimento garantido pela reforma e
expansao de suas areas reflorestadas.

Ja as serrarias e a produgao de madeira para energia
possuem uma condigéo menos confortavel, uma vez que dependem,
ainda, dos estoques de florestas plantadas durante o Fiset, que esta
na iminéncia de se esgotar.

A auséncia de um mercado florestal que desvincule a
producdo de florestas da transformagao industrial da madeira impe-
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de que produtores rurais e investidores em geral vislumbrem as
possibilidades de retorno da aplicagdao de recursos no plantio de
florestas.

Esse quadro afeta, de forma mais aguda, a industria de
produtos florestais das regioes Sul/Sudeste do Brasil, mas também
dificulta a exploragao das florestas nativas de forma profissionalizada
e em bases sustentaveis.

Urge, portanto, que sejam formuladas, por agentes publi-
cos e privados, estratégias de fomento de um mercado florestal no
Brasil. A observagao de experiéncias de paises como Finlandia,
Suécia, Canada, EUA, Portugal, Franca e Chile, que tém um setor
florestal desenvolvido e consolidado, pode ajudar nesse processo.
Cabe, tambem, investigar a atuagao dos fundos de investimentos em
atividades florestais, verificando as bases de sua estrutura (inves-
tidores, retorno etc.).
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Resumo

(0 artigo faz uma revisdo das transformagoées
recentes do financiamento a agricultura no Brasil, bem
como da tributagdo sobre o setor. As principais conclu-
soes apontam para o surgimento de novos mecanismos
de financiamento, a modificacdo das politicas publicas, a
emergéncia de novas praticas bancdrias e a concentra-
¢do do sistema bancario.

A carga tributaria sobre o setor alimentar é muito
alta para padrées internacionais e reforga a tendéncia a
informalidade de muitos produtores que, por isso, perdem
acesso ao financiamento. Por fim, sdo avaliadas pos-
siveis consequéncias dessas transformagbes para 0s
produtores, destacando-se a crescente polarizacao dos
sistemas de crédito: de um lado, pequenos produtores
ligados a mecanismos com forte intervencao estatal,
como o Pronaf, e, de outro lado, produtores médios e
grandes, geralmente integrados nas principais cadeias
produtivas, com acesso a um leque mais amplo de ins-
trumentos financeiros, tanto publicos (Moderfrota) quanto
privados (CPR, mercado de futuros etc.).

Evolugdo do Crédito Rural e Tributagao sobre Alimentos na Decada de 1990
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A economia brasileira passou por grandes transforma-
¢des na década de 1990. Os tragos mais marcantes foram a libera-
lizagao comercial, a desregulamentagao, a privatizagao e o controle
da inflagdo. Depois de seis décadas de intenso dirigismo estatal sob
o modelo de substituigdo de importagdes, o Brasil optou por um novo
modelo de desenvolvimento, que afetou sensivelmente a agricultura:

¢ asregras de importacao de insumos e produtos foram alteradas, com
areducao do nivel e da dispersao das tarifas de importagao, tornando
a producgao local muito mais exposta a concorréncia internacional.
Em alguns casos, como trigo e leite, a pressao dos produtos impor-
tados produziu profundas reestruturagoes setoriais e regionais;

e criaram-se mecanismos de intervengao mais consistentes com o
funcionamento dos mercados, alinhando os pregos minimos com
os internacionais, criando o sistema de pagamento pela diferenca
entre o prego minimo e o de mercado, e desativaram-se 0s mo-
nopdlios estatais, transferindo-se para a iniciativa privada a co-
mercializag@o de produtos antes a cargo do Estado, como agucar,
alcool, café e trigo;

» 0 sistema nacional de extensao agricola foi extinto e as empresas
estaduais nao assumiram integralmente seu papel, com algumas
poucas excecoes;

* 0s pregos reais dos produtos agricolas cairam de forma quase
continua, gerando uma pressao permanente para o aumento da
produtividade, mas foram compensados pela redugao mais acen-
tuada dos precos pagos pelos produtores, resultando em melhoria
dos termos de troca;

» as tentativas de solucionar a crise fiscal produziram aumento da
carga tributaria e tornaram mais remotas as possibilidades de
aliviar as aliquotas sobre os produtos basicos; e

* a oferta de crédito rural caiu drasticamente e a taxa de juros se
elevou, restringindo o crescimento da producéo pela insuficiéncia
de recursos e contribuindo para a crise do endividamento agricola,
ainda nao concluida.

A evolugao do crédito e da produgéo de graos é apresen-
tada no Grafico 1. Nele se vé que o crédito concedido a agricultura
atraves do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) caiu mais de
60% entre o inicio da década de 1980 e o final de década de 1990,
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refletindo as novas condi¢des macroecondmicas e as novas priori-
dades de politica econdmica.

Note-se que, nos primeiros anos da década de 1980, o
financiamento por tonelada superava todos os pregos internacionais
dos graos, configurando um quadro de superabundancia de recursos
financeiros, freqlientemente mal aplicados. Ja na década de 1990, o
crédito por tonelada passou a ser escasso. Como a produgdo média
anual, no periodo 1999-2001, foi 70% maior do que no inicio dos anos
1980, o desembolso por tonelada caiu 80% no mesmo periodo.

Nos anos recentes, a parcela do crédito agricola oficial (em
termos de fluxo anual) como percentagem do PIB agropecuario caiu
substancialmente. Em 1976 ela era de 90% e foi reduzida para
apenas 11% em 1998, com acentuadas flutuagdes anuais.

A significativa queda no financiamento, entretanto, como
visto no Grafico 1, parece nao ter tido nenhum impacto relevante no
crescimento da producé@o de graos e do PIB agropecuario. Isto foi
devido a diferentes fatores:

* nos anos 1980, houve uma superoferta de crédito com muitas
ineficiéncias alocativas como conseqliéncia da prioridade para
exportagdo (“Plante que o Joao garante”), parte de uma politica
econdmica focada no desequilibrio da balanga de pagamentos;

e 0s produtores utilizaram mais intensamente novos (e antigos)
mecanismos, como crédito informal e autofinanciamento;

¢ o declinio dos pregos dos insumos, combinado com o crescimento
da produtividade, contribuiu para aliviar a pressao sobre a renta-
bilidade agricola, aumentando o poder de compra do setor (mais
de 21% no caso dos graos e mais de 78% para a pecuaria entre
1987 e 1998, de acordo com Dias e Amaral (1999, p. 248)); e

Gréfico 1

Crédito Rural e Producao de Graos — 1980/2001
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Fonte: FGV.
Elaboragao do autor.
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« 0 poder de compra dos salarios urbanos subiu durante a década,
aumentando o mercado doméstico e exigindo maior producao
agropecuaria.

Na década de 1990, mudou o padrao de financiamento
da agricultura. Embora ndo se possa dizer que o novo arranjo
configure um modelo estavel e sustentavel, seus principais tragos
podem ser sumariados como segue.

Como reacao a crise fiscal dos anos 1980 e & mudanca no
padrao de desenvolvimento na virada da década de 1990, o Estado
brasileiro passou a privilegiar novos instrumentos de politica agricola.
No lugar do classico mecanismo de empréstimos com garantia de
compra, que transferiam o risco da comercializagao para o governo,
foram adotados programas cujo objetivo era manter o risco com o
produtor e minimizar o impacto sobre os gastos publicos. Entre os
principais instrumentos adotados nesse perfodo contam-se:?

* Programa de Escoamento da Produgao — Por esse instrumento
o governo dispde-se a pagar a diferenca entre o pre¢o minimo e o
preco de mercado a quem se dispuser a adquirir o produto pagan-
do o pregco minimo ao produtor. Esse subsidio (ou “prémio”) é
determinado em leilao publico, no qual os compradores interes-
sados disputam o direito de comprar o produto do produtor ao
prego minimo. As vantagens para o governo sao minimizar o
volume de subsidio, pois 0 mercado mostra o quanto realmente
esta disposto a pagar, e evitar a aquisi¢cao de produtos que no
sistema anterior seriam destinados a formar estoques publicos.

s Contrato de Opgao de Venda — Trata-se de uma adaptacao do
sistema norte-americano dos defficiency payments. Se o governo
decide sustentar o preco de um produto, ele oferece ao agricultor
uma opgéao de venda de seu produto ao governo numa data futura
a um determinado preco. E uma espécie de operagéo de mercado
futuro, na qual o produtor interessado precisa comprar a op¢ao
em leildo, adquirindo, assim, o direito de vender ao governo, caso
o pregco de mercado seja inferior ao minimo. Por sua vez, o
governo pode escolher entre receber o produto para a formacéao
de estogues ou simplesmente pagar ao agricultor a diferenga entre
0s pregos. Atraves desse instrumento, o governo evita que a
garantia de pregos minimos gere uma despesa fiscal imediata,
como ocorria anteriormente.

» Juros Fixos nos Financiamentos do SNCR e Linhas Especiais
do BNDES — Uma parte importante dos problemas da divida
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agricola esteve associada aos juros elevados da primeira metade
da década de 1990 (ver Tabela 2). Assim, o governo decidiu abolir
a Taxa Referencial (TR) no crédito rural, com a adogao de taxa de
juros fixa (16% a.a. na safra 1995/96). A TR era formada a partir
dos juros de mercado, mostrando-se extremamente sensivel aos
efeitos da politica econémica, que esteve orientada para o com-
bate a inflagao. A fixagdo dos juros nas linhas de recursos obriga-
torios nao requereu dispéndio com subsidios, pois os bancos
sempre tém a opgao de realizar depésitos nao-remunerados junto
ao Banco Central.

Em 2000, o governo passou a subsidiar alguns progra-
mas de investimento a cargo do BNDES. Atualmente sao 12 pro-
gramas setoriais, dos quais o mais importante € o Moderfrota (Moder-
nizagao da Frota de Maquinas Agricolas), com desembolsos anuais
superiores a R$ 1.0 bilhdo. Através dessas linhas, o governo paga a
diferenca entre o custo de captagdo do BNDES mais um spread
basico e os juros fixos para o agricultor, hoje no nivel de 8,75% a.a.
O dispéndio com esse subsidio aparece no orgamento federal deno-
minado como “recursos de equalizagao”.

Em resumo, todos os mecanismos tinham em comum
grande orientagdo para o mercado, de maneira a minimizar as
distorgdes alocativas associadas a intervengao governamental, a
reduzir o volume dos subsidios, de forma a contribuir com o esforgo
de ajuste fiscal, e a diminuir os estoques publicos de graos, sujeitos
a muitos desvios e ineficiéncias.

Gasques (2001) mostra que dentro do governo federal
houve uma nitida mudanga no perfil dos gastos em agricultura. Os
dispéndios com a fungéao “agricultura” no orgamento da Unido cairam
de 5,75% (media do periodo 1980/84) para 2,11% (na média do
periodo 1995/99), pois cresceram menos do que a meédia dos gastos
(4,2% a.a. contra 12,2% a.a.). Ao contrario do que se poderia supor,
0 6rgao com maior participagao na despesa em agricultura passou a
ser 0 Ministério da Fazenda (43,3% em 1999), enquanto o Ministério
da Agricultura respondeu por 33,4%. Isso corresponde ao predomi-
nio da légica fiscal sobre a légica setorial, pois 0s programas de maior
volume de recursos — associados aos programas de crédito de
custeio, comercializagao e seguro —, ficaram a cargo da Fazenda,
enquanto a Agricultura se concentrou em programas mais pulveriza-
dos — como eletrificacao rural, formagao de estoques, defesa sanita-
ria e projetos de desenvolvimento rural.

O sistema de crédito agricola no Brasil ainda é caracteriza-
do pelo uso de alocagao compulsdria (mandataria) de recursos
controlados, baseados principalmente no volume de poupanca rural.
Os recursos controlados financiam os setores prioritarios, incluindo
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a agricultura, com uma vantajosa taxa de juros para empréstimos aos
principais beneficiarios e também através do provimento de ins-
tituicoes de empréstimo com baixo custo de capital. No caso de usos
compulsorios, os bancos comerciais tém que decidir entre depositar
o valor de 25% de seus depdsitos a vista no Banco Central, sem
remuneragao, ou empresta-lo para a agricultura. A Ultima opgao
enfrenta a imposicao de tetos de taxas de juros. Devido a esses
mecanismos, o custo financeiro do capital para os bancos ao empres-
tar para a agricultura € zero, refletindo seu custo de oportunidade dos
depdsitos nao-remunerados com o Banco Central.

A Tabela 1 mostra que os recursos do Tesouro tém atual-
mente um papel bem menor, se comparado as décadas anteriores,
e que foram substituidos de forma significativa pelo uso compulsorio
de demanda e contas de poupancga dos bancos comerciais (privados
e publicos). Outras fontes estdo ganhando importancia, mas sédo
ainda baseadas em intervengao governamental. Em 1999, somente
5% das fontes de crédito do setor foram “livres”, isto é, fundos criados
no mercado pelos bancos. Todas as outras fontes sdo de alguma
forma submetidas a intervengao governamental. A conclusao € que
existe uma tendéncia levemente contraditéria a orientagao geral em
direcao a mecanismos mais “amigaveis” com o mercado, desde que
a parcela de recursos controlados tenha crescido durante a década.

Tabela 1

Brasil: Fontes do Crédito Rural — 1990/99

FONTES 1990 1999
Tesouro 26,7% 0,1%
Recursos Obrigatdrios 27.4% 41,7%
Poupanca Rural 20,0% 19,5%
Recursos Livres 19,9% 51%
Fundos Constitucionais 4.5% 5,8%
FAT - 15,9%
Funcafé - 5,0%
BNDES - 4.7%
Qutros 1,5% 2,3%

Fonte: Banco Central — Anuario Estatistico do Crédito Rural.

Entre 1994 e 1999, as taxas de juros reais mantiveram-se
em niveis muito elevados (Tabela 2). O objetivo do governo era atrair
recursos externos para financiar o déficit de transagées correntes do
balango de pagamentos. Ademais, apesar da elevagao da carga
tributaria, as despesas governamentais cresceram mais rapidamente
e era preciso financiar o deficit publico através da emisséo de titulos
da divida publica.
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Tabela 2
Brasil: Taxas de Cambio e de Juros — 1994/2000

TAXA DE CAMBIO REAL TAXA DE JUROS REAL

1994 100,00 244
1995 93,8 33,1
1996 98,8 16,6
1997 98,0 16,4
1998 99,4 26,5
1999 134,5 47
2000 1214 12
Fonte: FGV.

Qbs.: Deflator: IGP.

Noinicio do Plano Real, as altas taxas de juros somaram-se
a apreciagao cambial para produzir um “efeito-pinga”, asfixiando
produtores pela conjugacao de custos em alta e precos em baixa
(Tabela 2). Helfand e Rezende (2001) chamam a atengao também
para o fato de que os altos pregos dos produtos agricolas em 1994
e os efeitos iniciais do plano de estabilizagao (elevagao dos pregos
dos ativos reais) induziram um aumento do endividamento dos
agricultores, tornando-os muito vulneraveis ao aumento dos juros
que ocorreu no periodo.

O resultado foi o crescimento da inadimpléncia, que logo
se transformou em um problema bancario, especialmente do Banco
do Brasil, que era o principal financiador da agricultura naquele
momento. A divida era corrigida por juros flutuantes em réapida
elevagao, o que levou os produtores e seus representantes no
Congresso a pressionar o governo federal para encontrar uma solu-
¢do para o problema, que atingia proporgdes expressivas. Para
ilustrar, em dezembro de 1998, portanto apos o inicio do processo
de renegociagao das dividas, o Banco do Brasil apresentava um
volume de créditos em atraso e em liquidacao da ordem de R$ 3,3
bilhdes, dos quais R$ 3,1 bilhdes eram oriundos de financiamentos
rurais e agroindustriais, gerando uma inadimpléncia nessa carteira
de cerca de 21% [Faveret Filho et alii (2000)].

Em 1995, o governo federal propds o alongamento da
divida dos produtores atraves da Lei 9.138. O produtor teve a opcao
de entregar em produto o valor equivalente ao refinanciamento do
débito e as parcelas vencem sempre em outubro, quando os pregos
agricolas estao mais altos. O prazo de refinanciamento era em fun-
¢ao da capacidade de pagamento do produtor, variando de sete a
dez anos, com dois a trés de caréncia. O valor maximo por mutuério
era de R$ 200.000,00, beneficiando 193.000 produtores somente no
Banco do Brasil [Rezende (2001a)]. O governo emitiu titulos publicos
que foram adquiridos com desagio pelos produtores e entregues aos
bancos como garantia de pagamento do principal.
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Desde entdo, apesar da abrangéncia do processo de rene-
gociagéao, os representantes do setor agricola no Congresso tém
conseguido sucessivas modificagdes nas normas, com o principal
objetivo de reduzir o pagamento dos juros. Contraditoriamente, as
vitorias parciais dos produtores resultam em redugédo da oferta de
financiamento para esse grupo em fungao do evidente risco de crédito.

O setor de graos tem recebido a maior parte dos recursos
do crédito oficial. Villa Verde (2001) demonstra que em todos os
estados analisados a lavoura temporéria foi o segmento com maior
volume de crédito de custeio e comercializagdo. J& no crédito de
investimento, a pecuaria superou a lavoura temporaria em quatro dos
seis estados — apenas Rio Grande do Sul e Parana, que tém grande
tradicdo de graos, apresentaram lideranga das lavouras temporarias.
Entretanto, em todos os estados, a relagédo financiamento/inves-
timento da pecuaria foi significativamente inferior a das lavouras
temporarias — medias de 10% e 20%, respectivamente. No caso do
financiamento de custeio e comercializagao, as lavouras temporérias
também obtém muito mais financiamento do que a pecuaria, que nao
supera 4% em nenhum estado. Isso pode indicar tanto menor acesso
a crédito quanto menor necessidade de crédito por parte das ativida-
des pecuarias.

Rezende (2001) confirma os resultados anteriores: o cré-
dito como porcentagem do valor da produgao vegetal foi sistematica-
mente superior ao indice da produgao animal nas regides Sul,
Sudeste e Centro-QOeste, desde 1970 até 1995/96 (dados dos censos
agropecuérios). Em parte, segundo o autor, isso resulta da utilizagao
tradicionalmente extensiva da terra pela pecuaria bovina, o que gera
menor necessidade de crédito por hectare pelo menor uso total de
insumos por unidade de area.

Tabela 3
Crédito Rural: Distribuigcdo por Atividade por Regidao — 1970/1999
(Em Percentagem do Total)

ANOS SUDESTE SUL CENTRO-OESTE

Agricultura Pecuaria Agricultura Pecuaria Agricultura Pecuaria

1970 73 27 82 18 58 42
1975 66 34 85 15 58 42
1980 78 22 85 15 82 18
1985 91 9 95 5 95 5
1990 95 5 94 6 88 12
1995 82 18 91 9 70 30
1999 83 17 84 16 68 32

Fonte: Banco Central — Anudrio Estatistico do Brasil.
Elaboragao: Rezende (2001b).
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Diversificacao
de Fontes de
Financiamento

A avaliagao do funcionamento do sistema brasileiro de
financiamento a agricultura € prejudicada pela insuficiéncia de infor-
macoes estatisticas. Os dados apresentados na Tabela 1 abrangem
basicamente os programas oficiais de crédito rural, cujas operacoes
tém de ser informadas ao Banco Central do Brasil pelos agentes
financeiros. Entretanto, ha uma série de novos mecanismos de
financiamento que nao estao submetidos a Lei do Crédito Rural e
que, por isso, suas operagbes nao tém registro obrigatdrio no Banco
Central, tornando-se dificil dimensiona-los com preciséo.

A Cédula de Produto Rural (CPR) é a mais importante e
inovadora entre as novas fontes de crédito ao agronegdcio brasileiro.
A CPR € um titulo criado para servir de instrumento privado de
financiamento agricola. Ela pode ser emitida por produtores rurais,
suas associagdes ou cooperativas e representa uma obrigacao de
entrega de uma quantidade determinada de produto especificado em
data estabelecida. A CPR representa uma venda antecipada e
conseqlentemente aprimora a intermediagao financeira rural. Sua
difusao comegou em 1994, sobretudo como uma resposta ao dras-
tico declinio do volume de crédito rural oficial. A entrega do produto
esta garantida pela existéncia de mecanismos de liquidagao, como
0 seguro contratado com o Banco do Brasil.

O desenvolvimento da CPR como instrumento para au-
mentar a liquidez da agricultura foi realizado pelo Banco do Brasil,
apoiado por lei especifica aprovada pelo Congresso em 1994. A CPR
também serve como um mecanismo de hedge e, desde sua criagao,
ganhou espago nos mercados de soja e café.

Outros mecanismos relevantes sao geralmente “pautados
nas interagées financeiras dos agentes privados — empresas de
processamento, empresas de maquinas e iNnsumos agropecuarios,
agricultores integrados, fraders etc. Nesses mecanismos onde os
precos atuais e futuros das commodities agricolas sao fixados, os re-
cursos privados foram canalizados com o objetivo de garantir a
agilidade na comercializagao fisica e no financiamento das culturas”
[Belik, Paulillo (2001, p. 106)]. Eles incluem o sistema de soja verde,
titulos privados e troca de insumos por produtos. Como nao sao
registrados, seu dimensionamento é dificil, mas ha estimativas de
que podem mobilizar mais de R$ 4 bilhdes por safra.

Tendo surgido como resposta a crise do SNCR, eles aten-
dem as necessidades mais prementes do setor. Entretanto, apre-
sentam altas taxas de juros implicitas e inseguranga quanto ao
cumprimento dos contratos por causa da falta de legislagoes e de
instituicoes fortes na regulagao. Os produtores muitas vezes perdem
inteiramente sua autonomia, tornando-se fornecedores cativos das
industrias de processamento.

Destaque-se que “nesse novo sistema de financiamento, o
objetivo é o atendimento a agricultura moderna (‘eficiente’), i. e., para

Evolugdo do Crédito Rural e Tributagao sobre Alimentos na Década de 1990

S3aNg TY1IDId ¥23101714914



aquelas culturas que apresentam algum tipo de integragao com um
encadeamento agroindustrial ou estdo inseridas com os corredores
de exportacdo para Paranagud, Rio Grande, Santos, Vitoria e Itaqui”
[idem (ibidem, p. 108)].

A analise do desempenho do sistema bancario em termos
de cobertura é dificultada pela escassez de dados. Nao ha estatisticas
abrangentes sobre o numero e o perfil dos beneficiarios, de modo que
€ preciso recorrer a informagdes parciais. Apesar dessa lacuna, existe
um razodvel consenso de que as pequenas propriedades seguem com
problemas de acesso ao crédito nas ultimas decadas.

Dias (2001) estimou que 850.000 produtores tiveram aces-
s0 ao crédito em anos recentes, o que equivale a 18% do total de
propriedades rurais no Brasil. Este € o grupo de produtores que
conseguiram manter uma renda acima da média e que respondem
pela maior parcela da renda agricola. A consequéncia & que os
produtores precisam recorrer majoritariamente ao autofinanciamen-
to, que € a maior fonte de recursos em 60% dos casos.

Estudo da FGV para a Confederacao Nacional da Agricul-
tura [CNA (1999)] apresenta uma avaliagao de 1.837 estabeleci-
mentos em varias regides do Pais. Dessa amostra, 696 estabele-
cimentos (38%) haviam realizado operagdes de credito de custeio
em 1996, enquanto apenas 100 (5%) tomaram emprestimos para
investimento. Com freqgliéncia, em vez das linhas bancérias, os
produtores utilizaram recursos proprios e fontes informais de crédito,
como cooperativas, troca por insumos e crédito de terceiros.

Villa Verde (2001) fornece mais indicagoes da restrigao de
acesso ao credito. Ao examinar o censo agropecuario de 1995/96,
ele nos mostra que entre os seis estados estudados, o financiamento
de custeio e comercializagao obtido pelos produtores nunca superou
23% das despesas realizadas durante a safra. Na verdade, em cinco
estados essa relacéo foi igual ou inferior a 15%. No caso de crédito
de investimento essa relagao chegou a 30% na Babhia, talvez por
causa de programas regionais com vantagens fiscais, mas foi de no
maximo 11% entre os estados com agricultura mais desenvolvida.

Nos anos 1990, a elevada inadimpléncia agricola levou os
bancos a operar com restricdes em relagao a agricultura. As renego-
ciacoes gque se sucederam tiveram resultados positivos sobre os
balangos bancarios e sobre o cadastro dos inadimplentes, mas
aumentaram o risco percebido pelos bancos, tornando-os mais
seletivos.
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Outro fator de impacto nos fluxos financeiros para a agri-
cultura foi a adogao de novos procedimentos para andlise de crédito.
A adesao do Brasil ao Acordo de Basiléia tem se traduzido em
sucessivas normas do Banco Central com o objetivo de reduzir e
controlar o risco da atividade bancaria. Algumas das principais me-
didas foram:

» definicao de limites minimos de capital para a constituicao dos
bancos (1994);

» criacao do Sistema Central de Risco de Crédito, que concentra
informagdes sobre clientes com saldo devedor superior a R$ 50
mil (1997);

¢ elevacao do limite do capital minimo de 8% para 11% dos ativos
ponderados pelo risco, 0 que reduziu o limite maximo para os
empréstimos de 12,5 para 9 vezes o patriménio liquido;

» regulamentagao dos sistemas de controle internos (1998); e

» obrigatoriedade de adogao de sistemas de classificagdo de risco
dos clientes (2000).

As regras de ponderagao de ativos e o sistema de clas-
sificagao de risco afetam a propenséo a emprestar ao setor agricola.
As aplicagbes em titulos publicos federais tém ponderagao de um no
calculo do indice de alavancagem, ao passo que os emprestimos ao
setor privado sao ponderados por dois. Isso significa que, enquanto
a taxa basica de juros permanecer alta, os bancos tém um forle
incentivo a aplicagao em titulos governamentais.

No caso das regras de rating, a ocorréncia de problemas
graves no periodo recente (crise agricola e securitizagao) devera
levar os bancos a classificar os produtores agricolas em uma faixa
de risco elevado (“D” ou mais). Como a provisao cresce com 0 risco,
a taxa de juros cobrada dos agricultores devera subir (no caso de
recursos livres) ou a oferta de crédito caira (recursos controlados). A
Tabela 4 mostra o risco de crédito por setor em abril de 2000, na qual
se vé que o setor rural & o que tem a maior parcela de empréstimos
com risco elevado (igual ou superior a “D").

Por fim, a crise agricola levou os bancos a buscar novas
modalidades operacionais. Através de contratos formais ou de orien-
tagbes informais, os bancos tém procurado repassar para outros
agentes algumas de suas tarefas, especialmente aquelas relaciona-
das a selegao dos produtores, definicao de garantias e ao acompa-
nhamento dos projetos. Fabricantes de equipamentos e empresas
integradoras (incluindo cooperativas) assumem fungoes bancarias,
passando muitas vezes a bancar o risco dos produtores financiados,
mediante aval aos bancos.
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Tabela 4
Classificagao de Risco por Setor — Abril/2000
AA+A B+C D

Setor Privado 63,1 22,0 14,9
Setor Industrial 59,0 29,7 11,3
Habitacéo 62,6 16,3 211
Rural 54,2 21,5 243
Comeércio 64,0 20,9 15,1
Empréstimos Pessoais 76,8 11,3 11,8
Qutros Servicos 61,7 27 1 11,2

Fonte: Banco Central.

Sao praticas comuns no mercado: celebragao de contrato
entre fabricante e banco, pelo qual o fabricante se torna avalista dos
produtores financiados e eventuais atrasos de pagamento sao debi-
tados diretamente da conta do fabricante, a quem cabem o esforgo
de recuperacao; a opgao por limitar os financiamentos a agricultores
com vinculos estaveis a agroindustrias (incluindo cooperativas, des-
de que avaliadas como de baixo risco); a avaliagao cadastral e o
preenchimento de formulérios a cargo das empresas.

Os objetivos fundamentais dessas medidas sao a redugao
do risco e do custo dos empréstimos agropecuarios. O resultado é
gue as fronteiras entre emprestadores tradicionais (bancos) e nao-
tradicionais (fabricantes de insumos, traders e agroindustrias) come-
cam a se diluir, do que dao testemunho os bancos de fabricantes de
equipamentos.

As mudancas no funcionamento do sistema bancario, ve-
rificadas na ultima década, tiveram impactos relevantes sobre toda
a economia e, em especial, sobre a agricultura, fragilizada por causa
da crise financeira. Por isso, € importante entender as tendéncias
atuais das operagoes do Sistema Financeiro Nacional (SFN) que, de
acordo com Andima (2001), sdo muito semelhantes as verificadas
em outros paises.

Em primeiro lugar, cabe destacar o aumento da participa-
¢ao estrangeira no SFN. De maneira a ampliar a solidez do sistema
brasileiro, o Banco Central estimulou a entrada de operadares inter-
nacionais. O resultado é que os bancos com controle estrangeiro
incrementaram sua participagao nos ativos totais do sistema de
8,4%, em 1993, para 23,9%, em 2000 [Andima (2001, p. 33)].

As conseqléncias para a agricultura nao sao claras, mas
hé indicios de que ao menos no inicio elas ndo séo favoraveis. Em
dezembro de 2000, os financiamentos rurais e agroindustriais res-
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pondiam por 20% da carteira de créditos dos bancos publicos, 7%
na dos bancos privados e 6% na dos estrangeiros. Isso se explica,
pois os bancos estrangeiros tendem a operar com limites de crédito
por pais, definidos globalmente, e ndao se pode imaginar que a
agricultura seja privilegiada entre os setores no Brasil, pois exige um
nivel de conhecimento dos mercados locais que 0s estrangeiros nao
dispunham. Com freqliéncia os bancos entrantes tenderam a buscar
clientes entre pessoas fisicas das areas urbanas e grandes empresas.

Outra tendéncia é a de consolidagao. Entre 1994 e 2000,
0 numero de instituigdes bancarias diminuiu cerca de 22%, de 246
para 192, atingindo tanto as de carater privado nacional quanto as
publicas. Os bancos com controle estrangeiro aumentaram de 37
para 67. Em 1995, as cinco maiores instituigdes financeiras respon-
diam por cerca de 44% do ativo total do setor; em 2000, este
montante ultrapassa os 55%.

Como resultado da reestruturagao organizacional, do novo
ambiente competitivo e da queda abrupta das receitas inflacionarias,
0s bancos buscaram aumentar a produtividade e reduzir os custos.
Por isso, entre dezembro de 1994 e setembro de 2000, o numero de
agéncias caiu quase 10%, de 18.199 para 16.465.

Parece claro que, ceteris paribus, a consolidagao em curso
compromete a oferta de crédito para a agricultura, especialmente
para 0s pequenos agricultores. Menos bancos, menos agéncias e
mais bancos estrangeiros podem levar o SFN a desprivilegiar a
agricultura, por causa de seus riscos inerentes, por informagoes
incompletas sobre o funcionamento do setor e pelos altos custos de
transagao associados a pulverizagao geografica e financeira dos
produtores rurais.

Talvez dois fatores compensem parcialmente essa ten-
déncia: os bancos de montadoras e os cooperativos. Conforme men-
cionado em BNDES (2000), a0 menos no caso do credito de inves-
timento através do Sistema BNDES, estes novos agentes financeiros
compensaram a retragao dos tradicionais financiadores da agricultura,
em especial do Banco do Brasil. Os bancos de montadoras assumiram
fungdes antes cumpridas majoritariamente pelo sistema bancario publi-
co para evitar a queda mais acentuada das vendas de maquinas
agricolas. Gragas a capilaridade da rede de revendedores de equipa-
mentos, presentes em todas as principais regides produtoras e a seu
conhecimento dos produtores, acabaram se tornando os lideres nos
financiamentos desses produtos, como se vé na Tabela 5.

Os bancos de cooperativas ainda tém uma dimensao finan-
ceira reduzida, mas sao importantes também por sua capacidade
de alcangar o publico-alvo, Operam com a rede de cooperativas de
crédito, muitas vezes ligadas a cooperativas de produtores, o que
Ihes confere mais informagdes do que os bancos convencionais.
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Tabela 5
Distribuicao dos Repasses do BNDES para o Setor
Agropecudrio por Categoria de Agente Financeiro — 1994 e 2001

1994 2001
Bancos Federais 53,9% 29,7%
Bancos Estaduais 13,0% 4,9%
Bancos de Montadoras 0,0% 33,9%
Bancos Comerciais 33,1% 28,3%
Bancos Cooperativos 0,0% 3,2%

Fonte: BNDES (2002).

A ruptura com o padrao anterior de desenvolvimento e a
mudanc¢a no cenario macroecondmico produziram grandes impactos
sobre o setor agropecuario. Alguns segmentos foram forgados a um
réapido ajustamento com poucas medidas compensatérias — o exem-
plo mais dramatico foi o caso do trigo na regiao Sul, submetido a
intensa competicao do produto argentino nos primeiros anos do
Mercosul. O processo de concentragao acelerou-se, com aumento
das escalas otimas de produgao, especialmente em gréos, mas
também em pecuaria, contribuindo para expulsar milhares de produ-
tores da atividade.

A expressao politica mais eloqgliente desse processo de
expulsao foi o Movimento dos Sem Terra (MST). Organizado, disci-
plinado e inovador em suas formas de protesto, o MST trouxe o tema
do acesso a terra para o centro da agenda politica nacional. O gover-
no federal reagiu com um ambicioso programa de reforma fundiaria,
que mobilizou nao apenas os classicos instrumentos de desapropria-
cao e assentamento, mas procurou agregar mecanismos especificos
de financiamento, comercializagéao e até agroindustrializagéo.

Mas nao era possivel atender apenas a demanda dos
“excluidos”. A agricultura familiar, composta de pequenos produto-
res, quase sempre proprietarios, inseridos nos fluxos mercantis,
também sofria com as mudancas e exigiam respostas do governo.
Este entédo langou, em 1995, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), destinado a fornecer crédito barato
a pequenos produtores, isolados ou cooperativados. Este programa
beneficia produtores agricolas que contam com o trabalho familiar
em suas operagoes, ao permitir que eles tomem emprestado fundos
baratos com uma taxa de juros de 5,75% por ano (que era negativo
em 1999 e 2000, como mostra a Tabela 4). A quantia maxima de
empréstimo neste programa é de R$ 5.000,00 para capital de giro e
R$ 15.000,00 para investimentos em ativos fixos. O programa cres-
ceu em seu volume de empréstimos e foi responsavel por aproxima-
damente 16,3% do total de empréstimos a agricultura em 1999,
comparado a cerca de 13,1% em 1998.
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O Banco do Brasil € a principal agéncia implementadora do
Pronaf, tendo emprestado aproximadamente R$ 0,87 bilhdo em
1999, beneficiando cerca de 450.000 familias com empréstimos de
R$ 2.000 cada. Os recursos que financiam o Pronaf vém do Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador, e o Ministério da Fazenda cobre a
diferenga entre o custo real e o baixo juro de empréstimo pago pelos
tomadores de empréstimo. De acordo com o Banco do Brasil, a
performance de coleta de empréstimos € de 97-98%, bem mais alta
que nos tradicionais mecanismos de crédito.

Depois de atender aos “excluidos” e incorporar os agricul-
tores familiares, o governo reformulou as condi¢des operacionais de
seus programas tradicionais, que historicamente privilegiaram me-
dios e grandes produtores. De um lado, langou as renegociacoes
(como discutido em Sucessivas Renegociagdes) e, de outro, passou
a operar com juros fixos nas linhas do crédito oficial (Manual de
Credito Rural, a partir de 1996, e BNDES, desde 2000). Nos ultimos
anos, os programas de juros fixos apresentaram taxas reais negati-
vas, demonstrando que os médios e grandes produtores tém se
apropriado de parte do subsidio oficial.

No caso dos financiamentos concedidos através do Manual
de Crédito Rural, o governo fixa a taxa para cada ano-safra atraves do
Plano de Safra. Nao ha transferéncia de reaursos fiscais, pois os bancos
tém a opcao de nao aplicar o dinheiro na agricultura, recolhendo-o ao
Banco Central sob a forma de depoésitos nao-remunerados.

Tabela 6

Brasil: Taxas de Juros para o Setor Rural (Capital de Giro) -
1995/2000

(Em % ao ano)

FONTE/PERIODO TAXAS DE JUROS IGP TAXAS DE JUROS
NOMINAIS (1) REAIS
1. Crédito oficial
1995/1996 16,00 14,58 1,24
1996/1997 12,00 7,68 4,01
1997/1998 9,50 3,67 5,62
1998/1999 8,75 10,41 -1,50
1999/2000 8,75 16,68 -6,80
2000/2001 8,75 13,28 -4,00
2. Pronaf
1997/1998 6,50 3,67 2,73
1998/1999 575 10,41 -4.22
1999/2000 6,75 16,68 -9,37
2000/2001 4,00 13,28 -8,19

Fonte: Banco Central do Brasil — Normativos.
Nota: IGP-DI - FGV.
Elaboragéo: Gasques, Conceigao (2001, p. 111).

Evolugao do Crédito Rural e Tributagdo sobre Alimentos na Decada de 1990

S3ANG TVYLIDIA ¥23.1011419



Ja no caso dos programas de crédito ao investimento,
operados pelo BNDES, o governo federal paga a diferenca entre os
juros fixos estipulados no Plano de Safra e o custo de captagao do
BNDES acrescido de um spread para remuneragao do risco e dos
custos administrativos. O orgamento da Uniao precisa, entao, prever
recursos especificos para essas despesas, que sao denominadas
equalizacao.

A carga tributaria no Brasil cresceu significativamente na
Ultima decada: de 24%, em 1989, para 32% do PIB, em 2000. Tal
evolucdo colocou o Brasil na lideranga do ranking de esforgo de
arrecadagao entre paises de renda média e tem gerado distorgoes
importantes para o funcionamento do agronegocio brasileiro.

O primeiro aspecto a se destacar é o elevado peso dos
impostos indiretos na carga tributaria total: mais de 50% em 2001.
Entre os impostos indiretos tém crescido os recursos a impostos
cumulativos, economicamente ineficientes, porque nao sao parti-
Ihados com estados e municipios, permanecendo integralmente com
a Uniao.

O principal imposto indireto sobre a agricultura é o ICMS.
De acordo com G&S (2002), a carga tributaria modal (incidéncia de
ICMS) em produtos alimentares das cestas bésicas estaduais varia
entre 7,0% (Sao Paulo e Rio Grande do Sul) e 20,5% (Acre, Mara-
nhao, Rio Grande do Norte e Sergipe). Geralmente, a carga & maior
nos estados menos desenvolvidos, cuja economia € baseada no
setor primario e, portanto, torna a arrecadagéo muito dependente dos
produtos alimentares.

Ha também impostos federais que incidem sobre os produ-
tos agricolas, como PIS/Cofins e as contribuigcdes previdenciarias.
Ambos s&ao contribuigoes sociais cuja base de incidéncia é o fatura-
mento e, somados, representam uma carga de 2,65%. Na medida
em que sao cobrados em todas as operagbes de compra e venda,
ocorre uma multiplicagcao da carga tributaria, configurando impostos
cumulativos. Quanto mais etapas do processo de produgéo e comer-
cializacao, maior sera a incidéncia tributaria sobre o produto final.

Considerando-se o total dos impostos, G&S estima a carga
fiscal média sobre alimentos no Brasil em 16,5%, enquanto Maga-
lhaes et alii (2001) calcularam-na em 13,6%.

A comparacao com outros paises é desfavoravel ao Brasil.
Na Uniao Européia, a produgéo agricola recebe tratamento tributario
diferenciado, na medida em que o regime do IVA agricola é simplifi-
cado e adotam-se aliquotas seletivas para esses produtos devido a
sua essencialidade. Nos EUA, apenas 11 estados ainda mantém o
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imposto sobre as vendas de alimentos, sendo a aliquota mais alta a
de 8,25%.

As principais conseqtiéncias de um regime tributério com
essas caracteristicas sdo:

s impactos negativos sobre a renda das classes mais pobres, que
despendem muito com alimentos, contribuindo para reduzir o
consumo e agravar as condi¢oes de salude da populagao;

* a elevada carga tributaria estimula praticas de evasao fiscal,
gerando dois pélos de produtores e empresas — formais e infor-
mais. A rentabilidade do primeiro grupo é reduzida por causa dos
precos mais baixos e o acesso ao crédito do segundo é restrito
em virtude da ndo-comprovagéo do faturamento;

¢ a cumulatividade estimula o aumento do grau de verticalizacao
como estratégia de minimizar a incidéncia tributaria; e

* 0s governos estaduais tém praticado intensa “guerra fiscal” com
o objetivo de atrair investimentos do setor industrial. Como os
estados mais agressivos nessa “guerra” tém base agricola forte,
os do Centro-Oeste, por exemplo, os impactos sobre a alocagao
dos investimentos agroindustriais sao relevantes.

Apesar das evidentes distor¢oes do sistema tributario bra-
sileiro, as propostas de reforma em pauta no Congresso nao tém sido
implementadas. Ha dois fatores que reduzem suas chances de
aprovacgao: o governo federal esta engajado em um profundo ajuste
fiscal desde 1999 e ndo tem interesse em reduzir sua receita no
momento; e ndo ha consenso politico para definir os critérios de
arrecadacao e reparticao do IVA sobre o consumo final que viria a
substituir todos os impostos indiretos hoje praticados por Uniao,
estados e municipios.

As transformagdes no sistema de financiamento a agri-
cultura acompanharam de perto as mudancas no padrao de desen-
volvimento brasileiro. Em poucas palavras, a relagao entre Estado e
Economia alterou-se significativamente e hoje predomina uma orien-
tacao para o mercado, mesmo no ambito das politicas publicas. Estas
mudaram de forma e conteudo, contribuindo para gerar um novo
quadro regulatério em que operam os agentes do agronegocio. Nesta
segao, procuramos apresentar algumas reflexes sobre as implica-
¢oes desse novo contexto para produtores agricolas e indUstrias de
transformacéao das cadeias de aves, suinos e laticinios.

A redugdo das tarifas de importagao, a integragao comer-
cial com Argentina e Uruguai e a desregulamentacao dos mercados
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internos, entre outros fatores, produziram novas e crescentes pres-
soes competitivas para as trés cadeias em estudo, que foram am-
pliadas pela apreciagao cambial resultante da politica de combate a
inflagao entre 1994 e 1998. Ainda que variem em abrangéncia, o0s
tragos mais marcantes dessas mudangas sao a reestruturagdo e a
crescente participagao do capital estrangeiro.

Embora tenham operado em um mesmo e novo ambiente
econdmico na década de 1990, as cadeias de laticinios e de suinos
e aves tiveram desempenhos diferentes. Carvalho e Valente (2002)
mostram que a agroindustria brasileira, na decada de 1990, teve
crescimento acumulado mais lento do que a industria como um todo
(6,4% e 21%, respectivamente). A agroindustria do leite apresentou
decréscimo de 9,1% em seu desempenho, enfrentando sérios pro-
blemas neste aspecto. Ja as agroindustrias de suinos e aves supe-
raram largamente a media do setor e daindustria—121,5% e 112,7%,
respectivamente. Tal divergéncia é explicada a seguir, bem como
seus efeitos sobre o financiamento dos setores.

Os impactos sobre os setores de bens importaveis, como
leite, foram fortes, rapidos e abrangentes. A entrada maciga de
produtos importados, quase sempre com condigdes de financiamen-
to a industria muito mais favordveis do que as do produto nacional,
vendido praticamente a vista, reduziu os pregos (ver Gréfico 2) e
promoveu a expulsao dos produtores menos eficientes. No caso do
leite, a regido Sul foi a mais intensamente afetada, por ser a mais
proxima de Argentina e Uruguai. Milhares de produtores aban-

Gréfico 2
Brasil: Evolugédo dos Precos ao Produtor — 1990/2001
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donaram a atividade, empresas regionais e cooperativas fecharam
ou foram vendidas.

Tais mudangas levaram as empresas a buscar mecanis-
mos de aumento da eficiéncia produtiva. Uma das alternativas mais
utilizadas tem sido o fomento a granelizacao da coleta de leite. Suas
vantagens para a qualidade da matéria-prima e para a eficiéncia
logistica da industria séo tao evidentes que muitas empresas finan-
ciam os equipamentos para os fornecedores a juros zero por causa
da redugao de custos nas etapas de coleta e processamento. Qutra
opgao das empresas e das cooperativas que sobreviveram tem sido
0 aumento da captagao média de leite por produtor, de maneira a
reduzir os custos logisticos e de transagao e a garantir maior controle
sobre a qualidade, ao selecionar os mais profissionais e capitaliza-
dos. Esse objetivo tem sido atingido pelo pagamento de diferenciais
de precos para os produtores de maior escala, o que aumenta sua
rentabilidade e viabiliza novas expansdes, cada vez mais dificeis
para os pequenos. O resultado é a redugdo do numero de fornece-
dores com aumento de volume per capita.

Até a década de 1980, o setor de laticinios no Brasil era
dominado pelo sistema cooperativo, com forte respaldo do Estado,
gue chegou a controlar os precos do produtor ao consumidor. Com
a desregulamentagéo e a abertura, muitas cooperativas nao conse-
guiram se adaptar e acabaram sendo vendidas para empresas
entrantes. Entre estas, a mais agressiva e bem-sucedida no proces-
so de aquisigoes foi a Parmalat. Em poucos anos ela conseguiu se
tornar a segunda maior captadora de leite do Pais, superada apenas
pela Nestlé, presente no Brasil desde o inicio do século XX. A Par-
malat mudou o padrao de concorréncia no setor de leite fluido através
de macigos investimentos em marketing para fixagao de marca. Em
seu rastro, outras empresas estrangeiras vieram, reduzindo ainda
mais o espago das cooperativas e empresas regionais.

Durante a reestruturagao, que ainda nao esta completa,
sobretudo no nivel dos produtores, o financiamento do setor ficou
prejudicado. O principal investimento entre as empresas era nas
aquisigoes, cujos fundos eram obtidos junto as matrizes, capazes de
mobilizar recursos baratos no sistema financeiro internacional. As
cooperativas e empresas em dificuldades contribuiam para afastar
do setor os tradicionais financiadores, aumentando a falta de recur-
sos daquelas.

Em 1999, o governo federal instituiu o Pro-Leite, Programa
de Incentivo a Modernizagdo da Produgédo de Leite, destinado a
financiar com juros fixos os investimentos necessarios ao resfriamen-
to do leite na fazenda e no transporte. Com isso, esperava-se
aumentar a parcela do leite transportado a granel, racionalizando a
coleta e melhorando a qualidade. O programa apresentou muitas
dificuldades no inicio, pois 0 acesso dos produtores era dificil em
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virtude do baixo valor dos financiamentos. Além disso, o risco perce-
bido era alto, por causa da mudanca estrutural do setor.

Os financiamentos s6 comegaram a crescer quando as
cooperativas em boa situagao financeira passaram a tomar dinheiro
emprestado para repassar aos cooperados, cobrando em produto,
sem juros. Ao mesmo tempo, muitos fabricantes de equipamentos
passaram a fazer a analise de crédito dos clientes, que apos a
selec@o eram entdo encaminhados aos bancos. Estes concretiza-
vam a operagado, mas o risco ficava por conta do fabricante, uma vez
que no caso de inadimpléncia do produtor, o valor & descontado do
fabricante. Esquema semelhante foi adotado pelas empresas de
laticinios em operagdes diretas com 0 BNDES.

A parcela da produgao informal ainda € muito alta. As
estimativas sé@o precarias, mas Bortoleto (2000) indica uma parcela
superior a 40%. Isso dificulta a consolidagao da atividade leiteira
especializada, reduz os pregos ao produtor e aumenta o risco setorial
percebido pelos bancos. Estes, por sua vez, preferem as operagoes
com as grandes empresas em vez da pulverizagdo do credito entre
milhares de pequenos produtores, com a conseqlente elevacao dos
custos administrativos e de gestao do risco.

Nos segmentos em que o Brasil tem grande competitivida-
de internacional, o impacto do novo modelo econdmico foi diferente,
porém longe de pequeno nas duas cadeias. O crescimento do mer-
cado interno apos o Plano Real, cujo sucesso foi em parte simboli-
zado pelo baixo preco do frango e 0o aumento de seu consumo,
viabilizou uma grande expansao da producdo e do investimento
setorial. O setor foi o lider nos financiamentos do BNDES a industria
de alimentos durante a segunda metade da decada de 1990. Tanto
grandes empresas, quanto as regionais e cooperativas expandiram
suas unidades. O grande crescimento da capacidade produtiva
setorial encontrou escoamento no mercado interno, iniciaimente, e,
a partir de 1999, direcionou-se cada vez mais para as exportagdes,
em razao da desvalorizagao cambial.

Do ponto de vista do financiamento, ha muito tempo o setor
equacionou as fontes de recursos aos produtores integrados. As
industrias cumprem papel de intermediacgao, fornecendo capital de
giro sob a forma de animais, ragdo e demais insumos. Como no caso
de laticinios, freqientemente industrias integradoras participam dos
esquemas de financiamento ao investimento, oferecendo garantias
aos bancos (como aval) e/ou articulando programas de financiamen-
to em grande escala que possam ser atrativos para 0s bancos.

Para os produtores independentes, mais freqlentes na
produgdo de suinos, a questdo do acesso ao crédito permanece
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problematica. Sem o apoio das empresas, quase sempre tém que
recorrer a recursos proprios, o que evita o risco dos juros, mas limita
a capacidade de expansao. A redugao dos pregos reais (Grafico 2)
torna mais dificil o acesso ao crédito, pois € indicativo da intensidade
da concorréncia no setor — produtores tém que redobrar esforgos de
aumento da produtividade.

As industrias integradoras tém encorajado o aumento de
escala de seus fornecedores de forma a reduzir os custos de transa-
¢ao no seu fornecimento de matérias-primas. Os produtores com
mais recursos financeiros sao privilegiados; sao aqueles que podem
agregar unidades com maior volume de produgao, que possuem
habilidade administrativa e que, em situagao extrema, podem enfren-
tar riscos de precos, operando com a flutuagao de mercado. Estes
sao os produtores que tém facil acesso ao sistema bancario devido
a suas transagoes financeiras e sua capacidade administrativa.

Ha fortes indicios de que a classica heterogeneidade da
agricultura brasileira caminha para uma crescente polarizagéao entre
dois grandes grupos: de um lado, os produtores ligados aos comple-
x0s agroindustriais dinamicos, e, de outro, os pequenos produtores
“autdnomos”.

O primeiro grupo tende a diminuir em quantidade, porém
aumentando sua participagdo no volume total, pois a pressao por
reducao de custos e aumento de escala tem sido constante, provo-
cando ondas sucessivas de “expulsdo” dos produtores menos efi-
cientes. Os agricultores deste grupo geralmente tém um minimo de
capacidade gerencial e alcangaram uma escala que permite sua
integragao como fornecedores dos segmentos mais importantes.

O segundo grupo é “livre” dos vinculos com as grandes
empresas, produz para o mercado, mas freqlientemente enfrenta
problemas de escoamento da producao e, portanto, de prego. Em
algumas regides, obtém atendimento adequado das empresas es-
taduais de assisténcia técnica, mas geralmente isso nao acontece.
Contando com poucos recursos, muitas vezes precisam operar com
intermedidrios que praticam grandes margens, reduzindo sua remu-
neragao.

Essa tendéncia em direg@o a uma crescente heterogenei-
dade produtiva tem uma contrapartida financeira. Como tentamos
mostrar neste artigo, o financiamento da agricultura no Brasil &
crescentemente segmentado: de um lado, um sistema orientado para
o mercado e, de outro, um sistema baseado em politicas publicas.
No primeiro, ha tendéncias de focalizagdo em grandes empresas,
aversao a risco, concentragao bancaria, redugao de custos etc. Em
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alguns casos, 0 governo intervém através de programas especiais
como os de juros fixos, mas o processo de alocagao esta baseado
em decisbes privadas —negociacdes entre bancos e produtores. Tais
caracteristicas tendem a reforcar o processo de concentragdo no
nivel produtivo, aumentando as economias de escala. Para os ban-
cos, “quanto maior, melhor”, o que favorece o fluxo de crédito para
os produtores de algum modo ligados aos sistemas integrados.

Os pequenos produtores tornaram-se cada vez mais de-
pendentes da intervengdo governamental. Programas especiais co-
mo o Pronaf subsidiam o custo financeiro para os produtores e arcam
com despesas operacionais dos bancos, de maneira a induzi-los a
emprestar para este grupo. Tais produtores receberam uma grande
quantidade de recursos nos ultimos anos, o que € um tragco aus-
picioso da nova politica agricola brasileira. Apesar disso, muitos dos
produtores ainda nédo estao conectados aos complexos agroindus-
triais mais din@micos devido a escala insuficiente, entre outros fato-
res. Como conseqliéncia, dependem em boa dose de politicas
publicas, o que os deixa em situa¢édo vulneravel frente as flutuagoes
do orgamento federal.
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Brasil: Crédito Rural e Produgao Rural

ANO CREDITO PRODUGAO ussh
USS Milhao indice 1.000t indice uss indice
1980-1982 18.987 100 52 100 366 100
1999-2001 6.611 35 88 170 76 21
1980 19.508 103 53 101 371 102
1981 18.978 100 52 99 368 101
1982 18.476 97 52 100 367 98
1983 11146 59 47 91 235 64
1984 6.756 36 53 102 127 35
1985 8.340 44 60 116 138 38
1986 14.253 75 56 107 257 70
1987 13.580 72 65 125 209 A
1988 11.232 59 66 128 169 46
1989 13.438 7 72 139 186 51
1990 8.445 44 57 109 149 141
1991 7.750 41 57 109 137 37
1992 8.110 43 68 131 119 33
1993 7.360 39 68 132 108 29
1994 9.903 52 76 146 131 36
1995 6.022 32 80 154 75 21
1996 4.915 26 69 133 71 19
1997 6.812 36 75 145 91 25
1998 8.301 44 76 146 110 30
1999 6.491 34 83 160 78 21
2000 7.515 40 84 162 90 24
2001 5.827 ai 98 189 59 16

Fontes: Crédito — Banco Ceniral do Brasil; Produgao: IBGE.

Elaboragao: Alimandro et al. (2001).
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Resumo

(0) desempenho do setor coureiro é subordinado
as demandas da industria de manufaturados de couro,
principalmente a de calgados e, ainda, a externa. Diver-
sos estudos apontam o Brasil como um dos potenciais
polos significativos produtores da cadeia de produtos de
couro, dada a existéncia de recursos naturais, como
grande rebanho e mao-de-obra de custo baixo. A maior
insergao internacional e a penetragdo em mercados de
maior rentabilidade refletem na necessidade de ganhos
de competitividade e num maior avango da cadeia de
produtos derivados de couro com a incorpora¢do da
industria de curtumes. Por sua vez, incorporar a industria
de curtumes significa ter maior competitividade, coorde-
nacgdo e articulagao entre os elos fornecedores de mate-
ria-prima e os clientes, além de realizar investimentos em
modernizagao.

Panorama do Setor de Couro no Brasil
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0 setor de couros passou por importantes mudancas nos
ultimos decénios, tanto localmente como mundialmente. Internamen-
te, observa-se que o setor de curtumes pertence a uma cadeia
produtiva em mudanca, seja pela maior exposicdo ao comercio
internacional, seja pelo crescimento de novos ofertantes.

AlteragGes nas condigoes competitivas vém sendo notadas
na industria de curtumes. Desde a década de 1970, ela perdeu for¢a
frente aos fornecedores de materia-prima, em fungao do crescimento
dos frigorificos, e frente aos clientes, especialmente a industria
calgadista.

Em relagdo aos frigorificos, verifica-se o deslocamento
para o Centro-Oeste e a verticalizagao para frente, ocupando cada
vez mais espago no fornecimento de couro e mudando o quadro de
concorréncia. Também contribuiram a redugdo das restricoes as
importactes e a liberagao das exportagdes de couro cru e wet blue,
a partir dos anos 1980.

No plano mundial, a mola propulsora das mudancas foi o
deslocamento do poélo produtor de sapatos e da industria de curti-
mento dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento.

O setor de curtumes tem crescido significativamente nos
paises em desenvolvimento, deslocando-se a produgdo de couros
da Europa e EUA para o Extremo Criente e América do Sul, des-
tacando-se China, Brasil, india, Coréia e Argentina. Nos paises do
Leste Europeu também verifica-se o crescimento da produgao de
couros, especialmente o wet blue. Entre as razoes, apontam-se a
busca de mao-de-obra de menor custo e as restrigdes mais severas
das politicas ambientais dos paises produtores tradicionais.

Na America do Sul, o Brasil destaca-se como produtor, pois
a Argentina, apesar de ter couro reconhecidamente de melhor qua-
lidade, nao registrou mudancas de vulto no periodo em foco.

O Brasil possui atualmente o segundo maior rebanho do
mundo, embora a utilizacao seja ainda relativamente baixa quando
comparada aquela dos paises tradicionais e de menor rebanho.

O foco do trabalho esta nos processadores de couro bovi-
no. Assim como o principal cliente, as empresas de curtume locali-
zam-se majoritariamente no Rio Grande do Sul e em Sao Paulo,
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embora outro pélo venha se desenvolvendo em fungéo da relocali-
zagao dos rebanhos e frigorificos.

O mercado de couro cru esta subordinado ao mercado de
carne bovina que, por sua vez, depende do nivel de poder de compra,
do preco das carnes substitutas, da demanda do mercado interna-
cional e da estocagem, além de surtos de epidemia de doengas,
secas ou inundagdes em areas de cria¢ao, que podem diminuir a
oferta de couro com reflexos sobre o preco. Assim, sua oferta
responde aos estimulos ao mercado de carne e ndo ao prego ou &
demanda de couro curtido.

A produgéo de couro comega na atividade pecuaria, segui-
da pelo abate dos animais, o descarne nos abatedouros e a aplicagao
de conservantes. A pele, nesse estagio, € tratada no frigorifico ou
vendida para os curtumes, onde sera submetida a outros processos
até que se obtenha o couro.

Os curtumes podem ser caracterizados de acordo com sua
etapa de processamento do couro:

e Curtume de Wet Blue — Desenvolve o primeiro processamento
de couro, qual seja, logo apos o abate, o couro salgado ou em
sangue e despelado, graxas e gorduras sdo removidas e ha o
primeiro banho de cromo e o couro passa a exibir um tom azulado
e molhado.

¢ Curtume Integrado — Realiza todas as operagoes, processando
desde o couro cru até o couro acabado.

¢ Curtume de Semi-Acabado — Utiliza como maltéria-prima o couro
wet blue e o transforma em couro crust (semi-acabado).

« Curtume de Acabamento — Transforma o couro crust em couro
acabado.

A exportacao de couro bovino, majoritariamente wet blue,
aumentou de forma expressiva, especialmente para a Europa que,
por sua vez, apresenta a maior oferta de couro acabado. O objetivo
da politica atual do governo & promover a insercao comercial com
produtos de maior valor agregado. E ainda preocupagao alavancar
a industria de curtumes através do aumento de qualidade e maior
aproveitamento da matéria-prima, possibilitando assim a sua
maior utilizagao tanto no mercado interno como externo.

Até que ponto as mudancgas ocorridas nos setores deman-
dantes e fornecedores de matéria-prima influenciaram a industria
tradicional de curtumes e quais sao os fatores relevantes de maior
competitividade sao as questoes que levaram a esse trabalho.
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Houve uma redistribuicao da produgéo de couro e 0s
paises em desenvolvimento sao atualmente responsaveis pelo seu
maior crescimento. Em fun¢@o da maior disponibilidade de matéria-
prima e da transferéncia, também, de parte da produgéo de calgados
dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento, a industria
nesses paises tem verticalizado, passando a utilizar grande parte do
couro produzido e a oferecer, assim, produtos de maior valor.

A participagao dos paises desenvolvidos na oferta de couro
€ ainda significativa e resulta, fundamentalmente, da produtividade
do rebanho, haja vista que, em 1987, participavam com 29% do
rebanho versus 54% do total da produgao. Em 2000, a participagao
dos paises desenvolvidos era de 22% do rebanho e de 48% da
producao. Em paralelo, o peso dos paises em desenvolvimento era
de 78% do rebanho e de 52% da produgao.

De acordo com dados da Food and Agriculture Organiza-
tion (FAQ), o Brasil & o quinto produtor de couro de bovinos, atras
dos Estados Unidos, Russia, india e Argentina, apesar de o rebanho
ocupar a segunda posicao no efetivo total. Sua participagao no
rebanho mundial € de 11,2% e na produgao total de couros,10,8%.

A produ¢ao mundial registrou uma taxa média de crescimento
em torno de 1% nos anos 1990 e deve permanecer nesse patamar nos
proximos anos, segundo estimativa da FAO. O crescimento mais rapido
dos paises em desenvolvimento tem compensado o decréscimo dos
paises desenvolvidos. Esse decréscimo, segundo o mesmo organismo,
ocorre em fungao da reducédo dos rebanhos e de mudancas de
hébitos dos consumidores em relagao a carne vermelha.

Seguindo esse movimento, em 2000 e 2001 o mercado de
couro bovino manteve a recuperagao, destacando-se o crescimento
a taxas superiores nos pafses em desenvolvimento, como Brasil e
China.

Maior produtor mundial de couros, os Estados Unidos regis-
traram estagnacao em 2000 e 2001, dadas as preocupagdes relativas
a inocuidade dos alimentos, que reduziram a demanda de carne. O
consumo de carne vermelha também se reduziu na Europa. Por outro
lado, registrou-se o expressivo crescimento de produgdo da China, que
saltou de 3% para 11% da produgao mundial entre 1990 e 2000.

A Europa e a maior ofertante de couro acabado, destacan-
do-se ltalia, Espanha e Portugal. A Itdlia, inclusive, & o parametro da
inddstria curtidora em termos de acabamento e qualidade. Os paises
que tém forte produgao de couros, em geral, fabricam seus manufa-
turados mantendo posi¢cao mundial no circuito da moda. A industria
européia, por exemplo, caracteriza-se pela fabricacido de produtos
diferenciados e pela forte presenga de marca com tecnologias de
processo e de organizagao da produgao.
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Espera-se que até 2005 continue crescendo a capacidade
de produgao da Asia, especialmente China, india, Paquistao e tam-
bem da América Latina. Da mesma forma, na Europa Oriental, com
custos de produgao menores, espera-se o crescimento de curtumes
e manufaturados de couro.

Em relagdo ao comércio internacional, a partir de 2000
recuperaram-se as exportagcdoes mundiais, afetadas, em 1998, por
uma forte queda de demanda, sustentadas por uma demanda maior
de couros de melhor qualidade, dos quais a Europa € produtor
importante. As exportagdes americanas diminuiram e é esperado
gue assim continue, como resultado de uma menor produgédo e do
maior consumo interno.

Os paises desenvolvidos sao também os maiores exporta-
dores e importadores, participando com 86% e 51%, respectiva-
mente, e a Italia é o maior importador, embora China e Coréia tenham
representado mais de 30% das importagoes mundiais de couros e
peles bovinos.

A recuperagao econdmica dos paises da OCDE, principais
mercados dos produtos de couro, contribuiu para o crescimento da
demanda, que também foi estimulada pelas trocas continuas na
moda de sapatos e vestuarios de couro.

A subida dos pregos e a recuperagao do volume de expor-
tacao de couro aumentaram os ganhos de exportagao. A estimativa
da FAO para os proximos anos € de crescimento da demanda
superior a producdo. O calgado seguira sendo o principal uso de
couros e, assim, continuarao tendo importante papel na demanda,
apesar de crescer a demanda para vestuario e estofamento. Os
paises desenvolvidos seguirdo representando maior parcela do con-
sumo, em torno de 54%, e privilegiando produtos de alta qualidade.

Importante notar que reduziu-se a quantidade de couro cru
exportado pelos paises em desenvolvimento, sendo cada vez maior
a participagao de couro elaborado e manufaturado. No entanto, ha
variagcoes regionais, e o Extremo Oriente tornou-se a regiao expor-
tadora mais importante devido a seus avangos na manufatura de
produtos de couro.

O comércio de couro apresenta restrices as importagoes
e as exportagbes baseadas em motivos sanitarios, ambientais e
econdmicos. Estes Ultimos referem-se a impostos e taxas aplicados
a exportagao de couro cru pelos paises em desenvolvimento e a
importagao de couro semi e acabado pelos paises desenvolvidos.
Em relagao aos aspectos ambientais, ha expectativa de gue se
tornem cada vez mais rigorosas as restrigbes ao uso de praticas
agressivas ao meio ambiente.
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De acordo com trabalho do MDIC, realizado no ambito do
Forum de Competitividade, no Brasil, a industria de couro é constituida
por aproximadamente 450 curtumes, a grande maioria de adminis-
trac@o e composigao acionaria familiar, sendo que cerca de 80% sédo
considerados de pequeno porte (entre 20 a 99 empregados, segundo
classificagao da Fiergs e Sebrae-RS). A industria de curtumes é
formada por muitos participantes com pouca for¢a individual, porém
essa estrutura alterou-se em fungao do crescimento dos frigorificos.

Do total de couros produzidos, 0s bovinos representaram
66%. Estima-se que a capacidade instalada da inddstria curtidora,
em 2000, era entre 35 a 40 milhdes de couros bovinos.

Ha um mercado para cada tipo de couro. Os couros semi-
acabados e, principalmente, o acabado ja possuem determinadas
caracteristicas de acordo com o comprador e sua venda segue
padrdoes de moda e exigéncias de clientes, como uniformidade e
prazos de entrega. O cru e o wet blue sao vistos como commodities.

A producgao brasileira de couro cresceu nos anos 1990,
passando de 23,5 milhdes de couros em 1991, para 33 milhdes em
2001 — o que representa cerca de 10% do mercado mundial. Estima-
se que os frigorificos sejam responsaveis por 60% dessa produgao,
os salgadores, 25% e outros, 5%, segundo dados da Associagao das
Industria de Curtumes do Rio Grande do Sul (Aicsul).

A producéo brasileira de couro esta concentrada nas re-
gioes Sul e Sudeste que, juntas, sao responsaveis por cerca de 72%
da producao total e regisiram o maior numero de curtumes. Os
principais estados produtores sao Rio Grande do Sul, com 23,5%, e
Sao Paulo, com 23%, além de Parana, com 12%, e Minas Gerais,
com 10% do volume produzido.

Gréfico 1
Capacidade de Producao de Couros

Eqtino
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Fonte: CICB.
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Gréfico 2
Evolugao da Producdo de Couros
(Em MilhGes de Couros)
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Fonte: CICB.

Tabela 1

Evolugcao do Mercado de Couros Bovinos — 1993/2000

(Em Milhdes de Couros)

1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Rebanho Bovino Mundial

(Cabegas) 1.452,1 1.467,3 1.480,0 1.484,5 1.487,9 1.479.2 1.479,3 1.479,4

Desfrute Mundial do Rebanho (%) 19,8
Produgao Mundial de Couros 288,2
Rebanho Bovino Brasil (Cabegas) 151,6
Desfrute Brasileiro do Rebanho (%) 15,8
Producao Brasileira de Couros 24,0
Part. da Producao Br/Mundial (%) 8,3

200 202 204 20,8 208 21,1 21,3
2934 2990 3026 309,7 3087 311,89 3151
158,2 157,0 153,0 1850 157,00 160,7 1632

154 172 203 188 192 1956 198

26,0 270 31,0 291 302 313 325

8,8 9,0 102 9.4 g8 10,0 103

Fontes: FAO/CNPC/Aicsul.
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Esse quadro tem se alterado com o crescimento do reba-
nho e a instalagao de frigorificos no Centro-Oeste e o conseqliente
aumento local do abate e da produgdo de couro, em fungao dos
custos de transporte. A regido Centro-Oeste apresentou crescimento
de 95% do rebanho entre 1990 e 1999, enquanto o Sudeste e o Sul
registraram queda de 38% e 23%, respectivamente.

A regiao Centro-Oeste conta com um tergo do rebanho de
bovinos e ainda ndo tem participagdo dominante na produgéo de cou-
ros, embora frigorificos ali instalados ja produzam, principalmente,
wet blue e estdo investindo em um programa de agregacao de valor.
Conforme o Gréfico 3 e a Tabela 2, 10% dos estabelecimentos en-
contram-se na regiao e sao responsaveis por 15% da produgéo.

A oferta de couro foi afetada por mudangas ocorridas,
desde a década de 1970, que foram desfavoraveis aos curtumes
tradicionais, verificando-se o aumento de poder de fornecedores e
clientes, assim como a maior participagao dos substitutos do couro.
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Tabela 2

Producao de Couro por Regidao em 2000

REGIAO N° COUROS PART. (%)
Sul 12.385.750 38
Sudeste 11.027.250 33
Centro-Oeste 4.920.500 15
Nordeste 3.562.000 11
Norte 604.500 2
Total 32.500.000 100

Fonte: CNPC/IBGE/Aicsul.

Gréfico 3

Distribuicao de Estabelecimentos Curtidores por Regiao
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Fonte: Rais-MTE,

Além da relocalizagao dos rebanhos e dos frigorificos e sua
verticalizagao, no Centro-Oeste, a implantagcdo de curtumes que
processam o couro até o wet blue se refletiu no gquadro de oferta.
Esses curtumes foram instalados tanto por frigorificos como por
empresas independentes e tém instalagdes mais modernas.

QOutro aspecto que contribuiu negativamente para o de-
sempenho dos curtumes tradicionais foi a liberacao das exportagoes
de couro cru, a partir de 1982, que trouxe para o mercado interno a
referéncia do prego do mercado internacional para sua aquisigcao
pelos demais curtumes assim como reduziu a dependéncia e a oferta
internas.

Em relacdo ao cliente principal, na industria de calgados, a
partir dos anos 1970, foram observadas mudangas, sobretudo em
fungao de uma politica de incentivos fiscais e crediticios a exportagéo
de calgados, bem maior que os concedidos a couros. Essa politica
permitiu maior rentabilidade ao setor calgadista e contribuiu para o
aparecimento de empresas de maior porte.
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Além disso, a redugdo das restricoes a importagdo e a
utilizagao de importagao via draw back de semi-acabados da Argen-
tina para a industria calgadista ofereceram protegao as oscilagoes de
preco e permitiram a formagao de estoques. Porém, para os curtu-
mes isso foi fator de pressao sobre preco.

Complementando a estocagem de semi-acabados, foram
criadas unidades especializadas na prestagao de servi¢os de acaba-
mento. As segdes de acabamento das empresas de calgados e a
criagao de empresas independentes permitiram melhor atendimento
(rapidez e flexibilidade) aos clientes, especialmente agueles do mer-
cado internacional, e alteraram também a estrutura de oferta desse
mercado, sem, no entanto, repassar aos curtumes ja existentes os
novos padrdes de exigéncias.

A configuragdo atual da industria de couros pode assim ser
descrita:

industria fragmentada com surgimento de empresas especiali-
zadas realizando operagdes anteriormente integradas;

* empresas calgadistas de porte significativo verticalizaram para
tras, constituindo segdes de acabamento;

» 0s frigorificos verticalizaram para frente, fornecem couro cru e sao,
atualmente, os maiores responsaveis pela produgao de couro cru;

e a demanda externa passou a ser tao relevante quanto a interna;

» ha dificuldade de atender, simultaneamente, a todos os requisitos
dos clientes; e

* apreocupacao em organizar a cadeia produtiva “para tras” € ainda
pequena.

Principal demandante, a industria de calgados passou a
utilizar varias opgoes de matéria-prima que chegam, hoje, a ultrapas-
sar 0 couro. Essa substituicao da-se sobretudo na sola, nos saltos e
na parte superior do calgado (cabedal) e, de modo geral, esta ligada
a fator de redugao de custo. Na Tabela 3, apresenta-se a evolugao
dos materiais disponiveis em cada década.

Entre os materiais utilizados, destacam-se a seguir;

¢ Téxteis — Tecidos naturais, como algodao, lona e brim, e os teci-
dos sintéticos, como nailon e lycra, sao utilizados, sobretudo no
cabedal e como forro. Além do prego mais atraente, os calgados
fabricados com tecidos sao mais leves.
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Tabela 3
Materiais Disponiveis para Fabrica¢do de Calcados entre as Décadas de 1930 e 2000
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Couro Couro Couro Couro Couro Cauro Couro Couro
Borracha Nao Borracha Nao Borracha Ndo Borracha Ndo Borracha Ndo Borracha Ndo Borracha Ndo  Borracha Nao
Vulcanizada  Vulcanizada  Vulcanizada  Vulcanizada ~ Vulcanizada ~ Vulcanizada ~ Vulcanizada  Vulcanizada
Borracha Borracha Borracha Borracha Borracha Borracha Borracha
Vulcanizada  Vulcanizada  Vulcanizada  Vulcanizada  Vulcanizada  Vulcanizada  Vulcanizada
PVC PVC PVC PVC PVC
PU PU PU PU
Borracha Borracha Borracha Borracha

Termopldstica Termoplastica Termopldstica Termopldstica

Paliuretano Poliuretano

EVA EVA

Poliuretano

EVA

Poliuretano
Termopldstico Termoplastico Termopldstico Termoplastico

EVA

Fonte: Assintecal.

Laminados Sintéticos — Chamados erroneamente de couro sin-
tético, sao construidos normalmente de um suporte sobre o qual
€ aplicada uma camada de material plastico, geralmente PVC ou
poliuretano. Esse suporte pode ser um tecido, malha ou nao-teci-
do. Este ultimo é conhecido mundialmente como nonwoven, um
material de estrutura plana, porosa, flexivel, constituido de véu ou
manta de fibras ou filamentos (longas ou curtas) orientados di-
recionalmente, consolidados por processo mecénico (fricgao),
quimico (adesao) e térmico (coesao), hidrodinamico ou por com-
binacao. Um dos suportes mais utilizados pela industria calgadista
brasileira € o chamado cover line.

Materiais Injetados — Utilizam-se principalmente o PVC e o
poliuretano (PU), de facil processamento, de custo relativamente
baixo e empregado em solados de ténis e chuteiras e em solas e
entressolas com caracteristicas de durabilidade, flexibilidade e le-
veza,; o poliestireno, de baixo custo e alta resisténcia ao impacto,
e utilizado na produgao de saltos; o ABS também é utilizado espe-
cificamente para fabricagao de saltos, porém apresenta custo alto.

Materiais Vulcanizados — O EVA (copolimero de etileno e vinil
acetato) & um dos materiais mais utilizados no Brasil em diversas
partes do calgado, sobretudo no solado, sendo considerado o mais
leve e macio para fabricacao de solas; as borrachas natural e
sintética, usadas em calgados infantis, tém elevado custo e pouca
resisténcia a altas temperaturas.

Nos Graficos 4 e 5, visualizam-se a participagao mundial

de cada material utilizado na produgao de solados em 1999 e sua
previsao para 2005, com redugédo do couro e aumento de borrachas
vulcanizada e termoplastica, segundo a Satra.

Embora o couro traga algumas vantagens sobre os outros

materiais, como alta capacidade de amoldar-se a uma forma, boa
resisténcia ao atrito, maior vida Util, possibilidade de transpiragao e
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Gréfico 4
Consumo Mundial de Material para Solado — 1999
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Fonte: Assintecal.

Grdfico 5
Previsao do Consumo Mundial de Material para Solado — 2005
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Fonte: Satra.

aceitacdo de quase todos os tipos de acabamento, ndo deve ser
deixada de lado sua evolugdo de precos, cuja elevagao recente tem
favorecido a substituicio por outros materiais de menor custo, sobre-
tudo no Brasil. Cerca de 70% a 80% dos calgados fabricados mun-
dialmente utilizam-se de materiais sintéticos. No Brasil, é estimado
gue apenas 20% dos calgados sdo fabricados em couro, 50% em
material injetado e 30% em sintéticos e outros materiais, segundo
informacdes de empresas.

Apesar do crescimento da produgao, o consumo interno de
couro nao tem crescido na mesma proporgao. Além de ocorrer a
maior substituigdo por produtos sintéticos e outros materiais, o0 con-
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sumo per capita de produtos de couro é pequeno. Como exemplo, 0
de calgados caiu durante a década de 1990 e situa-se, hoje, em 2,6
pares por habitante.

O mercado interno € pouco explorado pela industria e a
demanda doméstica é reduzida em funcao de seu pre¢o mais eleva-
do em relagao aos concorrentes. Além disso, existem no mercado
produtos sintéticos semelhantes aos olhos dos consumidores e com
pouco diferencial de pregos.

A industria de calgados € a maior demandante de couros
bovinos no Brasil. A demanda para estofamento de moveis e reves-
timentos de veiculos é ainda inexpressiva no mercado interno. A
Abicalcados estima, no entanto, que essa participagao diminuiu e,
enquanto na década de 1980 70% do couro produzido dirigiam-se
para calcados, na década de 1990, estimou-se a distribuicao: 45%,
calcadistas, 35%, estofamentos e 20%, artefatos, vestuario e outros
produtos, permanecendo atualmente nesse mesmo patamar.

Em fungao da baixa participagao verificada em estofa-
mentos residenciais e automotivos, o setor considera que o mercado
pode crescer no Brasil. Dependendo do produto final e da faixa de
mercado, esses produtos exigem peles de qualidade superior com
pouco ou nenhum defeito, como & o caso daqueles destinados a
moveis e veiculos de luxo, porém devem ser peles extensas. O tipo
de gado existente no Pais seria adequado e ja ha empresas atuando
nesse segmento.

Um trabalho do MDIC estimou que, da industria de es-
tofados de madveis, apenas 2% a 4% da oferta séo relativos aos
revestidos de couros. No mercado de veiculos, no Brasil, essa

Gréfico 6
Evolucdo do Mercado Interno
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Fonte: CICB, Aicsul.
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participagao € menor ainda, em torno de 1%, conforme comentado
a seguir.

Em ambos os casos ha uma barreira clara, que € o prego
dos produtos de couro frente a realidade de renda do Pais e que
justifica a baixa penetragao desses produtos e a utilizagao de outros
de menor custo.

O mercado de couro para a industria automobilistica é visto
como de alto valor agregado e tem sido buscado por empresas. No
entanto, ndo é de facil acesso dadas as exigéncias das montadoras
para fornecimento para o mercado original. O revestimento de couro
aumenta o valor do veiculo e simboliza status, o que ja é visto como
um dos motivos para o crescimento de sua utilizagdo. Nos palses
desenvolvidos, a demanda por interiores de veiculos em couro tem
crescido e abrange ndo so6 assentos, mas também painéis de porta,
tetos e painéis de instrumentos.

As especificagdes e condigées de entrega sao bastante
completas e fazem parte de contratos de entrega entre curtumes e
clientes. As montadoras aplicam a esses fornecedores as mesmas
praticas de compra e exigéncias dos demais produtos. O fornecimen-
to a industria automobilistica requer uma relagao muito proxima entre
montadora e fornecedores, na qual a primeira seleciona e homologa
o fornecedor e o produto. No caso especifico, sao avaliados o
fornecedor de capas de estofamento ou painéis, a origem da pele e
o fornecedor de couro. A continuidade da qualidade de entrega
depende ndo so6 do processo do curtume, mas também da matéria-
prima selecionada. Exige assim uma supervisao estreita de produ-
¢ao. A escolha de fornecedores potenciais de couro e o processo de
auditoria e controle tém significado decisivo. Unidades de produgao
modernas sao fundamentais, assim como pessoal qualificado.

Ha um rigido controle e catalogos com padroes de referéncia
que estabelecem em que zonas do acabamento interno uma caracteris-
tica particular pode ser permitida ou incluida. O couro nos automoveis,
seja em assentos ou em painéis, pode ter a mesma longevidade que a
protegao hoje dada a corrosao das pegas estampadas.

Atengao vem sendo dada a exigéncia de couros cujo pro-
cesso de produgao nao tem tratamento de cromo em funcao da preo-
cupagao crescente da industria em lancar “veiculos eco- amigaveis”.

Quanto a participagado do estofamento de couro nos veicu-
los do Brasil, s6 os carros top de linha tém versdes com couro, por
exemplo, Vectra, Zafira, Golf, A3, Corolla, Scénic, Picasso, Marea. A
participagao de carros com versdes em couro do mercado original €
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baixa, nao atingindo 5% da produgao dos modelos top de linha.
Considerando-se que a maioria dos veiculos produzidos no Pais
encontra-se no segmento de 1.000 cc e representam de 70% a 75%
dos carros fabricados, pode-se estimar que, atualmente, no maximo
25% estariam na faixa de possibilidades de uso.

A origem do couro acabado varia entre as montadoras,
ocorrendo a importagao por se considerar que o fornecedor local ndo
atende a requerimentos de qualidade. As empresas fornecedoras de
assentos fornecem estofados de couro direto para as montadoras e
estas ou vendem como equipamento original ou distribuem para
reposi¢cao, como equipamento original. O fornecedor direto da mon-
tadora, em geral o fabricante de assentos, deve assegurar a quali-
dade do couro a ser utilizado e, assim como o curtume, deve procurar
fontes que assegurem que a qualidade exigida sera entregue. Atuam
nesse segmento grandes empresas mundiais ja presentes no Pais.
Os revestimentos do veiculo, como teto e painel de portas, sao for-
necidos também em geral pelo mesmo fornecedor de assento.

Os fornecedores de couro acabado para essa industria séo
especializados. No Brasil, as empresas qualificadas para fornecer
tecidos para assentos tém também negécios de couro no mercado
internacional, mas ainda nao atuam nessa area no Brasil.

Da produgao interna, estima-se que, atualmente, mais de
90% das vendas de capas de couro destinam-se ao mercado interno.
No entanto, o grande mercado atual tem sido o de reposi¢do, em que
existem outras empresas fornecedoras e o prego € inferior. Também
as exigéncias quanto a qualidade do couro sao menores.

0 Brasil € um importante produtor de couros, ocupando
a 5% posigao na produgao mundial e, no comércio internacional,
exporta produtos de pouco valor agregado, em movimento contrério
ao verificado no plano mundial e nos paises em desenvolvimento.
Por sua vez, as importagdes sao de couro semi-acabado e acabado.

Com a queda da produgéo calgadista no inicio dos anos
1990, a industria de curtumes buscou ampliar sua participagao no
mercado externo e, assim, verificou-se o crescimento significativo da
exportagao do wet blue mesmo quando a relagao de cambio ficou
desfavoravel. Essa orientagao crescente, como substituicdo do mer-
cado interno, enfrenta oposigao das empresas de outros segmentos
da cadeia produtiva, que apontam a redugéo da oferta de sua prin-
cipal matéria-prima como um dos principais gargalos. Além disso,
questiona-se que as exportagdes de wet blue destinam-se aos princi-
pais concorrentes de calgados do Brasil no mercado mundial. Embo-
ra os frigorificos sejam os grandes exportadores, empresas de cal-
cados vém também exportando, dado o prego alcangado do couro
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cru no mercado internacional. Esse aspecto tem levado ao acirramento
entre exportadores e empresas voltadas para o mercado interno.

Das exportactes totais de couro e calgados em 2001,
US$ 2.479 milhdes, o setor de couro participou com 35%. A industria
de curtumes registra superavits, e, em 2001, o saldo obtido foi de
US$ 678 milhdes e alcangaram-se exportagdes de US$ 863 milhdes
e importagdes de US$ 185 milhGes. Em termos de valor, as exporta-
¢Oes cresceram trés vezes entre 1991 e 2001. Cerca de 58% do valor
correspondem a exportagoes de couro wet blue. O volume exportado
foi de 17,2 milhGes de couros (46% da producdo), sendo 61%
referentes a wet blue (10,5 milhdes de couros) e o restante, a couro
crust e acabado.

As exportages de couro salgado e wet blue cresceram
253% e 31% entre 2000 e 2001, enquanto as de semi-acabados e
acabados apresentaram acréscimo de 51%. De acordo com o Centro
das Industrias de Curtumes do Brasil (CICB), reflete a manutengéo
de aliquotas do mesmo valor para os impostos de exportagao inci-
dentes sobre couros salgado e wet blue.

As exportagdes destinam-se sobretudo a Europa, principal-
mente para a Italia, em sua maioria de wet blue. Em 2001, 58%
direcionaram-se para Italia, Hong Kong e Estados Unidos, conforme
visto a sequir.

As importagdes de couro, decrescentes desde 1993, a
excegao de 1996, voltaram a crescer em 2000 e 2001 e sao prove-
nientes, sobretudo, da Argentina, Australia e Estados Unidos, sendo
metade originéria da Argentina. Possuem baixa participagédo e, em
2001, foram de apenas 9%, dos quais mais de 80% foram de couros
semi-acabados. O couro argentino, de melhor qualidade, € acabado

Gréfico 7
Exportacado de Calcados e de Couro
(Em US$ Milhoes)
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Gréfico 8
Balanca Comercial Brasileira da Indtstria do Couro
(Em US$ MilhGes)
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Fonte: Secex e CICB.

Gralico 9
Evolucao da Exportacao e Produgéao
(Em Milhdes de Couros)
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pelas empresas de calgados, que o importam através de operagoes
de draw back.

Em relagao ao Mercosul, o Brasil apresenta saldo comer-
cial deficitario, uma vez que importa majoritariamente da Argentina,
mas também do Uruguai e Paraguai que juntos representaram, em
2001, 62% das importagdes totais de couro, enquanto pouco expor-
tou para esses paises. Observa-se ainda que as politicas diferentes
quanto as taxagdes de produtos deverao ser equalizadas.

Seguindo o exemplo de outros paises e com o objetivo de
aumentar a exportagao de produtos de maior valor agregado, recen-
temente foi criada uma sobretaxa, valida até novembro de 2002,
sobre a exportagao de couro wet blue. No entanto, o crescimento da
demanda mundial e dos pregos internacionais mais que compensou
a sobretaxa e o volume exportado permaneceu crescendo.
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Competitivi-
dade da
Industria

Grafico 10
Destino das Exportacoes de Couros
Outros
28% Italia
35%
3% Hong Kong
5% EUA 13%
10%
Fonte: CICB.

Também a existéncia de tarifas de importagao sobre couros
manufaturados nos paises desenvolvidos, além da maior facilidade
de exportagao do cru, contribuiu para que a exportagao continuasse
crescendo. O maior peso das exportacGes de wet blue decorre
tambem de impostos de importagdo existentes, nos paises desen-
volvidos, ao couro elaborado. Desigualdades tarifarias favorecem a
exportagao de produtos com menor valor agregado, como o wet blue,
isento de imposto de importagao na Europa, enquanto, por exemplo,
é aplicada sobretaxa de 6,5% sobre os couros crust e acabados. As
politicas de exportagdes de couro argentinas e uruguaias também
procuram incentivar a exportagao de produtos mais elaborados,
impondo taxas de exportacao sobre o couro wet blue.

Por outro lado, a mudanga na pauta exportadora depende
de outros aspectos, estruturais, que compdem a industria de curtu-
mes instalada no Pais, sobre a qual pretende-se abordar no presente
trabalho.

0 desempenho do setor coureiro € subordinado as de-
mandas da indistria de manufaturados de couro e, principalmente,
a de calgados e, ainda, a externa.

Como fatores determinantes para manter a competitivida-
de, as empresas calgadistas consideram a capacidade de atender
aos pedidos colocados por clientes nacionais e internacionais; a
qualidade da matéria-prima; e também a qualidade da mao-de-obra.

A segmentagao do mercado de calgados e de artefatos

implica uma variedade de produtos que contemplam, além da moda,
aspectos como género, faixa etdria, finalidade, estagao do ano etc.
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(calgados sociais, esportivos, femininos, masculinos etc.). Esses
aspectos impactam no preco do produto e tipo de couro usado.

A utilizagao do couro brasileiro pode ser maior ou menor
dependendo do segmento de mercado a que se destina e do prego
obtido. Segundo entrevistas realizadas, ha um percentual do couro
fabricado no Pais que possui boa qualidade e assim € que produtos
exportados para marcas mundiais importantes utilizam couros nacio-
nais. As vantagens do couro brasileiro estao ligadas sobretudo a
espessura e ao tamanho da pecga, e as industrias moveleira e auto-
motiva, que possuem produtos mais padronizados e menos influen-
ciados pela moda, sdo apontadas como boas oportunidades.

Portanto, generalizagdes nao podem ser feitas. A diversi-
dade e a diferenciagao de produtos e a presenca de numerosas
empresas com portes e desempenho variados levam a sobreviver
empresas com niveis de competitividade diferentes. De modo geral,
os curtumes ndo sao especializados, apenas aqueles que se voltam
para capas e vestudrios.

No segmento de curtumes predominam empresas de pe-
queno porte, embora verifiquem-se meédias com niveis diversos de
produtos — wet blue, crust, acabados — e de tecnologia e com baixa
integragao na cadeia produtiva, seja para o mercado interno, seja
para o externo. Observa-se assim a instalagao de fabricas de diver-
sos tamanhos, e a forma de produgao semi-artesanal das pequenas
manufaturas sobrevive ainda nas de maior porte. Poucas empresas
possuem certificagoes de qualidade e falta padronizacao para a
classificagao do couro.

A competitividade dos curtumes estd baseada na quali-
dade da matéria-prima, na reducdo de custos, na gestdo e nos
processos de produgdo mais eficientes e na melhor qualificagao da
mao-de-obra, inclusive gerencial. Sao também fatores relevantes o
relacionamento de cooperagao entre empresas e fornecedores para
obtencéo de matéria-prima adequada as necessidades e a adequa-
¢dao da infra-estrutura tecnoldgica.

As demandas dos clientes do setor de couros variam em
fung@o da maior ou menor exposigdo ao mercado externo. Aos
requisitos demandados de precgo e qualidade podem ser adicionados
flexibilidade (diversidade) e prazos de entrega. A compatibilizagao
desses quatro critérios requer competéncia em termos de gestao
de produgao e operagées, além de conhecimento de tecnologia de
produto e processo.

Diversos estudos apontam o Brasil como um dos potenciais
pdlos significativos produtores da cadeia de produtos de couro dada
a existéncia de recursos naturais, sobretudo grande rebanho e
mao-de-obra de custo baixo. No entanto, considerando-se a neces-
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sidade de ganhos de competitividade, maior insergao internacional e
penetragcao em mercados de maior rentabilidade, é preciso que haja
um maior avango da cadeia de produtos derivados de couro, incor-
porando a industria de curtumes nesse movimento. Por sua vez,
incorporar a industria de curtumes significa ter maior competitividade,
coordenacao e articulagao entre os elos fornecedores de matéria-pri-
ma e clientes, além de realizar investimentos em modernizacao.

A crescente participacdo das empresas asiaticas no mer-
cado mundial & devida, entre outros fatores, a uma integragao para
0 aumento da competitividade de toda a industria de manufaturados
de couro.

Estudos apontam que ha dificuldade de articulagao entre
fornecedores e clientes que pode ser atribuida ao fato de as empre-
sas de calgados ou de capas terem interesses nao necessariamente
alinhados com as empresas de curtume e, principalmente, entre
exportadores e produtores para o mercado interno.

A titulo de exemplo, falhas foram apontadas, apés 1994,
na estrutura do clustergatcho, como falta de integragéo dos elemen-
tos que, inclusive, competem entre si, e pouco investimento em
capacitacdo da mao-de-obra, até mesmo gerencial (pouca concor-
réncia e sem necessidade de buscar novos mercados ou auséncia
de departamento comercial ou divulgagao de produtos).

A venda externa de calgados é feita principalmente atraves
de marcas de terceiros e pela terceirizagao de atividades produtivas
da industria calgcadista e pela encomenda de comercializadores com
marca no mercado mundial. As grandes empresas atuantes no
mercado mundial definem os sapatos que serdo fabricados, os tipos
de matéria-prima e os pregos maximos que serdo utilizados. Da
mesma forma, o couro a ser utilizado passa a ser definido assim.

Esse comportamento se reflete na criagao de oportunida-
des de maiores vendas externas e também na exigéncia de maiores
esforgos para melhorias de qualidade, padroes de gestao e moder-
nizagdo das instalagbes nao s6 para a industria calgadista como
também para os seus fornecedores, como € o caso dos curtumes.
Como exemplo, podem-se citar os laudos para exportagéo de calga-
dos do Brasil feitos no exterior, em que sdo necessarias analises
de desempenho e declaragoes diversas, como a nao utilizagao de
mao-de-obra infantil ou couro da regiao amazdnica etc.

O maior relacionamento entre curtumes e clientes/calcadis-
tas levaria a estimulos para investimentos e a ganhos no mercado
internacional, mas também refletiria em necessidade de aumento de
padroes de qualidade.
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A mao-de-obra € fator cada vez mais relevante e um traba-
lho do Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Parana
(IBQP-PR) sobre produtividade do trabalho para cadeias produtivas,
entre as quais, couro e calgados, para o periodo 1994-1999, inclui
aqueles que trabalham na preparagao do couro nos frigorificos,
artefatos de couro, de componentes e de calgados (de couro e outros
materiais). Os resultados apontam que, em termos de emprego, a
industria apresentou alta rotatividade do trabalho, baixo grau de
escolaridade e baixa remuneragao, naguele periodo.

Houve melhora no grau de escolaridade em relagdo a 1994,
porem o grau de instrugdo na cadeia produtiva é baixo: 78% do total
dos empregados possuiam no maximo o ensino fundamental completo,
ao passo que, em 1994, 87% estavam nessa situagao. Os empregados
contavam com anos de estudo conforme mostra a Tabela 4.

Existem varios cursos de formacdo em escolas técnicas,
como o Senai, porém, na maioria das vezes o funcionario desenvolve
tarefas com base na experiéncia adquirida. Da mesma forma, apon-
ta-se que a mao-de-obra administrativa e gerencial ainda nao esta
suficientemente preparada para a maior concorréncia e ganhos de
mercado, verificando-se modelos de gestao ultrapassados.

Tabela 4
Anos de Estudo - Couro/Calcados

1994 1999
Couros e peles 8,82 9,80
Preparagao do couro 8,83 9,89
Calgados de couro 8,73 9,95
Artefatos de couro 9,76 11,59

Fonte: IBQP-FPR.

Conforme mencionado, a qualidade do couro € de suma
importancia para a cadeia produtiva de derivados de couro. No Brasil,
93% das peles ainda registram problemas, face a um percentual de
5% nos Estados Unidos. Diversos trabalhos apontam a ma qualidade
do couro devido a fatores como abate de animais mais velhos e,
sobretudo, a auséncia de tratamento adequado do gado. Marcas
derivadas da agressao humana, maus tratos, cercas de arames
farpados e transporte inadequado séo os problemas mais comuns.

De acordo com calculos do Ministério da Agricultura, nos
tltimos 80 anos, o Brasil jogou fora 18 milhdes de peles e perdeu
cerca de US$ 2 bilhdes por ano.

A maioria dos defeitos pode ser minimizada ou equaciona-
da pelo tratamento adequado ao animal e isso passa por um amplo
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programa de educagao e divulgagao (de acordo com documento do
Senai-RS, 60% dos defeitos dos couros brasileiros tém origem no
campo), objetivando também o desenvolvimento gerencial para dar
um cunho mais comercial & criag@o e ao tratamento dos animais.
Atualmente & fato que a obtengéo de melhor couro passa por uma
melhor articulac@o entre frigorifico, pecuarista e curtume e também
pela forma de comercializagao.

Alguns curtumes estdo cientes da necessidade de maior
envolvimento dos pecuaristas e frigorificos para melhoria da qualida-
de e para equacionar ou minimizar os problemas. Os resultados vém
sendo obtidos e vem sendo realizado um trabalho conjunto de
identificar como fornecedores os criadores que oferecem animais
mais uniformes, especialmente em peso, e que oferecem couro de
melhor qualidade. Também o trabalho com fornecedores seleciona-
dos e com programas de desenvolvimento por parte de grandes
grupos demandantes de couro tem um papel relevante na melhoria
de qualidade do produto ao estabelecer novos parametros de remu-
neracao. Outra possibilidade apontada é a de produtores de couro e
de calgados realizarem em conjunto o processo de compra em
funcao das especificidades do produto final.

O Programa de Melhora da Qualidade de Couro Cru,
parceria entre a Agéncia de Promocgao de Exportagdes (Apex) e o
Centro das Industrias de Curtumes do Brasil (CICB) também vem
contribuindo para a melhoria da qualidade do couro.

Os defeitos encontrados no couro provenientes de agoes
da natureza podem ser eventualmente minimizados pela tecnologia
através de processo de acabamento. A Italia tem sido o exemplo mais
citado pelas empresas como um dos detentores de melhor tecnologia
e aproveitamento de couros.

Um trabalho do MDIC distingue dois grupos de frigorificos:
aqueles que atendem as exigéncias de conformidade do produto,
voltados para o mercado externo e grandes redes supermercadistas;
e aqueles voltados prioritariamente a mercados regionais, concor-
rendo pelo prego. No primeiro grupo, verificam-se modernizacao das
instalagdes, implantagao de sistemas informatizados e de automa-
cao, nivel tecnoldgico compativel com os padroes internacionais e
preocupagao com a qualificagao da mao-de-obra, com consequén-
cias positivas sobre a qualidade do couro.

A partir da pesquisa realizada pelo CICB, apresentada na
Tabela 5, percebe-se a classificagao deficiente obtida pelo couro dos
curtumes nacionais.

O sistema de vendas é fator critico para a efetividade desse
processo de melhoria de qualidade. De modo geral, pratica-se um
sistema de vendas, em que nado ha classificacdo adequada das
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Tabela 5
Classificagdo do Couro Brasileiro
(Participagao Percentual por Tipo)

TIPO AA A B Cc D E

% de couro 8 22 35 25 T 3
Fonte: CICB apud Ferreira.

pegas, os defeitos nao séo identificados por ocasiao da venda e, por
consequéncia, nao ha remuneracéo distinta conforme o produto.
Portanto, a qualidade e o melhor tratamento do couro néao recebem
pagamento diferenciado e nao ha estimulo para a maior qualidade.

As acoes de parceria destacadas estao realizando esse
diferencial que, no entanto, € ainda embrionario. Espera-se que, com
os programas de divulgagao que vém sendo feitos, os estudos de
classificacao e tipificagao de carcacas e a agao de grandes empre-
sas, esse quadro venha a mudar.

QOutro aspecto relevante refere-se a falta de infra-estrutura
adequada, abrangendo as mas condi¢coes de estradas e a neces-
sidade de organismos suficientes e preparados, por exemplo, para
realizar controles veterinarios.

Estudos internacionais apontam como um dos fatores de
transferéncia das atividades curtidoras para as novas regioes as
legislagcdes mais severas dos paises desenvolvidos, embora também
verifiqguem-se normas ambientais naqueles paises. Os curtumes s@o
responsaveis por grande parte da geragao de residuos que afetam
0 meio ambiente, os quais, gerados no processo de curtimento, sdo
classificados em: gases e emissoes, aparas, serragem e lodos da
estacdo de tratamento de efluentes liquidos e aqueles provenientes
dos banhos. A produgao de couro, até o estagio wet blue, produz
85% do residuo ambiental da cadeia produtiva.

O cromo € o principal problema dos curtumes e & o insumo
utilizado pela maioria das empresas no processo de curtimento. Os
residuos com a presenga de metal cromo, segundo a norma brasi-
leira NBR-10004 da ABNT, sao classificados como residuos classe
| — perigosos, necessitando de tratamento e disposi¢ao especifica.

A serragem de couro curtido ao cromo, gerada na operagao
de rebaixamento, € um residuo volumoso, altamente tdxico e geral-
mente distribuido em terrenos baldios ou nas margens dos rios. Por
ser um produto lentamente biodegradavel, permanece por muito
tempo no ambiente.
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Em 2000, de acordo com estimativas da Aicsul, 95,5% do
couro curtido no Brasil foram obtidos através da utilizagdo do cromo,
com o0 agravante de que houve um aumento de 10%, desde o inicio
da década de 1990. A participagao da produgao de couro com cromo
é crescente nos anos 1990, passando de 85% para 95% entre 1992
e 2000, conforme visto na Tabela 6.

Por esse comportamento verifica-se que a producao de
couro ocorre de forma pouco controlada, embora investimentos
tenham sido realizados quanto aos efluentes. No entanto, néo se
dispde de informagdes sobre o nivel existente de controle ambiental
das empresas dessa industria, sobretudo ao considerar-se a diversi-
dade existente entre pdlos produtores e empresas. Sabe-se gue 0s
curtumes exportadores apresentam redug@o da emissao de residuos
em funcdo das restricbes existentes, em alguns paises, ao uso de
determinados insumos, entre eles o cromo. Embora questionado no
cendrio mundial, © menor controle ambiental e a utilizagdo do cromo
podem ser vistos como barreiras & exportagao para aquelas empre-
sas, inclusive abrangendo-as nas categorias de subfornecedoras de
calgcados ou vestuarios. Dessa forma, conclui-se que os aspectos
ambientais sao cada vez mais relevantes no comércio internacional,
constituindo-se em barreiras e critérios de sele¢ao de fornecedores.

Segundo trabalho publicado na revista BNDES Setorial de
marco de 1999, entre os procedimentos para minimizagao de resi-
duos podem-se citar:

* “substituicdo de corantes por outros menos poluentes;

= utilizacao do couro verde em substituicao ao salgado (somente
possivel com maior integracao de toda a cadeia);

¢ mudancgas no processo de pintura;

Tabela 6
Métodos de Curtimento de Couro Bovino
ANOS PRODUCAO AOCROMO PART.(%) AOTANINO PART. (%)
DE COUROS CROMO TANINO
1992 23,00 19,565 85,02 3,25 14,11
1993 24,00 20,19 84,12 3,55 14,79
1994 26,00 22,68 87,22 3,01 11,59
1995 27,00 23,97 88,79 2,68 9,91
1996 28,50 25,10 88,07 2,80 9,81
1997 29,10 26,64 91,56 2,18 7,50
1998 30,20 28,13 93,13 1,87 6,19
1999 31,30 28,00 94,00 1,61 4,83
2000 32,50 31,01 95,43 1,10 3,39
Var.92/00(%) 41,30 58,60 (66,02)

Fonte: CNPC/IBGE/Aicsul.
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* reorganizagao do local de trabalho (limpeza, layout),
¢ Uso de equipamentos que reduzam o consumo de agua e energia,
» reutilizacdo de residuocs (aparas, sebo); e

» reducao e recuperagao do cromo, através de processo quimico,
para reutilizagao.”

O setor de curtumes enfrenta maior concorréncia com o
aumento do numero de participantes, o aumento do porte dos clien-
tes e dos fornecedores e a redugao do uso do produto em fungao do
aparecimento dos sintéticos.

Seu desempenho esta ligado a demanda dos segmentos
clientes, especialmente, calgados e o mercado externo. O mercado
interno, que pode resultar em ganhos de escala para reducédo de
custo, é pouco explorado, registrando-se consumo pequeno de pro-
dutos de couro.

O relacionamento entre as empresas € fraco e existem
aspectos conflitantes, principalmente, entre os exportadores e os
produtores voltados para o mercado interno. A exportagao de couro
salgado e wet blue € um dos principais pontos de conflito e a menor
oferta eleva o prego no mercado interno, que por sua vez nao pode
ser repassado para os produtos finais.

Frigorificos e algumas empresas de calgados realizam
exportagoes de couro cru em fungao dos pregos alcangados no
mercado internacional. A sobretaxa criada sobre a exportagao de
couro objetivou ampliar as exportagdes de produtos de maior valor
agregado, porém vem coincidindo com o aumento da demanda
internacional, a crise da “vaca louca” e a desvalorizacao do real, que
criaram ambiente favoravel & exportacao, e, assim, verificou-se
aumento tanto de couro cru como salgado.

Os grandes fabricantes mundiais, especialmente da Euro-
pa, compram a matéria-prima para processa-la e transforma-la em
produtos de maior valor, utilizando processos de acabamento de
maior tecnologia. Os curtumes mais novos ja vém implantando me-
Ihorias tecnolégicas que também envolvem gestao e equipamentos.

Em funcao da facilidade de exportagdo de wet blue e da
baixa integragao entre curtumes, frigorificos e produtores de calga-
dos, ha baixo investimento em couro acabado. Algumas empresas
de calgados consideram que seria mais adequado adquirir o couro
ja acabado. No entanto, grande parte do setor de curtume néao reali-
zou investimentos em escala suficiente e, assim, considera-se que
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muitos curtumes néo tém instalagdo adequada para fornecer um
aumento de couro semi ou acabado.

As empresas, especialmente as exportadoras, variam
quanto a utilizagdo do couro de origem nacional ou importado, nao
s6 em fungé@o da qualidade como também do prego a ser pago pelo
produto e, em alguns casos, pela especificacdo dada quanto a
matéria-prima.

De modo geral, para produtos voltados para o mercado
interno é usado o couro de origem nacional e, para o mercado exter-
no, depende-se das varias situagdes citadas anteriormente. Produtos
para classe A, de modo geral, sdo também de couro, embora haja
avangos na utilizagdo de sintéticos, sobretudo na &rea esportiva.
Adicionalmente observa-se que produtos sintéticos semelhantes séo
vendidos sem orientacao ao consumidor quanto ao material e de
preco similar. A industria vem trabalhando para implantar um sistema
de etiquetagem em que é indicado o material processado.

Em relagdo a qualidade, o quadro vem melhorando com
agOes de parceria sendo implementadas e programas de divulgacéo
e de melhorias na qualidade dos produtos sendo realizados. O CICB,
por exemplo, desenvolveu e implementou o Programa Brasileiro de
Melhoria do Couro Cru, que ja reduziu o percentual de couros
furados. Embora apresente resultados positivos, a extensdo do
programa ainda nao foi o suficiente para reduzir os problemas de
qualidade no couro brasileiro.

A orientagdo para exportagdo dos Ultimos anos renovou o
debate sobre a necessidade de padrdes de qualidade e produtividade
e de maior articulagao frente a concorréncia internacional. As relago-
es de cooperagao sao fundamentais para o sucesso da cadeia
produtiva para fortalecimento no mercado internacional. No entanto,
mesmo na hipétese de maior coordenagdo, ha necessidade de
investimentos para que a produgdo de couro atinja padrées mundiais.
Para continuar acompanhando o crescimento dos demandantes, as
empresas precisam crescer e investir em modernizagao da produgao
e de gestdo. A questdao ambiental é também relevante.

A realizacao de investimentos tem sido limitada por alguns
fatores, como dificuldades de acesso as fontes oficiais de crédito,
fornecimento de garantias, custo das operagoes, entre outros. Con-
tribui também a situagao financeira de algumas empresas, pois de
acordo com a relagao de empresas da publicagao Balango Anual da
Gazeta Mercantil, em 2000, de 31 empresas 14 apresentaram pre-
juizo operacional. As empresas que investiram vém trabalhando com
recursos proprios, descontos de duplicatas e utilizacéo de recursos
externos para importagdo de maquinas.
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Em resumo, & preciso levar em consideragdo uma serie de
aspectos levantados:

e ha aumento da substituigdo do couro, especialmente no mercado
interno, e melhorias no acabamento dao aos produtos sintéticos
aparéncias quase iguais aos dos naturais;

« 0 mercado interno nao tem crescido de forma suficiente para
permitir melhor escala de produgao para os curtumes assim como
artefatos de couro;

* cooperagao e parceria sao ainda pequenas e ha pouco estimulo
para novos investimentos;

¢ restricoes sanitarias e ambientais estéo se tornando mais rigorosas.
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Resumo

0 artigo tem por objetivo analisar, de forma
introdutdria, a evolugdo e as principais caracteristicas do
segmento de hotéis resort, que vem apresentando gran-
de crescimento nas ultimas décadas.

ApOs esbocgar a delimitagdo do segmento e uma
proposta preliminar de classificagdo dos resorts, discu-
tem-se a estrutura da oferta e a posi¢ao desses hotéis no
mercado turistico internacional. A implantagdo dos re-
sorts no Brasil € examinada em seguida, com énfase em
seu papel — tanto esperado quanto real —, no desenvolvi-
mento do turismo no Nordeste.

Finalmente, sdo apresentadas as questées mais
importantes relativas ao financiamento de projetos de
hotéis resort, bem como o histdrico do apoio do BNDES
ao segmento.
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Um dos tragos mais caracteristicos da evolugao do turis-
mo brasileiro nos Ultimos 20 anos € o grande crescimento do nimero
de hotéis classificados como resort. A percepgao do impacto de tais
hotéis no movimento turistico do Pais, além disso, é ampliada de
forma consideravel pela atencéo dedicada ao segmento pelos meios
de comunicacao. Verifica-se, igualmente, a convicgdo generalizada
de que os resorts serao, num futuro previsivel, o segmento mais
dinamico da hotelaria brasileira e de que se constituirdo em um dos
principais fatores de atragao para o turismo externo.

A despeito da importancia — tanto real quanto percebida —,
dessa atividade, ainda sdo escassas as andlises a respeito. O
objetivo principal do presente trabalho, dessa forma, é sistematizar
as informagdes esparsas a respeito do segmento, bem como discutir
suas perspectivas, com énfase no impacto sobre o fluxo de turismo
externo com destino ao Brasil. O artigo deve ser visto como explora-
torio, devendo ser complementado futuramente por outro mais pro-
fundo, a respeito da inserg@o do Brasil no mercado internacional de
hotéis de lazer.

Para delimitar o segmento em andlise, € conveniente
partir de duas maneiras de classificar os estabelecimentos hoteleiros
utilizados pelo setor turistico. A primeira, baseada na localizagéao,
engloba as seguintes categorias: hotéis urbanos, suburbanos, de
estrada, de aeroporto e resorts. A outra se refere & natureza dos
hotéis como destino turistico, dividindo-os em: comerciais, de con-
vengoes, centros de conferéncia, motéis, de longa permanéncia, bed
and breakfast, de cassino e resorts. Em consonéncia com tais
classificagdes, os resorts podem ser definidos como hotéis de lazer,
situados fora dos centros urbanos, em locais que tenham alguma
forma de atrativo natural, e que sejam autocontidos. A Ultima expres-
séo significa que esses hotéis devem oferecer aos hospedes servi-
cos diversificados, de modo a estimula-los a permanecer no hotel a
maior parte do tempo.

A natureza desses servigos € um dos principais fatores de
diferenciagéo dos resorts. Assim os restaurantes — é comum serem
mais de um —, devem ser agradaveis e, de preferéncia, especiali-
zados. Os hotéis devem oferecer, igualmente, numerosas atividades
de lazer, como esportes nauticos (vela, pesca de oceano, esqui
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aquatico), golfe, ténis, equitagéo. E freqiiente, além disso, a organi-
zagao de formas de entretenimento noturno (como festas tematicas)
e de atividades de lazer direcionadas para as criangas. Sao comuns,
igualmente, os cassinos, em paises nos quais a legislagcdao permite
jogos de azar.

A maior parte dos resorts denominados de apoio a destino
situa-se em locais que apresentam interesse turistico. A aplicacao
mais completa do conceito, entretanto, € formada pelos resorts
destino, ou seja, hotéis que se constituem no préprio destino do
turista. Os resorts destino normalmente oferecem uma gama mais

ampla de servigos e atividades recreativas.

Os hotéis resort operam, com freqliéncia, de acordo com
o sistema all inclusive, pelo qual o héspede paga, antecipadamente,
todas as despesas que serdo efetuadas durante sua estada. E fécil
perceber que esse sistema incentiva o hdspede a permanecer no
hotel a maior parte do tempo, de modo a utilizar ao maximo os
servicos oferecidos.

A classificagdo usada habitualmente pelo setor de turismo
agrupa os hotéis em cinco categorias no que se refere a faixa de
precos e a qualidade dos servigos e instalagdes: luxo, superior,
intermediaria, econémica e popular (budgef). Os resorts, normalmen-
te, situam-se nas trés primeiras categorias, ja que € dificil compatibi-
lizar a oferta de servigos diversificados com os pregos baixos prati-
cados pelos hotéis das categorias econdmica e popular.

5 importante salientar que, apesar do grande crescimento
registrado nas ultimas décadas, o segmento de resorts esta longe de
ser preponderante no turismo de lazer. De fato, a maior parte do fluxo
desse tipo de turismo ainda se dirige, provavelmente, a hotéis
convencionais, localizados em areas urbanas. Cabe registrar, além
disso, a existéncia de uma categoria intermediéaria entre os resorts e
os hotéis tradicionais, formada pelas concentragoes de hotéis situa-
dos fora das areas urbanas.

Em seu sentido mais amplo, incluindo os resorts de apoio
a destino, a hotelaria de lazer existe ha muito tempo. Assim, por
exemplo, os hotéis situados em estagdes de aguas, que datam do
seculo XVIII, na Europa, poderiam perfeitamente ser considerados
resorts, de acordo com a definigao ja mencionada. Na acepgao mais
restrita, no entanto, os resorts se constituem em fenémeno muito
mais recente, estando associados a grande expansao do turismo
registrada apds a Segunda Guerra Mundial.

O turismo de lazer engloba diversas modalidades no que
se refere as caracteristicas dos locais de destino. Entre essas
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modalidades, a do turismo litoraneo sera analisada com maior pro-
fundidade, por duas razdes basicas. Em primeiro lugar, o turismo de
praia tem sido, nas Ultimas décadas, o segmento mais importante em
termos do fluxo de viajantes, e de maior dinamismo. Além disso, de
acordo com percepg¢ao generalizada, trata-se do segmento no qual
o Brasil tem maior potencial de atragao para o turismo externo.

O periodo seguinte ao fim da Segunda Guerra Mundial foi
marcado por forte expansao do turismo, podendo ser caracterizado
como o do surgimento do turismo de massa. Esse fendmeno, cuja
analise, evidentemente, encontra-se fora do exposto neste artigo,
deve-se a multiplas causas: aumento continuo da renda pessoal,
generalizagao das férias pagas, urbanizagao, redugao nos custos de
transporte etc.

O periodo em anélise pode ser dividido em duas etapas
distintas, separadas pelas duas crises provocadas pelo aumento dos
precos do petroleo, ao longo da década de 1970. Durante a primeira
etapa, o principal pdlo de atragao do turismo internacional foi o litoral
mediterraneo da Europa, favorecido pela boa infra-estrutura e pela
proximidade — tanto geografica quanto cultural —, com os paises
emissores (basicamente os da Europa Setentrional e Ocidental). A
culminancia dessa etapa ocorreu na década de 1960, quando o
turismo intra-europeu tornou-se verdadeiramente de massa, em
virtude, entre outros fatores, da redugao dos custos do transporte
aereo provocada pela introdugdo da aviagao comercial a jato. O
principal destino desenvolvido na década de 1960 foi a Espanha, que
se mantém, até hoje, como um dos principais receptores do turismo
mundial.

Ao contrario da grande expansao da atividade turistica
verificada na Europa, o periodo 1950-1975 foi de crescimento rela-
tivamente modesto em outras regides, inclusive na América Central.
No que diz respeito a esta Ultima, uma das razdes para tal desempe-
nho reside no fato de que o principal emissor — os Estados Unidos —,
dispbe, em seu territdrio, de locais propicios ao turismo litoraneo,
como ocorreu na Flérida.

O Grafico 1 mostra, com grande nitidez, a inflexao verifica-
da no turismo internacional depois da crise de 1979-1982, bem como
as altas taxas de crescimento registradas a partir de entao.

O desenvolvimento do turismo litoréaneo intra-europeu, na
etapa anterior a década de 1970, foi baseado fundamentalmente na
hotelaria convencional. Isso significa que a grande maioria dos
turistas alojava-se em hotéis urbanos, situados no litoral ou em sua
proximidade, e cujos servigos se limitavam a hospedagem e, even-
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Gréfico 1
Movimento Turistico Internacional (1975-2000)
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tualmente, a alimentagao. Dito de outra forma, a praia e atividades
correlatas eram consideradas pelo turista como motivagao suficiente
para a viagem.

Paralelamente, entretanto, foi criado na Espanha (em 1950),
com capital francés, o Club Med, que foi, sem dlvida, a primeira rede
de resorts destino. O conceito, na época, tinha grande originalidade:
as atragdes eram oferecidas no préprio hotel, dispensando assim o
hospede de procura-las por sua conta. Ao mesmo tempo, ao perma-
necer a maior parte do tempo no hotel, reduzia-se a sensagao de
estranhamento do héspede, decorrente de encontrar-se em pais
estrangeiro, o que era, freqlientemente, o caso.

A difusdo geografica dos resorts destino teve inicio na
década de 1970, associada ao desenvolvimento turistico da América
Central, especialmente das Antilhas (ilhas do Caribe). A rede Super
Clubs, criada na Jamaica, teve papel especialmente importante, ja que
foi a principal responsavel pela introdugdo da modalidade de resort
mais conhecida atualmente, ao oferecer as seguintes atragoes:

esportes aquaticos;

|

campos de golfe, quadras de ténis, piscinas;

cinco restaurantes especializados (cozinha japonesa, italiana,
jamaicana etc.); e

trilhas para passeios.

Os resorts, além disso, oferecem atividades programadas,
como festas tematicas, passeios de barco, casamentos efc.

Os hotéis de lazer situados no Caribe destinavam-se, de
inicio, a faixa superior do mercado. Posteriormente, com o enorme
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crescimento do turismo de longa distancia ocorrido a partir de mea-
dos da década de 1980, foram implantados, na regiéo, hotéis volta-
dos para os demais segmentos, com instalagdes e servicos mais
simples. O padrao, no entanto, continuou a ser o de resort destino,
operando atraves do sistema all-inclusive.

O principal pélo do turismo de lazer na América Central &
constituido por Cancun, no litoral atlantico do México, que pode ser
considerada como ocupando uma posi¢do intermediaria entre as
categorias definidas anteriormente. De fato, Cancun é formada ba-
sicamente por uma vasta aglomeracao de hotéis (mais de 100),
atendendo aos varios segmentos do mercado turistico, que ndo
podem, individualmente, ser classificados como resorts destino. A
aglomeragao em si, poréem, reune algumas caracteristicas dos re-
sorts destino, ja que foi planejada para ser, de modo quase exclusivo,
um destino turistico, com apoio em algumas atragcdes naturais.

A grande expansao ja mencionada das viagens internacio-
nais baseada, em larga medida, no turismo de praia provocou a
disseminag¢ao do padrao caribenho de resoris para outras regioes.
Entre essas, destaca-se o Sudeste Asiatico, principalmente a In-
donésia e a Tailandia.

A Tabela 1 discrimina o movimento internacional de che-
gada de viajantes aos principais paises receptores do turismo lito-
raneo, excetuando-se os que fazem parte do mundo desenvolvido.
O turismo litoraneo, de fato, constitui-se no segmento de maior
interesse para os fins deste artigo. E importante ressaltar que atabela
deve ser vista como ilustrativa, pois, nesses paises, nem todo o
turismo litoraneo corresponde a resorts, e nem todo o movimento
turistico é litoraneo (por exemplo, turismo cultural).

Tabela 1

Chegada de Turistas Estrangeiros

PAIS 1998 1999 2000
Australia 4.167 4.459 4,946
Brasil 4.818 5.107 5.313
Cuba 1.378 1.561 1.700
Egito 8213 4.489 5.116
Indonésia 4.608 4.728 5.064
México 19.392 19.043 20.643
Porto Rico 3.398 3.024 3.341
Tailandia 7.843 8.651 9.509
Tunisia 4.719 4.832 5.057
Turquia 8.964 6.893 9.587

Fonte: World Tourism Organization.
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Estrutura da
Oferta

Para complementar as informagdes contidas na Tabela 1
é interessante fazer algumas observagoes de carater qualitativo. Em
primeiro lugar, é bastante acentuada a influéncia da situacao geo-
grafica na composicao dos fluxos relacionados ao turismo litoraneo.
No Caribe, por exemplo, verifica-se amplo predominio dos norte-
americanos e participagao expressiva dos europeus, com o menor
peso das demais regides desenvolvidas. Além disso, ha indicios, em
alguns destinos, de uma relativa estabilidade dos fluxos, o que pode
significar o inicio da saturagdo do mercado.

A hotelaria dedicada ao turismo de lazer litoraneo apre-
senta caracteristicas bastante distintas, caso se trate de resorts
destino, de apoio a destino ou de hotéis convencionais. As duas
Ultimas categorias, que englobam, sem duvida, a grande maioria dos
hotéis de lazer, € muito diversificada, em termos dos servigos ofere-
cidos, da localizagao (urbana ou nado) dos hotéis, da concepgéao
arquitetdnica destes, dos segmentos de mercado visados etc.

Da mesma maneira, ndo se verifica um padrao Unico na
propriedade e na gestao dos resorts de apoio a destino, registrando-
se tanto estabelecimentos independentes quanto hotéis pertencen-
tes a cadeias de varios tipos, inclusive especializadas.

Ja a categoria dos resorts destino é muito mais homogé-
nea, concentrando-se nas faixas media e superior do mercado. De
fato, a diversidade dos servigos oferecidos pelos resorts destino
resulta, necessariamente, em diarias mais altas que os da hotelaria
convencional, e que sao, por definigao, incompativeis com os hotéis
econdmicos.

Os resorts destino, por outro lado, sdo normalmente afilia-
dos a redes hoteleiras, sendo relativamente raros, nessa atividade,
os estabelecimentos independentes. Isso decorre, provavelmente,
da demanda, por parte dos hospedes, de certo nivel de padronizagao
dos servigos. Deve-se igualmente levar em conta que o mercado de
resorts destino tende a ser cada vez mais internacionalizado, o que
reforga a tendéncia a padronizacao e, portanto, a afiliagao a cadeias.

Varias das principais cadeias internacionais possuem ho-
téis que podem ser classificados como resorts destino. Alem disso,
algumas cadeias concentram seus resorts em marcas especificas,
sem, no entanto, chegar a especializagao completa. Algumas dessas
marcas, bem como as cadeias de que fazem parte, estao relaciona-
das a sequir.

Uma parcela expressiva dos hotéis resort destino pertence
a cadeias especializadas, das quais diversas se concentram em
determinados segmentos do mercado ou em certas areas geografi-
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Tabela 2
Algumas Cadeias de Hoteis Resorts
REGIAO REDES TOTAL
Barceld Viva ClubMed Super Clubs Amanresorts Sandals
Europa 3 65 1 69
Africa do Norte e Oriente Médio 15 1 16
América Central e México 46 6 12 10 1 12 87
Ameérica do Sul ) 1 6
Asia Meridional 8 7 15
Oceania 5 1 6
Outros 5 1 6
Média das Diarias (US$) 40a 120 120 a 200 320 a 480 600a 975 230 a 600

Fonte: Empresas (sites na Intermnet).

cas. A Tabela 2 apresenta informacdes de relevo a respeito de
algumas dessas cadeias.

A Tabela 2 fornece os elementos iniciais para uma clas-
sificagao dos hotéis resort. Assim, a cadeia Barcel6, de capital
espanhol, destaca-se na faixa mais popular, enquanto a rede Aman,
originaria da Indonésia, dedica-se ao extremo oposto. E importante
observar, como sera discutido adiante, que os resorts brasileiros se
enquadram, de modo geral, no padrao das cadeias SuperClubs e
Sandals.

Deve-se registrar igualmente que as varias cadeias se-
guem estratégias diferentes quanto a atuacao regional. O Club Med,
embora esteja presente no mundo todo, concentra suas atividades
na Europa, o Barceld privilegia a América Central etc.

0 turismo de lazer no Brasil € muito recente, particular-
mente se for considerado na acepgao mais comum na atualidade,
que envolve hospedagem em hotéis, situados, freglientemente, a
grande distancia da residéncia do hospede. Embora seja dificil
encontrar informagbes quantitativas a respeito, & possivel afirmar
que, no periodo em questao, a maior parte das viagens de lazer
consistia em temporadas de veraneio em locais préximos as grandes
cidades. Esse era o caso, por exemplo, de Petrépolis e Cabo Frio
para o Rio de Janeiro, e da Baixada Santista e Campos do Jordao pa-
ra Sao Paulo.

A temporada de veraneio tipica estendia-se por um ou
varios meses, e a “hospedagem” era feita, na grande maioria dos
casos, em residéncias secundarias (proprias ou alugadas). O aloja-
mento em hotéis era pouco freqlente, e os veranistas estavam
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restritos as camadas mais abastadas do Rio, de Sao Paulo e, mais
raramente, de algumas outras cidades de maior porte.

O turismo interno brasileiro s6 superou o quadro descrito
acima na década de 1960 e, de forma mais intensa, na de 1970, em
virtude de duas razoes fundamentais. Em primeiro lugar, os cresci-
mentos da renda, aliados a crescente urbanizagao, provocaram forte
aumento da demanda por turismo, que ndo podia ser satisfatoriamen-
te atendida pelo veraneio tradicional. Além disso, a infra-estrutura de
transporte do Pais foi transformada de forma radical, tendo havido
grande expansao da rede de rodovias pavimentadas e do trafego
aereo, 0 que permitiu 0 acesso facil a numerosos locais de interesses
turistico.

Paralelamente ao turismo de lazer centrado nas residén-
cias secundarias, a unica modalidade de turismo apoiado na hotelaria
era direcionada as estancias hidrominerais. E interessante observar
que, ainda em 1979 (de acordo com o Anuario da Embratur), a
capacidade de hospedagem de Pogos de Caldas era semelhante a
de Recife, e a de Natal era inferior & de Aguas de Linddia. Isso
comprova ndo apenas as dimensdes expressivas de estancias, como
também o carater incipiente do turismo no Nordeste, em data relati-
vamente recente.

E igualmente interessante salientar que os hotéis das
estancias ja possuiam, de forma algo rudimentar, certas caracteris-
ticas dos futuros resorts destino, como o oferecimento ao hospede
de atividades recreativas (jogos, esportes efc.).

A analise do turismo interno no Brasil € muito dificultada pela
grande escassez de informagoes abrangentes. A propria Embratur
limita suas estatisticas ao trafego aéreo de passageiros, restringindo-se
as estimativas do fluxo terrestre a algumas areas isoladas.

No que se refere ao turismo receptivo externo, as estatis-
ticas disponiveis dizem respeito unicamente ao local em que o turista
estrangeiro ingressou no territdrio brasileiro, por via aérea, terrestre,
maritima e fluvial. No caso do transporte aéreo, que € o mais impor-
tante para o turismo externo, as estatisticas nao permitem a discri-
minagéo, por nacionalidade, dos passageiros de voos domesticos.
Assim, por exemplo, um turista francés que desembarque de voo
internacional em Sao Paulo e embarque, em seguida, para Fortaleza
num voo interno nao podera ser identificado como estrangeiro de-
sembarcado em Fortaleza.

Levando-se em consideracgao as restricoes apontadas aci-
ma, os seguintes critérios foram utilizados nas observacgoes feitas a
seguir sobre a demanda de hotéis resorts:
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— Fluxo Externo — Dimensionado com base no desembarque inter-
nacional de passageiros, incluindo, quando possivel, os véos nao
regulares.

— Fluxo Interno (limite inferior) — Dimensionado com base no
movimento aéreo interno de passageiros.

— Fluxo Externo (limite superior) — Baseado nas estatisticas com-
piladas por alguns estados, a partir de pesquisa direta em hoteis,
aeroportos etc.

Embora o foco deste trabalho seja o segmento de hotéis
resort em todo o Pais, € conveniente fazer algumas observagoes a
respeito do turismo no Nordeste. Com efeito, além de concentrar a
maioria dos resorts existentes, o Nordeste é geralmente considerado
a regiao brasileira com maior potencial para o turismo de lazer, tanto
interno quanto externo.

Em primeiro lugar, os dados disponiveis mostram que o
Nordeste nao ocupa posigao preponderante no movimento turistico
interno. De fato, a participagao dos desembarques em cidades
nordestinas no total brasileiro foi de cerca de 20% nos Ultimos anos.
A parcela da regidao na oferta nacional de meios de hospedagem
(18%, segunda estimativas da Embratur) € da mesma ordem de
grandeza. E mesmo possivel admitir que a participagao real seja
menor ainda, quando se levam em conta as viagens rodoviarias e o
alojamento em residéncias secundarias. Estas, com efeito, sao pro-
vavelmente menos comuns no Nordeste, em termos proporcionais,
qgue no Sul e no Sudeste, uma vez que a populagao nordestina de
renda média e alta esta muito concentrada no litoral.

Tabela 3
Desembarque de Passageiros de Voos Internacionais no
Nordeste via Aérea*

ANO DESEMBARQUE
Regular Nao Regular Total

1990 71.944 = 71.944
1991 66.119 - 66.119
1992 74.489 - 74.489
1993 66.119 = 66.119
1994 110.924 - 110.924
1995 99.116 45.087 144.203
1996 129.205 30.273 159.478
1997 191.179 13.960 205.139
1998 188.265 14.138 202.403
1999 151.292 11.522 162.814
2000 135.121 112.630 247.751

Fonte: Embratur.
*Recife, Salvador e Fortaleza.
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Parte expressiva do turismo do Nordeste, por outro lado,
decorre de viagens realizadas, dentro da regiao, pelos préprios
nordestinos. Embora possa parecer surpreendente, essa modalida-
de corresponde a quase a metade do turismo domeéstico em Recife,
e a cerca de 40% em Fortaleza (segundo dados dos 6rgaos oficiais
de Pernambuco e Ceara).

A conclusdo e que o fluxo turistico das demais regides do
Pais para o Nordeste equivale a 12% a 15% do movimento global do
turismo interno. O fluxo internacional com destino ao Nordeste, por
sua vez, representa, a julgar pelas estatisticas da Embratur, menos
de 5% do turismo receptivo do Pais.

A Tabela 4 comprova a pouca expressao do Nordeste no
trafego aéreo internacional destinado ao Brasil. E importante res-
saltar que tais estatisticas ndo permitem a discriminagéo entre pas-
sageiros brasileiros e estrangeiros.

Embora seja impossivel quantificar, a partir das informa-
coes disponiveis, a participagdo de resorts destino na demanda
interna da populac¢ao nordestina, é razoavel supor que seja relativa-
mente reduzida, por diversos fatores. Primeiramente, esses hotéis
nao sao particularmente atrativos — em face da ja citada distribuigao
demografica —, para o turismo interno do Nordeste, o qual, como ja
foi visto, & muito expressivo. O turismo de negécios, que esta longe
de ser desprezivel na regiao, também nao é adequado a hotéis dessa
natureza, com excec¢ao das convencdes.

Assim, aparentemente, o mercado mais importante e de
maior potencial de crescimento para os resorts destino no Nordeste
& constituido pelo turismo de lazer proveniente das demais regides
do Brasil. E possivel mesmo dizer que o surgimento desses hotéis
esta associado ao relativo declinio do veraneio em residéncias
secundarias, provocado por multiplas razdes, como a maior dificul-
dade de acesso a servigos domésticos e o encurtamento do periodo
de férias. Mesmo esse mercado, porém, nao € muito vasto, uma vez
que as diarias dos hotéis resorts, como sera detalhado adiante,
podem ser consideradas elevadas para o nivel de renda da popula-

Tabela 4
Desembarque de Voéos Internacionais por Regiao — 2000

REGULAR NAO REGULAR TOTAL
Norte 43.351 5.274 48,625
Nordeste 136:121 27.992 163.113
Centro-Oeste 1.872 844 2716
Sudeste 4.688.712 17.734 4.706.446
Sul 129.148 83.985 213.133

Fonte: Embratur.
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cao brasileira. Tal fato, a propésito, tem sido motivo de preocupagao
para o MET.

As maiores expectativas para o desenvolvimento do turis-
mo de lazer no Nordeste e, com menor intensidade, no Pais como
um todo, concentram-se, sem duvida, no mercado externo. Essas
expectativas parecem fundamentar-se no seguinte raciocinio: se o
turismo de praia atrai visitantes dos paises ricos para ilhas de Caribe
e México, trazendo divisas e gerando emprego, por que nao esperar
que o mesmo ocorra no Brasil, com seu imenso litoral e clima
tropical? Tudo o que restaria fazer seria proporcionar a infra-estrutura
basica (fungao do Prodetur), investir macigamente em marketing e
atrair as grandes redes hoteleiras internacionais. Trata-se de diag-
nostico que privilegia, naturalmente, as questoes relativas a oferta.

Embora a andlise em profundidade do assunto se encontre
fora dos objetivos deste artigo, sao cabiveis alguns comentarios a
respeito da demanda internacional para o turismo litoraneo no Brasil,
particularmente na regiao Nordeste.

Antes de tudo, deve-se ressaltar que muitos especialistas
do setor sustentam a opiniao de que os atrativos naturais do litoral
brasileiro, por si s6s, nao sao suficientes para atrair um fluxo expres-
sivo de turistas estrangeiros. Boa parte das regides tropicais do
mundo é comparavel, em termos de clima, belezas naturais etc., a
costa brasileira. A solugao para desenvolver o turismo externo de
lazer seria, portanto, oferecer novas atragbes aos visitantes, que
podem localizar-se dentro ou fora dos hotéis, como sera examinado
mais adiante com maior detalhe.

A demanda, por outro lado, é muito segmentada, o que se
reflete na estratificacao da oferta mencionada acima. Isso significa
que as estratégias de atragao do turismo externo devem ser diferen-
ciadas, segundo os varios segmentos. Assim, por exemplo, o custo
de viagem e a facilidade de acesso sao decisivos para as faixas de
menor renda, enquanto a faixa superior pode dar preferéncia a
destinos que sejam considerados exclusivos. As redes Barceld e
Aman ilustram, de forma muito clara, o contraste entre as varias
estratégias possiveis.

O turismo externo no Brasil tem outro aspecto que precisa
ser levado em conta, quando se analisa o potencial dos resorts. De
acordo com pesquisas de opinido realizadas pela Embratur, a moti-
vagao para a maior parte dos visitantes externos esta proxima do
turismo tradicional, ou seja, seu principal interesse é conhecer o Pais.
Trata-se de resultado pouco surpreendente, em virtude das grandes
dimensdes e da consideravel variedade regional do Brasil, que
formam um notavel contraste com a maior parte dos destinos tipicos
de turismo de resort, freqlientemente de pequenas dimensdes. Este
contraste se constitui, provavelmente, em obstaculo para a promo-
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¢ao do Brasil como importante destino do turismo de lazer, devendo
merecer a atenca@o das autoridades envolvidas com essa atividade.

Os primeiros hotéis brasileiros que se aproximam do con-
ceito de resort destino foram implantados na década de 1970. Assim,
por exemplo, o Hotel Tropical de Manaus, apesar de se apoiar na
cidade, tem autonomia suficiente, em relagao a esta ultima, para ser
considerado um resort.

Apesar de sua grande visibilidade nos meios de comunica-
¢ao, os hotéis brasileiros que podem ser classificados como resort
destino sao relativamente pouco numerosos. Na auséncia de uma
classificagao oficial, & possivel tomar como ponto de partida a relagao
dos 17 membros da Associacao Brasileira de Resorts. Acrescentan-
do alguns hotéis mencionados pelos especialistas consultados, che-
ga-se ao total de aproximadamente 25 hotéis. Como essa relagao
ampliada é quase a mesma do Guia Quatro Rodas do Brasil e, por
serem de dominio publico as informagdes contidas no Guia, optou-se
por utiliza-lo como fonte para a tabela.

A Tabela 5 confirma a percepgao generalizada de que o
turismo de resort se concentra no Nordeste: dos 24 hotéis, 13 se
localizam nesta regi@o, sendo 10 na Bahia (dos quais 5 integram o
complexo da Costa do Sauipe). Verifica-se, também, a nitida predo-
minancia do turismo de praia, registrando-se apenas quatro exce-
¢oes referentes a Manaus, Foz do Iguagu, Caldas Novas e Sto.
Anténio da Imperatriz (Sta. Catarina). E interessante observar que o
porte dos hotéis € relativamente grande (com duas excegoes), 0 que
esta de acordo com as tendéncias internacionais.

Na evolucao do segmento do Pais, o ano de 1989 foi
particularmente importante, uma vez que, nessa data, foram inaugu-
rados o Transamérica da llha de Comandatuba, o Club Med de
Mangaratiba e o Salinas de Maragogi. O Transamérica merece
destaque especial, pois, de certa forma, este hotel assinala a intro-
dugao, no Pais, do resort destino, no sentido mais completo do termo.
O éxito do empreendimento gerou grandes expectativas quanto ao
futuro do segmento no Brasil, especialmente no Nordeste, que
disporia de todas as condigdes para reproduzir o sucesso do Caribe.

Tais expectativas nédo resultaram de imediato, como mostra
atabela, em acréscimo significativo na implantacdo de novos resorts.
Isto se deve, provavelmente, ao ambiente de instabilidade macroe-
condmica que caracterizou o Brasil no inicio da década de 1990. Com
o advento do Plano Real, os investidores institucionais e as cadeias
hoteleiras internacionais passaram a manifestar interesse em proje-
tos de resorts, os quais, convém lembrar, apresentam longos prazos
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de maturagéo. Outro fator que certamente contribuiu para disputar o
interesse mencionado foi o Prodetur, ao atenuar consideravelmente
as deficiéncias de infra-estrutura do Nordeste.

As mudancas na conjuntura macroecondmica e na infra-
estrutura (aeroportos, estradas e saneamento) levaram ao surgimen-
to de diversos projetos de hotéis de lazer do Nordeste, sendo alguns
deles verdadeiros mega-resorts, como os de Aquiraz (Ceara), Pitan-
gui (Rio Grande do Norte) e Sauipe (Bahia). Este ultimo foi, até o
momento, o Unico de tais empreendimentos de grande porte a ser
implantado. A inauguragao de Sauipe (quatro hotéis em 2000 e outro
em 2001) constitui, sem duvida, um marco para a hotelaria de lazer
no Brasil, em fungdo nédo s6 do porte, mas principalmente das

expectativas criadas.

Tabela 5
Hotéis Resort Destino no Brasil

HOTEL ESTADO UH DATADA  MEDIA DAS DIARIAS

INAUGURAGAO (Em Reais)
Tropical Manaus Eco Resort AM 601 1976 270 a 434
Blue Tree Park — Cabo de Santo Agostinho PE 298 1997 413 a 676°
Sofitel Conventions & Resort (CS) BA 404 2000 480 a 580
Sofitel Suites & Resort (CS) BA 198 2000 560 a 680
Renaissance Resort (CS) BA 237 2000 341 a 435
Marriott Resort & Spa (CS) BA 256 2001 383 a477
SuperClub Breezes (CS) BA 324 2000 623a712
Transameérica — llha de Comandatuba BA 257 1989 435 a 681
Cana Brava Resort BA 51 1990 272 a 300
Itacaré Eco Resort BA 28 2000 140 a 280
Club Mediterranée BA 330 1979 160 a 320**
Salinas do Maragogi AL 203 1989 240 a 300"
Summerville Beach Resort PE 136 2000 480 a 810"
Praia do Forte Eco Resort BA 250 1985 445 a 524*
Pousada do Rio Quente Resorts Hotel Turismo GO 122 1977 274 a 365~
Blue Tree Park RJ 319 2001 560 a 760"
Hotel do Frade & Golf Resort RJ 162 1972 332 a 547
Club Meditarranée — Village Rio das Pedras RJ 324 1989 251 a 502**
Portobello Resort Safari RJ 140 1987 380 a 480"
Costao do Santinho Resort SC 451 1991 280a 721
Bourbon Resort & Convention PR 311 1973 275 a 297"
Mabu Thermas & Resort PR 208 1996 420 a 645*"
Plaza ltapema Resort SC 156 1972 271 a 301"
Resort Plaza Caldas da Imperatriz SC 147 1981 210 a 245*
Total 5.913

Fonte: Guia Quatro Rodas 2001.
* Diaria simples com jantar incluido.
** Diaria completa.
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Embora a afirmacao ndo se encontre, de forma explicita,
na maior parte dos documentos dedicados ao tema, é possivel dizer
que, na percepgao dos gestores da politica setorial e dos empreen-
dedores, o fluxo externo teria um papel expressivo — se nao prepon-
derante —, no turismo do Nordeste. Pode-se dizer, ainda, que era
freqlente a opiniao de que parcela importante desse fluxo seria
destinada dos hotéis resort. A realidade, entretanto, ndo confirmou
essa percepgao, o que provavelmente contribuiu para a dificuldade
de implantagao dos projetos de grande porte.

A explicacao mais usual atribui a falta de éxito dos resorts
brasileiros em atrair um fluxo expressivo de hdspedes estrangeiros
a fatores circunstanciais, com os atentados terroristas nos Estados
Unidos e a crise da Argentina. A situagao dos hotéis recém-inaugu-
rados foi, porém, favorecida pelo desvio do fluxo emissivo brasileiro,
provocado pela desvalorizagao cambial e pelos préprios atentados.

O impacto negativo das circunstancias mencionadas é
inegavel. Aimplantacao de projetos de grande porte, entretanto, deve
considerar outros fatores que contribuem para a participagao relati-
vamente pequena do fluxo externo no turismo de lazer, além daque-
les ja apresentados, referentes a natureza da demanda.

Os resorts brasileiros, como a Tabela 5 deixa claro, se en-
quadram no padrao originario da Jamaica, ou seja, sao direcionados
as faixas de maior poder aquisitivo do mercado. E natural, portanto,
que o fluxo atraido por tais hotéis seja pouco numeroso. Alem disso,
a concorréncia por parte de outros destinos situada nos tropicos e
muito intensa.

O estilo de resort mais popular — freqliente, por exemplo,
na Republica Dominicana —, teria maior probabilidade de gerar um
fluxo expressivo de turismo externo. O problema, aqui, além, é claro,
da auséncia desse tipo de hotel no momento, diz respeito a distancia
do Brasil relativamente aos paises emissores e, principalmente, a
falta de acesso facil, em especial no que se refere ao transporte
aéreo. Com efeito, é praticamente consenso entre os especialistas
do setor ser muito relevante — em certas ocasides, decisivo —, para
0 sucesso do turismo de lazer que o visitante disponha de transporte
direto, ou com o minimo de escalas, de sua residéncia até aeroportos
distantes no maximo uma hora do destino final. A implementacao de
tais resorts no Brasil exigiria, desse modo, que o trafego aéreo fosse
muito mais intenso que na atualidade.

Finalmente, a propria extensao territorial do Brasil dificulta, de
alguma forma, o desenvolvimento de resorfs destino, uma vez que
estimula a competigao entre destinos potenciais, o que, por sua vez,
inibe a concentragao desejavel. Tal dificuldade, alias, torna-se maior
pela natureza federativa do Pais, a qual tende a causar rivalidade entre
os estados, na disputa por empreendimentos turisticos de porte.
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O apoio do BNDES aos resorts vem sendo concedido no
ambito do Programa de Turismo, tendo sido contratadas trés opera-
¢oes, no total de R$ 113 milhdes financiados. A participagao relati-
vamente baixa (36%) do BNDES deve-se ao fato de que duas
operagdes tiveram por objetivo a ampliagao de empreendimentos ja
existentes.

E importante ressaltar que o nimero de operagdes nao é
tao pequeno quanto parece a primeira vista, ja que, no periodo de
1997 — quando da primeira operagao —, até o presente, foram inau-
gurados apenas nove resorts.

O apoio do BNDES deve levar em consideragao algumas
caracteristicas intrinsecas do investimento em resorts. Acima de
tudo, € preciso ter presente que esse tipo de hotel & particularmente
intensivo em capital, ja que a oferta de servigos diversificados ao
hospede exige gastos elevados com construgao civil e instalagoes.
Da mesma forma, os resorts provavelmente necessitam de reformas
periddicas mais freqlientes que a hotelaria tradicional, em face da
permanéncia muito maior dos hdspedes, a quem sao oferecidos uma
gama muito mais ampla de servigos.

Por outro lado, entre os diversos tipos de turismo, o de lazer
— em particular o referente aos resorts destino —, destaca-se pela
sensibilidade as flutuagdes da conjuntura econémica. A conjugagéo
dessa instabilidade com o longo prazo de maturagao contribui para
elevar de forma expressiva o risco dos resorts como empreen-
dimento. Isso, por sua vez, torna crucial a disponibilidade de fontes
adequadas de financiamentos.

A experiéncia internacional comprova os comentarios fei-
tos acima. De fato, segundo os especialistas do setor, a maior parte
dos resorts foi financiada por uma estrutura de capital adequadamen-
te construida entre um ou mais dos seguintes instrumentos: capital
préprio, empréstimos de longo prazo, fundo imobiliario, condominio
de investimento.

Uma forma muito utilizada de compensar o retorno lento do
capital é associar o resort a empreendimentos imobiliarios desses
empreendimentos secundarios, em geral direcionados a residéncias
secundarias. Assim, a valorizagdo imobiliaria, acentuada pela pos-
sibilidade de acesso aos servigos proporcionado pelo resort, com-
pensa financeiramente eventuais problemas com o risco e o retorno
dos hotéis propriamente ditos.

No que diz respeito especificamente ao apoio do BNDES,
e desejavel que seja dada atencdo aos aspectos peculiares do
segmento. Dessa forma, deve-se evitar o apoio a projetos muito ala-
vancados, e é recomendavel que a analise de mercado seja mode-
radamente conservadora. Os prazos de amortizagao e caréncia dos

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 16, p. 85-104, set. 2002

Apoio do
BNDES ao
Segmento

101

S3ANY TV1IDIA ¥23.10114914



102

Conclusio

projetos provavelmente devem ser tao longos quanto for permitido
pela politica de crédito do BNDES.

E igualmente importante salientar que eventual financia-
mento pelo BNDES a cadeias ou empreendedores internacionais,
nas regras atuais, carregam um risco financeiro adicional. Isso por-
que a legislagao federal veda a concessao de financiamentos a
grupos de controle estrangeiro com recursos ordinarios, que tém
como custo basico a TJLP. A utilizagao de fontes totalmente atrela-
das & variagao cambial (cesta de moedas) implica risco financeiro
adicional, visto que dificilmente tais empreendimentos conseguem
manter diarias totalmente atreladas ao cambio. A prética financeira
conservadora recomendaria limitar o servico da divida a parcela de
geragao de caixa indexada a moeda estrangeira.

Os hoteis resort constituiram-se, nos ultimos 25 anos, em
um dos maiores segmentos de maior expansao do turismo de lazer,
e mesmo do turismo como um todo. No interior do segmento, por sua
vez, foi notavel o crescimento do fluxo turistico direcionado aos
chamados resorts destino, ou seja, hotéis com grande oferta de
servicos e de entretenimento e que sao, em si, objetivo de viagem
de turismo.

A localizaga@o geografica dos resorts é bastante diversifica-
da, embora predominem os hotéis situados no litoral, em regides de
clima tropical ou mediterraneo. Destacam-se, em particular, as ilhas
do Caribe e, com desenvolvimento mais recente, alguns pontos da
Tailandia e da Indonésia.

Os hotéis resorts geralmente pertencem a cadeias hotelei-
ras, havendo inclusive cadeias especializadas nesse tipo de hotela-
ria. O mercado é fortemente segmentado, embora os hotéis se
concentrem nas categorias media e superior, uma vez que a oferta
de servicos diversificados, que caracteriza os resorts, é incompativel
com diarias reduzidas.

No caso do Brasil, 0 segmento € de implantagao relativa-
mente recente, j& que os fluxos internos de turismo obedeciam a
outros padrdes. Isso é particularmente verdadeiro para os resorts
destino, que comegaram a disseminar-se apenas nos ultimos anos
e ainda sao pouco numerosos. A maioria desses hotéis esta situada
no litoral do Nordeste e é muito semelhante aos resorts do Caribe
voltados a faixa superior da demanda.

A expansao dos resorts destino no Brasil esta associada a
percepgdo, por parte dos empreendedores e de organismos gover-
namentais, de que o litoral do Brasil, particularmente o Nordeste, teria
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grande potencial de atragado para o turismo internacional. Para que
tal potencial fosse atingido, seria necessario concentrar as agoes
governamentais nos investimentos em infra-estrutura (o que, em
grande parte, ja foi realizado) e na promogao comercial do Brasil,
com énfase no Nordeste, como destino turistico nos mercados
emissores.

O diagndstico acima deve ser, entretanto, encarado com
alguma reserva. De fato, as atragoes naturais nao seriam suficientes
para gerar um fluxo expressivo de turismo externo, o qual exigiria
estimulos adicionais, como a facilidade de acesso e a ampliagao da
gama de servigos dos resorts. A multiplicidade de destinos seria,
igualmente, um problema a ser superado.

As observagdes acima nao significam que o segmento de
resort nao apresente perspectivas favoraveis no Brasil, bastando
lembrar o consideravel potencial do turismo doméstico. E importante,
contudo, ressaltar que os riscos do segmento nao podem ser des-
prezados e que os empreendimentos individuais devem ser analisa-
dos com atengao, em particular no que se refere a demanda. Da
mesma forma, € fundamental que as modalidades de apoio do
BNDES, que pode ser decisivo para a expansdo do segmento, sejam
adequadas as caracteristicas dos resorts, como o longo prazo de
maturacao.
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Resumo

Este trabalho aborda a evolugdo da balanca
comercial do setor minero-metaldrgico, analisando o pe-
riodo 1993/2001.

Buscou-se enfocar os segmentos de maiorimpacto
positivo e negativo na balanga comercial do setor com os
fatores que influenciam a competitividade externa.

O estudo abrange também o0s minerais indus-
triais com potencialidade de contribuir positivamente,
ampliando exportagées e restringindo importagoes.

Finaliza-se com as perspectivas para 0s proxi-
mos anos que envolvem o crescimento da balanga co-
mercial do setor minero-metalurgico.
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0 saldo da balanga comercial do setor minero-metalurgi-
co atingiu US$ 3,4 milhdes em 2001. Neste valor ndao se inclui o
comportamento dos segmentos energéticos, como petrdleo/gas e
carvao, que tradicionalmente oneram a balan¢a comercial do Pais
e que atingiram saldos negativos, respectivamente US$ 3,9 bilhdes e
US$ 706 milhdes em 2001.

Desconsidera-se também o segmento siderurgico, pois apre-
senta dindmica independente, embora seja um agregador de valor aos
minerais metélicos. O saldo comercial da siderurgia, que alcangou
US$ 1,7 bilhdo em 2001, vem se reduzindo nos Ultimos anos.

Os segmentos de maior impacto positivo na balanga comer-
cial do setor, como minério de ferro, aluminio, ouro, rochas ornamentais,
niébio e caulim, contribuiram, em conjunto, com US$ 4,8 bilhdes em
2001. Os saldos comerciais negativos mais representalivos do setor
ocorreram nos segmentos de potassio, cobre, platindides, fertilizantes
fosfatados e zinco, que atingiram US$ 1,3 bilhao. O saldo final nesta
amostragem foi positivo e da ordem de US$ 3,5 bilhdes.

Grafico 1

Saldo Minero-Metaltirgico em 2001
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Fonte: Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM) — 2002.

A relevancia do setor minero-metallrgico na economia do
Pals pode ser demonstrada pela sua consideravel participagao no
produto industrial. A industria extrativa mineral representa cerca de
1,6% do Produto Interno Bruto (PIB) e 5,3% do PIB, se acrescido 0
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valor da industria de transformacao de base mineral das matérias-
primas até a primeira transformagao industrial.

O valor da produgao mineral atingiu cerca de US$ 18
bilhdes no ano 2000, incluindo-se petrdleo e gas, com crescimento
médio anual de 10,4% entre 1996 e 2000, constatando-se um desem-
penho superior ao do PIB, assim como dos setores industrial e
agropecuario.

Excluindo-se os valores referentes a petréleo e gas natural,
o produto da industria mineral extrativa alcangou US$ 9,3 bilhoes em
2000. Ressalte-se que os valores para 2001, apesar de nao dis-
poniveis, nao devem apresentar mudangas significativas em relacao
a 2000 (Gréfico 2).

O Brasil possui relevantes reservas mundiais e produz
ampla gama de bens minerais, com importante participagéo na oferta
mundial de diversas substancias (Grafico 3).

As exportagdes do setor minero-metalurgico (desconside-
rando-se petrdleo e gas natural) sdo expressivas, tendo atingido
US$ 5,7 bilhdes em 2000, ou cerca de 45% do total minero-metalir-
gico. Trata-se do maior setor exportador nacional, seguido do side-
rurgico, com uma participacdo de 9,8% do total das exportagoes
brasileiras em 2001, que atingiram US$ 58,2 bilhdes. No Grafico 4,
apresenta-se a evolugao da balanga comercial do setor, incluindo
petroleo e gas natural.

Gréfico 2

Produto Mineral Bruto — 1996/2000
{Em US$ Bilhdes)

18,0
16,01
14,0
12,01
10,01
8,0

COMineral B Energético

Fonte: DNPM e periddicos.

PMB — Brasil Minério de ferro  69%
64,5% — Minerais Metalicos g:&zita 13:’;:
i Tl T S 1 Manganés 3%

9, -
35,5% — Minerais Nao-Metalicos Total ol

Balanga Comercial do Setor Minero-Metalurgico: Desafios para o Crescimento

SAANG TVLIDIA ¥23.1011414



Gréfico 3
Posicao do Brasil nas Reservas Mundiais
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Grdfico 4

Comeércio Exterior do Setor Mineral — 1997/2001
(Inclusive Petrdleo e Gas Natural)
(Em USS$ Mil)
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As exportacdes minero-metallrgicas apresentaram, en-
tre 1993/97, um crescimento médio anual de 3,5%. Considerando-se
os Ultimos nove anos, entre 1993/2001, o crescimento médio anual
reduziu-se para 1,0%. As exportagdes evoluiram de US$ 5,3 bilhdes
em 1993, para US$ 6,0 bilhdes em 1997 — atingindo entdo o maior
patamar —, porém reduziram-se gradativamente para US$ 5,7 bilhdes
em 2001. Por outro lado, as importagdes, no periodo 1993/2001,
evoluiram de US$ 1,6 bilhdo para US$ 2,4 bilhdes, com crescimento
médio anual de 5,2%, bem superior ao crescimento das exportagdes.

O confronto desses indicadores conduz a apuragao de
saldos comerciais positivos no mesmo periodo, com pequenas mas
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sucessivas quedas anuais, decrescendo de US$ 3,8 bilh6es em 1993
para US$ 3,4 bilhdes em 2001, sendo o menor patamar o de US$ 3,2
bilhodes, registrado em 1995.

Nas exportagdes minero-metallrgicas, verifica-se a rele-
vancia da participagao dos trés segmentos: minéerio de ferro, cadeia
do aluminio e ouro, com representacao, no conjunto, de 81,4% do
total.

Tabela 1

Balanca Comercial do Setor Minero-Metalurgico: Saldos Positivos Relevantes
(Em US$ Milhoes)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1993/2001 % s/
Total

Minério de Ferro/Pelotas

Exportagdo (US$ FOB) 2181 2295 2530 2.668 2.912 3.066 2.674 3.167 3.062 24555 47,9%

Importagao (US$ CIF) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo 2181 2295 2530 2.668 2912 3.066 2.674 3.167 3.062 24.555 83,3%
Bauxita/Alumina/Aluminio

Exportagac (US$ FOB) 1.257 1.382 1.684 1.423 1.606 1.388 1.478 1.238 1.163 12.620 246%
Importagao (US$ CIF) 249 283 457 282 489 483 426 362 420 3.451 158%
Saldo 1.008 1.099 1.227 1.141 1117 905 1.0562 877 743 9.169 31,1%
Ouro

Exportagao (US$ FOB) 832 B804 565 605 535 413 347 106 336 4543 B9%
Importagdo (USS CIF) 12 5 2 2 0 0 0 0 0 21 0.1%
Saldo 820 799 563 603 535 413 347 106 336 4,522 15,3%
Niébio

Exportagédo (US$ FOB) 21 118 155 154 211 239 223 232 248 1.789 3,5%
Importagao (USS CIF) 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2

Saldo 211 118 155 152 211 239 223 232 246 1.787 6,1%
Rochas Ornamentais

Exportagac (US$ FOB) 75 113 124 135 191 202 222 259 278 1.599 3.1%
Importagdo (US$ CIF) 3 6 15 1 28 32 24 28 54 191 0,9%
Saldo 72 107 109 134 163 170 198 231 224 1.408 4,5%
Caulim

Exportagdo (US$ FOB) 61 52 57 66 92 111 127 155 157 878  1,7%
Importagao (US$ CIF) 1 0 1 2 11 11 6 6 7 45  0,2%
Saldo 60 52 56 64 81 100 121 149 150 833 28%

Total Minero-Metalurgico
Exportagao (US$ FOB) 5.262 5.430 5.796 5786 6.053 5.869 5.538 5.822 5.729 51.285 100,0%

Importagao (US§$ CIF) 1.530 1.828 2.561 2.333 2.630 2.013 1.972 2353 2338 19.559 100,0%
Saldo 3.732 3.602 3.235 3.453 3.423 3.856 3.566 3.469 3.390 31.726 100,0%
Fonte: DNPM.
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Gréfico 5

Saldos Positivos Mais Relevantes — 1993/2001
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Outros Saldos Positivos Relevantes — 1993/2001
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Analisam-se a seguir o comportamento e as perspectivas
dos principais segmentos abordados na Tabela 1.

O Brasil destaca-se no mercado mundial de minério de ferro
em funcao da qualidade e da quantidade (19,2 bilhdes t) de suas
reservas, do tamanho da sua producgéo, proxima de 200 milhdes t/a
ou cerca de 25% do total mundial, bem como de sua representa-
tividade como exportador, responsavel por 156 milhdes t ou 33% do
mercado transoceénico de 495 milhdes t de minério de ferro em 2001.
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Juntamente com a Australia, o Brasil detém a hegemonia
do setor no mundo, onde atuam grandes grupos, a exemplo da CVRD
(maior produtora de minério de ferro), RTZ e BHP-Billiton. O Brasil &
também o maior produtor (45 milhdes t/a) e exportador de pelotas do
mundo, com volume proximo de 35 milhdes ta.

Os investimentos em execugao, tanto pela CVRD quanto
pela MBR, visam aumentar as exportagoes futuras de minério de
ferro e pelotas, especialmente destinadas a Asia, em particular para
a China, detentora de reservas pobres em teor de ferro e que vem
intensificando a importagéo, tanto da Australia quanto do Brasil, em
atendimento a sua produgéo siderurgica.

Estima-se que o mercado transoceanico possa atingir 500
milhdes t em 2006, com crescimento medio anual de 2,1%. Os precos
do minério de ferro sdo negociados anualmente com os consumido-
res siderurgicos da Europa e do Japao e, considerando-se o cenario
de crescimento reduzido da siderurgia mundial, nao estarao sujeitos
a alteragdes significativas nos proximos anos.

O Brasil vem se firmando como um produtor integrado da
cadeia do aluminio. As exportagdes de bauxita de 4,1 milhdes t/a
representam cerca de 32% da produgao nacional de 13,5 milhoes
t/a. A maior exportadora ¢ a MRN (maior produtora e exportadora de
bauxita do mundo), com volume de 7,1 milhdes t/a, e que vem
investindo para ampliar a capacidade de produgao de 10,7 milhdes
t/a em mais 5,7 milhdes t/a, com crescimento de 53%, para atingir
16,3 milhdes t em 2003. Este adicional devera ser direcionado, em
grande parte, a expanséo da produgéo de alumina da Alunorte.

A produgao de alumina vem crescendo anualmente, em
especial na Alunorte, maior produtora nacional, atingindo 1,6 milhao
t, em 2001, das quais foram exportadas aproximadamente 900 mil t.

A expansao atual devera elevar a capacidade para 2,3
milhdes t/a em fins de 2002. Uma nova expansao prevé o aumento
para 5,0 milhdes t/a, a partir de 2005, modulado em 800 mil t/a. No
total, havera aumento de oferta para exportagao da ordem de 3,9
milhdes t/a entre 2003/05.

A capacidade nacional de produgao de aluminio primario
de cerca de 1,3 milhdo t/a serd ampliada pela Albras, em 2002, em
mais 60 mil t/a voltadas para exportagao. A expansao em desenvol-
vimento pela CBA, de 240 mil t/a para 340 mil /a prevista para 2003,
destina-se ao atendimento interno.
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As perspectivas de aumento dos pregos do aluminio e da
alumina sao de pouco crescimento, face a conjuntura mundial.

A producgao nacional de ouro atingiu 51tem 2001, das quais
foram exportadas cerca de 39t. A CVRD continuou como a maior
produtora com cerca de 16t. A partir de 2003 a produgao da CVRD
sera reduzida em 10t, pela desativagao da mina de Igarapé-Bahia,
ocasionando uma reducéo nas exportacdes de ouro de aproximada-
mente US$ 103 milhdes.

Os novos projetos para a producdo de ouro da CVRD,
como subproduto da metalurgia do cobre e que produzirao impacto
nas exportagoes futuras, deverao acrescentar mais 2,5t em 2004,
3,0t em 2005, 9,3t em 2006 e 8,0t, a partir de 2008, totalizando um
adicional de 22,8t/a. A AngloGold também estima investir cerca de
US$ 200 milhdes, entre 2002 e 2006, principalmente na mina Cuiaba
em Minas Gerais, para o aumento da producao em mais 4,6t/a de
ouro, até 2005 e no projeto Amapari, no Amapa, para a produgao
de 4,5t/a de ouro a partir de 2004. Os pregos do ouro vém apre-
sentando recuperagao consistente, prevendo-se um patamar medio
anual de US$320/0z para os proximos anos.

O Brasil detém cerca de 93% da produgao mundial de
concentrado de niébio, atraves da CBMM e da Mineragao Catalao
de Goias, seguido do Canada, com cerca de 6% produzidos pela
Cambior. As exportagdes brasileiras se dao principalmente sob a
forma de ferro-nidbio, a razao de 25 a 30 mil t/a, de forma bastante
pulverizada em relagao aos paises importadores. Trata-se de um
produto muito utilizado na siderurgia e, portanto, com crescimento
mais atrelado ao deste setor. As exportagoes de niobio nao deverao
apresentar significativos avangos nos proximos anos.

O Brasil responde por 8% da produg@o mundial e 10% das
exportagdes de granitos brutos, sendo 40% para a ltalia. No caso do
material beneficiado, 70% direcionam-se para os Estados Unidos. O
Pais situa-se como o 42 maior exportador mundial, contando hoje
com o 2¢ maior parque instalado de teares voltados para a produgao
de pegas beneficiadas sob medida. Existem cerca de 250 exporta-
dores, dos quais 50% localizados no Espirito Santo. Trata-se de um
segmento com excelente crescimento das exportacdes nos ultimos
anos, evoluindo de US$ 75 milhdes, em 1993, para US$ 276 milhdes
em 2001, com taxa média anual de crescimento de 17%. As expec-
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tativas sao de incremento gradativo das exportagdes para o patamar
de US$ 650 milhoes em 2005.

Caulim Este também é um segmento que vem crescendo ano a
ano com as exportagoes de caulim coaling para branqueamento de
papel, evoluindo de US$ 65 milhdes em 1993 para US$ 157 milhdes
em 2001, com taxa media anual de crescimento de 11,5%. A produ-
cao nacional estd localizada no Pard, onde atuam as empresas
Cadam e PPSA, ambas com participagao relevante da CVRD. Es-
tudos indicam a possibilidade de fusao dessas empresas, o que
conduziria a nova empresa a condi¢ao de 32 maior produtora mundial
(1,1 milhao t/a), com predominio da francesa Imerys (2,8 milhdes t/a)
e da inglesa Engelhard do grupo Anglo American (1,6 milhao t/a).
Estas empresas nacionais estao desenvolvendo projetos de expan-
sao em mais 560 mil t/a até 2005, com cerca de 80% da producao
voltados para exportagao, visando aumentar suas vendas, especial-
mente para Europa, Asia e Estados Unidos. Os pregos internacionais
nao deverao sofrer significativos aumentos nos préximos anos.

Tabela 2

Balanca Comercial do Setor Minero-Metalurgico: Saldos Negativos Relevantes
(Em USS Milhdes)

1893 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1993/2001 %s/

Total
Potassio
Exportagdo (USS FOB) 1 1 0 0 0] 0 (0] 0 1 3
Importagdo (USS CIF) 308 329 371 419 467 448 432 579 534 3.88B5
Saldo (307) (328) (371) (419) (467) (446) (432) (579) (534) (3.882) 30,7%
Conc. e Cobre Metalico
Exportagdo (USS FOB) 203 155 222 206 B3 60 96 100 114 1.239
Importagdo (USS CIF) a3ro 490 656 581 558 404 429 536 578 4602
Saldo (167) (335) (434) (376) (475) (344) (333) (436) (464)  (3.363) 26,6%
Fertilizantes Fosfatados
Exportagdo (US$ FOB) 20 26 42 46 20 5 2 1 2 164
Importagdo (USS CIF) 200 297 268 419 as4 120 98 110 120 2116
Saldo (180) (271) (226) (373) (464) (115)  (96) (109) (118)  (1.952) 155%
Metais da Platina
Exportagdo (USS FOB) 4 2 1 2 5 23 36 a5 20 127
Importagao (USS CIF) 15 15 20 22 51 49 B4 137 155 548
Saldo (11)  (13) (19) (20) (46) (26) (48) (102) (135) (421) 3,3%
Zinco
Exportagdo (USS FOB) 69 58 54 53 a3 17 29 28 23 364
Importagdo (USS CIF) 48 44 92 80 98 76 96 a7 86 7
Saldo 21 14 (38) (33) (65 (59) (67)  (69)  (63) (353) 2,8%
Total Saldos Negativos (890) (1.188) (1.590) (1.554) (1.B26) (1.231) (1.212) (1.594) (1.561) (12.646) 100,0%

Fonte: DNPM e Associagao Nacional para Difusdo de Adubos (Anda).
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Grdfico 7
Saldos Negativos Mais Relevantes — 1993/2001
(Em USS$ Bilhdes)

0 i L] T T T T 1 T T 1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 2000 2001

-200 —‘KI
. W
o ‘/W

-600
— Potassio — Cobre F. Fosfatados
Grédfico 8
QOutros Saldos Negativos Relevantes — 1993/2001
(Em USS Bilhoes)
0 r ﬁ T T T T T T T L]
19 6 1997 1998 1999 2000 2001
-50

-100 \’\&—’
X

= M. Platina = Zinco

-150

Os segmentos de potassio, cobre e fertilizantes, em con-
junto, representam 72,8% do saldo negativo da balanga comercial
minero-metallrgica.

Analisam-se a seguir o comportamento e as perspectivas
dos principais segmentos abordados na Tabela 2.

Historicamente, o cloreto de potassio sempre onerou a
pauta das importacoes. Mais recentemente, a CVRD vem desenvol-
vendo um plano de expansao da produgao, ja tendo atingido 500 mil
tem 2001, representando 11% do consumo nacional de 4,35 milhdes
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t/a. As importagoes ainda serao relevantes por um bom periodo, pois
so recentemente a CVRD decidiu-se pela expansado da produgédo
para 850 mil t/a, com previsao de inicio de operacgéo para 2005.

O Brasil vem importando concentrado de cobre do Chile e
de Portugal ha longos anos, a razao de 160 mil /a de cobre contido
no concentrado, para abastecer a Caraiba Metais, produtora de
catodo e de semi-acabados de cobre. O Pais importa e exporia
semi-acabados, minimizando os efeitos negativos do saldo da balan-
ca comercial do cobre. Os investimentos em execugéo no Pais pela
CVRD, em conjunto com 0 BNDES, conduzem a expectativa prelimi-
nar de produgao de 190 mil t de cobre contido a partir de 2004, 300
mil t de cabre contido a partir de 2006 e 200 mil t de cobre contido a
partir de 2007, totalizando 690 mil t/a. Essa programacao fara com
que o Pais inicie a redugao das importagoes de concentrado de cobre
a partir de 2004, extinguindo-as completamente a partir de 2006.
Criara também condiges de aumentar substancialmente as expor-
tagoes de catodo de cobre, movimentos conjugados que inverterao
a situagao da balanga comercial do produto, passando a ser supera-
vitaria. Os precgos do cobre poderédo sofrer aumentos graduais, mas
nao muito significativos.

Atualmente o Brasil possui 0 4° mercado mundial de fertili-
zantes, depois de China, Estados Unidos e india. O consumo nacio-
nal de fertilizantes — considerando-se os produtos: cloreto de potassio,
enxofre, sulfato de aménia e fosfato de monoaménia —, atingiu 16,6
milhoes t em 2001, com crescimento de 1,43%. O setor de fertilizantes
€ um dos maiores responsaveis pelo déficit do setor quimico nacional.
As importagoes de fertilizantes representam em volume cerca de 57%
do seu consumo. Em valor, as importagtes desses produtos atingi-
ram cerca de US$ 1,2 bilhdo, para exportagdes de apenas US$ 100
milhoes. Ressalte-se que em todo o periodo analisado o saldo da
balanga comercial de fertilizantes foi sempre negativo.

Os investimentos no Pais vém sendo realizados basica-
mente no segmento de nitrogenados e fosfatados pela Fosfertil e
Ultrafértil, empresas com participagdao da CVRD, e pela Petrobras,
na Bahia e em Sergipe. Como o mercado de fertilizantes tem expan-
dido a taxas superiores ao aumento da oferta nacional, a Associacao
Nacional para Difusao de Adubos (Anda) prevé para 2005 a continui-
dade de déficits para os nutrientes, sendo, nitrogenados (-38%),
fosfatados (-11%) e potassio (-88%).

Balanga Comercial do Setor Minero-Metalurgico: Desafios para o Crescimento

S3aNg TY1IDId ¥23101714914



Os setores consumidores dos metais do grupo da platina
sdo as industrias automobilistica, quimica, vidreira/fibras e a de
medidores de altas temperaturas. Neste grupo de metais destacam-
se iridio, dsmio, ruténio e paladio sob a forma de barras, fios, tubos,
laminas, tiras etc. e compostos quimicos de platina, rodio e paladio.
O Brasil ainda ndo produz esses metais, importando e reexportando
em variadas formas. Existe uma série de indicios favoraveis e
condigbes geoldgicas tecnicamente propicias para a exploragao. A
CPRM e a Mineragao Serra da Fortaleza (do grupo RTZ) vém
desenvolvendo pesquisas nesse sentido. As importagGes vém cres-
cendo ano a ano, atingindo US$ 155 milhdes em 2001, contra
exportagoes de US$ 20 milhoes.

O grupo Votorantim ocupa a 112 posi¢cao como produtor
mundial de zinco, com participacao de 2,7% do mercado e produgao
de 250 mil t/a, apos a aquisicao da Paraibuna de Metais, tornando-se
0 unico fabricante nacional de zinco. Em 2001, o Pais consumiu

Tabela 3

Metais da Platina

Zinco

Balanca Comercial do Setor Minero-Metallrgico: Minerais Industriais com Potencial

Exportador
(Em US$ Milhdes)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001 1993/2001

Talco

Exportagdo (US$ FOB) 0,5 0,6 0,8 0,5 1 1 1 2 1,8 9,2
Importagédo (US$ CIF) 0,6 0.8 28 25 2 3 3 2 22 18,9
Saldo (0,1) (0,2) (2) (2) (1) (2) (2) 0 (04) (9,7)
Bentonita

Exportagdo (US$ FOB) 0 0,1 0,2 0 0 0.1 01 0,1 0,1 0,7
Importagao (USS$ CIF) 9,2 72 139 127 14 8 8 9 9,2 91,2
Saldo (9,2) (7,1) (13,7) (12,7) (14) (7,9) (8) (8,9 (9,1) (90,5)
Vermiculita

Exportagdo (US$ FOB) 07 09 0,3 0,4 1 09 0,9 0.8 0,8 6,7
Importagdo (US$ CIF) 0 0 0 0 0 1 1 1 1,1 41
Saldo 0,7 0,9 0,3 0,4 1 (0,1) (0,1) (0,20 (0,3) 26
Gipsita

Exportagdo (US$ FOB) 0,6 0,4 0,2 0,7 0 1 1 2 2 79
Importagao (US$ CIF) 0,3 0,3 3.8 23 3 5 4 2 1,8 225
Saldo 0,3 01 (36) (1,68) (3) (4) (3) 0 0,2 (14,6)
Quartzo

Exportagao (US$ FOB) 1,0 1.1 i[9 1.4 1.6 1.3 1,8 1,6 1,8 12,2
Importagéao (US$ CIF) 13,7 166 254 291 26 20 329 529 382 2548
Saldo (12,7) (15,5) (24,3) (27,7) (24,4) (18,7) (31,6) (51,3) (36,4) (242,6)
Fluorita

Exportagdo (US$ FOB) 0.2 0 0,2 0,1 0 0.1 0,1 0,2 0,1 1
Importagao (US$ CIF) 03 0 1,7 1.3 1 2 1 2 1.8 1A
Saldo (0,1) 0 (1.5 (1,2 (y (19 (09 @8 (7 (10,1)
Magnesita

Exportagao (US$ FOB) 29 294 384 183 13 12 9 10 9,5 168.,6
Importagéo (US$ CIF) 6,8 7 93 147 3 5 4 5 5 59,8
Saldo 222 224 291 36 10 7 5 5 4,5 108.8
Fonte: DNFPM.
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Tabela 4

Gréfico 9

Evolucéo dos Saldos dos Minerais Industriais com Potencial
Exportador — 1993/2001

(Em USS Mihdes)
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210 miltde zinco, das quais cerca de 48 mil t voltadas para a indUstria
automobilistica. As perspectivas até 2005 indicavam um crescimento
da demanda em torno de 4% a.a, hoje revisto para cerca de 3% a.a.
A estratégia do grupo é atingir a produgao de 400 mil t/a, por volta
de 2004/05, favorecendo o aumento das exportacoes e tornando
superavitaria a balang¢a comercial do zinco.

As aplicagbes dos minerais industriais com maiores chan-
ces de alavancar a producao e as exportagdes, bem como de reduzir
as importacoes, sao as seguintes:

Minerais Industriais com Potencial para Alavancar a Producao e as Exportacoes
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Bentonita X X - S

Fluorita X X X x X

Gipsita %X X

Magnesita X b S < X

Quartzo ; A ¢

Talco X X X X

Vermiculita X X X X XX X X

Fonte: Moreira, Marcos Donadello (Aplicagbes dos Minerais e Rochas Industriais, SBG-BA-SE).
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Este produto tem possibilidades de incremento na sua produ-
¢do e, dependendo da introdugao de técnicas mais apuradas relaciona-
das a qualidade e alvura, tem potencial para atingir US$ 2.000/, diante
dos US$ 330/t atuais. O Brasil possui 19% das reservas mundiais. O
mercado € concentrado e com poucos fornecedores, com a produgao
atingindo 450 mil t/a, sendo 300 mil t/a de talco e 150 mil ¥a de pirofilita,
para um consumo de cerca de 430 mil t/a. As exportagbes giram em
torno de 8 mil t/a para importagdes de cerca de 10 mil t/a. A produgéo
de talco esta distribuida pelos estados do Parana, Bahia, Sao Paulo e
Minas Gerais. Existem diversos produtores nessas regioes, porém o
maior produtor nacional, com cerca de 4,5%, & a empresa Magnesita
S.A, localizada em Brumado, na Bahia, e que vem investindo na
melhoria da produgao e no aumento da capacidade mais voltada para
a exportagdo. Existem empresas de mineragao emergentes na regiao
de Paran&/Sao Paulo, que estao se desenvolvendo dada a proximidade
ao mercado consumidor, com possibilidades de montagem de apoio
dentro da filosofia de “arranjo produtivo”. Na regiao de Ouro Branco e
Ouro Preto, mais proxima de Belo Horizonte, encontra-se um outro polo
produtor, liderado pela empresa francesa Imerys.

As reservas nacionais de bentonita representam cerca de
3% das reservas mundiais. A produgao brasileira gira ao redor de
300 mil t/a, que representa 3% do consumo mundial. O pregco médio
da bentonita beneficiada é de cerca de USS$ 107/, ao passo que a
bentonita ativada pode atingir US$ 1.800/1.

O mercado de bentonita esta muito concentrado nos Es-
tados Unidos, maior produtor mundial e que conta com elevados
investimentos aplicados nessa industria, os quais vém proporcionan-
do diversificagdo no seu uso e aplicagdo. No Brasil, a Paraiba &
historicamente o maior produtor nacional de bentonita bruta e bene-
ficiada, respondendo por cerca de 96% da producao nacional, sendo
os restantes 4% realizados em Sao Paulo. Entre cerca de cinco
outras empresas, a principal empresa na Paraiba é a Bentonit Unidao
Nordeste S.A., com sede em Campina Grande e com regular utiliza-
¢ao de recursos do Banco do Nordeste. Destaca-se também a Cia.
Industrial da Paraiba (Cinep), com perfil de empresa de boa organi-
zagao, preocupacgao social e respeito ao meio ambiente.

Trata-se de um mineral com larga aplicabilidade e que vem
se constituindo num produto com boas perspectivas de mercado no
mundo, com indmeras aplicagdes. As reservas brasileiras repre-
sentam 8% das reservas mundiais, as quais sdo mais concentradas
nos Estados Unidos e Africa do Sul. A produgao brasileira representa
4% da mundial de 550 mil t/a, com volume de cerca de 24 mil t/a in
natura, podendo em médio prazo atingir 40 mil ¥/a, dependendo de
novos investimentos. Os precos variam de US$ 94/t, para a vermi-
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Gipsita

Quartzo (cristal)

120

Fluorita

culita ndo-expandida, até USS$ 405/t, para a vermiculita expandida. A
Eucatex Mineragao do Nordeste S.A, localizada no Piaui, responde
por 57% da produgdo nacional, sendo os restantes 43% produzidos
pelas empresas Mamoré Mineragdo e Minertec Ltda., localizadas em
Goias, e pela Mineracao Phoenix, na Bahia.

Atualmente a Minertec desenvolve relevante projeto de
expansao para produgdo de 20 mil t/a, com 6 mil t/a direcionadas ao
atendimento do mercado interno e 14 mil t/a para exportagao.

As reservas brasileiras sao abundantes e representam o
dobro das existentes nos Estados Unidos, principal produtor mundial.
A produc@o americana é de 25 milhdes t/a, contra 1,5 milhao t/a do
Brasil, esta representando somente 1,4% da producdo mundial.
Cerca de 94% das reservas nacionais estao localizadas na Bahia
(44%), Para (32%) e Pernambuco (18%). Em termos da produgao
destaca-se Pernambuco com 87% do total, seguido do Ceard, Bahia
e Maranh&o. Ressalta-se a existéncia de varios pdlos em atividade,
contando com muitas empresas independentes, algumas ligadas aos
grupos Votorantim e Holcim, fabricantes de cimento. A partir de 2000,
unidades do grupo Lafarge iniciaram operagdo em Pernambuco e em
Sao Paulo. Cabe também registrar que varias empresas solicitaram
financiamento a Sudene, visando a ampliagao. As exportagoes de
manufaturados, como chapas para revestimento, apontam para a
possibilidade da melhoria da balanga comercial dos produtos de
gesso, vindo esta a tornar-se superavitaria no futuro.

As exportacOes brasileiras de quartzo realizam-se sob a
forma de lascas, blocos de quartzo piezoelétricos e cristais piezoe-
létricos montados, refletindo, de maneira geral, a pouca agregacao
de valor. As importagbes de quartzo sao significativas e se dao mais
sob a forma de manufaturados, como cristais piezoelétricos monta-
dos e suas partes, e, em menor escala, o cristal cultivado bruto e
usinado. Os cristais piezoelétricos sao utilizados pela industria ele-
troeletronica, destacando-se computadores pessoais, celulares, jo-
gos e relogios eletronicos e GPS. Estados Unidos, Malasia e Coréia
do Sul sdo grandes produtores e fornecedores de cristais, com alta
tecnologia para atendimento desses mercados no Brasil, o que vem
inibindo o desenvolvimento da produgao de cristais internamente.

As reservas nacionais representam 1,8% das reservas
mundiais, enquanto a producao representa apenas 1% do total do
mundo, no montante de 43 mil t/a, concentradas em Santa Catarina
(83%) e no Rio de Janeiro (17%). As importagdes mais relevantes
sao do México e da Africa do Sul, da ordem de 21 mil t/a, com pregos
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variando entre US$ 110/t a US$ 155/t. O seu consumo esta mais
diretamente ligado a produgao de acido fluoridrico. Este é consumido
na industria de ago, como fluorcarboneto, para utilizagdo como
fundente, e na industria do aluminio, como criolita sintética e fluoreto
de aluminio, para a producgao de gés freon e aerossol. A redugao da
producgéo nacional deveu-se a uma paralisagao de lavra e beneficia-
mento em Santa Catarina e encerramento das atividades de minera-
¢ao no Parana. Novos investimentos estao sendo realizados nessas
areas por um novo grupo, visando a elevagao da produgao a fim de
reduzir as importagdes no futuro.

O Brasil possui 5,2% das reservas mundiais de magnesita, com
a quase totalidade localizada em Brumado, Bahia. A producéo brasileira
beneficiada & de cerca de 280 mil ¥a, ou 8,5% da mundial. O principal
mercado consumidor € o siderurgico, através dos refratarios, seguido pelo
de cimento e de vidros. A magnesita caustica é consumida principalmente
nas industrias de fertilizantes, abrasivos, ragdes e quimica. O maior
produtor nacional é a Magnesita S.A., responsavel por 31% do total,
completamente integrada, da mineragdo & produgéo de refratarios, na
unidade de Contagem, MG. As demais empresas sao Ibar Nordeste S.A.,
Magnesium do Brasil Ltda. e Xilolite S.A. As exportagbes de magnesita
beneficiada s&o significativas, da ordem de 80 mil t/a. Todas as empresas
vém investindo na lavra, na melhoria e no crescimento da produgéo,
visando ao atendimento do mercado interno e as exportagoes.

A balanca comercial do setor minero-metallirgico nao tem
apresentado um desempenho significativo nos Ultimos nove anos,
contando com crescimento médio de apenas 1% a.a. nas exportagaes,
as quais atingiram US$ 5,7 bilhdes em 2001. Por outro lado as impor-
tagOes cresceram em media 5,2% a.a., atingindo US$ 2,4 bilhdes em
2001. O saldo comercial minero-metallrgico, embora positivo, vem se
reduzindo ano a ano, tendo alcangado US$ 3,4 bilhoes em 2001.

Nas exportagdes, destacam-se historicamente o minério
de ferro/pelotas, a cadeia do aluminio e o ouro, que, somados,
representam cerca de 82% do total, seguidos, em menor nivel, do
niébio e das rochas ornamentais, com cerca de 8%.

Para esse bloco de produtos, prevé-se que as exportactes
apresentem, no horizonte até 2008, crescimentos mais localizados em
alumina, minério de ferro/pelotas, rochas ornamentais, ouro e caulim,
num total estimado de cerca de US$ 2,0 bilhdes, o que elevaria o
potencial total das exportagoes para US$ 7,7 bilhdes, com crescimento
de 35% entre 2002/06, como pode-se observar na Tabela 5.

As importagbes sdo relevantes em potassio, concentrado
de cobre, semi-acabados de aluminio, fertilizantes fosfatados e
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Tabela 5

metais da platina, que em conjunto representam 77% do total, ou
US$ 1,8 bilhdo. Em relagéo aos importados, o tnico segmento com
maiores possibilidades de reverter o quadro atual, ou seja, passar de
saldo deficitario para superavitario, a partir de 20086, refere-se a
cadeia do cobre, face a implantagao dos projetos da CVRD, na sua
maioria com o apoio do BNDES. Nessas circunstancias, havera uma
redugao nas importagoes de cerca de US$ 400 milhdes/a, especial-
mente nos concentrados de cobre. Potassio e fertilizantes fosfatados
poderao apresentar pequenas redugdes nas importagoes, face ao
esforco que vem sendo realizado em investimentos visando ao
aumento produtivo desses segmentos.

Atualmente, algumas entidades do governo, como MME,
MCT e BNDES, procuram desenvolver solugdes alternativas para o
desenvolvimento dos chamados minerais industriais que ofere¢cam
reais possibilidades de incrementar as exportagoes. Entre esses mine-
rais podem-se destacar bentonita, gipsita, magnesita, talco, quartzo e
vermiculita como aqueles que, numa primeira listagem, mereceriam a
atencao para montagem de mecanismos institucionais, em conjunto
com as empresas envolvidas nas suas produgoes. Objetiva-se o desen-
volvimento da industria desses minerais, sob a forma de “arranjos
produtivos”, inserindo-se os conceitos de desenvolvimento regional e
social de forma a atender nao s¢ ao aumento da capacidade produ-
tiva, como também & integragdo dos direta e indiretamente envolvi-
dos. Trata-se de um conceito mais amplo de desenvolvimento local,
dadas as caracteristicas extremamente carentes ou pouco desenvol-
vidas das areas onde esses minerais sao explorados.

Considerando-se também a melhoria do saldo comercial dos
minerais industriais, deve-se buscar a introdugéo de tecnologias de
beneficiamento e produgao que propiciem maior agregacao de valor.

Finalizando, € mister, portanto, a otimizacao dos expres-
sivos recursos minerais do Pais para a concretizagao do potencial
de crescente contribuigdo do setor minero-metalurgico para a balan-
ca comercial brasileira.

Perspectivas de Crescimento das Exportacdes Minero-Metalurgicas

PRODUTOS EXPORTAGAO - 2001 ADICIONAL — 2002/06 PREGO-USS/t USS MILHOES
Bauxita 4,2 milhoes t + 1,0 milhao t 22 22,0
Alumina 900 mil t + 3,9 milhdes t 200 780,0
Aluminio 800 mil t + 60 mil t 1.600 96,0
Minério de ferro 120 milhoes t +16,5 milhoes t 17 280,5
Pelotas 35 milhdes t + 6,0 milhGes t 30 180,0
QOuro 39t +281 9.650 270,2
Rochas ornamentais Varios produtos Vérios produtos - 393,0
Caulim 880 mil t + 448 mil t 145 65,0
Total — - - 2.086,7
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Resumo

0 presente trabalho pretende dar uma visao
geral e atualizada do poliestireno, o mais antigo termo-
plastico fabricado comercialmente no mundo.

Apresenta-se uma visdo simplificada do cendario
mundial, da América do Sul e do Brasil, bem como alguns
aspectos das tecnologias de fabricagdo e ambiental.

Aspectos Gerais do Poliestireno
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0 poliestireno (PS) pertence ao grupo das resinas termo-
plasticas, gue inclui, entre outros, os polietilenos (de alta densidade,
baixa densidade; e baixa densidade linear), o polipropileno (PP), o
cloreto de polivinila (PVC) e o polietileno tereftalato (PET).

O PS ¢ o pioneiro entre os termoplasticos. A primeira planta
industrial a operar comercialmente com sucesso foi a |G Farbenin-
dustrie, na Alemanha, em 1930. Nos Estados Unidos, o poliestireno
foi produzido em escala comercial, pela primeira vez, em 1938, pela
Dow Chemical Company.

Devido as suas propriedades especiais, o0 PS pode ser
utilizado numa vasta gama de aplicagoes, e comercialmente é ven-
dido em trés formas ou tipos, a saber:

s Cristal ou Standard — Possui como caracteristicas principais a
transparéncia, o alto brilho e a facil coloragao (pela adigdo de
agentes corantes). As denominagdes de poliestireno normal e de
estireno homopolimero sdo também utilizadas. Entre suas aplica-
cOes principais estdo embalagens para a industria alimenticia,
copos descartaveis e caixas para CDs e fitas cassete.

 Poliestireno Expandido (EPS) - E uma espuma rigida obtida por
meio da expansao da resina PS durante a sua polimerizagéo. Esta
expansao é realizada injetando-se um agente quimico na fase de
reacao da polimerizacao. Os agentes de expansao mais utilizados
sao os hidrocarbonetos criogénicos (Ex.: gas carbénico). O EPS
mais conhecido no Brasil é o da marca comercial da Basf-lsopor®.
As principais aplicagdes do EPS sdo na prote¢gdo de embalagens
e no isolamento térmico.

« Poliestireno de Alto Impacto (HIPS) — E um poliestireno modifi-
cado com elastémeros de polibutadieno. Esta resina é obtida pela
polimerizagao de uma solugéo de estireno-butadieno. Forma-se
um sistema de duas fases devido a imiscibilidade do poliestireno
e do polibutadieno. O poliestireno forma a fase continua e o
polibutadieno, a fase dispersa.

As particulas globulares de borracha (polibutadieno) con-
tém pequenas inclusdes de poliestireno. A diferenga significativa
entre as resinas PS e HIPS é a resisténcia ao impacto e, por essa
razao, alguns tipos de HIPS competem com plasticos de engenharia
como, por exemplo, o ABS (Acrilonitrila-Butadieno-Estireno). Alguns
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Aspectos
Técnicos

grades desta resina podem competir com os plasticos de engenharia,
como o citado ABS, seja na fabricagao de gabinetes de videocas-
setes ou em computadores e eletrodomésticos (linhas branca e
marrom).

Ha, também, o PS sindiotatico (sPS), ainda em fase de
desenvolvimento tecnoldgico. O PS € obtido com a utilizagao de
catalisadores metalocenos. Atualmente, uma joint venture formada
pela Dow e a Idemitsu aperfeigoa o processo em uma planta-piloto
instalada no Japao. A Idemitsu ja possui uma unidade semi-industrial
(5.000 tano), e a Dow devera implantar nos Estados Unidos uma
unidade fabril para produzir o sPS sob a marca Questra®.

0 poliestireno € obtido através da polimerizacao do es-
tireno (vinil benzeno). O estireno utilizado para a polimerizagao deve
ter um grau de pureza maior que 99,6%, porque os contaminantes
oriundos do seu processo de produgdo (sendo os principais: etilben-
zeno, cumeno e xilenos) afetam o peso molecular do poliestireno.

A polimerizagao industrial do estireno, para obtencéao de
PS e HIPS, é realizada por um mecanismo de reagao via radicais
livres. Os processos mais utilizados sao os de polimerizagao em massa
(bulk), que € o mais moderno, e os de polimerizagao em suspensao.

O processo de polimerizagao continua em massa € 0 mais
utilizado pelos grandes fabricantes de PS, fornecendo altas vazoes,
produto com alto grau de pureza e baixa carga de efluentes. O
rendimento deste processo nao difere muito entre os lideres desse
setor.

Os processos em suspensao, embora mais antigos, ainda
sdo utilizados, especialmente em pequena escala e para a produgao
do poliestireno expandido (EPS), por ser de dominio publico.

O estireno (insumo basico do PS) e obtido atraves do
etilbenzeno, que por sua vez € derivado do benzeno e do eteno. Essa
€ arotanormalmente utilizada, mas existe uma outra para a obtengao
de estireno que esta comegando a ficar em evidéncia: é o processo
PO/SM para a produc¢ao do oxido de propeno (PO), do qual o estireno
& subproduto, resultando em menor custo em relagdo ao outro
processo. Nessa rota, ja em utilizagdo pela Arco, Shell e Repsol,
obtém-se 2,5 t de estireno para cada 1t de 6xido de propeno. Menos
de 10% da oferta mundial de estireno é oriunda desse processo, que
depende essencialmente da conjuntura de mercado do oxido de
propeno.

Aspectos Gerais do Poliestireno
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No tocante aos efluentes liquidos e emissdes atmosféri-
cas, até o inicio dos anos 1990, o EPS apresentava problemas na
questao ambiental quando se usava o CFC-11 como agente de
expansao, conhecido como freon. Desde que ficou comprovado que
os hidrocarbonetos fluorados causavam danos a camada de ozonio
da atmosfera, os produtores passaram a usar agentes de expansao
alternativos. Atualmente, mais de 90% dos produtores utilizam o gas
carbénico (diéxido de carbono) como agente de expansao. Tambéem
houve muitas discussoes sobre o impacto, no meio ambiente, das
embalagens e dos descartaveis de PS, tanto na sua produgao quanto
no seu descarte. A Tabela 1 compara o énus ambiental do PS com
0 seu maior concorrente em descartaveis: o papel.

Aspectos
Ambientais

Tabela 1

Comparativo entre o Copo Descartavel de PS e o de Papel quanto aos Aspectos
Ambientais

ITEM COPO PAPEL COPO PS

Por copo

» Matérias-primas

Madeira 25-27g O0Og
Fracoes do petréleo 15-29¢ 3449
Qutros agentes quimicos 1,1-1,7g 0,07-0,12 g
Peso do produto acabado 10,1 g 1,1g

Por tonelada métrica

« Utilidades
Vapor 9.000-12.000 kg 5.500-7.000 kg
Energia elétrica 980 kWh 260-300 kWh
Agua de refrigeragéo 50 m3 130-140 m3
» Efluentes liquidos
Volume 50-190 m® 1-4 m3
Sdlidos em suspensao 4-16 kg 0,4-0,6 kg
B.0O.D* 2-20 kg 0,2 kg
Organoclorados 2-4 kg O kg
Sais minerais 40-80 kg 10-20 kg
* Emissoes atmosféricas
Cloro 0,2 kg 0 kg
Dioxido de cloro 0,2 kg 0 kg
Sulfitos 1-2 kg 0 kg
Particulados 2-3kg 0,3-0,5 kg
Pentano 0 kg 35-50 kg
Diéxido de enxofre 10 kg (aproximado) 3-4 kg
Potencial de reciclagem
Para o usuario (re-uso) Possivel. Provavel dano Facil
Depois descarte Possivel. Adesivos podem Bom
prejudicar
Descarte
Incineragao Limpa Limpa
Recuperagao calor 20MJ/kg 40MJ/kg
Peso no aterro 10,1 g 15¢g
Biodegradabilidade Sim Nao

Fonte: htip://www.sojourn.com/~jbgross 1/web/plastics/hocking.html.
*B.0.D. = Demanda Bioquimica de Oxigénio.
Obs.: O copo de papel e de kraft branqueado, e o cope de PS é derivado de poliestireno expandido.
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Cenario
Mundial

Embora o papel apresente uma grande qualidade, que é a
biodegradabilidade, ha diversos itens positivos do lado do PS. Convém
mencionar que a reciclagem do PS representa, no momento, uma poten-
cialidade, pois atualmente & desprezivel a participagéo do PS reciclado
em relacdo ao seu consumo, inclusive nos paises desenvolvidos.

Com referéncia a toxicidade das embalagens de polies-
tireno, estudos recentes mostram que as embalagens dessa resina,
utilizadas para armazenar alimentos ha mais de 50 anos, sao segu-
ras, e que, durante esse tempo, nenhum relato de evento adverso a
saude foi comprovado nos estudos cientificos.

A suposicao de que essa substancia (PS) possa migrar da
embalagem e apresentar agao semelhante ao hormdnio estrégeno
no organismo humano nao foi comprovada. Pelo contrario, o polies-
tireno foi submetido as mais severas condigées de testes em animais
de experimentagao (ratos), e os resultados indicaram que o material &
seguro para a sua utilizagao em embalagens de alimentos e nos copos
descartaveis. Além disso, a FDA (Food and Drug Administration),
entidade norte-americana reconhecida mundialmente, autoriza o uso do
PS em embalagens de alimentos para consumo humano.

Importante mencionar que as conclusdes aqui apresenta-
das baseiam-se em pesquisas norte-americanas e japonesas, reali-
zadas no periodo 1998/2001.

Levando-se em conta esse cenario, nao se pode deixar
de mencionar o grupo dos estirénicos, composto basicamente das
borrachas sintéticas e resinas termoplésticas. Convém destacar que,
dentro desse grupo, a participagao mais relevante € a do poliestireno
(termoplastico).

O PS depende, para sua produgdo, do monémero de
estireno, e no mercado internacional ha dois processos de fabricagao
deste: via etilbenzeno ou o6xido de propeno. O primeiro € o0 mais
utilizado, participando com 80% entre os fabricantes.

O mercado de estireno na Europa Ocidental, em 2001, teve
a seguinte distribuicdo mais relevante por produto: PS cristal ou
standard — 40%; PS alto impacto — 17%; e o expandido — 16%. O
ABS, que é um plastico de engenharia, participou somente com 7%.

Com relagao ao mercado norte-americano, para o exercicio
de 2001, em termos de principais segmentos, o PS como um todo
participou com 56% do consumo de estireno, sendo que o ABS e a
borracha SBR (estireno-butadieno) participaram com 7% e 4% res-
pectivamente. O Grafico 1 mostra a distribuicao do consumo de
estireno por produto, em 2001, para a America Latina.

Aspectos Gerais do Poliestireno

S3ANG TVLIDIA ¥23.10114d19



Gréfico 1
Distribuicao do Consumo de Estireno por Produto na América
Latina — 2001

4% 3%
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Fonte: Chem Systems.

Em termos do produto final PS, o balango mundial de
oferta/demanda encontra-se superofertado, tendo-se registrado, em
2001, uma capacidade de produgao em torno de 12,2 milhdes de
toneladas, e sua demanda, cerca de 10,5 milhdes de toneladas. A
utilizac@o da capacidade instalada atingiu cerca de 86%.

O mercado da Europa Ocidental de poliestireno, no ano de
2001, teve a seguinte distribuicao setorial de consumo mais impor-
tante (por tipo de produto):

Embalagens — 67%
— PS Expandido
Construgao Civil — 30%

Embalagens — 46%
— PS Alto Impacto/Cristal ou Linha Industrial — 12%
Standard (eletrodoméstico/eletrénico)
Construgcao Civil — 6%

No tocante ao consumo de PS na Europa Ocidental, o alto
impacto/cristal ou standard foi o responsavel por uma fatia de 74,5%,
e o expandido, de 25,5%.

Ja o mercado norte-americano teve, em 2001, a seguinte
performance de distribuicdo setorial do consumo de PS como um
todo para os principais itens;

¢ Embalagens/Descartaveis — 39%;
» Eletrodoméstico/Eletrénico — 11%;
e Brinquedos — 6%; e

e Construcao Civil — 4%.
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O Grafico 2 mostra a distribuicdo setorial do consumo de
PS para América Latina no exercicio de 2001.

A demanda mundial de poliestireno, em 2001, teve a se-
guinte distribuicao geografica, por regiao:

« Asia e Oceania: 40% (s6 o Japao, individualmente, participou com
10%);

« EUA/Canada: 26%;
* Europa: 28%; e

e América Latina: 6%.

Em termos de quantidade de produtores mundiais de PS,
a situagcao mundial se viu aumentada de forma significativa, como se
pode observar na Tabela 2.

Com relagao a oferta de PS, a Dow € a maior produtora
mundial, com 17% do market share, seguida da Basf, da Nova

Gréfico 2
Distribuicao Setorial de Consumo de PS para América Latina —
2001

18%

' Embalagens/Descartaveis

B Ind. Eletro-Eletrénica
[_] Eletrodomésticos
Ulilidades Doméslicas

M Erinquedos

[ outros
Fonte: Chem Systems.
Tabela 2
Numero de Produtores de PS em Nivel Mundial
PAIS/REGIAO NUMERO DE PRODUTORES

1996 2001

EUA 208 276
Japao 132 149
Ameérica Latina 23 37
Total 363 462

Fonte: Chem Systems.
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(Canada) e da Chi Mei (Taiwan). A excegdo da Basf, todos os
grandes produtores sao integrados, pois possuem produgdo cativa
de estireno — principal materia-prima para a fabricagao do PS.

Enquanto economias mais maduras como EUA, Europa
Ocidental e Japao, tém, respectivamente, 78%, 90% e 76% de suas
capacidades produtivas de PS integradas com a producdo de es-
tireno, © mesmo nao ocorre com Taiwan, onde somente 10% da
producao é integrada. A integracao vertical de Taiwan €, basicamen-
te, da Chi Mei.

Realizaram-se estimativas dos precos médios de estireno
e poliestireno, na Europa Ocidental e nos EUA, no periodo que vai
do 12trimestre de 1991 ao 3° trimestre de 2000, bem como a margem
meédia bruta, conforme a Tabela 3.

Os Graficos 3 e 4 mostram a evolugao dos pregos de
estireno e poliestireno da Europa e EUA, via contratos internacionais,
para o periodo do 1¢ trimestre/91 ao 32 trimestre/2000.

Em termos projetivos mundiais, estima-se, para a oferta,
uma taxa de crescimento médio anual de 1,6% para o periodo

Tabela 3

Precos Médios de Estireno e de Poliestireno na Europa
Ocidental e nos EUA — 12 Trim./1991 ao 32 Trim./2000

VALOR MEDIO EURCPA VALOR MEDIO
OCIDENTAL (USS/t) EUA (USS/)
Prego médio poliestireno 990 962
Preco médio estireno 642 724
Margem bruta média 348 238

Fonte: Tecnon.

Gréfico 3
Evolucéo dos Precgos de Estireno e de Poliestireno na Europa
Ocidental — 12 Trim/91 ao 32 Trim/2000
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Fonte: Tecnon.
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Graéfico 4
Evolugao dos Precgos de Estireno e de Poliestireno nos EUA - 12
Trim/91 ao 32 Trim/2000
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Fonte: Tecnon.

2002/2005. Entretanto, para o lado da demanda, levando-se em
consideracao o mesmo periodo, a estimativa de crescimento médio
anual esta em torno de 4,7%.

A demanda mundial de PS, em 2001, atingiuemtornode 10,5
milhdes de toneladas e a demanda da Ameérica do Sul, em torno de 450
mil toneladas (excluindo-se o PS expandido). Embora a América do Sul
tenha tido uma participag@o pequena, em nivel mundial, essa regiao
apresentou uma taxa de crescimento significativa de 5,2% a.a., no
periodo 1993/1998, sendo uma das regioes mais dinamicas do mundo
nesse segmento. Cabe salientar que, a Dow projeta um crescimento de
5,2% a.a. para o periodo 2002/2005 na Ameérica do Sul.

Pelo Grafico 5, constata-se que o mercado brasileiro repre-
senta mais da metade do mercado sul-americano de poliestireno.

Gréfico 5
Distribuigdo Geografica do Mercado Sul-Americano de
Poliestireno - 2001
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Fonte: Chem Systems.

Obs.: No mercado sul-americano nao esta computado o PS expandido.
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Portanto, no cenario mundial podem-se verificar as seguin-
tes tendéncias no que tange ao poliestireno:

s 0 custo da matéria-prima (estireno) do poliestireno continuara a
impactar o seu prego;

« a oferta/demanda tanto do estireno quanto do poliestireno conti-
nuarao firmes em nivel regional e global; e

« atecnologia devera ser a chave do crescimento desse segmento.

Levando-se em consideracao o consumo aparente nacio-
nal das principais resinas termoplasticas, em 2001, observa-se que
o poliestireno @ o de menor dimensao no mercado brasileiro, ou seja,
€ ultrapassado pelos polietilenos (PEAD, PEBD e PEBDL) com uma
participagao de 42%,; polipropileno com 22%; PVC, 17%; PET, 10%,
encerrando-se com poliestireno ao nivel de 9%.

A Tabela 4 mostra a evolugdo do consumo aparente do
poliestireno para o periodo 1997/2001.

Com referéncia ao processo de produgao, o poliestireno
teve a seguinte distribuicdo de consumo em 2001: termoformagem
(62,4%); fibra (18,5%); injecao (9,2%); filmes (2,1%) e outros (7,8%).

Em termos de segmentagdao de mercado, o PS teve o
seguinte desempenho, em 2001:

« PS/Cristal/Alto Impacto

— Embalagens — 40,7%;

Descartaveis — 23,8%;

Componentes Tecnicos — 18,5%;
Calgados — 5,1%;

Utilidades Domésticas — 2,7%; e
Outros — 9,2%.

Tabela 4
Consumo Aparente Nacional de Poliestireno — 1997/2001

ANOS/DADOS 1997 1998 1999 2000 2001
Produgao 148 148 193 198 256
Importagao 125 156 107 147 89
Exportagao 8 9 Vi 9 16
Consumo Aparente 265 295 293 336 329

Fonte: Abiquim; Secex.
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« PS Expandido

Construgao Civil - 46,0%;

Embalagens — 42,0%;

Utilidades Domeésticas — 10,0%; e
Outros (2,0%).

|

Sendo o segmento de embalagens o mais relevante, o PS
destinou-se, em 2001, basicamente para alimentos (95%), e o res-
tante para o setor de bebidas e fumo.

Entre as resinas com saldo deficitario na balanca comer-
cial, sempre predominaram o PET e o PS, sendo que nos ultimos
guatro anos destacou-se, também, o PVC.

Observa-se que, no ano de 2001, as importagoes de PS
tiveram uma redugao significativa, sendo o motivo a entrada em
operagao, nesse ano, da Innova, do entdao grupo argentino Perez
Companc, localizada no Pélo Petroquimico de Triunfo (RS). Convém
mencionar que, em julho de 2002, a Petrobras comprou o controle
acionario do grupo Perez Companc (cerca de 58%), incluindo a
Innova entre outras empresas.

A partir de 2002, a situagao da balanga comercial para o
PS devera inverter-se. O Pais, de importador, devera passar a
exportador, comprando do comércio exterior somente quantidades
de produto com especificagdes especiais. O motivo da mudanca de
patamar foi o inicio das atividades industriais da Videolar, em Manaus
(AM), em margo de 2002. Como conseqiiéncia, devera surgir um
novo padrao de concorréncia, beneficiando o mercado consumidor
nacional e, ao mesmo tempo, possibilitando as exportagoes.

A Tabela 5 mostra a estrutura produtiva brasileira do polies-
tireno, no ano de 2002.

A Dow e a Innova possuem unidades integradas, ou seja,
fabricam as matérias-primas (etilbenzeno e estireno) para uso proé-

Tabela 5

Capacidade Instalada Brasileira de Poliestireno — 2002

PRODUTORES LOCALIZAGAO CAPACIDADE INSTALADA
VANO

Dow Guaruja (SP) 200.000

Basf S. José dos Campos 200.000

(SP)/Guaratingueta (SP)

Innova Triunfo (RS) 120.000

Videolar Manaus (AM) 120.000

Total - 640.000

Fonte: Abiquim; BNDES.
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prio. A primeira, com planta em Camagari (BA), produz 172.500 t/ano
de etilbenzeno e 160.000 tano de estireno. A segunda fabrica
190.000 t/ano de etilbenzeno e 250.000 t/ano de estireno.

A Basf e a Videolar s6 produzem o poliestireno, sendo que
a primeira consome estireno da CBE (Cia. Brasileira de Estireno);
esta, situada em Cubatao (SP), possui capacidade de produgao de
etilbenzeno (123.500 t/ano) e de estireno (120.000 t/ano). A segunda
importa integralmente para suas necessidades o estireno.

Ha uma perspectiva, no mercado nacional, da formagao de
uma parceria entre Dow e Basf, com o objetivo de instalar uma
unidade em escala mundial de etilbenzeno e estireno, com capaci-
dade global para produzir de 450 mil a 550 mil toneladas anuais. A
sua localizagao ainda nao foi definida.

O mercado de poliestireno, no Brasil, apresentou, em 2001,
a seguinte participagao nas vendas: Dow (36%); Basf (34%); Innova
(16%) e importagdes (14%).

O BNDES, com base na evolugao histérica do consumo de
poliestireno dos ultimos 15 anos, e levando em consideracao a
demanda potencial no Brasil, no periodo 2002/2005, seja por novos
grades de produtos e/ou melhor atendimento nos segmentos rele-
vantes, utilizou uma estimativa de taxa de crescimento médio anual
em torno de 5%, conforme a Tabela 6.

Tabela 6

Projecao do Balango Nacional de Oferta/Demanda para o
Poliestireno — 2002/2005

(Em Mil Toneladas)

ANOS/ITENS 2002 2003 2004 2005
Oferta? 5500 585 585 585
Demanda BNDES 344 361 379 398
Saldo 206 224 206 187

Fonte: BNDES.
Notas: @Oferta a plena capacidade e ja computada a taxa de eficiéncia.
bConsiderando-se a Videolar, nesse ano, operando a 70% da capacidade,

0 processo produtivo da resina de poliestireno nao apre-
sentou inovagao tecnoldgica significativa nesses ultimos anos, e o
caminho da evolugao devera ser basicamente na rota dos metaloce-
nos, tal como ocorre nas principais resinas termoplasticas.

Para o periodo 2002/2005, esta previsto um crescimento

da demanda mundial de poliestireno, conforme exposto no trabalho,
notadamente na Europa Oriental, seguida pela Asia, Ameérica do
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