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Resumo

A importancia crescente da eletrénica na vida
do homem moderno, seja como setor econémico per se,
seja como elemento transformador de outras cadeias
produtivas, tem sido largamente noticiada. Além disso, a
tendéncia de concentragdo de parcela cada vez maior do
valor dos bens eletrénicos em dois pilares — microeletré-
nica, cujo representante mais notdrio € o circuito integra-
do, e software — fez com que estes fossem eleitos pelo
governo, durante 2003, como setores prioritarios para a
formulagdo de uma politica industrial, tecnologica e de
comeércio exterior, ao lado de farmacos e bens de capital.

O BNDES, no &mbito das a¢bes promovidas pelo
Forum da Competitividade do Complexo Eletrénico, pa-
trocinado pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior (MDIC), realizou um estudo visando
aimplantacdo de uma industria de circuitos integrados no
Brasil. Tal estudo, contratado a um consorcio de consul-
tores internacionais e acompanhado por um grupo inter-
ministerial do qual fazia parte, além do BNDES e do pro-
prio MDIC, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, foi fina-
lizado paralelamente as primeiras discussdes sobre a
politica setorial de microeletrénica. Esta teve suas linhas
basicas, que incluiam resultados do estudo, apresenta-
das a Camara de Politica Econémica do Conselho do
Governo em janeiro de 2004.

O presente artigo resume 0s objetivos que nor-
tearam a execugado do estudo, trata da metodologia utili-
zada e apresenta conclusées, especialmente sobre a
avaliacao de estratégias — de produtos e modelos de
negocio — de potenciais investidores. Sao enumerados
também os requisitos bdsicos necessarios a quaisquer
empreendimentos voltados para a fabricagao de compo-
nentes microeletrénicos, assim como as principais reco-
mendagoes para 0s negociadores brasileiros.

Estrategias para Uma Industria de Circuitos Integrados no Brasil
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0 estabelecimento de uma nova estratégia de desenvol-
vimento econdmico e social para o Brasil constitui o passo seguinte
ao esforgo de estabilizagao macroecondmica ora em curso. Os in-
gredientes dessa nova estrategia estao agrupados em dois vetores
de iniciativas que, tomadas em conjunto, representam condigcoes
necessarias ao aumento da taxa de investimento privado, a promo-
cao da eficiéncia econdmica geral e & competitividade das empresas.
Saoeles: a) a reorganizagao dos marcos regulatérios, especialmente
na infra-estrutura, com o objetivo de criar um ambiente estavel e
previsivel ao investimento; e b) a desoneragao, a partir de um con-
junto de medidas de ordem tributéria, juridica e fiscal, do custo de
crédito, visando ao estabelecimento de condigdes competitivas para
o investimento privado no Brasil. A esses dois eixos deve ser acres-
centada a necessidade de instrumentos orientados para a elevagao
do volume global de comércio exterior, condi¢ao imprescindivel para
a redugao da vulnerabilidade externa da economia brasileira.

Esse conjunto de agdes horizontais, no entanto, produzira
resultados tanto mais desejaveis quanto maior for a sua combinagao
com agoes focalizadas em setores ou cadeias produtivas capazes
de responder ao desafio de incorporar a pauta de comércio exterior
conteldo tecnoldgico, inovagao e mao-de-obra qualificada. A cria-
¢ao, enfim, de vantagens competitivas em setores intensivos em co-
nhecimento e que demandam esforgos permanentes de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) é o que devera assegurar, no longo prazo,
condi¢coes de competitividade sustentada ao Brasil.

A industria de semicondutores, pelo fato de ser o elo a partir
do qual sdo gerados a inovagao e o progresso tecnoldgicos nos
diversos ramos do complexo eletrénico, com impactos positivos em
outros segmentos da economia, € um dos setores com elevado
potencial de criagdo de vantagens competitivas. Trata-se de um
mercado que atingiu vendas globais de US$ 140 bilhdes em 2002 e
que tem apresentado, em nivel mundial, taxas médias de crescimen-
to anual da ordem de 13,5% nos ultimos 25 anos. Para os proximos
cinco anos, prevé-se a manutengao do ritmo de crescimento em
taxas superiores a 12% ao ano.

O complexo eletrénico possui uma importancia que em
muito extrapola os seus limites, estando a eletronica presente em
quase todas as atividades da vida humana moderna. Ela surge na
base de outros setores econdmicos, do controle de processos pro-
dutivos aos bens de capital, das atividades agropecuarias ao comér-
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cio, dos servigos de salde ao mercado financeiro, dos projetos de
engenharia a mecanica. Além disso, um grande numero de dis-
positivos tradicionais vém sendo rapidamente substituidos, tecnolo-
gicamente atualizados pela incorporagao de madulos eletrénicos,
que adicionalmente |lhes conferem a realiza¢ao de novas fungoes.

Tal disseminagéo da eletrénica tem sido possibilitada por
fendmenos como a miniaturizag@o e o barateamento dos produtos
eletronicos. O motor dessa evolugao € a integragao de circuitos
inteiros em um Unico componente — o circuito integrado —, ou seja, a
construgao em um diminuto pedago de material semicondutor (silicio)
de um componente que simula completamente o funcionamento de
todo um circuito com centenas de outros componentes. A integragao
em larga escala tem tornado possivel também a realizagdo de novas
e mais complexas fungdes por um unico componente. Verifica-se,
assim, gue a “inteligéncia” de um produto, cada vez mais, encontra-
se integrada em seus componentes microeletronicos, estando o
dominio sobre um determinado bem final associado, mais que a sua
fabricagao, ao dominio sobre esse segmento.

O Brasil € um dos poucos paises, entre as maiores econo-
mias mundiais, a ndao possuir um complexo eletrdnico que contemple
a manufatura de circuitos integrados. Além disso, a fabricagao de
bens eletrGnicos no pais restringe-se, com excegdes, 2 montagem
pura e simples a partir de um conjunto total de componentes impor-
tados (kits), o que agrega pouco valor aos produtos. A criagao de
uma industria de circuitos integrados propiciara uma reversao dessa
situacdo, fortalecendo a cadeia eletrénica na medida em que sera
reduzida a dependéncia de elos — de projeto e de producao de
componentes — que hoje estao fora do pais. Como conseqiiéncia,
sera favorecido o surgimento de inovagdes capazes de conferir maior
competitividade aos produtos, bem como de novos postos de traba-
lho qualificado, em projetos de bens finais e componentes e em
processos produtivos complexos.

A experiéncia internacional mais recente em paises que
tiveram éxito na atracao da industria de circuitos integrados revela a
necessidade de politicas agressivas de incentivo a implantagao dos
fabricantes, o0 que decorre tanto dos elevados custos de investimento
guanto dos requisitos minimos de infra-estrutura fisica e de capacita-
¢ao de recursos humanos exigidos para a fabricagao de componen-
tes. Em menor ou maior grau, pode ser identificada nessas experién-
cias a adogao de instrumentos que envolvem subsidios, renuncia
fiscal e incentivos financeiros diretos em horizonte de tempo nao
inferior a 10 anos.

Sobre esse conjunto inicial de consideragoes, e a luz da
experiéncia internacional, o Férum da Competitividade do Complexo
Eletrdnico - iniciativa do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) que congrega representantes de todas as
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entidades interessadas no setor oriundas do governo, da industria e da
classe trabalhadora —indicou a necessidade da realizacao de um estudo
para atragdo de fabricantes de circuitos integrados. Em comum acordo
com o MDIC, o BNDES, através de licitagao publica, contratou um
consorcio de consultores — A. T. Kearney, International Data Center
(IDC) e Azevedo Sette — para a realizagao do trabalho, que foi acompa-
nhado por um grupo interministerial do qual participaram tanto c BNDES
e 0 MDIC guanto o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

A opgao por estratégias voltadas para a atragao de fabri-
cantes internacionais de circuitos integrados para o Brasil resultou
da constatagao de que as barreiras a entrada no segmento sao ele-
vadas, principalmente pela necessidade de se assegurar uma escala
minima de produgao que depende de vendas globais. Nesse caso,
ao menos no curto/médio prazo, apenas as empresas que ja dispéem
de acesso ao mercado internacional sao capazes de superar tal
obstaculo. Em adigao, por ja considerar o dominio da tecnologia de
producao, a estrateégia voltada para a atracao de investidores inter-
nacionais ira diminuir o tempo e o risco associados ao desenvolvi-
mento de capacidade local de fabricagao de circuitos integrados. Isso
nao significa que devem ser desconsideradas estratégias de es-
truturagao dessa industria com a participacao de empresas privadas
nacionais ou mesmo do governo brasileiro.

O estudo levou em consideragao os custos e os beneficios
das diversas opgdes de entrada do Brasil no grupo de paises que
possuem o elo de fabricagao de circuitos integrados. As estratégias
avaliadas, como sera visto, colocaram lado a lado grandes empresas
lideres mundiais, que trabalham na fronteira da tecnologia, e empre-
sas do segmento medio de mercado, representado por plantas de
tecnologia madura e com menor capacidade de produgao que aguelas.

Contudo, é primordial ter clareza em relagao aos beneficios
esperados com a implantagao de uma industria de circuitos integra-
dos. Deve-se ter sempre em vista os objetivos governamentais de
aumento da competitividade e do adensamento do complexo eletro-
nico brasileiro, de fortalecimento do processo de inovagao tecnolégi-
ca no Brasil e de geragao de empregos qualificados em alta tecno-
logia. Esses objetivos de natureza qualitativa, aos quais se somam
impactos quantitativos esperados, como, por exemplo, na balanca
comercial do setor, sdo detalhados a seguir.

A implantagao, no Brasil, de uma industria de circuitos
integrados trara como primeiro beneficio o adensamento da cadeia
eletronica, preenchendo importante lacuna no suprimento de com-
ponentes. Esses semicondutores possuem a caracteristica de pode-
rem ser utilizados em bens finais dos diversos segmentos que
compdem o complexo eletrénico, tais como os de produtos de infor-

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 19, p. 3-22, mar, 2004
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matica, equipamentos de telecomunicagoes, bens de consumo, au-
tomagao industrial e instrumentagao médica.

A fabricagdo de circuitos integrados no pais devera tam-
bém propiciar a realizagdo de um maior nimero de projetos de bens
finais no Brasil, aumentando o contetido tecnolégico desses produtos
e proporcionando um maior dominio sobre eles, conceito que esta
associado a governanca da cadeia produtiva.

O adensamento da cadeia produtiva do complexo eletroni-
co promovido pela implantagdo de uma industria de circuitos integra-
dos tem um significado bastante preciso, considerando-se o fato de
que a montagem a partir de kits importados define a maior parte dos
fabricantes de bens eletrdnicos no Brasil. Isso porgue a utilizagao de
circuitos integrados de fabricacao local necessariamente implicara a
“abertura” de alguns desses kits, 0 que podera viabilizar também a
produgdo de outros tipos de componentes que, em fungao do uso
disseminado dos conjuntos fechados, enfrentam hoje um estreita-
mento do seu mercado.

A realizagao local de projetos de circuitos integrados, por
seu turno, fornecera a base para o desenvolvimento de diferencia-
¢Oes ou inovagbes dos bens aos quais sao incorporados, com
reflexos diretos sobre a competitividade desses bens, o0s quais com-
preendem nao apenas os produtos eletrdnicos propriamente ditos,
como também os bens finais de outras cadeias produtivas que
utilizam circuitos integrados através da eletronica embarcada. Dentre
tais setores potencialmente beneficiados, podem ser citados o auto-
mobilistico, o de bens de consumo de linha branca, o aeroespacial e
o de bens de capital.

O desenvolvimento de atividades de projeto no pars, tanto
de componentes quanto de bens finais, obviamente demandara um
aumento do numero de empregos qualificados. Em particular para a
fabricag@o de circuitos integrados, sao esperados significativos in-
vestimentos em formagao e capacitagao de mao-de-obra, em para-
lelo a utilizagdo crescente de empregados brasileiros na planta
produtiva.

A fabricagao de circuitos integrados no Brasil exercera um
impacto positivo na balanga comercial do complexo eletronico. Além
da substituigao de importagoes desses componentes, parte signifi-
cativa da produgdo deverd ser exportada, ja que a escala minima que
torna um tal projeto de fabricagdo no pais vidvel deve obrigatoria-
mente contemplar a comercializagao desses semicondutores no
mercado internacional. Nao é demais lembrar que é no segmento de
componentes — e, dentro deste, no subgrupo de circuitos integrados
— que se apresenta de forma mais expressiva e persistente o deéficit
comercial do complexo eletrénico, conforme pode ser visto na Tabela
1 a sequir.

Estratégias para Uma Industria de Circuitos Integrados no Brasil
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Tabela 1
Brasil: Balanga Comercial do Complexo Eletrénico — 1996/2003
(Em USS$ MilhGes)

DISCRIMINAGAO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Importagoes 6859 7.875 7.108 ' 6.892 9.278 8.839 5714 5934
Informatica 1.454 1.489 1.529 1.447 1.853 1715 1.307 1.236
Eletrénica de Consumo 1.037 1.048 623 371 412 361 424 328
Telecomunicagoes 2,087 2753 2682 2711 3435 3.753 1.511 1.483
Componentes 2280 2585 2274 2364 3578 3.010 2472 2.888

Circuitos Integrados 810 941 867 1.060 1568 1445 1.231 1.454
Exportacoes 1.049 1199 1.189 1.445 2492 2571 2403 2377
Informatica 281 268 247 337 375 293 164 211
Eletrénica de Consumo 386 411 371 354 434 385 280 254
Telecomunicagdes 154 288 330 494 1311 1552 1547 1.548
Componentes 229 232 241 261 372 341 412 365

Circuitos Integrados 9 8 6 6 42 53 72 32
Saldo (5.810) (6.676) (5.919) (5.446) (6.786) (6.268) (3.311) (3.557)
Informatica (1.174) (1.221) (1.281) (1.110) (1.478) (1.422) (1.143) (1.026)
Eletrénica de Consumo (651) (637) (252) (17) 22 24 (145) (74)
Telecomunicagdes (1.933) (2.464) (2.353) (2.217) (2.124) (2.201) 37 66
Componentes (2.052) (2.353) (2.033) (2.103) (3.206) (2.669) (2.060) (2.523)

Circuitos Integrados (801) (933) (861) (1.053) (1.527) (1.393) (1.159) (1.422)
Fonte: Secex (agregagao BNDES).

E possivel afirmar que as estatisticas de comércio exterior
do complexo eletronico, apesar de destacarem em linha especifica
as transacgoes referentes a circuitos integrados, subestimam o tama-
nho real desse déficit. 1sso se deve ao fato de haver circuitos integrados
inseridos em bens finais e partes e pegas de produtos de informatica,
telecomunicacgdes e eletrénicos de consumo importados, bem como
em modulos integrados a bens importados de diversos outros seto-
res, 0 que se convencionou chamar eletrénica embarcada.

Por fim, esse conjunto de beneficios visa estimular, a médio
prazo, a formagao de arranjos produtivos ao redor das novas fabricas
de circuitos integrados. Conforme demonstra a anélise das experién-
cias de paises selecionados, a sustentabilidade de um investimento
em fabricagao de circuitos integrados esta intrinsecamente ligada a
criagdo de um ecossistema microeletronico integrando fabricantes
de componentes, fornecedores, fabricantes de bens finais, empresas
de projeto, instituicdes de ensino, além de pelo menos um centro de
referéncia que dé suporte as atividades de desenvolvimento da in-
dustria e de geracao de conhecimento.

Até o final da década de 1980, a maior parcela da produ- Experiéncia
¢ao de circuitos integrados era atendida pelos paises desenvolvidos, |nternacional
em especial os Estados Unidos e o Japao. A primeira metade da
BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 19, p. 3-22, mar. 2004 9
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decada seguinte foi caracterizada pela forte expansao dos paises
denominados “Tigres Asiaticos”, que passaram a dominar a fabrica-
cao mundial de produtos eletrbnicos. Essa rapida expansao foi
resultado da aplicagao de politicas governamentais de longo prazo
visando, entre outros fatores, ao aumento do valor agregado de sua
produgéo industrial. Para isso, politicas agressivas de atragédo de
investimentos foram implementadas para impulsionar a produgéo de
circuitos integrados localmente.

Atualmente, entre os paises importantes na producao de
circuitos integrados, existem economias em desenvolvimento com
forte énfase no comercio exterior, destacando-se, em 2002, as
exportagbes da China (US$ 3 bilhdes), Irlanda (US$ 6 bilhdes),
Malasia (US$ 13 bilhdes) e Taiwan (US$ 15 bilhdes). A China, que
também e grande importadora de circuitos integrados, merece des-
tague pelo sucesso das iniciativas de atragao dessa industria, as
quais tiveram inicio somente na década de 1990.

Nota-se também a manutengao de investimentos conside-
raveis para a retengdo dessa industria nos paises desenvolvidos,
como, por exemplo, Japao, Alemanha, Estados Unidos e Franca. Um
dos motivos identificados foi a classificagao da industria de circuitos
integrados como estratégica pelos governos desses paises. De
forma resumida, razdes de seguranga nacional tém levado os gover-
nos a incentivar a geragéo de tecnologia de ponta, que é absorvida
pela industria local, elevando a competitividade do complexo eletro-
nico e, finalmente, auxiliando na geragao de divisas por intermédio
de receitas de royalties e exportagdo de bens com maior contetdo
tecnologico.

E importante assinalar que todos os paises que atrairam
fabricantes de circuitos integrados implementaram programas agres-
sivos, que se traduziram em politicas de longo prazo ainda em vigor.
Em diversos casos, os governos analisados ofereceram incentivos
iniciais para atrair investimentos no elo de fabricagao através de inves-
timentos diretos em fabricas, conforme demonstra a Tabela 2 a seguir.

Os exemplos constantes da tabela, que nao sao exaustivos
dos esforgos de atragao de fabricantes de circuitos integrados, eviden-
ciam o fato de que tanto paises em desenvolvimento quanto desenvol-
vidos adotaram ou ainda adotam politicas ativas para esse setor. O
detalhamento de algumas dessas politicas também foi parte importante
do estudo, que comparou diferentes experiéncias de fomento dos
governos & industria desses componentes em nove paises.

A experiéncia dos paises demonstra claramente que, se o
governo brasileiro quiser atrair investimentos para a fabricagao de
circuitos integrados, com o objetivo de promover o aumento da com-
petitividade da industria, devera apresentar uma politica agressiva e
competitiva em relacao aos palses concorrentes.

Estratégias para Uma Industria de Circuitos Integrados no Brasil
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Tabela 2

Exemplos de Esforcos de Atragcdo de Empresas Baseados em Estimulos do Governo

PAISES FABRICANTES ATRAIDOS  INVESTIMENTOS EXEMPLOS PONTUAIS DE ESTIMULOS
(USs Bilndes) GOVERNAMENTAIS
Alemanha AMD 23 Incentivos da ordem de US$ 430 milhGes
(Dresden) (doagoes e juros subsidiados)
China Motorola, NEC, 3.1 Joint ventures em que o capital chinés
Mitsubish, STM e Philips (publico e privado) corresponde a US$ 1,5
bilhao
Coréia do Sul Hynix 9,8 Empresas de capital coreano financiadas
Samsung 9,3 pelo governo
Irlanda Intel 4,5 Redugao do imposto corporativo para a
aliquota de 10%
Israel Intel 35 10 anos de isen¢ao de imposto de renda e
doagdes de até 30% do investimento inicial
Taiwan umMC n.d. Fundada com participagao do governo
Malasia Mimos 1,2 Joint venture com o governo malaio

(iniciou-se como um instituto de pesquisa e

desenvolvimento)

Fonte: Consdrcio A. T. Kearney/Azevedo Sette/IDC.

A escolha da melhor opgéo de entrada para o Brasil na
industria de circuitos integrados exigiu, ao longo do estudo, o mapea-
mento da cadeia produtiva e dos modelos de negocio existentes na
industria de semicondutores. Foram estudados também os circuitos
integrados com maior expressao, atual e prevista, no mercado mun-
dial. Em seguida, o estudo identificou a distribuicdo da industria nos
diversos paises e o posicionamento dos principais competidores.
Esse trabalho prévio foi necessario para assegurar que a proposicao
de uma politica de atragao para a industria de circuitos integrados
estivesse sintonizada com as intengdes de investimento das princi-
pais empresas. Os consultores responsaveis pela elaboragdo do
estudo, com base em entrevistas diretas junto aos fabricantes,
realizaram um levantamento bastante abrangente dessas intencoes,
o que deu suporte & analise da estratégia de entrada mais adequada
para o Brasil.

A industria de circuitos integrados é extremamente dinami-
ca, aliando o langamento de produtos inovadores a progressos no
processo produtivo, o que faz com que o investimento emnovas plantas,
mesmo em periodos de demanda pouco aquecida, seja constante. Na
Tabela 3 a seguir estao apresentados os investimentos identificados no
estudo a serem realizados até 2006. Como se pode observar, dadas
as caracteristicas do ciclo de inovagéo tecnoldgica na fabricagédo de
circuitos integrados, os investimentos nao se limitam as empresas
de maior projecao internacional em termos de marca ou produto, mas
definem, para todas as empresas, a propria condi¢cao de sobrevivén-
cia na industria.
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A andlise da cadeia de valor de um circuito integrado mos-
tra que a sua produgao envolve etapas distintas, quais sejam:

e aconcepgao do produto, que pode ser realizada em conjunto com
o fabricante do bem final no caso dos circuitos integrados cus-
tomizados, ou sob encomenda;

» 0 projeto do circuito integrado (design);

» afabricagado propriamente dita, compreendendo o processamento
fisico-qufmico (etapa denominada de front-end);

* a montagem, encapsulamento e teste do produto (etapa denomi-
nada de back-end); e

* 0 servigo ao cliente.

Tabela 3
Investimentos Programados em Plantas de Fabricagao de Circuitos Integrados até 2006
EMPRESAS PAISES ESCOLHIDOS PARA NUMERO NUMERO NUMERO PRODUTOS A SEREM
AS NOVAS FABRICAS DEF1? DEF2® DEF3? FABRICADOS

1 ACSMC China 1 Circuitos Légicos/Outros

2 ASMC China 1 Fundigao Especializada

3 CSMC China 1 Fundi¢ao Especializada

4 Grace Semi  China 1 Fundi¢ao Especializada

5 Anam Coréia do Sul 1 Fundigéo Especializada

6 Dongbu Coréia do Sul 1 Fundi¢ao Especializada

7 Hynix Coréia do Sul 1 Planta-Piloto

8 Cypress Semi Estados Unidos 1 Memérias SRAM

9 IBM Estados Unidos 1 1 P&D, Légicos/Outros
10 Infineon Estados Unidos 1 Memérias DRAM
11 Microchip Estados Unidos 1 Microcontroladores (MCU)
12 Micron Estados Unidos 1 1 Memdrias DRAM
13 Atmel Estados Unidos e 1 1 Memdrias Flash/

Inglaterra Microcontroladores
14 Intel Estados Unidos, Israel 1 4  Microprocessadores (MPU)
e Irlanda

15 Elpida Japao 1 Memdérias DRAM
16  Fujitsw/AMD  Japao 1 Memédrias Flash
17  Matsushita Japéo 1 Circuitos Légicos/Outros
18  1st Silicon Malasia 1 Fundigédo Especializada
19  Angstrem Russia 1 Planta Integrada (IDM)
20 AuPte Cingapura 1 Circuitos Légicos/Outros
21 Chartered Cingapura 1 Fundigao Especializada
22  Macronix Taiwan 1 2 Memérias Flash
23 _AMD Alemanha 1 Microprocessadores (MPU)

Fonte: Consdrcio A. T. Kearney/Azevedo Sette/IDC.

2As denominagoes F1, F2 e F3 referem-se a uma terminologia de classificagao de plantas de fabricacao de circuitos
integrados proveniente do Programa Nacional de Microeletrénica, cujas caracteristicas sao as seguintes: F1 refere-se
a fabrica de prototipagem de pequenas séries, com produgdo em baixa escala e investimentos entre US$ 10 milhdes
e US$ 100 milhoes; F2 refere-se a fabrica de tecnologia ndo sendo de ponta (trailing-edge), com investimentos entre
US$ 500 milhdes e USS 1 bilhdo; e F3 refere-se a fabrica de tecnologia de ponta (leading-edge), com investimentos

acima de US$ 1 bilhdo.
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E relevante observar que a etapa de back-end para memo-
rias é realizada no pais, ha cerca de 20 anos, pela ltautec Philco. O
design e igualmente realizado no Brasil pela Motorola ha cinco anos.
Contudo, de todas as etapas citadas, aquela que agrega mais valor
ao produto & a de front-end, e esta nao existe no Brasil.

Os fabricantes de circuitos integrados podem ser classi-
ficados segundo o seu tipo de negocio ou forma de atuagao na cadeia
de valor como se segue:

= 0s fabricantes integrados, cuja atividade vai da concepgéo e pro-
jeto do componente até a entrega ao consumidor do produto, o
qual leva a sua marca, e sao denominados internacionalmente in-
tegrated device manufacturers;

» asempresas sem fabrica (fabless), que realizam o projeto do produto
e sao as detentoras da marca e do mercado junto aos clientes —
fabricantes de bens finais —, terceirizando a etapa de fabricagéo do
componente as fundicoes especializadas (dedicated foundries),

» as fundigdes especializadas (dedicated foundries), que realizam
unicamente o processamento fisico-quimico dos produtos;

= 0s encapsuladores, dedicados a etapa de back-end.

s as empresas de projeto (design houses) independentes, remune-
radas pelos fabricantes integrados por tarefa realizada; e

* as empresas de propriedade intelectual (IP), que desenvolvem
células especificas de projeto e as licenciam a terceiros, sendo
remuneradas por meio de pagamento de royaities.

Na Figura 1 a seguir estao resumidas as informagoes apre-
sentadas anteriormente.

Figura 1
Players da Cadeia Produtiva de Circuitos Integrados
B 2] (3] Q encapsu- \@
Concepgdo Projeto F;;ﬁfg::) laTBoE;:.; ;‘;}sta ag%’ﬁl‘ﬂ‘: o

[ = Inclui manufatura Nao inclui manufatura

Fonte: Consdrcio A. T. Kearney/Azevedo Sette/IDC.
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Existem diversos tipos de circuitos integrados, cada qual
configurando um subsegmento com diferentes dinamicas tecnologi-
cas, caracteristicas de mercados e participantes. Os tipos de com-
ponentes atualmente mais significativos, considerando-se a sua
participagao no mercado mundial e a perspectiva de crescimento,
sao os seguintes:

« memorias volateis DRAM,;

« memdrias nao-volateis flash;

« microprocessadores (MPU);

= microcontroladores (MCU);

= circuitos customizados, incluindo ASIC e SOC;

« analdgicos tradicionais (SLIC); e

sistemas microeletromecanicos (MEM).

Na busca da estratégia ou conjunto de estratégias que
maximizasse a relagao entre os beneficios almejados e os custos
associados a implantacao dos novos investimentos, adotou-se uma
metodologia que mesclou tipos de produtos com tipos de negdcios,
dando origem a lista de estratégias a seguir:

1) fabricante lider de memorias DRAM;
2) fabricante do segundo pelotao de memérias DRAM;
3) fabricante de microprocessadores (MPU);

4) fabricante de memodrias flash;

5) fabricante de microcontroladores (MCU) e circuitos cus-
tomizados (ASIC e SOC);

6) fundi¢édo especializada lider;

7) fundi¢ao especializada de médio porte;

8) fabricante de analogicos SLIC; e

9) fabricante de MEM.

Observe-se gue todas as estratégias listadas referem-se a
etapa de fabricagao de circuitos integrados (o elo numero 3 na Figura
1), uma vez que a andlise dos paises com presenga mais forte nessa
industria demonstra que, em todos os casos, foi a instalacéo de fa-

bricas de difusao, isto &, a efetiva manufatura do chip, que assegurou
maturidade industrial ao pais. O estudo revelou que, em relacao aos
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outros elos da cadeia, a fabrica de difus@o proporciona maior valor
agregado, pois: a) gera mais empregos; b) apresenta maior volume
de faturamento; ¢) oferece maiores margens operacionais; e d) atrai
as demais etapas de produgao.

As nove estratégias foram avaliadas em oficinas de traba-
lho a que compareceram especialistas e representantes do governo
para: a) ordenar as estratégias em funcao dos objetivos qualitativos
(adensamento da cadeia produtiva, geragao de empregos qualifica-
dos, aumento da competitividade da industria e fortalecimento do
processo de inovacgdo tecnolégica) e quantitativos (diminuigao do
déficit comercial); e b) ponderar a importancia relativa dos objetivos
qualitativos e quantitativos. Os beneficios assim avaliados foram
confrontados com os custos e os riscos tecnoldgicos, de demanda e
de gestao identificados em cada estratégia, resultando, atraves de
metodologia especifica, em dois grupos de estratégias dominantes,
o primeiro respondendo melhor aos beneficios quantitativos da ana-
lise e o segundo aos efeitos qualitativos, tendo sido estes conside-
rados prioritarios. A apresentacao desses grupos € feita a seguir:

» Fabricante de Microprocessadores/Fundicdo Especializada
Lider (Itens 3 e 6, Respectivamente, da Relagao de Estraté-

gias)

Trata-se de segmento com poucas empresas ofertantes,
caracterizadas pela produgao em altissimas escalas e por plantas
situadas na fronteira da tecnologia microeletrénica. Os investimentos
fixos superam US$ 1 bilhdo e, em fungéo da escala, ha necessidade
de exportagoes superiores a 70% da capacidade produtiva instalada.
Dai o fato de essa estratégia produzir o maior impacto direto no saldo
comercial.

E importante observar que em ambas as estratégias a go-
vernanga da cadeia € compartilhada com o elo de projeto do compo-
nente a ser difundido, o qual atualmente esté fora do pais.

+ Fabricante de Microcontroladores (MCU) e Circuitos Cus-
tomizados (ASIC e SOC)/Fundigdo Especializada de Médio
Porte/Fabricante de MEM (ltens 5, 7 e 9, Respectivamente, da
Relacao de Estratégias)

Esse segmento é representado por grande numero de
empresas ofertantes, algumas delas dedicadas a setores especificos
ou a nichos de mercado. A produgao e feita em escalas menores,
utilizando tecnologias mais maduras. Os investimentos fixos, por sua
vez, sao da ordem de algumas centenas de milhdes de dolares,
havendo a necessidade de exportagcdes de cerca de metade da
capacidade produtiva instalada, tendo em vista a escala minima de
producao em relagdo ao mercado interno. Em comparagao com a
estratégia do grupo anterior, ha menor geracgao direta de saldo co-

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 19, p. 3-22, mar. 2004
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Priorizacao das
Estratégias e
Analise dos
Beneficios e
Custos

mercial, embora a analise quantitativa realizada pelo estudo do Con-
sorcio tenha se baseado no investimento de uma unica planta. Dados
os valores mais reduzidos de investimento e o maior efeito de aden-
samento desse conjunto de estratégias, ndo deve ser descartada a
hipdtese de o Brasil reverter o déficit comercial do segmento a medi-
da que o pais se torne atrativo para novos investimentos do setor,

A analise da governanga da cadeia desses negocios mos-
tra que ela esta fortemente ligada ao elo de projeto dos bens finais
aos quais os componentes fabricados sao incorporados. O Brasil j&
possui uma grande e variada industria de bens finais, eletronicos e
nao-eletronicos, a qual é candidata a utilizagao desses circuitos in-
tegrados e pode, com eles, ser estimulada a realizagao local de novos
desenvolvimentos de produtos e aplicagoes.

E importante sinalizar que as estratégias 1, 2, 4 e 8 men-
cionadas acima, nao incluidas em nenhum dos grupos, também
constituem alternativas validas de ingresso do Brasil na fabricagao
de circuitos integrados.

Sobre as estratégias dominantes, cada conjunto produz
externalidades diferentes. Os produtos do primeiro conjunto tém
como destino primordial os bens eletrdnicos, em particular os de
informatica, exercendo um forte efeito sobre a balanga comercial em
fungao da alta necessidade de exportagdo para viabilizar o inves-
timento. Entretanto, os efeitos de adensamento da cadeia produtiva
que essas estratégias proporcionam sao restritos.

Os produtos do segundo conjunto de estratégias dominan-
tes tém aplicagdes em diversos setores, nao somente eletronicos,
sendo fundamentais para a diferenciagao e a incorporagéo de inova-
¢Oes tecnologicas aos bens finais. Entretanto, as menores escalas e
necessidades de exportagao fazem com que seus efeitos diretos
sobre a balanga comercial sejam mais modestos que os da primeira
categoria. Seus principais efeitos sao indiretos, ao permitirem a
elevagao da competitividade de uma ampla gama de bens finais.

A presenga no Brasil de uma industria complexa e diversi-
ficada é capaz de potencializar os efeitos de adensamento, inovacgao
e diferenciagao dos produtos que utilizam circuitos integrados desse
grupo. Isso porque € exatamente na demanda que se localiza a
governanga da cadeia nesse conjunto de estratégias (através, por
exemplo, da definicao das especificagdes dos circuitos integrados).
E importante observar que grande parte dos demandantes globais
desses produtos sdo multinacionais produzindo no pais, de que sao
exemplos as grandes empresas das industrias automobilistica e de
telequipamentos. A atragao de fabricantes de circuitos integrados
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desse grupo, assim, poderia fomentar o desenvolvimento de projetos
de produtos a partir do Brasil.

No que se refere ao balango de divisas, que inclui, além da
balanga comercial, os efeitos decorrentes do pagamento de royalties
e dividendos, os resultados diretos seriam maiores no primeiro grupo
de estratégias. Ainda assim, a obvia razdo de ndo haver hoje uma
planta de fabricagéo de circuitos integrados no Brasil leva a conclu-
sao de que todas as estratégias apresentam um impacto positivo.

0 mapeamento das condigdes do Brasil para competir na
atracao de uma industria de circuitos integrados foi orientado por dois
balizadores: a) a necessidade de superacgao de lacunas estruturais;
e b) um conjunto de incentivos a serem concedidos para que o pais
seja selecionado para localizagao de uma fabrica de circuitos inte-
grados.

O primeiro balizador identifica os requisitos de natureza
estrutural — infra-estrutura, logistica e recursos humanos — que o
Brasil deve atender para ser levado em conta nos estudos de
localizacao realizados pelos fabricantes de circuitos integrados. Bas-
ta lembrar, por exemplo, que essa industria necessita de grande
agilidade na entrada de insumos e na exportagao de produtos. E
importante ressaltar que esse requisito é eliminatdrio, isto é, o seu
descumprimento simplesmente desqualifica o pals como candidato
a entrar numa rodada de negocia¢des com empresas potencialmente
interessadas em aqui se instalar.

O segundo balizador, de natureza classificatéria, comple-
menta 0s requisitos minimos de competitividade, oferecendo con-
dicdes de o pais apresentar-se como melhor alternativa, de acordo
com a experiéncia internacional. Note-se que a simples existéncia de
programas, regiées ou regimes incentivados ndo garante a atrativi-
dade do Brasil para a instalagao de uma atividade tao exigente no
que se refere aos requisitos de infra-estrutura, logistica e recursos
humanos. A corregao das lacunas estruturais e a concessao de
incentivos, dessa forma, devem ser entendidas como partes de um
tnico conjunto de iniciativas integradas e igualmente necessarias ao
sucesso de uma estratégia de atragao.

Cabe observar que, apesar de o estudo realizado objetivar
a atragao de investidores na etapa de fabricagao de circuitos integra-
dos, as condigbes propicias ao investimento que se pretende criar
no Brasil sao igualmente favoraveis a atragao de empresas produto-
ras de outros componentes eletrénicos ou voltadas para outras
etapas de produgao, notadamente as dedicadas a projeto e a encap-
sulamento e testes.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 18, p. 3-22, mar. 2004
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Alternativa

Com base na avaliagao de empresas do setor e na expe-
riéncia de paises bem-sucedidos na atracao de fabricantes de circui-
tos integrados, o estudo identificou as principais condicoes estru-
turais para atender as necessidades dos fabricantes, as quais foram
reunidas em 10 itens, conforme lista a seguir:

desembaraco alfandegario rapido e eficiente;

» eficiéncia da estrutura de importagao e exportagao;

» infra-estrutura de porto e aeroporto;

» protecao efetiva ao capital intelectual e leis de patente;

e agilidade no registro de propriedade intelectual de topografia de
circuito integrado;

» eficiéncia do processo de pagamento e recebimento de royalties;

« fluxo continuo de formagao e capacitagao de mao-de-obra de
qualidade;

¢ disponibilidade e confiabilidade dos servigos publicos de agua/sa-
neamento, energia e telecomunicacgoes;

= disponibilizagao de terrenos; e

e concessao de vistos de trabalho a estrangeiros.

Essa relagao de itens considerados criticos para o inves-
timento foi obtida por meio de entrevistas com executivos das princi-
pais empresas internacionais do setor, refletindo, dessa forma, tanto
as percepgoes de empresarios quanto as experiéncias de diversos
paises que possuem plantas de fabricagao de circuitos integrados.
O Brasil posiciona-se favoravelmente em alguns desses itens, ca-
bendo, no entanto, superar as lacunas identificadas nos demais. A
analise detalhada da posigao do pais em cada um dos quesitos, alem
de um conjunto de solugdes propostas para a superacgao das lacu-
nas, fez parte do estudo e dos documentos finais entregues ao
governo, que devera dar a devida prioridade ao exame das referidas
solugdes.

Os balizadores para o Brasil apresentar-se como a melhor
alternativa envolvem os incentivos que devem ser concedidos aos
fabricantes que vierem se instalar no pais. A exemplo das recomen-
dagoes referentes a superagao das lacunas estruturais, esses incen-
tivos estao referenciados na experiéncia internacional de atragao de
fabricantes de circuitos integrados. A esse respeito, &€ importante
lembrar que o Brasil ja dispde de diversos mecanismos de incentivo,
cabendo, no ambito de um programa especifico para o setor, reuni-
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los de forma organizada para comunicagao as empresas, 0 que
reforcara a credibilidade da negociagéao.

E importante assinalar que o pacote de incentivos devera
ser graduado em fungao das caracteristicas do investimento, especial-
mente quanto a tecnologia adotada, aos valores envolvidos e aos be-
neficios esperados, incluindo seu potencial gerador de externalidades
positivas — por exemplo, no que diz respeito ao adensamento da cadeia
produtiva, a formagao de recursos humanos, a geracao de empregos
qualificados, ao poder de atragao de outras industrias, a geragao de
impostos associados, as aplicagdes em P&D etc. Da mesma forma,
a extensao desses incentivos dependera da apresentagao de com-
promissos e contrapartidas por parte dos fabricantes.

A construcao de uma estrategia consistente que contemple
a superacao das lacunas estruturais para o Brasil entrar no jogo dos
investimentos e que |he permita disputa-los em condigdes similares
aquelas verificadas na experiéncia internacional devera prever a
implementagao de um plano de agao coordenado que integre diver-
sas frentes de trabalho, as quais deverao ser capazes de atender
adequadamente aos potenciais investidores, além de dar celeridade
e credibilidade a politica do governo. Entretanto, como claramente
demonstrado pela analise da experiéncia dos paises bem-sucedidos,
e indispenséavel que essas frentes trabalhem sob uma lideranga que
sirva de canal Unico e estruturado de comunicagao entre os inves-
tidores e todas as esferas do governo.

A realizagao do estudo de atragao de fabricantes de cir-
cuitos integrados constituiu um esforgo inédito do governo brasileiro.
Tratou-se de um trabalho de oito meses de duragédo que contou com
a participagao intensa de diferentes ministérios e forte interagao. Sua
etapa final coincidiu com a indicagao da industria de semicondutores
como um setor prioritdrio na politica industrial, tecnolégica e de
comercio exterior do governo federal. Esse fato sugere que a deter-
minagéo do Brasil de mudar o panorama de sua industria insere-se
em uma politica de Estado, devendo contar com estabilidade de
decisao e profissionalismo na implementagao.

A entrada do pais na fabricagao de circuitos integrados
constituira um passo importante no sentido de assegurar o enraiza-
mento da industria eletrdnica, pois, como descrito anteriormente, o
Brasil € uma das poucas grandes economias a nao possuir uma
planta de fabricagao de circuitos integrados. Essa auséncia, conju-
gada com a fragilidade da produgao local de outros componentes,
tende a perpetuar a caracteristica de simples montador de bens finais
gue define o complexo eletronico no pals, o que tem impactos alta-
mente negativos na balanca comercial, na geragao de inovagoes na
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industria como um todo, no adensamento da cadeia produtiva do
complexo eletrénico, na competitividade de diversos outros setores
e na capacidade de o pais formar e reter recursos humanos qualifi-
cados em areas fundamentais do conhecimento tecnoldgico.

A experiéncia internacional demonstra que os paises em
que hoje estao situadas fabricas de circuitos integrados empreen-
deram esforgos ativos de atragao, atraves de programas de governo
agressivos com beneficios fiscais e incentivos financeiros variados.
Isso porque os governos consideram essa industria estratégica, e
nao somente por questdoes de natureza econdmica relativas ao
dominio sobre a cadeia eletronica.

A andlise econdmica de um investimento em fabricagéo de
circuitos integrados, por seu turno, mostra que as restricoes de
natureza fiscal enfrentadas pelo Brasil e os elevados valores envol-
vidos exigem que um programa de atragao dessa industria esteja
amplamente fundamentado no calculo dos beneficios esperados.
Essa orientacao foi seguida no estudo realizado, o qual avaliou os
beneficios quantitativos e qualitativos esperados para cada uma das
nove estratégias identificadas como vidveis para o ingresso do Brasil
no grupe de paises fabricantes de circuitos integrados.

Em termos quantitativos, verifica-se que todas as nove es-
tratégias apresentam resultados positivos em seus balangos de divi-
sas, motivados pelo fato de nao se fabricarem circuitos integrados
no Brasil. Se, por um lado, as estrategias correspondentes as gran-
des lideres mundiais em microprocessadores e fundigées de maior
porte proporcionam o maior impacto positivo sobre a balanga comer-
cial, o menor custo fiscal, por outro lado, & produzido pelas estratégias
de empresas medias, representadas pelas fundigdes e fabricantes de
microcontroladores, circuitos integrados customizados e MEM.

O estudo também deixou claro que um conjunto ainda
maior de beneficios qualitativos seria obtido com a atragao de uma
fabrica de circuitos integrados. O efeito mais importante consiste no
adensamento da cadeia produtiva do complexo eletrénico e no
incentivo a diferenciacéo e a incorporagao de inovagdes tecnoldgicas
aos bens finais nos diversos setores demandantes de circuitos
integrados. Tal efeito tem o poder de conferir maior competitividade
internacional aos produtos finais, sejam eles eletronicos ou nao, além
de contribuir para a geragao de empregos qualificados no pais.
Embora todas as nove estratégias estudadas contribuam para a
obtencao desses beneficios qualitativos, sdo as estratégias de em-
presas médias e de MEM que os maximizam.

A avaliagao final, que naturalmente conduz a uma prioriza-
cao de estratégias e, portanto, de empresas, para dar inicio ao
processo de atragdo de investidores internacionais, nao se esgota
com esse passo. O estudo revelou que, para qualquer estratégia
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adotada, a fim de conferir sustentabilidade ao processo de fixagao
da cadeia eletronica no Brasil, faz-se necessaria a existéncia nao
apenas de um mas de varios empreendimentos nessa industria.

Dessa forma, apesar de o estudo ter por objetivo especifico
a atragao de investidores internacionais para a implantagéo de uma
planta de fabricagédo de circuitos integrados, tornou-se claro que a
meta de longo prazo dessa iniciativa deve ser a criagao de um ecos-
sistema no pais que integre toda a cadeia eletrdnica e os respectivos
fornecedores. Assim, deve ser planejada a existéncia de um comple-
xo formado por empresas que atuem em todos os elos produtivos de
circuitos integrados — projeto, fabricag@o e encapsulamento e testes
— e também de outros componentes eletrénicos, dentre eles os
semicondutores discretos. Interligada & industria de componentes
deve estar também a industria de bens finais consumidora de circui-
tos integrados, que a realimenta por novas demandas de produtos,
geradas principalmente por suas proprias atividades de projeto. Por
fim, suprindo toda essa cadeia, deve existir uma rede de fornecedo-
res de insumos, bastante especificos no caso da fabricagao de
semicondutores e outros componentes, e de infra-estrutura.

O diagndstico elaborado durante o estudo revelou que a
industria de circuitos integrados, os componentes eletrénicos mais
sofisticados e criticos do ponto de vista da fabricagao, tem fortes
requisitos de infra-estrutura, em qualidade e quantidade. E importan-
te citar a necessaria disponibilidade de agua, energia elétrica e trans-
porte, alem de portos e aeroportos.

Além disso, a principal exigéncia de uma empresa de cir-
cuitos integrados, seja qual for sua forma de atuagao ou tipo de ne-
gaocio, prende-se a disponibilidade de mao-de-obra qualificada, em-
bora com distintas capacitagdes. Isso permite concluir a necessaria

Figura 2
Ecossistema Microeletrénico

’f

T

ncapsu

fﬂ"‘"c"““"m‘g = cmrmduun muu'ulmm T {

| Equipamentos

[+% lnhnrldos
> + Fabricantes de

‘-Sorvlou "
| Habiitadores e \___

i Servigo
smm..> ! Conc'm;io> Projeto >Fabrluﬂ> |.m-:m >_° Client

Equipa- Equipamaentos  * Silicon Sanicas
Intefiectual
ntos Propedty

Matéria-
| Prima

| = Wafer
« Gases
* Quimices

vy

s I ucuwm:

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 19, p. 3-22, mar. 2004

21

S3ANY T¥1I9Id ¥2310171919



22

integragao ao ecossistema de uma estrutura de formagao especifica
em microeletrdnica.

A esse respeito, € necessario desenvolver uma politica de
longo prazo de P&D que articule os varios 6rgaos de governo, dotan-
do-os de recursos estaveis e de mecanismos de gestao adequados.
Da mesma forma, um modelo verdadeiramente integrado com o am-
biente de negdcios devera levar em conta as vantagens comparati-
vas do Brasil e a articulagao das iniciativas de P&D e formacgao de
recursos humanos na area de microeletrdnica.

Embora o estudo tenha por objetivo a atragao de investido-
res na etapa de fabricacao de circuitos integrados (front-end), as
condigdes propicias ao investimento que se pretende criar no Brasil
sao igualmente favoraveis & atragao de investimentos por outro tipo
de empresas ou voltadas para outras etapas de producao, notada-
mente as dedicadas a projeto e a encapsulamento e testes.

A presenca de um fabricante internacional na instalagao de
uma planta de circuitos integrados no Brasil, imprescindivel enquanto
forma de alcangar o mercado global através de uma marca co-
nhecida, constitui também um importante passo na transferéncia de
uma tecnologia — de fabricagao de circuitos integrados — que, hoje,
nao existe no pais. Entretanto, para que esse processo se lome
fecundo, faz-se necessaria a existéncia de pelo menos um centro de
pesquisa integrado ao ecossistema que seja um centro de referéncia
na geragao de canhecimento e no suporte a industria.

Em resumo, a implantacao de uma fabrica de circuitos inte-
grados no Brasil deve ser vista como a primeira etapa de uma politica
setorial para todo o complexo eletrdnico em que politica industrial e
politica tecnolégica caminhem juntas e em sinergia. Uma avaliagao da
situagao brasileira permite verificar a existéncia de algumas iniciativas
em projeto de circuitos integrados e em prototipagem, realizadas prin-
cipalmente pela Motorola e pelo MCT, este ultimo atraves de seu
Programa Nacional de Microeletrénica (PNM), o qual compreende
também o apoio ao Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletrénica
Avangada (Ceitec). Sao encontrados também alguns empreendimentos
industriais que merecem citagao, como a planta de encapsulamento de
memorias da Itautec Philco e as unidades de difusdo de semicondutores
discretos da Aegis e da Semikron, agdes que devem ser vistas como
complementares a proposi¢ao do estudo ora apresentado, pois repre-
sentam partes importantes no contexto de um ecossistema.

Um grande nimero de atores devera, obrigatoriamente, ser
envolvido na implementagao do processo de investimento em fabri-
cacao de circuitos integrados. Ao governo federal — e também as
instancias estadual e municipal —, a iniciativa privada e & academia
cabem papeéis definidos, todos eles relevantes, que precisam ser
exercidos de forma coordenada e amparada por uma decisdo de
Estado, consubstanciada em um arcabougo legal préprio.

Estratégias para Uma Industria de Circuitos Integrados no Brasil
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Resumo

Este trabalho foi elaborado a partir de um
diagnostico da situagdo atual da cadeia produtiva da
industria farmacéutica brasileira, com o objetivo de propor
possiveis formas de inser¢do do BNDES nos esforgos de
politica industrial. Para isso, sao apresentados um pano-
rama geral do setor, uma analise de sua balanga comer-
cial e um levantamento do ambiente regulatorio, introdu-
zindo-se também as diretrizes que norteiam a politica
industrial do atual governo, bem como um breve histdrico
de iniciativas anteriores. Identificadas as principais defi-
ciéncias e oportunidades existentes para a cadeia farma-
céutica, é sugerida uma proposta para os objetivos a
serem perseguidos por um programa setorial do BNDES
a ser criado especificamente para esse setor.

A Cadeia Farmacéutica e a Politica Industrial: Uma Proposta de Insergao do BNDES
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Este trabalho tem por objetivo identificar possiveis formas
de insergdo do BNDES na reestruturagao e consolidagao da industria
farmacéutica no Brasil, buscando fortalecer a produgao nacional (em
detrimento da importagao de insumos e produtos acabados) e a
agregacao de valor ao produto. Dentro desse propésito, podem ser
destacados alguns enfogues, selecionados porque sao considera-
dos oportunidades a serem aproveitadas ou necessidades identifica-
das:

¢ desenvolvimento de atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) das empresas nacionais, autdnomas ou associadas aos
institutos de pesquisa e universidades;

» exploracao do potencial da biodiversidade brasileira para a produ-
cao de medicamentos fitoterapicos;

» combate as chamadas doengas negligenciadas;

s produgao de farmoquimicos;

» desenvolvimento de produtos pela via da biotecnologia;
» fusGes e aquisicoes de empresas; e

+ producao de medicamentos genericos.

Segundo o documento “Diretrizes de Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior”, divulgado pelo governo brasi-
leiro em dezembro de 2003, o novo dinamismo econdmico mundial
pode ser caracterizado pela ampliagao da demanda por produtos e
processos diferenciados, viabilizados pelo desenvolvimento intensi-
vo e acelerado de novas tecnologias e de novas formas de organi-
zagao. Nesse ambiente, a inovagao representa um elemento-chave
para o crescimento da competitividade industrial nacional e a indus-
tria farmacéutica € um dos setores da economia de alta tecnologia,
caracterizado por sua elevada capacidade inovadora [Magalhaes et
alii (2003a)].

Na década de 1990, o Brasil passou por um processo de
liberalizagao comercial que trouxe, por um lado, a modernizagao e o
aumento da produtividade a varios setores industriais, mas, por outro,
nao conseguiu ampliar sua base exportadora nem reverter sua
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tendéncia de queda de participagdo no comércio internacional. Se-
gundo Nassif (2003), a experiéncia brasileira dos Ultimos anos revela
que dificiimente a estabilidade macroeconémica associada a politi-
cas industriais horizontais sera suficiente para promover a mudanca
estrutural da economia e do padrao exportador do pais em termos
dinédmicos.

A industria farmacéutica apresenta uma estrutura de mer-
cado concentrada e oligopolista, estando sujeita a barreiras a entra-
da, em fungao da protecao de patentes, da necessidade de altos in-
vestimentos em P&D, do controle do fornecimento de principios
ativos e da reputagdo das marcas de laboratérios lideres. E um
exemplo de atividade econdmica que apresenta falhas de mercado
e que gera produtos essenciais ao bem-estar da populagao, caracte-
rizando-se como um alvo ideal para politicas industriais especificas,
ditas verticais. Para um melhor entendimento dessa industria, seréao
apresentadas a seguir algumas de suas caracteristicas.

Uma boa maneira de se entender a estrutura da cadeia
produtiva da industria farmacéutica e a partir da proposta de clas-
sificacao dos seus estagios evolutivos, elaborada pela Comissao
Econdmica para a America Latina e o Caribe (Cepal) e apresentada
a seguir [Palmeira Filho e Pan (2003)]:

1?) pesquisa e desenvolvimento (P&D);
2°) produgao de farmoquimicos;
39) produgéo de especialidades farmacéuticas; e

4°) marketing e comercializagao das especialidades farma-
céuticas.

A incorporagao de um desses estagios, tanto por uma
empresa quanto por um pais, implica a transposi¢ao de significativas
barreiras a entrada, econdmicas e institucionais, necessitando, por
isso, do apoio de politicas de médio e longo prazos, tanto governa-
mentais quanto das empresas [Frenkel (2002)].

As grandes multinacionais da industria farmacéutica ope-
ram nos quatro estagios, distribuidas pelos mais diversos paises, de
acordo com a infra-estrutura neles existente e com suas estrategias
globais [Frenkel (2002)]. No Brasil, a maioria das subsidiarias das
multinacionais opera no terceiro e quarto estagios e algumas no
segundo, tendo havido nos ultimos anos poucas tentativas de ativi-
dades referentes ao primeiro estagio, motivadas pelos beneficios
associados ao Programa de Desenvolvimento Tecnologico Industrial
(PDTI).

A Cadeia Farmacéutica e a Politica Industrial: Uma Proposta de Inser¢do do BNDES
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As empresas de capital nacional, na sua grande maioria,
também operam no terceiro e quarto estagios, existindo também
algumas no segundo e apenas frés, conforme identificadas por
Frenkel (2001), trabalhando no primeiro estagio. Caso o Brasil con-
tinue ausente desse primeiro estagio da produgao de medicamentos,
estara optando por uma inserc¢ao tradicional na divisdo internacional
do trabalho, mantendo-se fora do desenvolvimento de atividades de
alto valor [Queiroz e Gonzales (2001)).

Segundo Silva (1999), os grandes laboratdrios internacio-
nais utilizam como sustentagao de suas vendas a diferenciagao de
produto, obtida de duas formas: por meio da inovagao, traduzida no
langamento de novos produtos, e por meio de intensivos gastos em
propaganda e marketing.

Ainda segundo Silva (1999), as subsidiarias das multina-
cionais, com o intuito de aumentar suas margens, utilizam-se de um
mecanismo conhecido na teoria econdmica por pregos de transfe-
réncia, que se refere com freqliéncia & descricao dos pregos utiliza-
dos na transferéncia de recursos (divisas), via importacao ou expor-
tacao de produtos nas transagdes intercompany. No caso especifico
da industria farmacéutica, representam as vendas com pregos su-
perfaturados das matrizes das grandes corporagdes para suas sub-
sidiarias, justificadas, no entendimento destas, pelos altos inves-
timentos e riscos envolvidos nas atividades de P&D inerentes ao
setor.

Neste trabalho sera apresentada uma caracterizagao da
industria farmacéutica brasileira a partir da sua estrutura de oferta,
da evolugao da demanda, das suas importacoes e exportacoes e do
seu ambiente regulatério. Um subitem foi dedicado aos medicamen-
tos genéricos, uma vez que esse grupo apresenta peculiaridades em
relagao ao setor como um todo. Em seguida, sera discutida a politica
industrial farmacéutica do atual governo, passando pelo seu histérico
recente e seu contexto atual e pelo papel do BNDES. A partir desse
ultimo tépico sera sugerida uma proposta para um programa setorial
para a cadeia farmacéutica no BNDES.

Segundo dados do Intercontinental Medical Statistics
(IMS Health), o nimero de fabricantes de produtos farmacéuticos
esta por volta de 10 mil empresas. Dessas, apenas 100 respondem
por cerca de 90% dos produtos farmacéuticos destinados ao consu-
mo humano. A America do Norte é o maior mercado e os Estados
Unidos o pals com maior nivel de consumo e produgao em termos
monetarios, seguido pelo Japao e pela Alemanha, concentrando
cerca de 60% das vendas do setor [Pinto (2003)].
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Segundo o IMS Health (2003), as cinco maiores empresas
do setor farmacéutico no periodo novembro de 2002/outubro de 2003,
em ordem decrescente de faturamento, foram: Pfizer; GlaxoSmithKline;
Merck; AstraZeneca; e Novartis. No mesmo periodo, 0s cinco medica-
mentos mais vendidos foram: Lipitor — hipercolesteremia (Pfizer), com
vendas superiores a US$ 8,8 bilhdes; Zocor — hipercolesteremia
(Merck); Norvasc — pressao alta (Pfizer); Prevacid — disturbios gastricos
(TAP); e Nexium — disturbios gastricos (AstraZeneca).

Ainda segundo o IMS Health (2003), no periodo novembro
de 2002/outubro de 2003 houve um crescimento de 7% nas vendas
de medicamentos em farmécias nos 13 maiores mercados. A Amé-
rica do Norte lidera esse crescimento com uma taxa de 10%, corres-
pondendo a US$ 167,89 bilhdes, puxado principalmente pelo grupo
terapéutico do sistema nervoso central, cujo crescimento foi de 16%
no mesmo periodo. Os cinco maiores mercados europeus (Alema-
nha, Franga, Italia, Reino Unido e Espanha) apresentaram um cres-
cimento medio de 6%, vindo em seguida o Japao, com 3%. Os grupos
de medicamentos que apresentaram maiores taxas de crescimento
de vendas foram aqueles para tratamento cardiovascular (13%), do
sistema nervoso central (13%), de desequilibrios alimentares ou de
metabolismo (10%), respiratorio (6%) e de doengas infecciosas (6%).

Segundo informacgées da Federagao Brasileira da Indus-
tria Farmacéutica (Febrafarma), o IMS Health identificou um total de
551 laboratérios no Brasil, que ocupa a 112 posicdo no ranking do
mercado farmacéutico mundial (varejo farmacéutico), com 1,498
bilhao de unidades vendidas e um faturamento em torno de US$ 5,56
bilhdes em 2003. As multinacionais respondem por 70% das vendas
para o mercado interno, excluindo a parcela de compra feita pelo
governo. Os investimentos em pesquisas e 0s recursos aplicados
pelas empresas em ativos operacionais foram da ordem de US$ 2
bilhdes no periodo 1994/2000. De 2001 a 2005, estao previstos in-
vestimentos anuais em torno de US$ 200 milhdes.

O valor nominal das vendas do setor farmacéutico em
2003, segundo informagao da Febrafarma, foi de R$ 16,9 milhoes. O
Grafico 1 apresenta o ranking das 12 maiores empresas da industria
farmacéutica nacional, classificadas pelo seu market share, poden-
do-se notar a presenga de apenas uma empresa de capital nacional
nesse grupo (Acheé).

Observa-se que as 12 maiores empresas do setor repre-
sentam cerca de 45% do mercado brasileiro, enquanto as demais
539 respondem pelos 55% restantes. Em uma primeira analise, ao
contrario do mercado internacional da industria farmacéutica, no
Brasil parece haver uma estrutura nao concentrada. Entretanto, se
considerarmos o poder das 12 maiores empresas do setor no sentido
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Gréfico 1
Distribui¢ao do Mercado Farmacéutico Brasileiro

Aventis

Fontes: Grupo dos Executivos do Mercado Farmacéutico (Grupemef) e Febrafar-

ma/Departamento de Economia.

de influenciarem o comportamento desse mercado, a andlise torna-
se mais complexa, podendo apontar para um significativo grau de
concentracao.

Segundo Magalhaes et alii (2003a), a industria farmacéuti-
ca brasileira apresenta uma estrutura de mercado concentrada por
classes terapéuticas. De 95 subclasses terapéuticas, de medicamen-
tos para doengas cronicas e/ou de importancia no orgamento das
familias, o indice de concentragao Herfindahl-Hirschman, que mede
a participacao relativa das vendas de todas as empresas no merca-
do, estava acima de 0,18 para 54. Para a autoridade de defesa da
concorréncia dos Estados Unidos, valores superiores a 0,18 signifi-
cam mercados altamente concentrados, sujeitos ao poder de mono-
polio das empresas.

Outra caracteristica importante da industria farmacéutica
brasileira ¢ a existéncia de 17 laboratérios publicos, federais e
estaduais, cuja produgao é voltada para o atendimento do Ministério
da Saude e das secretarias de satde. A maioria desses laboratérios
possui uma linha de produgao pouco diversificada, mas o foco na
produgcdo de medicamentos contra a Aids tem funcionado como
importante fonte de barganha nas compras governamentais desses
produtos [Gadelha, Quental e Fialho (2003)].

O Grafico 2 apresenta os resultados das vendas do setor
farmacéutico de 1997 a 2003, por unidades vendidas e por fatura-
mento em reais (descontados os impostos). Ja o Gréafico 3 apresenta
a evolugcao dos pregos de medicamentos deflacionados pelo IPCA
de 1990 a 2002.
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Gréfico 2
Mercado Farmacéutico Brasileiro: Vendas Nominais em
R$ Mil (sem Impostos) e em Mil Unidades — 1997/2003
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Fonte: Grupemef. Elaboragao: Febrafarma/Departamento de Economia.

Nota: Os dados de 2001 e 2002 foram retificados.

Observando-se o Grafico 2, nota-se uma constante e dis-
creta queda no volume de unidades vendidas no periodo 1997/2003,
acompanhada por uma constante evolugao no valor das vendas em
reais. A partir de uma andlise apressada, poder-se-ia inferir que essa
evolugao espelhasse significativos reajustes de pregos no periodo.
Entretanto, conforme mostra o Grafico 3, no periodo compreendido
entre janeiro de 1997 e dezembro de 2002 os pregos da industria
farmacéutica nao apresentaram significativas oscilagées em relagao
ao IPCA, mantendo, contudo, os ganhos conquistados em periodos
anteriores. Assim, parece razoavel supor que o crescimento do
faturamento dessa industria, no periodo referido, deve ser conse-
quéncia menos do reajuste de pregos do que de mudangas qualita-
tivas na demanda de medicamentos.

Gréfico 3

Evolugao dos Precos de Medicamentos Deflacionados pelo
IPCA - 1990/2002

(Base: Dezembro de 1989 = 100)

250

225 1* Reajusis
Fim do Conlrole de Pregos e Liberaco Camad (fev/01)
Pda-Plano Collor |

200

175

150

125

100 4

75

Zac3o Cambial

.

50 Inicio da Liberagho Pés-Planc Golior I| m“ (fovi02)
(ou91)
25

I

| — Produtos Fammacéuticos Deflacionados |

Fonte: Ministério da Saude/Departamento de Economia da Satde.

A Cadeia Farmacéutica e a Politica Industrial: Uma Proposta de Insergdao do BNDES

S3ANG TY1I9IA ¥23.L0I14Id



Voltando ao Grafico 3, é possivel observar que, até setem-
bro de 1990, a industria farmacéutica apresentou perdas reais de
pregos, quadro que se inverteu com o fim do controle de pregos
decorrente do Plano Collor | (agosto de 1990). Assim, o setor passou
por um periodo de recomposi¢ao de pregos que se encerrou com o
congelamento do Plano Collor II, iniciado em fevereiro de 1991. Em
sequida, ocorreu um novo periodo de perda real de pregos, encerra-
do em outubro do mesmo ano, com o inicio da liberagdo de pregos
prevista no mesmo plano econdmico. A partir de entao, teve inicio
um longo periodo de elevacgao real de pregos, reforgada pela libera-
¢ao de todas as camaras técnicas em maio de 1992 e que se
encerrou com a criagao da URV em abril de 1994. Com o Plano Real
(julho de 1994) ocorreu o processo de perda real de pregos da
industria farmacéutica. Entretanto, essa queda foi insuficiente para
anular os ganhos gerados entre 1991 e 1994. Em janeiro de 1997,
observa-se, ainda que de forma timida, uma retomada do aumento
real de precos que vem oscilando de maneira pouco significativa.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) relativos ao periodo entre janeiro e outubro de 2003,
o setor farmacéutico foi um dos trés unicos da industria que tiveram
queda na produgao (15,4% no periodo), operando hoje com capaci-
dade ociosa de 40%, segundo a Febrafarma. O segmento continua
impactado pelo baixo nivel de renda da populagao brasileira e pelas
condi¢des adversas ao investimento consequentes da necessidade
da adogdo de politicas restritivas durante quase todo o ano de 2003.

Hoje, no Brasil, de acordo com estimativas da Febrafarma,
apenas 19% dos domicilios com renda acima de 10 salarios minimos
sao responsaveis por 39% do consumo de medicamentos. Segundo
Magalhaes et alii (2003a), o gasto das familias brasileiras metropoli-
tanas com produtos e servigos de saude corresponde a cerca de 9%
do total de seus dispéndios. Os 10% mais ricos da populagédo
respondem por 25% do total das compras de medicamentos no pais,
enquanto os 20% mais pobres sao responsaveis apenas por 7%. No
entanto, essas familias mais pobres aplicam 66% do total de seu
dispéndio com saude na compra de medicamentos, enquanto as
mais ricas gastavam apenas 24%. Assim, o aumento de pregos de
medicamentos afeta proporcionalmente mais as familias de baixa
renda.

A classe de medicamentos genericos, instituida no Brasil
pela Lei 9.787/99, merece uma andlise a parte devido ao seu com-
portamento distinto do restante do mercado farmacéutico nacional.
Em fevereiro de 2000 foram registrados na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) os seis primeiros genéricos [Ministério
da Saude (2001)] e desde entao esses produtos vém apresentando
demanda e oferta crescentes (Graficos 4 e 5).
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Gréfico 4

Evolucao do Mercado de Genéricos no Brasil — Mar.
2000/Dez. 2003

(Em Milhares de Unidades)
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Fonte: Pro-Genéricos (2004).

Gréfico 5
Evolugao do Mercado de Genéricos no Brasil — Mar.
2000/Dez. 2003
(Em US$ Milhares)
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Fonte: Pro-Genéricos (2004).

Em janeiro de 2004, havia 1.033 registros de genéricos na
Anvisa, segundo dados disponiveis em seu site. Desse total, 24,3%
nao sao comercializados; dos comercializados, 52,2% sao produtos
nacionais e 22,3% sao importados; dos importados, 41% sao proce-
dentes da India, 29% do Canada, 13% da Alemanha e os demais 8%
se originam de 13 outros paises.

Ainda segundo informagdes da Anvisa, existem hoje no
Brasil 49 l|aboratérios nacionais responsaveis pela producao de
52,2% dos produtos comercializados no pais. Os 1.033 produtos
registrados se distribuem por 57 classes terapéuticas, representam
261 principios ativos e estao disponiveis no mercado sob a forma de
quatro mil apresentagdes comerciais.

A Cadeja Farmacéutica e a Politica Industrial: Uma Proposta de Insergao do BNDES

S3ANG TV1IDIA ¥23.1011414



Em dezembro de 2003, os genéricos representaram 8,67%
do mercado farmacéutico nacional em unidades comercializadas e
um faturamento de US$ 9,32 milhdes [Pro-Genéricos (2004)], resul-
tado 35% maior que o registrado no mesmo periodo de 2002, quando
detinha 6,41% de participagéo [Jornal do Commercio (2004)].

O balango do setor em 2003, divulgado pela Associagao
Brasileira das Indistrias de Medicamentos Genéricos (Pro-Generi-
cos), indicou um crescimento de 38,36% em relacao a 2002. Elabo-
rado pelo IMS Health, o diagndstico do setor em 2003 registrou
vendas de US$ 311,6 milhdes, enquanto em 2002 foram contabiliza-
dos US$ 225,2 milhdes. Em unidades comercializadas, em 2003
houve um aumento de 25,24% em comparagao com 2002 (94,8
milhdes de unidades contra 75,7 milhdes) [Jomal do Commercio
(2004)].

No Grafico 6 sao apresentados os dados da balanga co-
mercial de medicamentos com base em informagdes do sistema Alice
do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
(MDIC).

Para a andlise da balanga comercial do setor farmacéutico
brasileiro, @ importante considerar que as aliquotas de importagéao
para farmoquimicos e medicamentos encontram-se entre 0% e 14%,
sendo predominante a auséncia de aliquota, validas até 31 de margo
de 2004 (Resolugao n® 41 da Camex, de 2003), o que favorece a
entrada de produtos importados no pais. Embora a taxa de cresci-
mento das exportagoes, com referéncia ao ano-base (1997), tenha
se mantido sempre acima da taxa de crescimento das importagoes

Grélico 6

Balanga Comercial de Medicamentos no Brasil - 1992/2003
(Em US$ Milhes FOB)
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Fontes: Magalhaes et alii (2003b) e Febrafarma (2004).
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durante o periodo avaliado, o nivel das importagdes manteve-se
muito alto em relagao as exportacoes. A razao importagdes/exporta-
¢coes de medicamentos, que em 1992 foi de 2,8, cresceu ate 1999,
guando apresentou um pico de 6,5, e ficou razoavelmente es-
tabilizada em torno de 5,4 em 2003, valores que podem ser conside-
rados bastante elevados. Para supera-la, seria necessario um enor-
me esforgo principalmente na redugao das importagées, através de
sua substituicao competitiva, bem como na formulagao de agoes
positivas visando a pomog¢ao das exportagfes. A mesma observacao
pode ser estendida aos farmoquimicos, que apresentaram uma ra-
zao importagoes/exportacoes de 3,8 em 1990, a qual teve uma evo-
lugao crescente até 1999, quando atingiu um pico de 7,3, observan-
do-se desde entao uma tendéncia de queda: em 2002, o valor alcan-
¢ou 4,8 (Grafico 7).

Contrapondo a demanda decrescente apresentada pela
cadeia produtiva da industria farmacéutica nos Ultimos sete anos
(Grafico 2) com o déficit crescente na balanga comercial de medica-
mentos durante a década de 1990 e estabilizado em altos patamares
entre 2000 e 2003 (Grafico 6), nota-se o claro movimento de desin-
dustrializagao pelo qual vem passando o setor.

Uma nota tecnica elaborada pela equipe de estudos e
politicas setoriais do Ipea [Magalhaes et alii (2003b)] apresenta uma
analise da balanga de comeércio exterior da industria farmacéutica
brasileira entre 1990 e 2000, a partir de uma série de importagédo e
exportagdo de produtos farmoquimicos com dados da Secretaria de
Comeércio Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento, Indis-
tria e Comércio Exterior (MDIC). O Grafico 7 apresenta a evolugao
das exportagdes e importagoes na década de 1990 de 1.032 princi-
pios ativos selecionados na defini¢ao restrita do setor farmoquimico
adotada no referido estudo.

Gréfico 7

Exportagdes e Importagoes de Farmoquimicos no Brasil -
1990/2003

(Em USS$ Milhdes FOB)
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No Grafico 7, pode ser constatada a ocorréncia de suces-
sivos aumentos do déficit da balanga comercial de farmoquimicos
até 1999. Segundo a andlise do Ipea [Magalhaes et alii (2003b)],
enquanto as importagdes cresceram em torno de 138%, de aproxi-
madamente US$ 750 milhoes em 1990 para quase US$ 1,8 bilhdo em
2000, com um pico de mais de US$ 2 bilhdes em 1998, as exportagoes
cresceram cerca de 44%, de US$ 186 milhdes em 1990 para US$ 270
milhdes em 2000. Uma das conseqliéncias do aumento do valor das
importagdes de farmoquimicos, que se manteve até 1998, foi que nesse
ano as importagoes superaram em 167% a produgao nacional. De 2000
a 2002, verifica-se uma redugao no deficit, que traduz, por um lado, um
movimento de queda no valor das importagées e, por outro, um
aumento das exportacoes. O aumento da importagao dos medica-
mentos prontos (Gréafico 6), em um mercado que vem se retraindo,
pode ser apontado como uma das provaveis causas do movimento
de redugao no déficit comercial de farmogquimicos.

Outro dado importante & que a maioria absoluta dos farmo-
quimicos importados ndo apresenta barreiras de patentes, além de
suas rotas de sintese quimica serem bem conhecidas. Do total do
valor FOB das importagdes de farmogquimicos em 1998, 83% tinham
patentes originais anteriores a 1977, sendo que 47% eram anteriores
a 1962 [Silva (1999)]. Nao ha uma predominancia da importagédo de
produtos da fronteira tecnolégica, o que implica a geragao de maior
margem através da fixacao de precos de transferéncia de farmoquimi-
cos antigos, cujos gastos em P&D ja foramamortizados. Grande parcela
dessas importagoes (cerca de 62%) parece ser utilizada pelas multina-
cionais como um meio de arbitrar os ganhos entre filiais e matriz,
através dos pregos de transferéncia [Magalhaes et alif (2003b)).

A tendéncia apresentada pela industria farmacéutica de
aumento do seu déficit comercial na década de 1990 reflete, por um
lado, o movimento de fusdes e aquisi¢cdes que resultou no fechamen-
to e na concentragao de plantas produtoras de farmoquimicos [Maga-
lhaes (2002)] e, por outro, uma mudanga estrutural do coeficiente de
abertura dessa industria. Nesse ultimo aspecto, merecem ser des-
tacados os anos de 1993 e 1999 [Magalhaes et alii (2003b)]. Em
1993, foi extinto 0 Anexo C da Carteira de Comércio Exterior (Cacex)
do Banco do Brasil, no qual eram incluidos os produtos beneficiados
pela Portaria n® 4, que por sua vez regulamentava a concessao de
autorizagao para a produgao de matérias-primas, insumos farmacéu-
ticos e aditivos utilizados na fabricagao de medicamentos. A conse-
quente reducgao nas tarifas de importagdo, somada a apreciagao do
real e a forte presenga de multinacionais no mercado nacional, que
se utilizam da pratica dos pregos de transferéncia, provocou um
consideravel aumento no déficit da balanga comercial de farmoqui-
micos [Silva (1999)].

Em 1999, a desvalorizagao do real e a adogao do cambio
flutuante representaram uma reversao da tendéncia do pais em
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apresentar déficits crescentes na sua balanga comercial, o que nao
ocorreu no setor de farmoquimicos. De 1998 para 1999, o déficit
desses produtos passou de US$ 1,75 bilhdo para US$ 1,76 bilhao,
enguanto em 2000 houve um recuo, causado, porém, pela reducao
do poder de compra do brasileiro, que se refletiu na queda do volume
de unidades vendidas [Magalhaes et alii (2003b)].

Em suma, a industria farmacéutica nacional € um bom
exemplo de aprofundamento da dependéncia externa a que o pals
esta sujeito. O Brasil se mantém dependente da importagao de
farmogquimicos e de medicamentos antigos no mercado, com paten-
tes vencidas e com suas rotas de sintese amplamente dominadas
[Magalhaes et alii (2003b)].

Em maio de 1997, entrou em vigor no Brasil a Lei 9.279,
mais conhecida por “Lei das Patentes”, que passou entao a regula-
mentar os direitos e obrigacoes relativos a propriedade intelectual e
teve um impacto significativo sobre a industria farmacéutica. A partir
de sua publicag&o, passaram a ser reconhecidas no pais as patentes
de novos medicamentos e foi proibida a copia de medicamentos
cujas patentes estiverem vigentes, atendendo a uma antiga solicita-
¢ao das grandes corporagdes multinacionais do setor.

Em janeiro de 1999, foi criada pela Lei 9.782 a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que incorporou as compe-
téncias da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude,
adicionadas a novas missoes: coordenagao do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitéaria (SNVS), do Programa Nacional de Sangue e
Hemoderivados e do Programa Nacional de Prevencao e Controle
de InfeccOes Hospitalares; monitoramento de pre¢os de medicamen-
tos e de produtos para a saude; atribuigdes relativas a regulamenta-
cao, controle e fiscalizagao da produgdo de fumigenos; suporte
técnico na concessao de patentes pelo Instituto Nacional de Proprie-
dade Industrial (INPI); e controle da propaganda de produtos sujeitos
ao regime de vigilancia sanitaria [Anvisa (2004)].

A Anvisa tem por finalidade institucional promover a prote-
cao da saude da populagédo por intermédio do controle sanitario da
producao e da comercializagao de produtos e servigos submetidos a
vigilancia sanitaria, alem de exercer o controle de portos, aeroportos
e fronteiras e a interlocugao junto ao Ministério das Relagdes Exte-
riores e instituicoes estrangeiras para tratar de assuntos internacio-
nais na area de vigilancia sanitaria [Anvisa (2004)].

Em 10 de fevereiro de 1999 foi publicada a Lei 9.787,

estabelecendo o medicamento genérico no mercado brasileiro e
dispondo sobre a utilizagao de nomes genéricos em produtos farma-
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céuticos. Foi regulamentada pelo Decreto 3.181, de 23 de setembro
de 1999.

A Medida Provisodria 2.138-3, de 26 de janeiro de 2001,
definiu normas de regulacao para o setor de medicamentos, instituiu
a Férmula Paramétrica de Reajuste de Precos de Medicamen-
tos (FPR) e criou a Camara de Medicamentos.

Com o objetivo de garantir mais qualidade aos medicamen-
tos comercializados no pais e maior seguranga para 0s usuarios, a
Anvisa publicou 19 resolugbes em junho de 2003. As principais
mudancgas acarretadas por essas medidas foram a instituicdo da
obrigatoriedade de testes de biodisponibilidade relativa para os no-
vos similares (RDC n? 133), a exigéncia da fabricacao de lotes-piloto
antes da aprovagao do registro (RE n? 902), a adequagao dos
produtos similares ja no mercado as novas resolugdes, inclusive a
obrigatoriedade da realizacao de testes de bioequivaléncia e biodis-
ponibildade relativa (RDC n® 134), a previsao de prego para os
medicamentos novos (RDC n?® 136), o estabelecimento de novos
critérios para definicdo de medicamentos de venda sem prescricéo
médica (RDC n? 138), a criagao de legislagao prépria para o registro
de homeopdticos (RDC n® 139) e a determinagao de confecgao de
bulas com linguagem simples e atualizada (RDC n® 140) [Anvisa
(2003)]. Em agosto de 2003, foi publicada a resolugao RDC n® 210,
gue, basicamente, determina a todos os fabricantes de medicamen-
tos o cumprimento das diretrizes estabelecidas no Regulamento
Técnico das Boas Praticas para a Fabricagdo de Medicamentos
(BPFM), revisado e anexo a resoiugdo, e institui norma de inspegéao
do cumprimento das BPFMs.

Segundo a Anvisa, a nova politica de regulacao do merca-
do farmacéutico pretende aumentar a concorréncia, fortalecer o
poder de compra do consumidor e estabelecer regras objetivas para
nortear 0s ajustes e corregoes de pregos para os medicamentos.

Em suma, a nova legislagao publicada em 2003, por um
lado, proporciona maior garantia de qualidade dos produtos farma-
céuticos produzidos no pais para o consumidor e, por outro, obriga
as empresas instaladas no pais a investirem na adequagdo de suas
instalagdes, processos e produtos as novas regras.

Durante a década de 1980 ocorreram algumas iniciativas
governamentais no sentido de desenvolver a produgdo nacional de
farmoquimicos, porém no tocante a descoberta de novas moléculas
nao foi registrado qualquer progresso [Queiroz e Gonzales (2001)].

A dificuldade para a realizacao de atividades de P&D no
Brasil nesse periodo, decorrente da falta de interesse ou de capaci-
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dade das empresas instaladas no pais, foi provocando uma defasa-
gem desse segmento da industria nacional frente a fronteira tecno-
l6gica. Enquanto as multinacionais optavam por manter o desenvol-
vimento de novos farmoquimicos em seu pais de origem ou em gran-
des mercados, as empresas domesticas nao tinham félego suficiente
para manter tais atividades, consideradas altamente onerosas e de
retorno incerto [Queiroz e Gonzales (2001)].

O primeiro obstaculo que pode ser identificado para a ocor-
réncia de pesquisa de novos medicamentos no Brasil € a fragilidade
das empresas locais, que, apesar de representarem cerca de 80%
do ndamero total de empresas instaladas no pais, detinham menos de
20% do mercado, e o fato de que na década de 1980 entre os 30
maiores laboratérios apenas trés eram de capital nacional. Outro
desestimulo era dado pela falta de um arcabougo institucional que
regulamentasse a atividade e pela auséncia de uma lei de patentes
mais restritiva. Entretanto, a entrada em vigor da nova lei de patentes
em 1997 deve ser vista como uma condigao, mas nac como um
estimulo, para a pesquisa de novas moléculas [Queiroz e Gonzales
(2001)].

Segundo Frenkel (2002), as politicas adotadas para o setor
farmacéutico incluiam a generalizada redugao de aliquotas em todas
as etapas produtivas a partir de 1989, a liberalizagao do controle de
pregos a partir de 1994 e a implantagao da nova lei de patentes em
1997. Esse conjunto de medidas visava ao aumento da competitivi-
dade da industria nacional, motivado pelo aumento das importagoes
e pela decorrente intensificagao da competicdo. A nova legislagao
sobre patentes garantiria a atratividade do pais a entrada de novos
produtos, além de representar um estimulo & pesquisa de novos
medicamentos. O efeito, porém, foi contrario ao esperado, ocorrendo
diminuigao na produgao doméstica e aumento de pregos dos medi-
camentos.

No inicio da década de 1990, ainda no governo Collor, o
fim da Portaria n® 4 dos Ministérios da Saude e da Industria e Comér-
cio, que regulamentava a concessao de autorizagao para a produgao
de matérias-primas, insumos farmacéuticos e aditivos utilizados na
fabricagao de medicamentos e a répida redugdo das tarifas de im-
portagao, sinalizou claramente a adogao de uma nova postura, me-
nos intervencionista, do governo brasileiro.

A década de 1990 foi marcada pela tentativa do governo
brasileiro de seguir as orientagdes contidas no conhecido Consenso
de Washington, pela adogao de uma série de medidas econdmicas
que impactaram as estratégias empresariais de crescimento das
empresas farmacéuticas no pais. Foram elas: redugao da protegédo
tarifaria, desmonte dos mecanismos estatais de regulacao de prego
da industria e abandono da politica industrial. Posteriormente, ocor-
reram a estabiliza¢cao da moeda e a valorizagao cambial. Segundo
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Magalhaes (2002), as transformagdes havidas na industria farma-
céutica nacional durante a década de 1990 sugerem a combinacao
de reconversao industrial, modernizagao da tecnologia de produgao
e de gestdo e aumento da produtividade, com desindustrializagao da
producgao e redugao do conteudo tecnoldgico do processo produtivo.

A Lei 9.787, de 1999, que criou os medicamentos genéri-
cos, surgiu como um novo instrumento de intervengao especifico
para o setor farmacéutico. Seu principal objetivo residia em aumentar
a demanda e reduzir os precos dos medicamentos, tornando-os mais
acessiveis a populagdo brasileira [Frenkel (2002)]. A insercao dos
genéricos no mercado farmacéutico vem sendo bem-sucedida, como
pdde ser observado nos Graficos 4 e 5.

O processo de liberalizagdao comercial no Brasil, iniciado no
fim da década de 1980, teve seu mérito na modernizagao do parque
industrial e no aumento da produtividade das atividades industriais
em geral. Entretanto, a atual estrutura do setor farmacéutico, o seu
desempenho na balanga comercial (Grafico 6) e a evolucédo desse
mercado nos ultimos anos (Grafico 2) mostram que o impacto desse
processo no setor foi significativamente negativo. A industria nacio-
nal, em geral, nao apresentou bons resultados no seu desempenho
em comparagao com a fronteira tecnologica do setor, o déficit da
industria farmacéutica na balanga comercial € um dos principais
consumidores de divisas do pais e nao houve, no periodo, qualquer
expansao do consumo per capita de medicamentos ou pregos mais
acessiveis para a maioria da populagao. Para reverter esse quadro,
faz-se necessaria a elaboragéao de uma politica especifica e adequa-
da as peculiaridades e necessidades do setor.

Em 27 de novembro de 2003, o ministro do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exterior anunciou as “Diretrizes de Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comeércio Exterior” que nortearao a agao
do atual governo. A seguir sera apresentado um resumo dos princi-
pais pontos abordados nesse documento, conferindo-se maior énfa-
se as propostas especificas para as atividades de producgao de
farmoquimicos e medicamentos, uma vez que esse setor foi eleito
como uma das opgdes estratégicas para a nova politica.

De acordo com o documento, o atual momento e propicio
a retomada do investimento privado e do crescimento econémico,
uma vez que ocorreram a estabilizagdo tas principais variaveis
macroecondmicas, a reducao da taxa de juros, a retomada do crédito
interno e externo e a reducao do risco Brasil. O estabelecimento de
uma nova trajetdria de desenvolvimento e a superacao dos desequi-
librios internos e externos enfrentados pela economia brasileira nas
Ultimas duas décadas requerem politicas publicas e reformas que

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 19, p. 23-48, mar. 2004

Contexto Atual

39

S3aNg TY1IDId ¥23.101714914



40

aumentem a eficiéncia da atividade produtiva e estimulem o aumento
da taxa de investimento e de poupanca como fung¢ao do PIB.

O governo brasileiro definiu os seguintes principais objeti-
vos de sua politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior:
aumentar a eficiéncia econémica e promover o desenvolvimento e a
difusao de tecnologias com maior potencial de indugao do nivel de
atividade e de competicao no comércio internacional. Para isso, ela
estara focada no aumento da eficiéncia da estrutura produtiva, no
aumento da capacidade de inovagao das empresas brasileiras e na
expansao das exportacoes, estimulando os setores nos quais o Brasil
tem capacidade ou os julgados estratégicos para o desenvolvimento
de vantagens competitivas, especialmente aqueles considerados
mais dindmicos. Sua implementagao devera se articular com a nova
politica regional, de modo a promover maior integragao nacional e
reducéo nas disparidades regionais hoje existentes. Assim, a politica
em elaboragao buscara:

e estimular as exportagoes, valorizando os recursos e produtos
brasileiros, com vistas a criar a “marca Brasil”;

e promover a capacidade inovadora das empresas via concepgao,
projeto e desenvolvimento de produtos e processos, especialmen-
te nos setores mais dindmicos da economia;

= contribuir para a redugdo das diferengas regionais atraves da
promogao do desenvolvimento das regides mais atrasadas; e

+ desenvolver projetos voltados para o consumo de massa, auferin-
do ganhos de escala e reduzindo a dicotomia mercado de mas-
sas/mercado externo.

As linhas de agao que serao consideradas pelo governo
federal sao:

* inovagao e desenvolvimento tecnologico;
» insercao externa;

« modernizacao industrial;

» capacidade e escala produtiva; e

* opcoes estratégicas.

As quatro primeiras linhas de agao apresentam um carater
mais horizontal. No caso da insergao externa, existe a possibilidade
de apoiar setores ja tradicionalmente exportadores e a internaciona-
lizagao de grandes empresas nacionais. Deve-se salientar que as
demais linhas de agao propostas podem contribuir para conduzir outros
setores a um melhor posicionamento externo. A modernizagao industrial
pode ser considerada a linha mais horizontal das apresentadas, uma
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vez que é necessaria a empresas de qualquer setor, especialmente
as pequenas e médias, que apresentam maior dificuldade na obten-
¢ao dos financiamentos necessarios. Quanto a capacidade e escala
produtiva, alguns setores industriais, produtores de bens intermedia-
rios, estao proximos do limite de sua capacidade instalada, neces-
sitando de uma politica especifica que atenda as suas particularida-
des. Algumas opgoes setoriais foram eleitas como estratégicas por
se tratarem de atividades com as seguintes caracteristicas:

= apresentam dinamismo crescente e sustentavel;
« saoreceptoras de expressivos investimentos internacionais em P&D;
e abrem novas oportunidades de negadcios;

= relacionam-se diretamente com a inovacao de produtos, proces-
sos e formas de uso;

« promovem o adensamento do tecido produtivo; e

» saoimportantes para o futuro do palis e apresentam potencial para
o desenvolvimento de vantagens comparativas dinamicas.

Enguadram-se nesses requisitos semicondutores, softwa-
res, farmoquimicos e medicamentos e bens de capital. Nesses
casos, pretende-se elaborar um conjunto de instrumentos complexo
e sofisticado, articulado com outras politicas publicas. Como ja
mencionado na Introdugao deste trabalho, a industria farmacéutica
domestica destaca-se como alvo a ser atingido pelas politicas publi-
cas setoriais por apresentar falhas de mercado e gerar produtos
essenciais ao bem-estar da populagao, além de ser uma industria de
alta tecnologia caracterizada por elevada capacidade inovadora.

A inddstria farmacéutica doméstica apresenta uma es-
trutura de mercado concentrada, além de possuir barreiras a entrada,
em fungao da protegao de patentes, do controle do fornecimento de
principios ativos e da reputagao das marcas de laboratdrios lideres.
O aumento de pregos de medicamentos pode ser essencialmente
explicado pela capacidade da industria farmacéutica em fixar pregos,
em razao da inelasticidade-renda dos medicamentos, sendo seu
impacto maior sobre as familias de baixa renda.

O conjunto das caracteristicas da industria farmacéutica
nacional apresentado ateé aqui fundamenta a escolha desse setor
como prioritario e estratégico no ambito das diretrizes da politica
industrial, tecnologica e de comeércio exterior. Vale acrescentar que
a politica para estimular a produgao de farmoquimicos e medicamen-
tos deve ser estreitamente coordenada com a politica de saude e
com as politicas de regulagao, sob pena de serem invalidados os
esforgos para o desenvolvimento da industria farmacéutica domés-
tica.
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Segundo consta de trabalho do Ministério da Saude (2003),
o0 atual ministro da Saude manifestou algumas tendéncias para a
politica de saude relativa a medicamentos. Assim, pretende-se am-
pliar o acesso da populagao aos medicamentos, tendo sido criada
nesse sentido a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Insumos
Estrategicos, que se tornou responsavel pela formulagao das politi-
cas nacionais de assisténcia farmacéutica. Algumas das medidas ja
programadas sdo o aumento da isen¢ao de impostos para determi-
nados medicamentos e o estimulo aos laboratérios oficiais, que
deverao ser utilizados como instrumento de controle de precos dos
medicamentos, além de contribuirem para a ampliagao do acesso da
populagao carente aos medicamentos. Outra estratégia utilizada
para elevar o acesso da populagdo aos medicamentos sera a defini-
cao de uma politica de pregcos de medicamentos, cujos valores
ficaram congelados até margo de 2004 por meio da Medida Proviso-
ria 123, de 26 de junho de 2003, a qual estabelece o reajuste anual
de pregos para os medicamentos e cria a Cadmara de Regulagao do
Mercado de Medicamentos (CMED) — composta por representantes
dos Ministérios da Saude, da Justica e da Fazenda, além da Casa
Civil, e que tem entre suas principais atribuicdes a regulagao do
mercado e o estabelecimento de critérios para a definicao e ajuste
de pregos. Esta em estudo 0 aumento da cota de aquisigcao de reme-
dios no mercado. O Ministério da Salude comprou, em 2002, R$ 3,2
bilhndes em medicamentos.

Vale ressaltar a importancia do poder de compra como
instrumento de politica industrial do governo. A elaboragdo de um
conjunto de medidas que permitissem ao Ministério da Salde realizar
seu processo de compras com condigoes diferenciadas para as empre-
sas nacionais é fundamental para o sucesso da politica industrial. Nesta
acao devem ser considerados o grau de verticalizagao das empresas
beneficiadas, os contratos de fornecimento de longo prazo, os acor-
dos de compensacao tecnologica e os critérios de qualidade.

A nova politica de regulagao do mercado farmacéutico pre-
tende elevar os padrdes de concorréncia, fortalecer o poder de com-
pra do consumidor e estabelecer regras objetivas para nortear os
ajustes e corregoes de pregos para os medicamentos. Contudo, a
esséncia da regulagao deve considerar o equilibrio das condigoes
impostas ao produtor local e estrangeiro. Devem ser evitadas quais-
quer agoes que ponham o fabricante nacional em desvantagem
competitiva frente ao concorrente estrangeiro.

As propostas para o setor de produgao de farmoquimicos
e medicamentos baseiam-se no apoio as atividades de P&D realiza-
das no pais, na internalizagao de atividades de P&D, no estimulo a
produgao domestica, em particular o que consta da Relagao Nacional
de Medicamentos Essenciais (Rename), no fortalecimento do pro-
grama de genéricos, na exploragao da biodiversidade e no estimulo
aos laboratdrios publicos.
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O BNDES, como principal fonte de financiamento do de-
senvolvimento da industria nacional, sera certamente uma das prin-
cipais ferramentas do governo brasileiro na implementacao de sua
nova politica industrial. No caso especifico da industria farmacéutica,
deve caber ao BNDES a elaboracdo e a oferta de um programa
especifico de financiamento que atenda as necessidades do setor.
A seguir sdo apresentados os principais pontos que vém sendo
discutidos nos foruns responsaveis pelo detalhamento das diretrizes
da politica para o setor farmacéutico.

Uma das principais ferramentas do Ministério da Saude
para participar ativamente da politica industrial do setor farmacéutico
e a utilizacao dos laboratérios publicos para criar mercado aos
fornecedores de farmoquimicos domeésticos, desenvolver tecnologia
de produgao de farmoquimicos e licencia-la para laboratdrios ou
empresas de farmoguimicos, além de poderem ser utilizados como
importante instrumento no controle de pregos. Esses laboratdrios sao
ainda responsaveis pela produgao doméstica de vacinas e, segundo
Gadelha, Quental e Fialho (2003), tém um importante papel no
suporte as politicas nacionais de combate e controle de doencas, na
promogao do acesso da populagdo a medicamentos e no desenvol-
vimento tecnoldgico no pais. Assim, caberia ao BNDES apoiar agoes
gue visem ao fortalecimento dessas instituigoes.

Quanto aos genéricos, o BNDES dispunha do Programa
de Apoio & Produgao e Registro de Medicamentos Genéricos, extinto
em 31 de dezembro de 2003, que tinha por objetivo garantir e ampliar
a oferta de medicamentos genéricos e seus principios ativos no pais
e contemplava o financiamento da construgdo, ampliagéo e reforma
de laboratdrios, da aquisicao de ativos fixos produzidos no pais e de
equipamentos importados, da realizagao de estudos, pesquisas e
testes de biodisponibilidade e bioequivaléncia, do capital de giro as-
sociado e das despesas pré-operacionais. O resultado desse progra-
ma foi a contratagdo de uma operagcao em 2001, no valor de R$ 20
milhdes, para expansao da capacidade produtiva de medicamentos
genéricos de uma grande empresa nacional. A partir dessa cons-
tatagdo, verifica-se a necessidade de ampliagao do escopo do pro-
grama, mantendo, contudo, o incentivo a produgdo de genéricos.

O interesse pelos medicamentos fitoterapicos vem cres-
cendo no pais em virtude do grande potencial dado pela rica biodi-
versidade brasileira e, principalmente, pela existéncia de uma com-
peténcia cientifica instalada capaz de transformar esse potencial em
novos produtos. Ha cerca de 70 grupos de pesquisa em farmacologia
e quimica de produtos naturais. O custo estimado na descoberta de
um novo fitoterapico costuma ser 15 vezes menor que 0 necessario
adescoberta de um novo medicamento sintético [Queiroz e Gonzales
(2001)]. Também & importante ressaltar que ha uma tendéncia
mundial para o crescimento desse mercado, constatada tanto pelas
taxas de crescimento quanto pelo grande nimero de incorporagdes
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de produtores de fitoterapicos por grandes empresas da industria
farmacéutica [Queiroz e Gonzales (2001)]. O potencial desse seg-
mento de produtos farmacéuticos justifica a disponibilizagao de re-
cursos do BNDES para P&D e a conseqlente producao desses
medicamentos.

Recentemente, vem ganhando espago na industria farma-
céutica a rota biotecnologica para a sintese de farmoquimicos, setor
em que predominam as pequenas e meédias empresas de alto
contetido tecnolégico, as quais vém atraindo cada vez mais o interes-
se das grandes corporagdes que dominam o setor farmacéutico e
merecem atencao especial. Uma das principais formas de insergao
das pequenas empresas de biotecnologia no mercado farmacéutico
vem sendo através do licenciamento de suas tecnologias para as
grandes corporagfes ja atuantes nesse setor. Bonduelle e Pisani
(2003) mostram que uma das principais tendéncias para a industria
farmacéutica e a substituigdo das moléculas mais simples obtidas
pela rota quimica pelas moléculas mais complexas obtidas pela rota
biotecnoldgica (como, por exemplo, proteinas e anticorpos). Mais de
30% dos medicamentos em desenvolvimento sao gerados por sin-
tese biotecnoldgica. Assim, o BNDES néo pode se furtar ao desafio
de incentivar o desenvolvimento de empresas de biotecnologia,
criando condi¢des diferenciadas que permitam a introdugédo de uma
plataforma tecnolégica para a producao de biofarmacos no pais.

Existe um grupo de doengas, conhecidas como negligen-
ciadas, cuja ocorréncia predomina nos paises em desenvolvimento,
principalmente entre as classes mais pobres da populagao. Alguns
exemplos sao as doencas tropicais: malaria, tuberculose, doenga de
Chagas, dengue, leishmaniose e esquistossomose, além de tuber-
culose e lepra. Uma doenga mortal ou muito grave pode ser consi-
derada negligenciada quando as opgoes de tratamento sao inade-
quadas ou ndo existem, quando seu mercado potencial de medica-
mentos é insuficiente para provocar resposta do setor e quando os
esforgos do governo em combaté-la sao insuficientes [Médicos sem
Fronteiras (2001)]. Assim, estao sujeitas a uma falha de mercado e
outra de governo. O investimento do setor privado nesse campo &
minimo, uma vez que sao vultosos os montantes de recursos envol-
vidos no desenvolvimento de um novo medicamento, enquanto o
retorno financeiro potencial dos medicamentos voltados para o tra-
tamento de doengas negligenciadas é muito baixo. Do total de 1.393
novos medicamentos aprovados entre 1975 e 1999, apenas 1% (13
drogas) era especificamente dedicado a doengas tropicais [Médicos
sem Fronteiras (2001)]. Para incentivar a pesquisa e o desenvolvi-
mento de medicamentos para esse fim no setor privado, o governo
nao deve se furtar a subsidiar essas atividades e apoiar os testes
clinicos e utilizar-se do seu poder de compra. O BNDES deve assumir
um papel indutor e oferecer crédito diferenciado para as atividades
relacionadas a pesquisa, desenvolvimento e producao de drogas
destinadas ao tratamento dessas doencas.
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As fragilidades da industria farmacéutica nacional, discu-

tidas detalhadamente no corpo deste trabalho, podem ser resumidas,
de forma simplificada, em:

alto grau de dependéncia da importacao de farmacos e, mais
recentemente, de medicamentos;

desverticalizagao da cadeia farmacéutica; e

predominio da produgao de medicamentos de baixo valor, em
geral antigos no mercado e de baixo conteudo inovador.

Anteriormente foram apresentadas as oportunidades e as

necessidades identificadas para o setor, que serviriam para nortear
um programa do BNDES especifico para apoiar o setor. Sao elas:

Modernizagao e expansao dos laboratdrios publicos: Como abor-
dado, os laboratorios publicos sao importantes ferramentas do
Ministério da Saude no controle de pregos de medicamentos, na
producgao de vacinas e nas atividades de pouco interesse do setor
privado, como, por exemplo, no desenvolvimento de medicamen-
tos para o tratamento de doengas negligenciadas. Sao também
importantes na formagao de um mercado para a produgao domes-
tica de farmoquimicos.

Fabricagdo de genéricos: Como discorrido no item que trata es-
pecificamente dessa classe de medicamentos, os genéricos cons-
tituem um mercado em ascensao no Brasil, além de, na maioria
dos casos, apresentarem pregos mais reduzidos que os produtos
de massa, facilitando o acesso da populagao aos medicamentos
de que necessita.

Produgao de farmoquimicos: E fato que o Brasil desenvolveu uma
estrutura de fabricagao de produtos farmoquimicos durante a dé-
cada de 1980, que, infelizmente, nao sobreviveu as politicas libe-
ralizantes que se seguiram. Como consequéncia, essa classe de
produtos apresenta um significativo déficit na sua balanga comer-
cial.

Atividades de P&D para o desenvolvimento de novos produtos: A
descoberta de uma nova molécula ou de um novo efeito terapéu-
tico para uma molécula ja conhecida desencadeia um longo e
oneroso processo de P&D que se encerra com a certificagao de
um novo medicamento. E, portanto, uma atividade nobre, que
move o setor farmacéutico e que, por isso, necessitaria de con-
digoes especiais de financiamento para a sua realizagao.

Atividades de P&D para o desenvolvimento de medicamentos
dedicados a doengas negligenciadas: As doengas negligenciadas
nao costumam ser de interesse do setor privado, uma vez que o
retorno esperado no desenvolvimento de medicamentos para seu
tratamento nao costuma justificar financeiramente os investi-
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mentos necessarios. Assim, sao necessarias condicdes especiais
para o seu financiamento associadas a politicas de satide publica.

P&D e produgéao de fitoterdpicos: O mercado de fitoterapicos esta
em franca expansdo, segundo Queiroz e Gonzales (2001). A
biodiversidade brasileira representa uma fonte promissora de
matérias-primas, além de apresentar um significativo potencial de
novas descobertas no setor farmacéutico. Ha também uma com-
peténcia instalada no chamado conhecimento pré-cientifico —
principalmente da populacéo indigena — e na tradigao no uso de
plantas medicinais pela populagao, que poderia ser associada a
significativa base técnico-cientifica instalada hoje no Brasil, prin-
cipalmente no meio académico e nos laboratdrios publicos.

Apoio &s empresas de biotecnologia produtoras de farmoquimi-
cos: A biotecnologia € uma moderna ferramenta no desenvolvi-
mento de novos medicamentos, cujo potencial parece ilimitado,
sendo por isso considerada uma das atividades de maior dinamis-
mo da economia recente. No Brasil, a competéncia técnico-cien-
tifica nesse segmento vem se expandindo nos ultimos anos,
principalmente em atividades relacionadas a agricultura. E uma
atividade extremamente interessante para ser priorizada e desen-
volvida no pais, criando vantagens competitivas dindmicas. Por
ser intimamente relacionada as atividades de P&D, exige altos
investimentos, necessitando de créditos adequados ou mesmo
subsidiados para a sua viabilizagao.

Adequacédo das instalagdes, processos e produtos as normas da
Anvisa: Como foi visto no item sobre a regulagao do setor, a Anvi-
sa, desde a sua criagao em 1999, vem se empenhando em garantir
ao consumidor qualidade e seguranga nos medicamentos comer-
cializados no pais. Recentemente, em 2003, langou um conjunto
de resolugdes que eleva os padroes de qualidade exigidos para
08 medicamentos, especialmente os ditos “similares”. Assim, a
industria farmacéutica nacional vem sendo induzida a se adequar
as novas normas, necessitando para isso dispor de significativos
investimentos. Como o resultado desses investimentos é de inte-
resse da populagéo consumidora de medicamentos, caberia es-
tabelecer mecanismos para o financiamento de tais atividades.

Apoio a fusdes e aquisicoes de empresas: Segundo Magalhaes
et alii (2002), o acirramento da concorréncia mundial na década
de 1990 determinou novas estratégias de crescimento dos labo-
ratdrios multinacionais e a ocorréncia de varias fusdes e aquisi-
¢oes. No Brasil, existem hoje varias empresas de medicamentos
de controle familiar dividindo um mercado que vem decrescendo.
Com o intuito de fortalecé-las para que possam ter uma atuacao
competitiva nao s6 no mercado interno, mas também voltada
para a exportacdo, além de torna-las capazes de se aventura-
rem no primeiro estagio de desenvolvimento da cadeia farma-
céutica — atividades de P&D —, caberia ao BNDES induzir o movi-
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mento de concentrag@o no setor, criando empresas nacionais
mais robustas.

Assim, a fim de garantir a inser¢ao do BNDES no esforgo
de implementagao de uma politica industrial ativa, faz-se necessaria
a elaboragdo de um conjunto de condi¢des de financiamento que
atendam as especificidades das atividades listadas, consolidadas em
um futuro programa setorial de apoio aos investimentos e & moderni-
zacao da cadeia farmacéutica.
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Resumo

(0, artigo apresenta a evolugao recente do trans-
porte através da navegagéo de cabotagem no Brasil e
discute a regulacdo e a politica industrial atualmente em
vigor para esse setor. Especial atengdo € conferida as
questoes relacionadas ao transporte de carga geral e
contéineres, devido ao grande crescimento desse seg-
mento nos ultimos anos e ao seu potencial de expansao.

Navegagdo de Cabotagem: Regulagdo ou Politica Industrial?
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A navegagao de cabotagem — o transporte aquaviario |ntrod UQéO
entre portos dentro de um territério nacional — foi responsavel por
14% do total da produgao de transportes no Brasil em 2001." A maior
parte das cargas transportadas entre os portos do pais sao combus-
tiveis e minérios, sendo que a participagao da carga geral é de ape-
nas 4,5% do total da tonelagem transportada.

A grande extensé@o do litoral brasileiro e a concentragao da
atividade econdmica préxima a costa, dado o padrao histérico de
ocupacgdo do espagco territorial, favorecem o transporte de cargas
através da navegagao de cabotagem, cujo potencial é evidente,
considerando-se que as maiores cidades do pais e as capitais da
maioria dos estados com acesso ao mar sao proximas de grandes
portos: Porto Alegre, Florianépolis (a 100 km do porto de Itajai),
Curitiba (a 90 km do porto de Paranagua), Sao Paulo (a 60 km do
porto de Santos), Rio de Janeiro, Vitéria, Salvador, Aracaju, Maceio,
Recife, Natal, Fortaleza, Sao Luis, Belém, Macapa, Manaus e Porto
Velho.

A navegacdo de cabotagem & também favorecida pelas
escassas alternativas dos modais dutoviario e ferroviario entre os
estados ao longo da costa brasileira. Existe apenas uma linha fer-
roviaria entre o Nordeste e o Sudeste, nao havendo ligagao ferro-
viaria entre o Norte e o restante do pais. As malhas ferroviarias do
Sul e do Sudeste sao operadas por diferentes concessionérias e o
trafego entre elas é reduzido.

Em 1951, a navegacgao de cabotagem era responsavel por
27,5% da produgao de transportes no Brasil. Ao longo das décadas
seguintes, porém, sofreu grande diminuigao de sua importancia na
matriz de transportes, atingindo seu ponto minimo em 1994, quando
respondeu por apenas 10% da produgao de transportes no pais.

Desde 1997, o transporte de carga geral na cabotagem tem
apresentado crescimento de 29% ao ano, e entre as causas dessa
tendéncia estdo os aumentos dos custos do transporte rodoviario,
devido aos roubos de cargas, ao estado precario das rodovias e aos
custos dos pedagios. Segundo pesquisa da Confederagao Nacional
dos Transportes, a principal razao apontada para a contratagao dos
servigos de navegagao de cabotagem foi o custo do frete, vindo a  'A producdo de transportes
i ; . é o produto da quantidade
seguir a seguranca da carga, tendo sido também destacada a menor

: ; ~ ; transportada pela distancia
avaria das mercadorias em relagao a outros modais. percorrida.
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Por outro lado, as melhorias nos portos e a redugdo de
custos de embarque e desembarque de contéineres tém contribuido
para a retomada do transporte de carga geral na cabotagem. Os
principais problemas apontados pelos usuarios da navegacao de
cabotagem foram a caréncia de linhas regulares, o grande numero
de tarifas, a ineficiéncia portuaria, o elevado custo da estiva e o
excesso de burocracia.

Existem dois elementos conflitantes nas politicas para o
setor que atualmente estdo em vigor. A legislagao busca promover
a modicidade tarifaria, isto &, a oferta de servigcos de navegacéo de
cabotagem a precos acessiveis, assim como criar demanda para a
construcao naval, pelo direcionamento, aos estaleiros nacionais, da
demanda por navios para a cabotagem. No entanto, a aquisigao de
navios nos estaleiros nacionais impde custos aos usuarios dos
servicos de navegacgao de cabotagem, como, por exemplo, na forma
de um adicional de 10% sobre o valor do frete. O operador de
transporte é responsavel por realizar o pagamento do adicional, mas
€ o usuario do transporte que acaba por pagar pelos custos do
adicional, incorporado ao valor do frete.

Outro custo, possivelmente maior, é o estrangulamento da
oferta de embarcagdes para a navegagao de cabotagem. No seg-
mento de carga geral, as altas taxas de crescimento do transporte
de cabotagem estdo ameacgadas, pois a oferta de navios fabricados
no pais nao consegue acompanhar a demanda por transporte de
cabotagem.

A industria naval ndo esta, no presente, produzindo em
condigées de pregos, qualidade e prazos compativeis com o mercado
internacional e, portanto, a aquisicdo de navios fabricados no pais
acontece a custos superiores aos de sua importagdo. A aquisigao de
navios, por outro lado, nem sempre é a melhor alternativa para os
operadores de transporte, pois representa um grande investimento.
Muitas vezes, torna-se comercialmente mais interessante o afreta-
mento de embarcagdes, o0 que pode resultar em menores custos aos
usuérios dos servicos de transporte. No entanto, o afretamento de
embarcacoes estrangeiras é limitado pela legislagao em vigor.

As proximas secdes abordam o ambiente regulatério da
navegacao de cabotagem, contrapondo a politica industrial vigente
para o setor as necessidades de expansao da frota de cabotagem
no segmento de carga geral e contéineres. Em seguida, sao apre-
sentados dados a respeito da movimentag@o de cargas entre os
portos brasileiros. Os valores dos fretes praticados na cabotagem
sao comparados com os fretes de longo curso. A segao final apre-
senta as conclusées.

Navegacao de Cabotagem: Regulagao ou Politica Industrial?
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OS operadores do transporte de cabotagem estao sujeitos
as normas e aos regulamentos da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (Antaq) e da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), além
das normas da Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil.

A estrutura regulatéria do setor de transportes foi modifica-
da pela Lei 10.233, de junho de 2001, que criou a Antag,? transferin-
do-lhe algumas das atribuicdes que até entdo estavam na esfera do
Ministério dos Transportes. Segundo a referida lei, a formulagao de
politicas para o setor de transportes é feita pelo Conit® e pelo
Ministério dos Transportes, cabendo a Antag a implementagéao das
politicas para o setor aquaviario.

A Antaq tambem adquiriu as fungdes de regulagao e super-
visao das atividades de prestagao de servigos e de exploragao da
infra-estrutura de transportes aquaviarios exercidas por terceiros.
Fazem parte da sua esfera de atuagao: as navegagoes fluvial, lacus-
tre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabota-
gem e de longo curso; o transporte aquaviario de cargas especiais e
perigosas; os portos organizados e os terminais portuarios privativos;
e a exploracéo da infra-estrutura aquaviaria federal (artigo 22 da Lei
10.233). A atividade de transporte de combustiveis é sujeita, além das
regulagbes da Antag, a autorizagao da ANP.# As empresas devem
ainda utilizar embarcagoes detentoras de Declaragao de Conformi-
dade emitida pela Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil.

No ambito da navegagao de cabotagem, cabe & Antag
elaborar e editar regulamentos relativos a prestagéo de servigos de
transporte, fomentando a competigao entre os operadores, e fiscali-
zar o funcionamento e a prestacao de servigos pelas empresas de
navegacao. A Antaq também é responsavel por autorizar as empre-
sas brasileiras de navegagao de cabotagem e propor ao Ministério
dos Transportes um plano geral de prestagao de servigos de trans-
porte aquaviario.

A Lei 10.233 estabelece como objetivo da Antaq a garantia
de que o transporte de bens aconte¢a sob padroes de modicidade
de tarifas e fretes (artigo 20) e que constitui diretriz geral do geren-
ciamento da infra-estrutura e da operagao do transporte aquaviario
a repressao a fatos e agoes que configurem ou possam configurar
competicao imperfeita ou infragoes da ordem econdmica (artigo 12).

A regulagao da navegacgao de cabotagem, ao estabelecer
como seus objetivos o fomento da competigao entre operadores, a
modicidade tarifaria e a énfase na repressao a infragdes da ordem
econdmica, tem como foco principal o bem-estar dos usuarios dos
servigos de transporte de cargas no setor. A politica industrial para
a navegacao de cabotagem, por outro lado, tem como foco principal
o fomento & construcao naval, conforme serd argumentado nas
préximas segoes.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 19, p. 49-66, mar, 2004

Regulagao

2Foram também criados o
Conselho Nacional de Inte-
gragdo de Politicas de Trans-
porte (Conit), o Departamen-
to Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes (Dnit) e a
Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres (ANTT).

30 Conit, érgao vinculado &
Presidéncia da Republica e
que tem por atribuigdo pro-
por medidas que propiciem
a integragao nacional dos di-
ferentes tipos de transporte,
@ presidido pelo ministro dos
Transportes e tem como
membros 0s ministros da De-
fesa, da Justiga, da Fazenda,
do Planejamento, Crgamento
@ Gestdao e do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio
Exterior, alem do secreldrio
especial de Desenvolvimen-
to Urbano da Presidéncia da
Republica.

4Segundo a Lei 9.478, de 6
de agosto de 1995, qualquer
empresa ou consdrcio de
empresas pode receber au-
torizacdo da ANP para efe-
tuar qualquer modalidade de
transporte de petréleo, de
seus derivados e de gds na-
tural para suprimento inter-
no. A Portaria ANP n® 170,
de setembro de 2002, regu-
lamenta a atividade de trans-
porte a granel de petrdleo,
seus derivados e gds natural
por meio da navegagéo de
cabotagem.
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Politica
Industrial

S A navegagao interior refere-
se ao lransporte aquavidrio
realizado em rios e lagoas.

8No afretamento por viagem
o afretador recebe a embar-
cagao com a tripulagao para
efetuar transporte em uma
ou mais viagens, enquanto
no afrelamento por tempo o
afretador recebe a embarca-
¢do com tripulagao para ope-
ré-la por tempo determinado.

"A construgdo em estaleiro
brasileiro pressupoe “contra-
to em eficdcia, enquanto du-
rar a construgao, por periodo
maximo de lrinta e seis me-
ses, até o limite da tonela-
gem de porte bruto contrata-
da, para embarcagcdes de
carga.” O afretamento de
embarcagdo estrangeira é
também permitido “quando
verificado interesse publico,
devidamente justificado.”

80 afretamento é a casco nu
quando o afretador tem a
posse, o uso e o controle da
embarcagdo, por tempo de-
terminado, incluindo o direito
de designar o comandante e
a tripulagao.

9E dispensada do requisito
de patriménio liquido a pes-
soa juridica cujo pleito tenha
por objeto operar na navega-
¢do de cabotagem exclusiva-
mente embarcagdes de porte
bruto inferior a mil TPBs.

19F também o compromisso
de encaminhar a Antaq,
trimestralmente, relatorio fir-
mado pelo representante le-
gal da requerente informan-
do a evolugéo do estdgio da
construgao e o andamento
da execugdo financeira, fi-
cando estabelecido que o
atraso superior a 25% do pra-
zo de construgdo previsto no
cronograma, limitado esse
prazo a 36 meses, determina-
ra o cancelamento da autori-
zagao e a consequente inter-
rup¢ao da operagao das em-
barcagbes afretadas, salvo
motivo de forga maior, devi-
damente comprovado.
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A Constituicao de 1988 estabelecia (artigo 178) que a
navegagao de cabotagem e a navegagao interior® eram privativas de
embarcacoes construidas no pais. Em agosto de 1995, a Emenda
Constitucional n® 7 abriu a possibilidade de quebra do monopélio das
embarcagdes nacionais para a navegagao de cabotagem, ao esta-
belecer que, “na ordenagao do transporte aquatico, a lei estabelecera
as condigdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e
a navegacgao interior poderao ser feitos por embarcagoes estran-
geiras.”

A Lei 9.432, de janeiro de 1997, estabeleceu as condigoes
para o afretamento de embarcagao estrangeira para a navegacao de
cabotagem, as quais dependem da modalidade de afretamento, que
pode ser por viagem ou por tempo® e sé podera ocorrer quando
verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcagdo de ban-
deira brasileira de tipo e porte adequados para o transporte ou 0 apoio
pretendidos, ou ainda em substituicao a embarcagdes em construgdo
no pais.”

O afretamento de embarcagdo estrangeira a casco nu®
para a navegagao de cabotagem, com suspensao de bandeira, ndao
depende de autorizagdo, mas as embarcagoes afretadas sao limita-
das ao dobro da tonelagem de porte bruto (TPB) das embarcagoes
de tipo semelhante que a empresa de navegagao encomenda a
estaleiro brasileiro instalado no pais.

A Resolugdo Antag n® 52, de novembro de 2002, alterada
pela Resolugao n® 112, de 8 de setembro de 2003, definiu as
condig¢des para a outorga de autorizagao para pessoa juridica brasi-
leira operar como empresa nacional de navegagao na cabotagem.
Segundo a resolucado, a fim de instruir o pedido de outorga de
autorizacao, a pessoa juridica devera comprovar trés condigoes: ser
proprietaria de pelo menos uma embarcagéo de bandeira brasileira;
apresentar boa situagao econémico-financeira (caracterizada por ter
patrimoénio liguido minimo de R$ 6 milhdes); e ter indice de liquidez
corrente igual ou superior a 1.°

Alternativamente, a pessoa juridica podera obter autoriza-
cao mediante as seguintes condigdes: com a apresentagao de con-
trato de afretamento a casco nu, por prazo superior a um ano, de
embarcacao inscrita no Registro de Propriedade Maritima do Tribu-
nal Maritimo, celebrado com o proprietario da embarcagao; com a
apresentagao de contrato e cronograma fisico e financeiro da cons-
trugao de embarcagao adequada a navegagao pretendida e a com-
provagao de que 10% do peso leve da embarcacao estejam edifica-
dos em estaleiro brasileiro, em sua area de langamento;'® e com a
finalidade especifica de obter financiamento junto ao Fundo de
Marinha Mercante (FMM) para fins de construgao de embarcacao em
estaleiro brasileiro, nesse caso sem direito de afretamento de em-
barcagao.

Navegacgao de Cabotagem: Regulagao ou Politica Industrial?
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A Resolugao n? 52 ainda prevé que a “empresa brasileira
de navegagao devera manter aprestada e em condi¢é@o de operagao
comercial, no minimo, uma embarcagao e, no caso de uma paralisa-
cdo eventual superior a 90 dias continuos, apresentar justificativa
devidamente comprovada para apreciagao e decisdo pela Antaq.”
Existiam, em outubro de 2003, 36 empresas autorizadas pela Antaq
para operar na navegacao de cabotagem, sendo seis devido a deci-
soes judiciais.

As empresas que operam na navegacdo de cabotagem Politica
contam com um sistema de tributacdo negativa, segundo o qual elas  Industrial e
recebem recursos publicos para seus investimentos atravésdo FMM, Subsidio ao
cujos recursos tém origem no Adicional de Frete para Renovagaoda Produtor
Marinha Mercante (AFRMM), que incide sobre os fretes de cabota-
gem com uma aliquota de 10% sobre o valor do frete.

Os recursos arrecadados com o AFRMM na navegacao de
cabotagem sao integralmente depositados em contas das empresas
de navegacao e somente podem ser movimentados para o pagamen-
to de reparos e conversdes de embarcagoes usadas ou para o pa-
gamento de financiamento da construgdo de novas embarcagdes.'’

O adicional de frete permite, dessa forma, a redugao do
custo de capital das empresas de navegagao, como contrapartida
pela obrigagao de que elas adquiram seus navios nos estaleiros
locais, possivelmente a custos maiores do que os prevalecentes no
mercado internacional. A politica industrial é desenhada para a
construgdo naval, enquanto a navegagao de cabotagem € um instru-
mento para fomentar a demanda por novos navios.

Os prazos de pagamento dos financiamentos para a cons-
trugao de navios para a cabotagem nos estaleiros nacionais sao de
até 20 anos ap6s a entrega da embarcagao pelo estaleiro ao opera-
dor de transporte. Para realizar os pagamentos das prestagdes do
financiamento, o proprietario do navio conta com as receitas do
adicional de frete que o navio financiado gera ao longo de sua vida
atil.

Os armadores sao responsaveis pelo recolhimento do valor
do AFRMM, mas o tributo é repassado, através dos valores dos fre-
tes, aos precos dos servicos de transporte da navegagao de cabota-
gem. A estrutura financeira do FMM é tal que o usuario do servigo de
transporte é responsavel nao apenas por um frete mais alto no
presente, devido ao adicional de frete, mas também pelo adicional

By wph Y e Y Segundo o item “il ¢” do

de frete durante toda a vida util do navio — condigao para que os

L . ; = e artigo 8°da Lei 10.206, de 23
pagamentos futuros das prestagcoes do navio sejam viabilizados. de margo de 2001.
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Fretes

2No rio Amazonas e seus
afluentes, o AFRMM incide
somente sobre cargas de
graneis liquidos, com aliquo-
ta de 40%.
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A Lei 9.432 estabeleceu (artigo 17) que por um prazo de
10 anos (entre janeiro de 1997 e janeiro de 2007) o AFRMM nao
incide sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja um
porto localizado no Norte ou Nordeste do pais. Porém, a nao incidén-
cia do AFRMM nos portos dessas regides significaria que os arma-
dores que neles operam deixariam de receber as receitas do tributo
em suas contas. A mesma lei entao determinou a responsabilidade
do FMM em depositar para as empresas de navegacao os valores
do AFRMM que elas deixaram de recolher nas suas operagoes nos
portos do Norte e Nordeste.'?

Assim, os usuarios do transporte aguaviario das outras
regides do pais subsidiam os armadores que operam nos portos do
Norte e Nordeste. Esse subsidio cruzado tem baixo impacto sobre
0s usuarios do transporte de cabotagem nessas regides se nao e
acompanhado de medidas que garantam o repasse da isengao do
adicional de frete aos usuérios do transporte, pois de outra forma os
recursos podem ser capturados pelos operadores de transporte.

Em 2000, a navegagdo de cabotagem gerou US$ 336,5
milhdes em fretes, o que correspondeu a 7% do total de fretes
gerados na navegacao de longo curso. A maior parte dos fretes de
cabotagem (64,6%) foi gerada no segmento de granéis liquidos,
enguanto os granéis solidos representaram 23% da geracao de fretes
e a carga geral ficou com 11,4%.

Conforme mostra o Gréfico 1, a geracao de fretes na carga
geral tem crescido continuamente desde 1995, mas ficou estagnada
no segmento de granéis solidos e decresceu no segmento de graneis
liquidos.

Gréfico 1

Geracéo de Fretes na Navegacdo de Cabotagem, por Tipo de
Carga - 1994/2000

(Em US$ Milhoes)

350
300 A
250
200 - Granéis Liquidos
150
100 - Granéis Sdlidos
50 1
. ) Ma Geral

1994 1995 1996 1897 1998 1999 2000

Fonte: Departamento de Marinha Mercante/Ministério dos Transportes.
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Entre 1994 e 2000, enquanto os fretes para granéis liquidos
no longo curso aumentaram de US$ 13,30 para US$ 15,34 a tonela-
da, os fretes na cabotagem diminuiram de US$ 9,90 para US$ 4 a
tonelada. No mesmo periodo, os fretes cobrados por navios proprios
aproximaram-se daqueles praticados por navios afretados, conforme
mostra o Gréafico 2. E possivel que a redugéo do frete de granéis
liquidos na cabotagem e a convergéncia dos valores observados em
navios proprios e afretados sejam conseqiéncia da maior abertura
do mercado de transporte de granéis liquidos.

Os fretes de graneis solidos em navios proprios diminuiram
de US$ 8 por tonelada em 1994 para US$ 7 em 2000. Os fretes em
navios afretados, por outro lado, aumentaram de US$ 7 por tonelada
para US$ 7,50 no mesmo periodo, conforme mostra o Grafico 3.

Gréfico 2
Granéis Liquidos: Fretes Médios — 1994/2000
(Em US$H)

Proprios

Afretados

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: Departamento de Marinha Mercante/Ministério dos Transportes.

Gréfico 3
Granéis Solidos: Fretes Médios — 1994/2000
(Em USS$H)

8.5 4

8,0 4
Afretados
7.5 1
7.0 4
6,5

6.0 - Proprios

55 T T T T v T v
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Fonte: Departamento de Marinha Mercante/Ministério dos Transportes.
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Movimentacéo

58

de Cargas

Os fretes de carga geral na cabotagem nédo apresentaram
tendéncia definida entre 1994 e 2000. Nesse ultimo ano, observou-se
forte diminuicao do frete em navios afretados, conforme mostra o
Grafico 4. O frete, em navios proprios, estava em US$ 38 por tone-
lada e, em navios afretados, US$ 24.

Grdfico 4
Carga Geral: Fretes Médios — 1994/2000
(Em USSN)

55,0

Préprios

50,0 4
45,0 1
40,0
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25,0 Afretados

20,0 T T T 1 . !
1984 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: Departamento de Marinha Mercante/Ministério dos Transportes.

Em 2002, foram movimentadas nos principais portos do
pais que operam na navegagao de cabotagem 135 milhdes de
toneladas. Desse total, 78% corresponderam a graneéis liquidos,
principalmente combustiveis, enquanto os granéis soélidos e a carga
geral tiveram participacao de, respectivamente, 17,5% e 4,5%, con-
forme mostra o Gréfico 5.

Gréfico 5

Quantidades Movimentadas na Navegacao de Cabotagem,
por Tipo de Carga — 2002

(Em Milhoes de t)
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100
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20
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Fonte: Anudrio Estatistico Portuario (2002).
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A tabela a sequir, construida a partir de dados disponiveis
em Vasconcelos (2001), mostra o valor do comércio interestadual
para alguns estados e regides do pais que teriam a navegagao de
cabotagem como uma importante opgao de transporte. Os principais
fluxos sao entre estados do Sudeste (Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Espirito Santo) e do Norte e Nordeste, que correspondem a 14,4%
do fluxo de comércio interestadual no pais. Somado aos fluxos entre
o Nordeste/Norte e o Sul e entre Rio de Janeiro/Espirito Santo e Rio
Grande do Sul/Santa Catarina, resulta em 19,6% do total do comércio
interestadual. Esse seria, numa primeira aproximagao, o mercado
potencial para a navegagao de cabotagem.'3

Valor do Comércio Interestadual entre Regites e Estados — 1998

REGIOES RS MIL %
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo/Nordeste  36.142.483 9,6
Amazonas e Para/Sudeste 17.948.457 4.8
Nordeste/Sul 8.852.463 24
Rio de Janeiro e Espirito Santo/Rio Grande do Sul e

Santa Catarina 7.678.312 20
Norte menos Tocantins/Sul 3.162.402 0.8
Total 73.784.117 19,6

Fonte: Vasconcelos (2001).

A seguir, sao apresentados dados a respeito da movimen-
tacdo de cargas entre os portos brasileiros e informagées sobre os
principais portos que operam na navegagao de cabotagem.

A Petrobras € a maior transportadora maritima de granéis
liquidos do pais, tanto no longo curso quanto na cabotagem, devido
tanto a regulagao desse mercado, que provia a estatal o monopdlio
do transporte de petrdleo e seus derivados,'4 quanto & sua escala
de operagdes. As atividades de transporte de petréleo, de seus de-
rivados e de gas natural pela Petrobras sdo realizadas por sua sub-
sididria Transpetro,'® e a movimentag&o de granéis liquidos é feita
principalmente em terminais privativos, dedicados a movimentagao
e estocagem de combustiveis.

O terminal da Petrobras em Sao Sebastido (Sao Paulo) é
o principal movimentador de granéis liquidos na navegagao de ca-
botagem, operando principalmente com desembarque de petréleo.
Cerca de 80% dos granéis liquidos movimentados no terminal pro-
vém da navegacao de cabotagem. O terminal recebe, através de
navios, o petréleo extraido na Bacia de Campos, que & entao enviado
para as refinarias no Estado de Sao Paulo por meio de dutos.
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8Os dados referem-se a
transagoes em bens e servi-
¢os, enquanto a medida
mais adequada para o di-
mensionamento do mercado
para a navegagao de cabo-
tagem e o comeércio interes-
tadual de bens, apenas.

' A Constituigao de 1988 es-
tabelecia o monopdlio da
Unido no transporte mariti-
mo de petroleo bruto de ori-
gem nacional ou de deriva-
dos bédsicos de petréleo pro-
duzidos no pais. A Emenda
Constitucional n® 9, de 9 de
novembro de 1995, abriu a
possibilidade de a Uniao
contratar com empresas pri-
vadas o transporte de petro-
leo e de seus derivados pro-
duzidos no pais.

Granéis Liquidos

'SA Transpetro foi criada
atendendo a Lei 9.478, se-
gundo a qual a “Petrobras
devera constituir uma subsi-
didria com atribuigdes es-
pecificas de operar e cons-
fruir seus dutos, terminais
maritimos e embarcagées
para transporte de petroleo,
seus derivados e gas natu-
ral, ficando facultado a essa
subsidiaria associar-se, ma-
Jjoritdria ou minoritariamente,
a outras empresas.”
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Gréfico 6

Granéis Liquidos: Movimentacao da Navegacao de
Cabotagem nos Principais Portos — 2002

(Em Milhdes de t)
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Fonte: Anudrio Estatistico Portudrio (2002).

O segundo principal porto na movimentagdo de granéis
liquidos € o de Aratu (Bahia), que opera no suporte ao Pélo Petro-
quimico de Camagari e movimenta granéis liquidos tanto no cais
publico quanto nos terminais privativos da Dow Quimica e da Petro-
bras. A maior parte da movimentacao de granéis liquidos do porto na
navegacgao de cabotagem é realizada pela Petrobras no desembar-
que de 6leo cru, gue em 2002 movimentou 12 milhdes de toneladas
no terminal.

O terminal da Petrobras em Angra dos Reis opera exclu-
sivamente com graneis liquidos e movimentou, na navegacdo de
cabotagem, 7,6 milhdes de toneladas em 2002. Ja o movimento de
graneis liquidos na cabotagem no porto de Santos € realizado no cais
publico e no terminal da Dow Quimica, tendo sido movimentadas 6,1
milhdes de toneladas em 2001, a maior parte no cais publico.

O porto do Rio de Janeiro movimenta granéis liquidos na
cabotagem tanto no cais publico quanto nos terminais localizados na
Baia de Guanabara. Em 2002, os terminais da Petrobras na llha
d'Agua e na llha Redonda movimentaram cinco milhes de tonela-
das. No cais publico e nos demais terminais — incluindo os terminais
da Esso e da Shell — foram movimentadas 770 mil toneladas.

Os granéis sdlidos movimentados na navegagéo de cabo-
tagem incluem principalmente minérios, que correspondem a 83,5%
do total, e graos agricolas, que tém participagéo de 12%. Outros
granéis sdlidos movimentados sao fertilizantes e sal. Alguns portos
sao dedicados a movimentagdo de minérios, como o terminal de
Trombetas e os portos de Vila do Conde, Itaqui e Praia Mole. Outros
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movimentam principalmente produtos agricolas e fertilizantes, tais
como Rio Grande, Porto Velho e Porto Alegre.

Os principais movimentadores de granéis solidos na cabo-
tagem sao o terminal de Trombetas e o porto de Vila do Conde,
ambos no Estado do Para. O porto de Vila do Conde movimenta a
bauxita proveniente do terminal de Trombetas e com destino as
instalagdes da Alunorte, onde o produto é transformado em alumina.
Em 2002, foram embarcadas 7,3 milhdes de toneladas de bauxita no
terminal de Trombetas e desembarcadas mais de quatro milhdes em
Vila do Conde.

O porto de Itaqui, em Sao Luis (Maranhao), movimenta na
navegacgao de cabotagem minério de ferro, minério de manganés,
bauxita, alumina e aluminio, tanto no cais publico quanto nos termi-
nais de Ponta da Madeira e no terminal da Alumar. Em 2002, foram
movimentadas 3,4 milhdes de toneladas de granéis sélidos no porto,
a maijor parte (trés milhoes de toneladas de bauxita e de alumina) no
terminal da Alumar.

O porto de Praia Mole, no municipio de Vitéria (Espirito
Santo), é formado por um pier de propriedade da Companhia Vale
do Rio Doce e um cais pertencente a um consorcio de usinas side-
rurgicas (CST, Usiminas e Acesita). Em 2002, foram desembarcadas
no porto 2,3 milhdes de toneladas de granéis solidos — a maior parte
minerio de ferro — na navegagao de cabotagem.

O porto de Santos (Sao Paulo) movimentou dois milhdes
de toneladas de granéis sélidos na navegagao de cabotagem, sendo
basicamente desembarque de minérios, tanto no cais publico quanto
no terminal da Cosipa.

Grafico 7
Granéis Solidos: Movimentagado da Navegacao de
Cabotagem nos Principais Portos — 2002

(Em Milhdes de )
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Fonte: Anuario Estatistico Portuério (2002).
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Carga Geral

O porto-ilha de Areia Branca (Rio Grande do Norte) locali-
zado a 14 km da costa, movimenta exclusivamente sal, tanto para a
exportacdo quanto para o mercado domestico, tendo como origem
as salinas do estado, principalmente as de Macau, Mossoro e Areia
Branca. Em 2002, foram embarcadas para o mercado doméstico 1,6
milh&o de toneladas de sal.

O porto de Sepetiba (Rio de Janeiro) movimenta minérios
na navegacao de cabotagem principalmente através do terminal da
MBR, que em 2002 embarcou 703 mil toneladas de minério de ferro.
Foram desembarcadas no cais publico 184 mil toneladas de alumina.

A movimentacao de granéis solidos na navegagao de
cabotagem no porto de Rio Grande é concentrada no embarque de
produtos agricolas — arroz, soja em gréo e farelo de soja — e desem-
barque de fertilizantes, tendo sido movimentadas 2,3 milhtes de
toneladas em 2002. O movimento de granéis sélidos na cabotagem
no porto de Porto Alegre também é concentrado em produtos agri-
colas — soja em gréo, farelo de soja e trigo —, alcangando um total de
412 mil toneladas em 2002.

O porto de Porto Velho movimenta principalmente produtos
agricolas e fertilizantes. Em 2002, foram embarcadas 1,1 milhao de
toneladas de soja em grao na area do cais publico.

A grande maioria da movimentagao de carga geral na na-
vegagao de cabotagem acontece nos cais publicos, ao contrario dos
granéis liquidos e sdlidos, que muitas vezes sdo movimentados em
terminais privativos fora da drea do porto organizado. A movimenta-
¢ao de carga geral na navegagao de cabotagem tem apresentado
crescimento acelerado desde 1997, conforme mostra o Grafico 8: em
1996, eram movimentadas apenas 1,4 milhao de toneladas, nimero
que subiu para 6,2 milhdes, incluindo contéineres, em 2002, com
crescimento de 354% no periodo.

O porto de Manaus & o maior movimentador de carga geral
na navegacao de cabotagem, devido principalmente as mercadorias
provenientes ou com destino a Zona Franca. O movimento de carga
geral tem apresentado grande crescimento em Manaus, passando
de 95 mil toneladas em 1997 para 911 mil em 2002.

No porto de Santos, a maior parte da carga geral movimen-
tada na navegacao de cabotagem acontece no cais publico e uma
pequena parcela no terminal da Cosipa.

O porto de Porto Velho movimenta carga geral principal-
mente através do embarque e desembarque de carretas (conhecido
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Grifico 8

Carga Geral: Evolugao da Movimentacao de Cargas na
Navegacao de Cabotagem — 1994/2002

(Em Milhdes de 1)
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Fonte: Anuério Estatistico Portuario (2002).

como ro-ro caboclo). Também sao movimentados contéineres, milho
e cimento, com as cargas sendo transportadas pelo rio Madeira.

O porto de Suape tem apresentado crescimento ainda mais
acelerado na movimentagao de carga geral na navegagao de cabo-
tagem, passando de apenas nove mil toneladas em 1997 para 838
mil em 2002.

O porto de Rio Grande movimenta carga geral tanto na na-
vegacao de cabotagem quanto na navegagao interior. A movimen-
tagao total em 2002 foi de um milh&o de toneladas. Desse total, 38%
tiveram como origem ou destino a hidrovia do Sul, formada pelas
lagoas dos Patos e Mirim, o canal de Sao Gongalo, que as interliga,
o rio Jacui e seu afluente Taquari e uma série de rios de menor porte.

Gréfico 9
Carga Geral: Movimentagao dos Principais Portos na
Navegacao de Cabotagem - 2002

(Em Milhares de t)
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Fonte: Anudrio Estatistico Portuario (2002).
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Contéineres

Em 2001, as maiores movimentagdes de contéineres acon-
teceram nos portos de Rio Grande, Manaus e Salvador, conforme
mostra o Grafico 10. Alguns portos, em 2000, tinham mais de 50%
de sua movimentagao de contéineres na navegacgao de cabotagem,
como os de Maceio, Porto Velho, Sepetiba, Recife, Manaus, Cabe-
delo e Natal, enquanto os de Santos e do Rio de Janeiro, por outro
lado, tinham apenas 2,5% e 2,7%, respectivamente.

O fluxo de contéineres na navegacao de cabotagem é
bastante desbalanceado. Segundo dados do Anuario Estatistico
Portuario de 2001, a maior oscilagao entre embarque e desembarque
aconteceu naregiao Sul, onde 82% da movimentagao de contéineres
aconteceram no embarque (ver Grafico 11). Na regido Nordeste, por
outro lado, o embarque correspondeu a 42,5% da movimentagao de
contéineres, enquanto nas regioes Norte e Sudeste os embarques e
desembarques foram equilibrados.

Grdfico 10
Principais Portos na Movimentacao de Contéineres na
Navegacao de Cabotagem — 2001

(Em Milhares de t)
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Fonte: Anuario Estatistico Portudrio (2001).
81nclui navegagao interior.

Gréfico 11

Embarque e Desembarque de Contéineres na Navegacao de
Cabotagem, por Regiao do Pais — 2001

(Em Milhares de t)
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Fonte: Anuario Estatistico Portuario (2001).
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No Brasil, as alternativas de modais de transporte para a
movimentagdo domeéstica de cargas sao limitadas, visto que ha ape-
nas uma unica linha ferroviaria entre o Nordeste e o Sudeste e que
nao existem ferrovias interligando a regiao Norte as demais regides.
Mesmo nas regides Sul e Sudeste, onde existe extensa malha ferro-
viaria, as cargas nao transitam por grandes distancias, visto que a
interconexdo entre as concessionarias ferroviarias é reduzida. Por
outro lado, as regides costeiras do pais mais a rede hidroviaria ama-
zoOnica oferecem uma oportunidade de transporte eficiente e a baixo
custo, principalmente nas médias e longas distancias.

A participagao da navegacao de cabotagem no total da
producao de transportes do pals ja foi de 28% na década de 1950,
mas atualmente se encontra em 14%. As principais cargas hoje
transportadas por meio da navegacao de cabotagem sao combus-
tiveis e minérios, produtos com baixo valor agregado e cujo trans-
porte rodoviario nao é economicamente viavel em medias e longas
distancias. Os outros tipos de cargas, que incluem a maior parte da
producao industrial e agricola, correspondem apenas a 7% da tone-
lagem movimentada pelo setor.

O virtual desaparecimento do transporte de carga geral na
navegacao de cabotagem passou a ser revertido a partir de 1997,
Desde entdo e até 2002, esse transporte tem crescido a uma taxa
media de 29% ao ano. No entanto, alguns obstaculos podem retardar
esse crescimento,

A necessidade de aquisi¢cao de navios para a navegacao
de cabotagem nos estaleiros locais tem se mostrado uma barreira ao
aumento da oferta de navios para os segmentos de carga geral e de
contéineres.

Os servigcos de cabotagem sao encarecidos pela incidéncia
de um adicional de 10% sobre os valores dos fretes, que em grande
parte € repassado aos usuarios dos servigos de transporte de cabo-
tagem, enquanto a arrecadagao e integralmente transferida as em-
presas de navegacdo. Dessa forma, os usuarios subsidiam o custo
de capital das empresas.

Grandes avangos podem ser obtidos, no curto prazo, para
fomentar a navegagao de cabotagem no Brasil, sem necessidade de
recursos publicos, atraveés de inovagdes regulatérias e de politica
industrial que permitam o aumento da oferta de embarcagdes (com
diminuigao das restrigbes a operagao de embarcagoes afretadas) e
a reducao de custos (com isencao do adicional de frete incidente
sobre a navegacao de cabotagem).
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Resumo

Oarﬁgo analisa a situagdo atual da vitivinicultura
no Brasil relativamente ao contexto internacional e com
énfase no setor de vinho.

As peculiaridades do mercado de vinho brasileiro
sdo tratadas com destaque, principalmente a predomi-
néncia de vinhos elaborados a partir de espécies de uvas
nativas da América do Norte. Discute-se também o im-
pacto sofrido pela industria na década de 1990, em de-
corréncia da abertura comercial e das mudancas verifi-
cadas nos padrées de consumo. Finalmente, examina-se
o0 potencial de consolidagao e fortalecimento do arranjo
produtivo local em formagdo na Regido Serrana do Rio
Grande do Sul.

Desafios da Vitivinicultura Brasileira
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A vitivinicultura brasileira passou por grandes transforma-
goes nos ultimos anos, devido, entre outros fatores, a maior penetra-
¢ao dos vinhos importados e as mudangas muito acentuadas na pre-
feréncia dos consumidores. A evolugao desse setor sera determinada,
em grande medida, pelo comportamento dos fatores mencionados,
sendo possivel afirmar que os proximos anos serao decisivos para
a consolidagao da vitivinicultura no pais. Isso e particularmente ver-
dadeiro para o segmento vinicola, que enfrenta sérias dificuldades
no que diz respeito a concorréncia com as importagoes.

O setor vitivinicola brasileiro apresenta algumas caracteris-
ticas marcantes, que provavelmente serdo importantes para o seu
futuro. Assim, a producao de vinho — embora nao a de uva — esta
muito concentrada em uma regiao relativamente pequena do Rio
Grande do Sul, com potencial para constituir um arranjo produtivo
local. Alem disso, a produgdo de vinho no pais é preponderante-
mente obtida de uvas americanas e hibridas, ao contrario do que
ocorre em praticamente todos os demais paises produtores, nos
quais sao utilizadas videiras européias (Vitis vinifera).

O presente artigo esta estruturado de modo a abordar os
aspectos mencionados. Apoés um breve panorama da viticultura
mundial, sera analisada a situagao do setor no Brasil, incluindo os
segmentos de uvas de mesa, vinho e outros derivados (sucos de uva,
destilados etc.). O vinho sera examinado em maior profundidade nao
apenas por sua maior importancia econémica, mas por ser o seg-
mento em que se concentram os problemas de competitividade.

A produgao mundial de vinho foi crescente até 1982,
quando teve inicio a tendéncia declinante que persiste até o presente.
O comportamento da producdo de uvas foi similar, atingindo seus
picos nos mesmos anos do vinho — 1979 e 1982 (Grafico 1). A partir
de entdo, o declinio na produgao de uvas foi menos acentuado,
indicando o aumento proporcional do consumo de uvas de mesa e
de outros derivados que nao o vinho. Tal tendéncia pode ser confir-
mada no Grafico 2, que mostra a acentuada dissociagdo entre a
produgao de uvas e vinhos a partir da década de 1970.

Antes de analisar a evolugdo registrada no Grafico 1, é
fundamental observar que as quantidades produzidas de uvas abran-
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Grafico 1

Producgao Mundial de Vinho e de Uva - 1961/2002
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Gréfico 2

Proporcao da Producao Mundial de Uva Destinada a Vinho -
1961/2002

(Em %)

75

:o AR AN
n \/\/\/\,A/\\

55

{10 i s v e e )

............

(=1} o o O 0O o0 0O O o0 0 00 @ o0 O O 60 O O
R A - R R R i |
Fonte: FAOQ.

gem os frutos de diversas espécies do género Vitis, ao contrario do
vinho, extraido quase unicamente da Vitis vinifera, ou videira euro-
peia. De fato, segundo as poucas informagdes disponiveis, 0s Uinicos
paises em que o vinho & obtido principalmente de uvas americanas
sao o Brasil e o Paraguai. Vale ressaltar que as videiras americanas
sdo especies nativas da América do Norte, e ndo variedades da
videira européia cultivadas naquele continente, a exemplo do que
acontece com os vinhos da California (mais de 90% do vinho dos
Estados Unidos sao provenientes da Vitis vinifera). Embora se tenha
conhecimento de vinhos elaborados a partir dessas uvas em diversos
paises, trata-se de produtos consumidos localmente, que geralmente
nao constam das estatisticas de producdo. E importante frisar que
os vinhos obtidos de uvas americanas tém propriedades organolép-
ticas distintas das dos demais, podendo ser considerados como
produtos diferentes dos vinhos de viniferas.

Desafios da Vitivinicultura Brasileira
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O mercado de vinho caracteriza-se pela grande complexi-
dade, em virtude, entre outros motivos, da enorme diversidade dos
tipos de vinho e da multiplicidade das legislagdes nacionais a res-
peito. Simplificando ao extremo, pode-se dividir esse mercado em
dois segmentos principais: o de vinhos comuns, ou de mesa, e o de
vinhos de gualidade.

A gualidade do vinho € muito influenciada pela qualidade
das uvas, a qual, por sua vez, é fortemente dependente das condi-
¢oes de solo e clima. E importante salientar que o papel do clima, em
produtos de alta diferenciagao, como as uvas destinadas a vinifica-
¢ao, nao se restringe apenas a variaveis de &mbito regional, como a
precipitagdo pluviométrica e a temperatura, mas inclui variaveis
locais, como, por exemplo, a insolagao. Essa sensibilidade as varia-
coes locais das condigdes climaticas e do solo constitui-se no fun-
damento essencial do sistema de denominagtes de origem, particu-
larmente usado na Europa, que delimita rigidamente as regides
produtoras de categorias especificas de vinho. O sistema pressupoe
uma hierarquia das regioes de acordo com a qualidade dos produtos,
sendo especialmente desenvolvido na Franga, onde as areas produ-
toras de determinados vinhos sao da ordem de alguns hectares.

E facil perceber que tal sistema impde — ao menos no caso
dos vinhos de alta qualidade — barreiras a entrada quase absolutas,
uma vez que novos produtores sé podem ingressar no mercado
eliminando outros, através da aquisicao de suas terras. Assim, o
desenvolvimento de novas regides produtoras, como a Califérnia e
a Australia, ocorrido nas Ultimas décadas, foi baseado num conceito
diverso, o de vinho varietal. Trata-se de diferencia-lo nao de acordo
com o local de produgao, e sim com a variedade de uva utilizada na
sua elaboragao.

Em contraste com os vinhos de qualidade, os comuns sao
obtidos de uvas que nao procedem das regides mais favoraveis a
vinicultura, que nao sejam das variedades mais valorizadas, ou que
consistam em misturas de variedades. Além disso, as vinicolas fre-
glentemente comercializam a parcela de menor qualidade de seus
vinhos finos como vinhos comuns.

Os padrdes de consumo dos vinhos de qualidade e dos
demais sao muito diferentes e apresentam variagdes regionais muito
acentuadas, como sera visto a seguir. De modo geral, é possivel dizer
gue o vinho comum constitui-se num complemento alimentar, sendo
consumido, nas regides mais tradicionais, na maior parte das refei-
coes diarias e pela maioria da populagao, incluindo a de menor renda.
Os vinhos finos, ao contrario, sdo consumidos preferencialmente em
ocasioes fora da rotina diaria (comemoragdes, refeigbes fora do
domicilio etc.) e pelas camadas de maior poder aquisitivo. Embora
nao haja disponibilidade de informagdes precisas, € praticamente
certo que a queda na produgao de vinho deve-se exclusivamente a
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diminuigao no consumo de vinhos comuns e que a producao — tanto
em quantidade quanto em valor — dos vinhos de qualidade tem sido
crescente.

A sequir, propde-se um esbogo de classificacao das prin-
cipais regidoes produtoras e consumidoras de vinho, de acordo com
as tendéncias das ultimas décadas:

« Paises em que o consumo de vinho esta fortemente enraizado,
podendo ser considerado complemento alimentar, tais como Fran-
¢a, ltalia, os da Peninsula Ibérica e, na Ameérica do Sul, Argentina
e Chile. O consumo nessas regides era muito elevado até a déca-
da de 1960, tendo sofrido reducao muito expressiva desde entdo
(ver Tabela 1). A queda de producgao ocorrida em tais paises e,
provavelmente, responsavel pela maior parte do declinio global.
Apesar disso, Franca, ltdlia e Espanha ainda sdao os maiores
produtores do mundo, sendo importante acrescentar que, da mes-
ma forma, sao também os principais fornecedores de vinhos de
alta qualidade.

o Paises em que tanto a produgédo quanto 0 consumo sao crescen-
tes, como os Estados Unidos, a Australia e a Africa do Sul.

« Paises nos quais 0 consumo € expressivo mas a produgao peque-
na ou inexistente, como os da Europa Setentrional. Esse grupo e
o anterior constituem-se nos mercados mais dinamicos, respon-
saveis nao sé por grande parte do crescimento do consumo de
vinhos finos, mas também por muitas caracteristicas desse con-
sumo.

« Paises nos quais o consumo de vinho & pouco expressivo, por
questoes de ordem econémica ou cultural (habitos alimentares ou
proibigbes de cunho religioso). Assim, por exemplo, 0 consumo
per capita no Japao € de apenas 2 l/ano, apesar da alta renda de
sua populagdo, e varios paises mugulmanos tém produgao muito
reduzida, a despeito das condigdes edafoclimaticas favoraveis. O
Brasil, com consumo per capita inferior a 2 I/ano, encontra-se
nesse grupo.

Tabela 1
Consumo Per Capita de Vinho — 1965, 1991 e 1999
(Em 1)

PAISES 1965 1991 1999

Franga 117 67,0 58,70
Italia 109 60,3 54,15
Portugal 109 62,0 49,90
Espanha 63 39,8 39,48
Argentina 86 55,0 38,39
Chile 57 29,5 23,30

Fontes: FAO e Embrapa.

Desalios da Vitivinicultura Brasileira

$3aNg TY1IDId ¥23.10171914



Alem do vinho e das uvas de mesa, a vitivinicultura é com-
posta por varios segmentos, como os de destilados de vinho (bran-
dy), bagaceira, vinagre etc. Dentre tais produtos, somente sera
examinado neste artigo o suco de uva, por ser o unico no qual o Brasil
conta com potencial expressivo como exportador. De fato, ele pode
ser obtido, sem qualquer problema de mercado, das variedades
americanas e hibridas. A Tabela 2 mostra a composi¢ao das expor-
tagdes de suco de uva nos Ultimos anos. A participagao relativamente
modesta do Brasil se deve, provavelmente, a razoes de ordem mi-
croecondmica, como sera visto adiante.

Tabela 2
Exportacoes de Suco de Uva - 1988/2002
(Em?t)
ANOS TOTAL ITALIA ESPANHA ESTADOS ARGENTINA BRASIL OUTROS
UNIDOS
1988 2655 64,9 18,3 513 18,9 4,6 106,5
1989 350,3 679 11,8 61,3 46,1 55 157,7
1990 4812 56,1 1114 70,5 75,0 6,2 161,9
1991 4555 576 1341 63,4 31,9 3,0 165,4
1992 4741 773 86,6 86,9 38,4 8.7 1752
1993 507,0 956 1220 88,6 2,0 9.4 189,4
1994 4921 1328 71,6 65,1 12,4 6,6 203,6
1995 5899 1111 43,0 840 105,8 5.1 2409
1996 546,2 100,0 33,0 96,7 103,7 57 207 1
1997 6006 1253 72,8 102,7 101,0 99 188,8
1998 5529 1208 879 97.8 38,6 6,5 201,3
1999 561,1 151,2 72,2 99,0 60,1 7.8 170,8
2000 5222 146,0 65,0 98,1 48,2 8,8 156,1
2001 5504 131,0 849 90,3 50,4 79 185,9
2002 5889 1419 98,0 88,1 78,2 6,8 175,8
Fonte: FAO.

As origens do cultivo da videira no Brasil remontam, se-
gundo os registros histéricos, ao século 16. Entretanto, como ativi-
dade significativa do ponto de vista econdmico, a vitivinicultura
origina-se com a colonizagao italiana no Rio Grande do Sul, a partir
de 1875. De inicio destinada ao consumo da regido, a produgéo de
uva e vinho expandiu-se gradativamente até atingir o mercado na-
cional. Paralelamente, a produgao de uvas de mesa difundiu-se para
outras regides de clima mais favoravel, como a de Jundiai (Sao
Paulo), enquanto a Regido Serrana do Rio Grande do Sul manteve
a preponderancia — em mais de 90% — da produgdo de vinho.
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Dois fatores explicam — além, é claro, do aumento da
populagdo — o crescimento da produgdo de vinho no periodo: em
primeiro lugar, as importagdes do produto foram dificultadas pelas
contingéncias da economia internacional, & semelhanca do ocorrido
com a economia brasileira como um todo; e, por outro lado, a orga-
nizagao dos produtores rurais da Serra Galcha em cooperativas,
saobretudo na década de 1930, reduziu muito os custos de fabricacdo
e, principalmente, de comercializag&o do vinho.

E importante salientar que o vinho brasileiro, ao longo de
todo o periodo aqui considerado, era obtido, na quase totalidade, de
uvas americanas ou hibridas de americanas com a Vitis vinifera. De
fato, embora as temperaturas da Serra Gaucha sejam adequadas a
cultura da videira, a umidade regional é bastante elevada, especial-
mente no verdo, o que & muito prejudicial & produgao, com custos
razoaveis, de vinhos de qualidade satisfatéria. Isso levou os produ-
tores locais ao cultivo das vinhas americanas, muito mais robustas e
resistentes as pragas favorecidas pelo clima Umido. Assim originou-
se 0 padrao brasileiro — quase unico no mundo — de uma industria
vinicola apoiada essencialmente em uvas de espécies distintas da
Vitis vinifera.

A industria vinicola brasileira estava formada, no inicio da
década de 1970, por empresas — quase todas de pequeno porte — e
por cooperativas de produtores rurais. A maior parte da produgao
compunha-se de vinhos tintos procedentes de uvas americanas e
hibridas, comercializados em garrafdes. O consumo nacional era
baixo (menos de 2 l/ano por habitante) e ndo estava associado, de
modo geral, a habitos requintados, havendo pouco conhecimento
sobre vinhos de qualidade - inclusive importados — por parte das
camadas de maior poder aquisitivo. Havia, portanto, potencial de
crescimento para o consumo de vinhos de vinifera.

Foi esse potencial que, provavelmente, motivou a entrada
no pais, naquela década, de vinicolas estrangeiras, subsidiarias de
multinacionais do setor de bebidas, como Seagram, Martini & Rossi
e Moét et Chandon. Fatores adicionais para esse interesse foram,
sem duvida, o grande dinamismo da economia brasileira na época e
a elevada protecao tarifaria prevalecente. As vinicolas estrangeiras
dedicaram-se, essencialmente, a produzir vinhos de Vitis vinifera,
estimulando seu consumo por meio de propaganda e marketing. Em
conseqléncia, o perfil do consumo de vinho no Brasil foi subs-
tancialmente alterado, passando os vinhos de vinifera de 15% para
23% do total (Grafico 3).

E interessante observar que, apesar da mudanga na com-
posicao, o crescimento do consumo total foi vegetativo, indicando a
modesta participagéo do vinho no padrao de consumo alimentar da
populagao brasileira.
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Gréfico 3
Perfil do Consumo Nacional de Vinho — 1970/92
(Em Mil t)

| Viniferas
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0 Total
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Fonte: Ibravin.

A cultura de uva esta presente em diversos estados brasi-
leiros, conforme se pode observar na Tabela 3. A produgéo de uvas
para consumo in natura predomina em todos os estados, com
excegao do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, onde a quase
totalidade destina-se ao processamento industrial. E importante sa-
lientar que a produgao de uva, no Brasil, tem crescido a taxas
consideravelmente mais elevadas que as de vinho, a semelhanga do
mercado mundial (Tabela 4). A mesma tendéncia se verifica, com
intensidade bem maior, nas exportagdes, como sera visto adiante.

O aumento na produgdo de uvas de mesa reflete, em boa
medida, o éxito de trabalhos desenvolvidos pela Embrapa no sentido
de adaptar o cultivo de videira a regides de clima tropical. Isso é

Tabela 3

Area Plantada de Uvas no Brasil — 2000/02

(Em ha)

ESTADOS 2000 2001 2002

Pernambuco 2.946 3.735 3.365
Bahia 2.238 2.768 2732
Minas Gerais 804 843 950
Sao Paulo 10.425 11.128 12.152
Parana 5.758 6.168 8.000
Santa Catarina 3.016 3.487 3.514
Rio Grande do Sul 34.156 34.682 36.668
Mato Grosso do Sul 88 90 S.i.
Mato Grosso 234 217 s.i.
Total 59.665 63.118 65.381

Fonte: Embrapa.
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Tabela 4

Producéao, Comércio Internacional e Consumo de Uvas no
Brasil — 1995/2002

(Emt)

ANOS  PRODUGAO EXPORTAGAO IMPORTAGAO CONSUMO

Agroindustria In Natura

1995 836.545 6.789 23.891 455.772 397.878
1996 730.885 4.516 58.817 313.331 442945
1997 885.641 3.705 23.222 414.485 460.673
1998 736.470 4.405 36.492 348.523 410.034

1999 868.349 8.083 8.599 469.870 398.870
2000 978.577 14.343 9.903 549.306 424.831
2001 1.062.817 20.660 7.457 469.098 580.516
2002  1.120.574 26.357 11.003 506.799 598.421

Fonte: Embrapa.

particularmente verdadeiro no Vale do Sao Francisco, na divisa entre
Bahia e Pernambuco, onde s&o obtidas uvas de mesa com a utiliza-
cao de tecnicas avangadas, em grande parte destinadas a exporta-
¢ao, com participacao crescente de uvas apirénicas (sem sementes).
QOutras regides de expansao do cultivo de uvas de mesa, como o
noroeste de Sao Paulo e o municipio de Pirapora (Minas Gerais),
foram igualmente beneficiadas pelas pesquisas da Embrapa.

A producéo de vinho & muito mais concentrada que a de
uva, ja que, como foi anteriormente referido, o Rio Grande do Sul é
responsavel por mais de 90%. Em virtude da importancia regional da
vinicultura, e a sua presenca tradicional na economia do estado, as
informagodes setoriais relativas ao Rio Grande do Sul sao muito mais
abrangentes e detalhadas que as do restante do pais. Em vista disso,
e da mencionada concentracao, a analise feita a seguir baseia-se
essencialmente em tais informagdes.

A producao no Estado do Rio Grande do Sul esta fortemen-
te concentrada (mais de 90%) na Regiao Serrana, que abrange, entre
outros, os municipios de Caxias do Sul, Bento Gongalves, Flores da
Cunha e Farroupilha. Trata-se de regiao de pequenas propriedades
rurais, com area media de 15 hectares, dos quais 40% a 60% podem
ser utilizados para a agricultura. O vinhedo médio tem apenas 2,5
hectares, a mecanizagao é dificultada pela topografia e a mao-de-
obra e basicamente familiar (quatro pessoas por propriedade, em
media).

A Serra Gaucha tem dominado a vinicultura brasileira des-
de o final do século 19. Assim, as caracteristicas da regiao ajudam
a explicar varias das particularidades dessa industria no pais. Dentre
tais caracteristicas, a mais importante, sem divida, € o clima. De fato,
as condigdes climaticas — em especial umidade no periodo anterior
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a colheita — representam sério obstaculo a obtengao de vinhos de
boa qualidade, além de favorecerem a proliferacao de pragas, que
reduzem a produtividade agricola.

QOutra particularidade da Serra Galcha — ja mencionada —
é a grande fragmentagao da propriedade da terra. Embora a predo-
minéncia de pequenas propriedades nao seja, em si, incompativel
com a elaboracao de vinhos de qualidade (isso se verifica em muitas
regides vinicolas européias), tal fragmentagao contribui, nas con-
diges brasileiras, para a elaboragao dos custos de produgao.

A estrutura fundidria regional reflete-se na estrutura indus-
trial, caracterizada pela presenga de mais de 500 pequenos produ-
tores de vinho (capacidade inferior a mil I), que sao conhecidos como
cantinas. A maior parte desses produtores localiza-se na zona rural
e enfrenta, como é natural, grandes obstaculos para a comercializa-
¢ao de seus produtos.

A Tabela 5 discrimina a produgao de vinho segundo as
diversas regides do Rio Grande do Sul. Verifica-se de imediato que,
apesar de haver indicios de difusao da vinicultura para outras regides
do estado, a participagao da Regiao Serrana ainda e muito elevada,
com quase 99% do total. Cabe salientar, além disso, que 56% da
produgdo do restante do estado sao provenientes do municipio de
Santana do Livramento e correspondem a um unico fabricante.

A fabricagao do vinho & relativamente simples, do ponto de
vista dos processos industriais envolvidos, utilizando-se de pequeno
numero de equipamentos. O investimento na parte agricola, ou seja,
na formagao dos vinhedos, € muito superior ao necessario para o
processamento industrial, ou vinificagao. Isso equivale a dizer que a
vinicultura nao apresenta economias de escala importantes no que
se refere a fabricagdao do vinho em si, 0 que por sua vez ajuda a
explicar o grande numero de fabricantes.

Tabela 5
Producgao de Vinho no Rio Grande do Sul, por Regiao e Tipo
de Uva

(Produgdo de Uvas em t)
REGIAO SERRANA  OUTROS MUNICIPIOS TOTAL

Viniferas 29.500 2.156 31.655
Y% 93,19 6,81

Americanas 257.989 1.657 259.646
% 99,36 0,64

Total 287.489 3.812 291.301
% 98,69 1,31

Fonte: Ibravin.
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A industria vinicola sul-rio-grandense, a respeito da qual as
informagoes sao mais completas, pode ser dividida em trés categorias:

* pequenos produtores (cantinas), em geral situados em areas
rurais;

e cooperativas de produtores; e

e produtores médios e grandes, que possuem caracteristicas de
empresas comerciais.

A produgao e a comercializagao de vinho foram dominadas
longamente pelas cooperativas, que definiram os tragos basicos do
mercado, como a utilizacdo de variedades americanas e hibridas, a
venda em garrafoes e a preponderancia dos vinhos tintos. A principal
cooperativa € a Aurora, com sede em Bento Gongalves, que processa
mais de 10% do vinho brasileiro (cerca de 29 milhdes de | em 2002).

Conforme registrado anteriormente, o panorama mudou na
década de 1970, com a entrada de empresas estrangeiras, como a
Seagram e a Martini & Rossi, 0 que contribuiu de forma expressiva
para difundir no Brasil o consumo de vinhos de vinifera, comerciali-
zados em garrafas, e com predominancia dos vinhos brancos.

Em decorréncia da abertura comercial da década de 1990,
registrou-se grande aumento das importagdes de vinhos, o que levou
a contencao dos investimentos das multinacionais. Paralelamente,
verificaram-se mudangas no gosto dos consumidores, das quais a
principal foi a preferéncia maior pelos vinhos tintos. A combinagao
dessa mudanga com a relativa saida das multinacionais favoreceu o
crescimento de pequenas vinicolas regionais, que se destacavam
pela qualidade de seus produtos, como, por exemplo, Miolo, Salton
e Valduga.

Tabela 6
Penetracao das Importacées no Comeércio de Vinhos Finos
de Mesa no Brasil — 1993/2002

(Em Mil 1)
ANOS VINHOS DE VINIFERAS

Nacionais Importados Total Participagédo das

Importagoes (%)

1993 49.916 11.979 61.895 194
1994 46.542 21.457 67.999 31,6
1985 40.195 28.102 68.297 411
1996 40.696 22.632 63.328 35,7
1997 40.442 24.018 64.460 37,3
1998 32.456 22.765 55.221 41,2
1999 37.096 26.415 63.511 416
2000 34.196 29.288 63.484 46,1
2001 28.702 28.015 56.717 49,4
2002 25.439 24.184 49.623 487

Fonte: Secex/DTIC/Uvibra.
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A grande maioria desses fabricantes nacionais esta situada
na regidao conhecida como Vale dos Vinhedos, que faz parte dos
municipios de Bento Gongalves, Monte Belo do Sul e Garibaldi. Os
vinhos produzidos na regiao obtiveram, em 2002, o direito ao selo de
identificagdo de procedéncia geografica, concedido pelo INPI, obri-
gando-se os produtores a cumprir uma série de requisitos. O selo,
além de aumentar a competitividade dos vinhos da regiao, representa
a primeira etapa no estabelecimento de uma denominagao de origem.

Além do vinho, a viticultura do Rio Grande do Sul esta na
origem de numerosos produtos, conforme se pode observar na Ta-
bela 7. Desses produtos, os mais relevantes sao a aguardente de
vinho (brandy), equivocadamente conhecida no Brasil como co-
nhaque,' e o suco de uva. A aguardente, obtida pela destilagdo do
vinho, é praticamente monopdlio da Allied Domecq do Brasil (mais
de 95% da produgao brasileira). Quanto a produgao de suco de uva,

'O termo conhaque deve ser
evitado, pois se trata do
aportuguesamento da pala-
vracognac, a qual designa o
destilado de vinho produzi-
do na regido francesa de
mesmo nome.

Tabela 7

Comercializacao de Vinhos e Sucos de Uva do Rio Grande do Sul - 1997/2001

(Em Mil I)

PRODUTOS 1997 1998 1999 2000 2001
Vinho Comum 174.768.638 181.576.649 200.578.746 221.023.603 221.518.224
Tinto 127.693.158 133.479.291 150.857.434 172.183.792 176.793.696
Rosado 13.550.872 12.980.172 13.221.934 9.150.927 7.283.912
Branco 33.524.608 35.117.186 36.499.378 39.688.884 37.440.616
Vinho Especial 790.617 194.075 234.696 249.345 492,272
Tinto 136.027 50.870 56.589 177.872 281.260
Rosado 145.144 2.074 112.392 12.833
Branco 509.446 141.131 65.715 71.473 198.179
Vinho de Viniferas 46.442.209 32.456.318 37.096.571 34.195.829 28.701.658
Tinto 18.303.579 11.925 14.706.398 15.119.076 12.112.495
Rosado 1.997.373 1.585.687 1.479.987 1.021.310 790.176
Branco 26.141.257 18.945.443 20.910.186 18.055.443 15.798.987
Espumantes 3.035.402 3.223.462 5.555.866 4,136.072 4.019.853
Espumantes Moscatel 19.222 29.712 50.670 194.723 474.162
Filtrado Doce 11.400.130 11.506.197 14,457,195 11.065.803 10.253.296
Frisantes 221.733 15.370 12.861 2.583

Licorosos 756.557 1.655.907 1.013.137 1.110.159 957.388
Compostos B47.456 1.137.668 1.199.898 1.084.344 276.791
Mistelas 420.127 108.555 27.060 6.619
Jeropiga 78.504 49.339 71.800 66.197 66.824
Suco de Uvas 4.996.959 9.025.797 7.778.310 6.847.466  11.498.893
Suco de Uvas Concentrado  16.724.519  13.944.137 16.261.806 15.315.971 14.704.091
Mosto Sulfitado 88.000 180.900 369.070
Mosto Concentrado 124.870

Cooler 4.571.501 5.764.233 9.424.282 10.847.415 10.994.658
Sangria 99.260
Total 265.198.444 260.687.419 293.850.898 306.320.410 304.433.059

Fonte: Embrapa.
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Comércio
Internacional

Exportagao

73% correspondem ao suco concentrado, que, a semelhanga do
brandy, tem sua produgdo dominada por uma unica empresa (mais
do 90% do total), a Tecnovin, que fabrica igualmente sucos de outras
frutas, como maga, laranja e limao. Uma das razdes para a existéncia
desse monopdlio de fato €, sem dulvida, a densidade de capital da
industria de suco concentrado, bem superior a da produgao do vinho
e dos demais derivados da uva.

O potencial de crescimento da produgao de suco de uva
brasileiro é consideravel, em particular no que se refere as exporta-
¢des de suco concentrado. Com efeito, 0 suco pode ser fabricado a
partir das uvas americanas e hibridas, assegurando vantagens com-
petitivas aos paises em que sdo cultivadas, como o Brasil.

O restante do vinho brasileiro é elaborado em trés regioes,
descritas a seguir:

» No Vale do Sao Francisco, paralelamente & produgéo de uvas de
mesa, estao implantados cerca de 800 hectares de uvas de varie-
dades européias, dos quais 520 hectares estavam produzindo em
2001. Ao contrario do que ocorre com as uvas de mesa, o vinho
da regido destina-se ao mercado doméstico.

» Na regido de Sao Rogue, em Sao Paulo, o vinho € obtido de va-
riedades americanas e hibridas. Cabe observar que grande parte
do vinho engarrafado em Sao Paulo origina-se no Rio Grande do
Sul, sendo comercializado e transportado a granel.

e Asregides de Caldas, em Minas Gerais, e do Vale do Rio do Peixe,
em Santa Catarina, assemelham-se a de Sao Roque, com a res-
salva de que em alguns municipios de Santa Catarina foi implan-
tada recentemente uma pequena area de videiras européias.

O valor das exportagdes brasileiras de vinho tem sido
muito reduzido, ja que, historicamente, ndo ultrapassa o patamar de
US$ 1 milhao. As excegdes ocorreram nos periodos 1979/80 (quan-
do houve um surto de vendas para Angola, logo interrompido) e
1988/97 (quando a elevagdo nas exportagbes pode ser explicada
pelo esforgo exportador da Cooperativa Vinicola Aurora, que tentou
penetrar no mercado norte-americano).

Como mostra o Gréafico 4, em 1998 esse ciclo se encerra,
pois os esforgos da empresa nao obtiveram o éxito desejado. Nos
anos subseqlientes, ainda ha vendas expressivas ao Paraguai, mas
jaem 2002 os niveis gerais voltam ao padrao, ou seja, igual ou inferior
a US$ 1 milhao por ano.
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Gréfico 4
Exportacdes Brasileiras de Vinho — 1972/2003
(Em US$ Milhdes)
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Destaca-se ainda a participagao do Paraguai no total das
exportacdes brasileiras, o qual, em quilos, respondeu por 56% das
exportagtes totais de 1972 a 2003 e, em dolares, por 36% do total.
Desconsiderando o periodo de exportagoes da Aurora, esses valores
sobem para 64% e 57%, respectivamente. Esse alto percentual pode
ser explicado pelo fato de o Brasil e o Paraguai serem os Unicos
paises nos quais os vinhos de uvas americanas e hibridas sao pre-
dominantes.

O Grafico 5 mostra que o valor por quilo das vendas aos
Estados Unidos é relativamente elevado, sendo superior a US$ 1/kg
no periodo de operagao da Aurora. Isso indica que o vinho exportado
era de qualidade superior ao tradicionalmente exportado.

Os valores relativos a exportagao de uvas frescas e suco
de uva revelam um dado surpreendente: na média, o valor por guilo

Grédfico 5
Vendas aos Estados Unidos — 1972/2003
(Em kg/US$)
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€ muito superior ao das exportagdes de vinho. As uvas tém a média
de US$ 1,28/kg, muito acima dos US$ 0,75/kg do vinho, enquanto o
suco de uva apresenta coeficiente de US$ 1,35/kg.

Destaca-se também o fato de que, nos ultimos cinco anos,
as exportagdes de vinho foram de apenas US$ 13 milhoes e 24 mil
toneladas, enquanto as de suco de uva chegaram a 36 mil toneladas
e US$ 59 milhdes e as de uvas frescas atingiram 105 mil toneladas
e US$ 136 milhdes. As pesquisas da Embrapa, ao viabilizarem o
cultivo da videira em regides tropicais, em especial no Vale do Sao
Francisco, explicam o imenso crescimento das vendas externas de
uva.

Gréfico 6
Exportacoes de Uva — 1972/2003
(Em kg/US$)
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As importagtes brasileiras de vinho cresceram de forma
significativa na ultima década. Com efeito, enquanto a media histo-
rica, até o inicio da década de 1990, era inferior a US$ 20 milhdes
(correspondendo a menos de 10 mil toneladas), as importagdes
atingiram, em 2000, quase US$ 80 milhdes (mais de 30 mil tonela-
das). Essas importagdes estao concentradas em apenas cinco pai-
ses: Chile, Franca, Italia, Portugal e Argentina corresponderam a
90% do total em 2003 (Tabela 8).

Destaca-se o crescimento das importacoes do Chile, Fran-
¢a e ltalia, que passaram de cerca de US$ 1,5 milhao cada no fim da
década de 1980 para mais de US$ 11 milhdes cada em 2003 (Grafico
9). Outro pais que se destaca e a Argentina, que apresenta forte
crescimento a partir de 1994 e figura entre os cinco maiores em 2003.

A relacao US$/kg, no Gréfico 10, mostra que os produtos
mais caros (e provavelmente de maior qualidade) vém da Franga.
Em 1987, as importagdes chegaram a média de US$ 8,80/kg e
atualmente oscilam em torno de US$ 4/kg. A Itélia apresentou indice

Gréfico 8

Importagoes Brasileiras de Vinho — 1972/2003
(Em US$ Milhdes/Mil t)
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Tabela 8
Importagdes Brasileiras de Vinho, por Paises — 2002/03
(Em US$ Mil)

PAISES 2002 2003

Chile 11.647 13.682
Franga 12.008 12.175
Italia 14.432 11.003
Argentina 6.942 8.498
Portugal 8.649 8.410
% do Total 89,2 90,4
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Gréfico 9
Importagoes Brasileiras de Vinho — 1972/2003
(Em US$ Milhdes)
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Grafico 10
Importagoes Brasileiras de Vinho — 1972/2003
(Em US$/kg)
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proximo a US$ 2,5/kg, com leve tendéncia de queda a partir de 1990.
O Chile, além de se tornar a principal fonte das importacoes brasilei-
ras, apresentou um constante aumento nessa relagao, indicando
uma melhora na qualidade do produto. Por fim, a Argentina tem os
produtos mais baratos, com coeficiente préximo a US$ 1,5/kg e
tendéncia de alta.

A comparagao com os coeficientes das exportagées mos-
tra o baixo prego relativo do vinho brasileiro. Enquanto as exporta-
¢oOes atingem, no seu melhor ano, US$ 1,05/kg, as importacdes tém
média de US$ 1,94/kg, com o pico de US$ 8,80/kg da Franca em
1987. O fato de o Brasil utilizar uvas americanas e concentrar suas
vendas ao Paraguai indica que dificiimente esses indices serao
revertidos.
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Antes de discutir os padroes de consumo de vinho no
Brasil, é interessante examinar rapidamente a legislagao referente
aos derivados de uva. De acordo com a Lei 7.678, de 8 de novembro
de 1988 (conhecida como Lei do Vinho), e o Decreto 99.066, de 8 de
marco de 1990, que a regulamenta, os vinhos sao classificados da
seguinte forma:

e comuns e de consumo corrente;
« finos ou nobres;
e espumantes; e

o frisantes.

Na pratica, os vinhos comuns sdo provenientes das uvas
americanas ou hibridas, os finos da Vitis vinifera e os especiais re-
presentam misturas desses dois tipos. Os espumantes apresentam
gas carbOnico resultante da segunda fermentagao, assim como os
frisantes, que se distinguem pela pressao inferior do géas.

O consumo de vinho no Brasil tem flutuado entre 1,51e 1,8
| por habitante/ano, registrando crescimento vegetativo nos ultimos
30 anos. A evolugao dos dois segmentos, entretanto, foi muito diver-
sa, em particular no periodo 1970/90. De fato, o0 consumo de vinho
comum ficou praticamente estavel no periodo, enquanto o de vinhos
finos (isto &, de vinifera) teve aumento expressivo, em virtude da pro-
dugao domeéstica, ja que as importagdes eram, entao, muito peque-
nas (Grafico 11).

E fundamental observar, contudo, que as informagdes do
Grafico 11 referem-se ao consumo aparente, nao refletindo a forma
pela qual o vinho chega ao consumidor. Tal distingao & muito impor-

Graéfico 11
Consumo Nacional de Vinhos: Viniferas x Americanas —
1972/2002
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Fonte: Embrapa/CNPUV. Elaboragdo propria.
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tante, uma vez que era freqlente a comercializagao de misturas de
vinhos comuns e finos (vinhos especiais). O comportamento do
segmento de vinhos finos & melhor traduzido pelo Grafico 12, que
mostra a profundidade das mudanc¢as ocorridas na comercializagcao
na década de 1970.

Ao analisar o consumo de vinho no Brasil, & preciso levar
em conta que os mercados de vinhos comuns e finos sdao completa-
mente diferentes. Os comuns, destinados a camadas sociais de
renda relativamente baixa, podem ser considerados commodities, no
sentido de serem aproximadamente homogéneos os vinhos de diver-
sos produtores. A forma de comercializagao mais fregiente — em
garrafdes — visa reduzir o custo da embalagem, indicando que o
preco € elemento decisivo para o consumo desses vinhos.

Os vinhos finos, ao contrario, sdo altamente diferenciados,
como ja foi observado. E mesmo possivel dizer que a diferenciagéo
dos vinhos de qualidade foi muito intensificada nas ultimas décadas,
em particular nos mercados menos tradicionais, como o dos Estados
Unidos. Num processo cuja analise encontra-se fora do escopo do
presente artigo, 0 comportamento dos consumidores desses merca-
dos mudou radicalmente, o que é comprovado pela grande difusao
de informacdes sobre enologia (cursos, revistas especializadas etc.).

O mercado brasileiro, como seria de esperar, tem sido
muito influenciado pelas tendéncias mencionadas. Enquanto na deé-
cada de 1970 era comum a mistura de vinhos de vinifera e de uvas
americanas, na atualidade o comprador de vinhos finos procura se
informar a respeito de sua procedéncia e das variedades de uva
utilizadas, entre outros fatores. Essa mudanga de comportamento
provavelmente sera duradoura, j& que reflete alteragoes nos habitos
de consumo mais gerais da sociedade brasileira.

Gréfico 12
Comercializagao Nacional de Vinhos - 1972/2002
(Em Milhoes de [)
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Fonte: Embrapa/CNPUV. Elaboragao propria.
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O aumento do nivel de informagao do mercado foi respon-
savel igualmente por modificagées na composi¢ao da demanda por
vinhos finos. Assim, a demanda por vinhos brancos e tintos, que até
recentemente era bastante favoravel aos brancos, atualmente se en-
contra equilibrada, com tendéncia de crescimento maior da demanda
por tintos. No caso dos vinhos comuns, o consumo dos tintos sempre
foi muito superior ao dos brancos.

A principal mudancga verificada no consumo na ultima dé-
cada, porem, foi a penetragao dos vinhos importados, em decor-
réncia nao somente da politica de abertura comercial, mas tambem
das dificuldades enfrentadas pela industria brasileira na competicao
com os produtos importados. Isso se deve, em grande medida, aos
custos de produgao do Brasil, motivados, basicamente, como ja ob-
servado, pelas condigdes edafoclimaticas pouco favoraveis. A com-
peticao com os vinhos argentinos é particularmente ameagadora, por
varias razoes:

» a Argentina € um dos maiores produtores do mundo;

« 0 Mercosul impede a eventual adogao de medidas protecionistas
por parte do Brasil; e

e as taxas de cambio atuais ndo afetam a competitividade dos
produtos argentinos no Brasil.

Com o objetivo de estimular o consumo de vinho no Bra-
sil, diversas entidades do setor vitivinicola tém apresentado pro-
postas para aumentar a competitividade do produto brasileiro.
Alem de mudangas na legislacao fiscal, a maior parte das medidas
sugeridas visa diminuir os custos de comercializagdo, em particu-
lar os de embalagem, que, de acordo com Lapolli et alii (1995), re-
presentam 32% do prego no atacado dos vinhos finos e 18,5% do
prego dos comuns (em garrafdes). Haveria, portanto, espago para
a redugao desses pregos, através, por exemplo, da substituigao
das garrafas por embalagens tefrapack e da adogdo de rolhas
plasticas.

Segundo as definicdes aceitas pelo BNDES, um arranjo
produtivo local @ uma concentragao em area relativamente bem de-
limitada de empresas e instituicdes de determinado setor, distinguin-
do-se, aléem disso, por redes de cooperagao que estimulam a difusao
de inovagoes, aumentam o poder de barganha com os fornecedores
e reduzem os custos de estocagem, comercializagao e distribuigao.

A luz dos conceitos referidos, é razoavel admitir que varios
dos elementos constitutivos dos arranjos produtivos estao presentes
na regiao vinicola da Serra Gadcha: ha concentragao da produgao,
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pois a regido é responsavel por mais de 90% dos vinhos produzidos
no Brasil e por mais de 95% da produgao do Rio Grande do Sul; e,
além disso, no interior da regido a producao & muito concentrada em
alguns municipios, como Bento Gongalves, Caxias do Sul, Flores da
Cunha, Garibaldi e Ferroupilha.

A regiao distingue-se igualmente pela atracao de diversas
entidades representativas de produtores e fabricantes de vinho, o
que € indicio de cooperacao. A mais importante é o Instituto Brasileiro
do Vinho (lbravin), que tem a atribuicao de administrar o Fundovitis,
instituido pela legislagdo estadual, cujos recursos provém de uma
taxa de 1% sobre o valor da uva processada na viticultura. Cabe des-
tacar em especial o papel da Embrapa Uva e Vinho no aprimoramen-
to da vitivinicultura da regiao.

Finalmente, é preciso fazer referéncia a um aspecto rele-
vante, embora de qualificagao muito dificil. Trata-se das tradicoes
culturais da regido, vinculadas a imigracao italiana relativamente
recente, nas quais a vitivinicultura tem alto valor simbélico. Paralela-
mente, as tradi¢des culturais dos imigrantes estdo na origem de
atividades associacionistas intensas, que favorecem a constituicdo
do arranjo produtivo local.

As caracteristicas da regiao levaram a administracao do
BNDES, em setembro de 2003, a celebrar um protocolo de intencoes
com a Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Sul, o Ibravin e o
Banco do Brasil, com o objetivo de fortalecer o arranjo produtivo de
vitivinicultura do estado.

Entretanto, a despeito das consideragoes feitas anterior-
mente, ainda nao é possivel classificar como um arranjo produtivo
local a Regiao Serrana do Rio Grande do Sul, onde de fato ainda nao
se encontra um dos pressupostos essenciais desse tipo de organi-
zagao, ou seja, a cooperagao entre os produtores regionais. Dentre
os motivos dessa falta de cooperagao, € importante mencionar os
interesses potencialmente conflitantes dos fabricantes de vinhos co-
muns e finos. Com efeito, 0 segmento de vinhos comuns conta com
demanda razoavelmente assegurada, embora seu futuro a longo
prazo seja incerto, podendo esperar, na melhor das hipoteses, cres-
cimento vegetativo, enquanto o segmento de vinhos finos, que se
defronta com sérios problemas de competitividade, tem seu principal
interesse de longo prazo no estabelecimento de uma regido demar-
cada, diferenciando-se dos vinhos comuns.

A situacao da vitivinicultura brasileira reflete, com maior
intensidade, o que ocorre com o setor em ambito mundial. Enquanto
0 consumo nacional per capita de uvas de mesa e crescente, tendo
passado de 2,27 | para 3,42 | entre 1996 e 2002, o de vinho mante-
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ve-se estavel. O consumo de vinhos obtidos da Vitis vinifera € cada
vez mais dependente das importagdes, que ja correspondem a cerca
da metade do total.

E possivel afirmar, portanto, que a cultura da videira esta
satisfatoriamente adaptada ao pais, inclusive em regibes tropicais, o
gue é comprovado pelas exportagdes de uvas de mesa. A produgao
de vinho, ao contrario, enfrenta atualmente problemas de competiti-
vidade no mercado domestico e sofre de seria fragilidade estrutural:
mais de 80% da produgao consistem em produtos considerados in-
feriores e praticamente sem similar no mercado internacional.

As perspectivas da vitivinicultura brasileira estao intima-
mente relacionadas ao futuro da industria vinicola do Rio Grande do
Sul, em particular da Regido Serrana, o que por sua vez sera deter-
minado pelo comportamento do mercado domestico. As grandes
alteragoes nos padroes de consumo de vinho ocorridas nos ultimos
anos implicam dificuldades nada despreziveis para o pleno desen-
volvimento da industria vinicola brasileira. De fato, a difusdo crescen-
te dos conhecimentos enoldgicos significa maiores exigéncias por
parte dos consumidores de renda mais alta, em termos de qualidade
e prego, que sao melhor atendidas pelas importagoes (sobretudo da
Argentina) do que pelos produtores nacionais.

Com relagao ao futuro da industria, pode-se admitir que ela
devera evoluir em linhas gerais de acordo com um dos trés cenarios
a seguir;

= Na hipotese de haver preferéncia do consumidor de menor renda
pelos vinhos de uvas americanas, a segmentagao atual do mer-
cado devera persistir: crescimento vegetativo do consumo desses
vinhos e aumento gradual da penetracao das importagdoes no
segmento de vinhos finos.

* Se, ao contrario, a demanda atual por vinhos comuns se deve a
insuficiéncia de renda dos consumidores, é provavel que tal de-
manda se reduza com o crescimento da economia brasileira. Os
problemas que tal situaga@o traria para a agricultura da Serra
Gaucha poderiam ser minimizados pelo direcionamento das uvas
para a produgao de suco, ou pela substituicao dos vinhedos por
outras culturas de clima temperado.

« Uma variante da hipotese anterior seria o crescimento do consumo
de vinhos finos brasileiros, em decorréncia do aumento de sua
competitividade face aos importados. Duas formas possiveis de
se atingir esse objetivo seriam a reducao do custo da embalagem
ou a expansao do cultivo em regides mais proprias que a Serra
Galcha.

Definir a viabilidade desses cenarios — ou de outros que
possam ser propostos — e tarefa de consideravel complexidade,
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Resumo

Por ser uma pratica agropecudria recente, a
criagdo de camardes em cativeiro dispbe de poucas
informagdes por meio de séries historicas, porém vem
demonstrando grande potencial de crescimento tanto no
mercado interno como no externo.

A tendéncia para o consumo de espécies cultiva-
das, em substituicao as espéecies capturadas na nature-
za, também tem se destacado como um dos principais
motivos para o aumento do consumo, além do custo de
produgao, da padronizagdo do produto, da constancia no
fornecimento etc.

O texto apresenta as principais fases de pro-
ducdo de camardes em cativeiro, desde a larvicultura até
0 beneficiamento e a comercializagao, e aborda também
a questao ambiental e a atuacdao do BNDES no setor,
procurando identificar os principais entraves para o
desenvolvimento do setor, como custos de produgao e
de insumos, crédito, beneficiamento e comercializagcao,
aléem do relacionamento entre os principais agentes da
cadeia produtiva.
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0 crescimento do mercado mundial de pescados em geral
tem sido sustentado quase que inteiramente pelo cultivo das es-
pecies. A captura em aguas salgadas e doces, embora ainda respon-
da por cerca de 70% da produgdo mundial, tem permanecido es-
tacionada em torno de 93 milhGes de toneladas ao longo dos ultimos
anos.

Segundo estatisticas publicadas pela ONU/FAO, a expan-
sao de 117 milhoes para 130 milhdes de toneladas na oferta interna-
cional de pescados entre 1995 e 2001 foi promovida pelo incremento
de 13,5 milhces de toneladas na aquicultura. Esta, que representava
21% da producao global no inicio daquele periodo, passou a respon-
der por 29% de uma oferta ainda maior em 2001. Registre-se também
que cerca de 60% do pescado cultivado sao processados em agua
doce.

A estagnacgao da produgao de pescados por captura decor-
re da saturagao na exploragao dos recursos pesqueiros. De acordo
com Garcia e Moreno (2001), em 1999 apenas 25% dos estoques
eram encontrados moderadamente ou subexplorados. Os outros 3/4
ja estariam sem potencial de crescimento e, em alguns casos, até
mesmo esgotados.

A produgao mundial de camardes nao se encontra exata-
mente nessas condigdes. A pesca de captura, porém, estabilizou-se
em torno de trés milhdes de toneladas desde 1999, ao passo que o
cultivo vem se expandindo e sustentando um crescimento de oferta
global da ordem de 4% ao ano entre 1995 e 2001. A aquicultura ja
responde por mais de 30% da oferta mundial desse crustaceo: 1,3
milhao de toneladas no total de 4,2 milhdes de toneladas registradas
em 2001. Estima-se que ate 2005 a carcinicultura ira ultrapassar o
patamar de dois milhdes de toneladas.

A criagao mundial concentra-se no hemisfério oriental, que
responde por mais de um milhao de toneladas anuais de camarao,
cultivados majoritariamente em pequenas propriedades de até 20
hectares, de acordo com informagdes da Associagao Brasileira de
Criadores de Camarao (ABCC). Dentre os paises produtores, des-
tacam-se China, Tailandia, Vietna, india e Indonésia. No Oriente,
predomina a espécie conhecida por penaeus monodom, o tigre
asiatico, que apresenta dimensoes maiores que a cultivada no Brasil
e em outros paises da América, a espécie litopenaeus vannamei, o
camarao cinza do Pacifico.
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Diferenciando-se dos produtores asiaticos, a China tam-
bém desenvolve sua carcinicultura com base no vannamei, espécie
que comeca a ser introduzida em outros paises orientais, em expe-
riéncias bem-sucedidas. A intensificagdo e a expansao dessa inicia-
tiva na Asia podem representar ameaca & posicao brasileira.

O Brasil produziu cerca de 90 mil toneladas em 2003, o que
corresponde a mais de 6% da oferta mundial no segmento de cama-
roes marinhos cultivados. Considerado todo o mercado internacional
de camardes, o que inclui o pescado, a posicdo brasileira & de apro-
ximadamente 2% do total. Para 2005 estima-se que a producéo no
pais atingira 150 mil toneladas, com incrementos na area de cultivo
e na produtividade.

Além do Brasil, destacam-se no Ocidente o Equador, que
ja foi o maior carcinicultor sul-americano, e o México. A Argentina,
embora nao cultive, distingue-se na pesca e exportagao de outro tipo
de camardo, o de aguas frias.

A elevagao da produgéo e da produtividade brasileira tem
se processado em uma conjuntura de mercado internacional favora-
vel, com demandas crescentes da ordem de 60 mil toneladas/ano
para o camardo marinho cultivado. Deve-se acrescentar a esse
cenario a contragdo da oferta equatoriana de vannamei motivada
pela doenca da “mancha branca”, apés atingir o apice de 130 mil
toneladas em 1998 e trés anos depois sequer alcancgar a metade
desse volume.

Em 2002, China (+ 47 mil toneladas), Vietna (+ 23 mil
toneladas) e Brasil (+ 20 mil toneladas) foram os principais beneficia-
rios dos movimentos de expansao do mercado (+ 55 mil toneladas)
e de acentuada retragao da oferta tailandesa (- 60 mil toneladas),
também devido a problemas sanitarios. Em 2003, o Brasil exportou
cerca de 60 mil toneladas, o que significou um incremento de 58%
(+ 22 mil toneladas).

China, Japao e Estados Unidos s&o os principais mercados
consumidores de pescados em geral. Em relagao ao camarao, os
Estados Unidos, a Unido Européia — com destague para Espanha,
Franca e Reino Unido — e o Japao constituem-se nos maiores
importadores.

As crescentes importagdes norte-americanas alcangaram
428 mil toneladas em 2002 e ficaram muito préximas das 500 mil
toneladas em 2003. Seus principais fornecedores localizam-se na
Tailandia, Vietnd, india e Equador. O Brasil vem se consolidando
como o segundo maior fornecedor da especie vannamei para aquele
mercado.

As importagdes européias de camarao ultrapassaram o
patamar das 400 mil toneladas em 2003. Trata-se de um mercado
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mais exigente, com peculiaridades em cada pais no que diz respeito
ao tipo, a apresentagédo e a elaboragao do produto. O Brasil vem
também explorando crescentemente esse mercado, em particular o
francés e o espanhol, onde se encontra entre os dois maiores forne-
cedores.

Por sua vez, as importagdes japonesas parecem haver se
estabilizado no patamar de 245 mil toneladas, apés registrarem
valores superiores a 300 mil toneladas em meados da década pas-
sada. Seus principais fornecedores encontram-se no Oriente, des-
tacando-se Indonésia, India, Vietna, Tailandia e China. Os produto-
res do continente americano detém uma fatia em torno de 10%
daquele mercado, dentre os quais a Argentina, que fornece cama-
roes de aguas frias.

A larvicultura é a primeira etapa do processo de cultivo de
camarao em cativeiro, tendo importancia vital para a sustentabilidade
da carcinicultura. Essa fase se processa em laboratérios, onde se da
a reprodugao da espécie a partir do cruzamento entre matrizes e
reprodutores e a posterior ovulagao. Os ovos fecundados sao reco-
Ihidos e colocados em grandes tanques, onde evoluem ateé a con-
dicdo de nauplios em cerca de um dia. Apds mais cinco a sete dias
alcancam o estagio de myzeis, em que permanecem por mais trés a
quatro dias até se constituirem integralmente em pos-larvas, que
para serem comercializadas se desenvolvem em tanques durante
cerca de mais 15 dias.

O indice de mortalidade nos laboratérios de larvicultura é
elevado, principalmente na transicao de ovos a pdés-larvas, comu-
mente superior a 50%. Apds a eclosao dos ovos, 0s nauplios se
nutrem com reservas proprias (placenta). Posteriormente, passam a
se alimentar de algas e de artémias, um microcrustaceo colhido na
natureza e igualmente cultivado em laboratério.! Por fim, recebem
também ragao propria para pos-larvas.

A segunda etapa do processo produtivo é a de engorda.
Esta se tornando pratica comum entre os carcinicultores a utilizagao
de tanques bergdarios em um estégio inicial de adaptacéo das pos-
larvas ao novo ambiente, por um periodo de cerca de 20 dias, antes
gue venham a povoar os viveiros. Essa técnica tem permitido um
melhor tratamento das pés-larvas, além de possibilitar a formagao de
populagdes mais homogéneas e mais resistentes as intempéries
naturais e reduzir consideravelmente o nivel de mortalidade dos
camarodes, que é da ordem de 10%.

O ciclo total de engorda pode durar de 90 a 150 dias, de-

pendendo das condi¢oes de cultivo e do peso que se deseja alcangar.
Esse tempo de duragao permite a realizagao de dois a trés ciclos por
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Breve
Descricao do
Processo
Produtivo

'Ainda nao se detém a téc-
nica de reprodugao de arté-
mias em cativeiro, mas jd se
domina todo o restante do
seu ciclo de crescimento em
laboratario.
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ano, uma vez que ha um intervalo de cerca de 30 dias para a oxigenagao
e 0 descanso da terra e a mineralizagdo das matérias organicas.

A busca de maior produtividade por hectare cultivado tem
induzido o produtor a trabalhar com maior quantidade de camardes
por espaco fisico (maior densidade). A partir de determinado nivel de
adensamento, contudo, é necesséria a adogao de tecnologia mais
sofisticada (equipamentos, instrumentos e praticas de monitoramen-
to) e, conseqlientemente, maiores investimentos e custos de produ-
cao e de capital.

A etapa de engorda encerra-se com a operagao de des-
pesca, ou seja, o0 esvaziamento dos viveiros para o recolhimento do
camarao em redes. As despescas sao realizadas geralmente a noite,
quando a atividade dos camaroes e mais intensa e as temperaturas
a0 mais amenas. Apos a captura, os camardes sao colocados em
caixas de fibras de vidro com agua a temperatura entre 3" e 5° C,
onde morrem por chogque térmico. Em seguida, sao retirados e
colocados em caixas cobertas com gelo para posterior beneficiamen-
to, fase final do ciclo produtivo prévia & comercializagao do produto.

O beneficiamento é efetuado tanto por empresas exclusiva-
mente dedicadas a essa operagao como por companhias verticalizadas,
que utilizam seus excedentes de capacidade produtiva para atender a
demanda de terceiros. Esse processamento se inicia com a eliminacao
das impurezas provenientes dos viveiros (pedras, corpos estranhos
etc.) e a classificagdo dos camardes por faixas de tamanho.

Existe um grande leque de possibilidades e formas de be-
neficiamento com diferentes graus de agregagao de valor ao cama-
rao. A classificacao (separacao por faixas de peso), a embalagem e
o congelamento compdem o conjunto minimo de operacgoes realiza-
das antes da comercializagao do produto. A maioria das exportacées
brasileiras recebe apenas esse tratamento basico, sendo, em grande
parte, retrabalhada nos mercados de destino, de modo a atender a
especificidades das demandas locais.

Outras formas de beneficiamento, como o descascamento,
a abertura do camarao no sentido longitudinal, a colocacé&o em es-
petinhos, o empanamento, o pré-cozimento etc., podem ser também
efetuadas no pais. Os diferentes mercados para os quais se destina
o camarao marinho cultivado brasileiro apresentam diversificadas
necessidades, que oferecem oportunidades de maior valorizagéo de
nossas exportagdes. Essas outras formas de beneficiamento no
Brasil sdo ainda incipientes, mas algumas empresas j& se preparam
para efetud-las de maneira crescente.

Por fim, algumas caracteristicas desse ciclo produtivo de-
vem ser aqui destacadas. Em primeiro lugar, trata-se de uma cultura
altamente geradora de empregos. Os coeficientes técnicos exis-
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tentes apontam para 1,89 posto de trabalho direto e 1,86 indireto, por
hectare de cultivo, Indices considerados elevados para uma atividade
agricola. Em segundo lugar, trata-se de uma cultura de ciclo curto
(trés a cinco meses), nao extensiva, sendo econémica e tecnicamen-
te viavel em apenas um hectare de terra, adequada, portanto, a
pequenos produtores. E ainda intensiva em conhecimentos técnicos,
0 que requer do carcinicultor um nivel de capacidade minimo para
absorvé-los e aplica-los através de préticas de produgao e cuidados
sanitarios imprescindiveis ao bom resultado da criagao.

A expansao da carcinicultura depende primeiramente do
desempenho da producao de pos-larvas, etapa inicial do processo
de cultivo do camarao. A larvicultura brasileira tem apresentado
resposta extremamente satisfatéria ao acelerado crescimento da
demanda de nossa carcinicultura marinha.

Em 2001, havia 23 laboratérios em operagdo no pais,
numero que alcangou 35 em 2003. Expansao mais acentuada ocor-
reu na producao, que superou os 100% no mesmo periodo, crescen-
do de 7,2 bilhdes de pos-larvas para 16,4 bilhdes. Esses dados
evidenciam a implantagao de unidades de maior capacidade, o que
€ considerado uma tendéncia no hemisfério ocidental.

De acordo com a bibliografia disponivel, os pequenos
laboratdrios de produgao de pés-larvas, conhecidos como de “fundo
de quintal”, sao mais comuns no Sudeste asiatico, destacadamente
na Tailandia, Taiwan, Indonésia, Filipinas e sul da China. Essas
pequenas larviculturas, em geral, trabalham com baixa densidade,
utilizam agua pouco ou néo tratada e sdo mais vulneraveis a proble-
mas de doengas. Pelo seu porte, contudo, desfrutam de agilidade
para a superacao dessas dificuldades com a rapida desinfecgao dos
ambientes e a retomada da produgao. A sobrevivéncia das popula-
¢oes nessas peguenas unidades varia de 0% a 90%.2

Ja a operagao em grande escala requer elevados inves-
timentos, emprega alta tecnologia e produz com alta densidade em
ambientes controlados, com troca intensiva de agua, filtros potentes,
grandes tanques e laboratdrios de apoio para monitoramento, testes
e cultivo de algas e artémia. Em geral, as larviculturas de grande
escala sao associadas a grandes fazendas e mais freqientes no
Ocidente, embora existam na maioria dos paises. Sao também muito
menos propensas a contaminagdes, mas nesses casos nao contam
com a mesma capacidade de reagao que as pequenas unidades.
Normalmente, o nivel de sobrevivéncia nesses grandes laboratdrios
varia entre 50% e 80% da populacao. Além de fornecerem as
empresas produtoras de camarao, os grandes larvicultores também
podem comercializar nauplios com os pequenos laboratorios.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 19, p. 91-118, mar. 2004

Larvicultura

2As larviculturas de média
escala também costumam
operar com baixa densida-
de, porém em tanques maio-
res. Sao conhecidas como
japonesas por empregarem
uma estrutura produtiva de-
senvolvida no Japao e mais
difundida em Taiwan, utili-
zando técnicas de renova-
¢do da agua, embora a la-
xas reduzidas, e de estimulo
ao florescimento de um
ecossistema nos tanques
capaz de prover alimento ao
ciclo produtivo.
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30 sistema fechado estético
consiste em retirar toda a
dgua do tanque de cultivo e
armazend-la em uma cis-
terna, onde é feito o tratamen-
to de filtragem e purificagao
para devolvé-la ao tanque de
cultivo. No sistema fechado
dindmico a dgua circula du-
rante todo o ciclo de produgdo
através de filtros mecanicos
e/ou bioldgicos, que fazem a
separagdo fisica do material
nela diluido, como, por exem-
plo, residuos de ragao, fezes,
organismos mortos, microor-
ganismos efc. Esse sistema
possibilita a ocorréncia de ni-
veis mais baixos e mais es-
taveis de amdénia durante
todo o tempo, nao ocorrendo
assim os picos didrios obser-
vados no sistema aberto e no
sistema fechado estatico.

Producao
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A agua é responsavel por boa parte dos danos causados
as larvas, o que faz da gestao de sua qualidade um elemento-chave
da larvicultura, tanto em sistemas abertos, aqueles com troca perma-
nente de agua com o meio ambiente, como em sistemas fechados.

No cultivo de larvas em sistema aberto, sao realizadas
trocas diarias de agua, visando reduzir os compostos nitrogenados
oriundos do metabolismo das larvas, da artémia e das bactérias na
decomposicao das proteinas presentes nos residuos de alimentos,
fezes e organismos mortos. Esse sistema € mais comum em locais
proximos ao litoral, em virtude da necessidade de elevado consumo
de 4gua de boa qualidade. A captagao deve ser feita em locais
afastados da poluigdo das cidades, portos e zonas industriais.

Ja o desenvolvimento das técnicas de produgao em sistema
fechado veio tornar a larvicultura possivel em locais mais afastados do
litoral, pois a &gua € reaproveitada e tratada em intervalos entre ciclos
produtivos (sistema fechado estatico) ou ao longo do processo (sistema
fechado dinamico).3 Esses sistemas reduzem de forma significativa o
despejo de 4gua e outros liquidos ricos em compostos organicos nos
corpos hidricos (rios, lagos e praias). Os equipamentos utilizados em
ambos os sistemas sao semelhantes, sendo que nos processos fecha-
dos sao acrescidos os filtros de purificagéo.

Durante seu processo evolutivo, as larvas necessitam con-
sumir varios tipos de alimentos, basicamente algas, artémia e ragoes.
Estas Ultimas, embora fabricadas com diversas formulagoes, contém
principalmente farinha de peixe, creme de ovos, moluscos, farinha
de trigo e farelo de soja.

A viabilidade do cultivo comercial do camarao marinho &
recente no Brasil, datando mais precisamente da segunda metade
da década de 1990. Foi obtida com a aclimatacao e a adaptacao da
espécie litopenaeus vannamei, que, oriunda da costa do Pacifico,
apresentou excelentes resultados na sua adaptagédo as condigoes
tropicais de clima, solo e &gua, principalmente as encontradas no
litoral do Nordeste.

No periodo 1996/2002, a area de viveiros expandiu-se de
3.200 ha para 11 mil ha, a produgao saltou de 2.880 toneladas para
mais de 60 mil toneladas e a produtividade evoluiu de 900 kg/ha/ano
para 5.458 kg/ha/ano. Em 2003, a area de viveiros alcangou 14 mil
ha, a produgao foi de 90 mil toneladas e a produtividade atingiu 6.728
kg/ha/ano.

Embora seja uma espécie exégena, ja temos dominio do
manejo de seu ciclo biolégico, pois desde 1997 nao ha registro de
introdugao de novos plantéis. As sucessivas geragoes estao sendo
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formadas por matrizes introduzidas ha anos no Brasil, com os cuida-
dos necessdrios para evitar problemas relacionados a endogamia, e
tém apresentado excelentes resultados tanto na condi¢ao de repro-
dutores como nas fases de larvicultura e engorda.

Apesar da elevada concentragdo em grandes proprieda-
des, a produgdo de camarao marinho em viveiros no Brasil comporta
um elevado nimero de pequenos produtores (até 20 ha),* os quais,
ao final de 2002, reuniam mais de 500 unidades produtivas, o que
representava 75% do total e 19% dos 11 mil ha cultivados no pais.
O Rio Grande do Norte abrigava mais de 40% dos pequenos carci-
nicultores, que juntos detinham 24% da base produtiva do estado, a
maior do Brasil.

Por sua vez, as grandes fazendas (mais de 50 ha) respon-
diam ao final de 2002 por apenas 5% do numero de produtores, mas
por 55% da area destinada ao cultivo do vannamei. Excetuando-se
apenas um dos grandes produtores, todos os demais se localizavam
na regiao Nordeste, onde se enconfravam 94% da area de carcini-
cultura marinha brasileira.

As grandes empresas tendem a ser verticalizadas, atuando
em mais de um segmento da cadeia produtiva. O beneficiamento é
a atividade mais comumente incorporada pelos carcinicultores no
processo de verticalizagao, que pode abranger ainda a larvicultura
ou até mesmo a produgao de ragdes. Esse posicionamento, contudo,
nao impede que as grandes empresas utilizem suas capacidades
instaladas nos laboratdrios de pds-larvas ou nas plantas de benefi-
ciamento para também atender a demandas de terceiros.

A exemplo do que vem ocorrendo nos Ultimos anos, a
expansao do cultivo do vannamei no Brasil também foi bastante
acentuada em 2003. O crescimento da produgéo foi da ordem de
27% da area de cultivo, de 50% da produgéo e de 58% das exporta-
¢oes, aléem do incremento de 18% da produtividade média.

A produtividade da carcinicultura marinha brasileira ja é a
maior do mundo. De um indicador anual de 1,68 t/ha em 1998, a
produgao brasileira alcangou o patamar de 6,4 tha/ano em 2003 e
devera atingir 8,0 t/ha/ano até 2005. Registre-se que a produtividade
meédia dos carcinicultores cearenses em 2002, a maior dentre 0s
estados, ja foi de 7,25 t/ha.

Entre os demais paises produtores, a Tailandia5 se destaca
com 3,4 t/ha/ano, performance muito superior & de seus principais
concorrentes, gue se situam na faixa de 1,2 t/ha/ano (China) a 254
kag/ha/ano (Vietna), mas cuja expectativa é de obtencao de melhores
resultados.

A crescente produtividade brasileira vem sendo conquis-
tada nao so pela exploragao eficiente de fatores naturais como o
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4Embora a carcinicultura se-
Jja técnica e economicamen-
te vidvel em escalas diminu-
tas, como, por exemplo, um
hectare, nao basta ao pe-
queno produtor apenas um
pequeno lote de terra dis-
ponivel. A tecnologia envol-
vida, a capacitagdo neces-
sdria, as prdticas e condi-
¢oes sanitarias exigidas, en-
tre oulras demandas ineren-
tes ao processo, requerem
do produtor um minimo de
condigbes para absorver 0s
conhecimentos lécnicos,
efefuar investimentos da or-
dem de R$ 30 mil a R§ 40
mil’hectare e administrar o
negocio.

50utra peculiaridade da car-
cinicultura tailandesa, de
acordo com relatorio do
Rabobank, é a existéncia de
um grande numero de pe-
quenos produtores denlre as
suas cerca de 20 mil fazen-
das, que totalizariam 80 mil
ha de drea cultivada no pais
(1999).
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50 quilo do camarao de 16
g/unidade, por exemplo, re-
cebe melhor cotagao do que
0 quilo do camarao de 11
g/unidade.
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clima — que permite a produgéo ininterrupta ao longo de todo o ano
— e arigueza de nossas aguas estuarinas, mas também pela capa-
citagao e pelo desenvolvimento tecnoldgicos construidos por nossos
produtores. Embora a produtividade média ainda ndo tenha alcanga-
do o nivel anual de 8,0 t/ha, tal marca ja é registrada e ultrapassada
por muitas fazendas em apenas um ciclo de produgao, um periodo
de trés a cinco meses. Essa elevadissima produtividade, contudo,
esta associada ao cultivo com maior densidade, isto &, maior numero
de camardes por espago fisico, pratica que, no entanto, nao garante
a melhor rentabilidade.

A lucratividade da carcinicultura depende de um conjunto
de variaveis que, a partir de certos niveis de adensamento, podem
apresentar rendimentos decrescentes. Por exemplo, o consumo de
racao por quilo de produto final pode crescer com o maior volume de
camardes no viveiro. A necessidade de aeragao tambem aumenta
com o adensamento, o que acarreta mais investimentos em aerado-
res (custo fixo) e maior consumo de energia (custo variavel).

O proprio faturamento, variavel-chave da rentabilidade, é
fungao do tamanho do produto (peso) ao final do ciclo produtivo® e,
portanto, fun¢ao do tempo de engorda. Dessa forma, produzir cama-
roes maiores implica custos mais elevados e igualmente sujeitos a
rendimentos decrescentes. Assim, a ponderagao de um amplo con-
junto de variaveis que interferem no custo e no prego do produto final
ird determinar a melhor lucratividade. Trata-se de uma equagao
bastante complexa que a maioria dos produtores nao se encontra
apta a resolver, até porque o comportamento de varios dos fatores
se altera em fungao das condigdes do cultivo.

Os grandes carcinicultores, em geral, estdo mais habilita-
dos a otimizar seus resultados. Em termos de produgao, o adensa-
mento requer o conhecimento de técnicas de cultivo adequadas e o
monitoramento constante de variaveis através do manuseio de ins-
trumentos de controle (maior investimento). Ja em termos de lucra-
tividade, como exposto nos paragrafos anteriores, eles estao mais
capacitados a administrar as variaveis que interferem no custo e no
prego do produto final.

Os pequenos carcinicultores também enfrentam restrigoes
na etapa da comercializagao. Por se tratar de produgao voltada ba-
sicamente para a exportacao, eles dependem inteiramente de tercei-
ros para que seus produtos tenham acesso ao mercado. Esse papel
& desempenhado por integradores, tanto as grandes empresas como
as dedicadas apenas ao beneficiamento e a posterior venda, que
dependem da produgao de pequenos e médios carcinicultores para
cumprir seus COmMpromissos comerciais.

Os integradores exercem ainda fungdes de assisténcia
técnica, transmitindo aos integrados os conhecimentos e as praticas
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adequadas e necessarias a garantia da qualidade do produto final.
Comumente, eles assumem o financiamento da producao através do
fornecimento de pds-larvas e ragao, o que amplia a dependéncia dos
pequenos produtores em relacao a seus servicos.

A falta de crédito adequado as operagtes da carcinicultura
encarece a produgao e prejudica a rentabilidade da cadeia produtiva,
principalmente quando os recursos disponiveis tém origem no co-
merciante internacional (dealer) e seu custo embute fatores adicio-
nais como o risco-Brasil e a variagao cambial. A caréncia de capital
de giro do pequeno produtor nao raro o impossibilita de dar pros-
seguimento a engorda e o obriga a efetuar despesca (recolhimento
do camarao dos viveiros) antes do momento mais apropriado. Assim,
o financiamento adequado de capital giro seria de extrema valia para
que o pequeno produtor pudesse desfrutar de maior liberdade na
producgao e na comercializagao e obter maiores margens de lucro em
suas operagoes.

A capacidade instalada para beneficiamento de camardes
também vem acompanhando o acelerado ritmo de expansao da
carcinicultura marinha brasileira. Em 2003 houve um incremento
superior a 70%, com a ampliagao da capacidade de processamento
de 390 para 680 t/dia e do nimero de unidades industriais de 30 para
38. Essa base instalada também se concentra no Nordeste (98,5%),
dois tergos dela no Ceara (250 t/aia) e no Rio Grande do Norte (210
t/dia).

As informagdes disponiveis registram a existéncia de 370
unidades de beneficiamento na Indonésia e a redugao de 60 para 18
no Equador, para uma produgao anual da ordem de 100 mil toneladas
de camarao em cada um desses paises.”

A agregagao de valor no beneficiamento final do camarao
é outra prioridade a ser perseguida pela carcinicultura marinha
brasileira. A baixa cotacdo que nosso produto recebe no mercado
internacional se deve, em boa parte, ao baixo valor agregado com o
qual € comercializado. Em geral, o camarao brasileiro € apenas
classificado (separado por faixas de peso), descabecado (caso se
destine ao mercado norte-americano), embalado e congelado, o que
limita tanto o prego como o volume de comércio exterior. Por exem-
plo, esse beneficiamento minimo atende apenas a cerca de 40% do
mercado norte-americano. Os restantes 60% demandam produtos
com outras caracteristicas, que requerem mais processamento.

Registre-se que o fato de o camarao ser exportado para a

Europa com cabeca nao significa que tenha menos valor agregado
que o produto sem cabeca destinado ao consumidor norte-america-
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Beneficiamento

"De acordo com esses da-
dos, a produgao meédia das
plantas de processamento
na Indonésia & de cerca de
39 t/més (aproximadamente
dois contéineres), conside-
rando apenas os sele me-
ses de cultivo de camarao
que ocorrem no hemisfério
oriental. Ja no Equador, on-
de a carcinicultura se de-
senvolve ao longo de todo o
ano, a media de cada unida-
de industrial se eleva para
416 tmeés, ou 21 contéine-
res. O Brasil situa-se em
uma posigdo intermediaria:
as 90 mil toneladas de 2003
permitiram uma média de
197 Vmés para cada uma
das 38 unidades de benefi-
ciamento (10 contéineres/
més).
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no. O mercado europeu demanda camardo dessa forma. A cabega
exerce uma fungao de “selo de qualidade”, pois € a primeira parte do
corpo a mudar de cor (avermelhar-se no caso do vannamei) quando
0 camarao comega a deixar de ser considerado fresco. Alem disso,
o habito difundido, principalmente na Espanha, de sugar o liquido
que ha na cabega requer que esta esteja firme no corpo do animal
para que nao haja vazamentos.

Existe uma gama de possibilidades de processamento do
camarao (sem casca, aberto, em espetinhos, empanados, ou mesmo
com alteragbes em embalagem, volume, apresentagao etc.) que
praticamente ainda ndo sdo exploradas no Brasil, embora algumas
empresas ja estejam se programando e investindo com esse objetivo.

De acordo com o relato de produtores, nossa mao-de-obra
j& deu provas da capacidade de rapido aprendizado de técnicas de
beneficiamento. Trata-se de tecnologia disponivel, principalmente
através de recursos humanos com experiéncia adquirida em outros
paises, como o Equador.

Para finalizar, cabe ainda registrar que as unidades de be-
neficiamento se defrontam com picos de demanda por processamen-
to de camarao, que ocorrem nos periodos mais apropriados a des-
pesca, determinados pela infléncia da lua. A equalizagao da produ-
¢ao ao longo do més permitiria um melhor dimensionamento das uni-
dades industriais, que hoje tém como referencial os épices da deman-
da. Seriam necessarios, porém, investimentos adicionais em equipa-
mentos de frigorificag@o para a conservagao da matéria-prima.

Os exportadores brasileiros negociam a venda de camarao
com algumas poucas dezenas de empresas responsaveis pelo co-
mercio internacional. Em geral, sé@o especializadas por continente,
ou seja, as companhias que comercializam com a Europa sao
distintas das que efetuam negdcios com a America do Norte, que por
sua vez também se distinguem das que fazem o elo comercial com
o Japéo.

E através desses intermediarios que a producao brasileira
alcanca o consumidor estrangeiro, vendida em supermercados ou
em pequenas lojas e redes de distribuigdo, em muitos casos apos
sofrer um novo ciclo de beneficiamento para se adaptar & demanda
local.

O camarao marinho cultivado e congelado se constitui em
uma commoditie, com prego internacional fixado na Bolsa de Com-
modities dos Estados Unidos. A homogeneidade requerida por esse
tipo de mercadoria € uma vantagem que a carcinicultura oferece em
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relag@o ao produto capturado no mar, uma vez que € possivel exercer
controle sobre o crescimento dos animais em cativeiro. A exportagao
brasileira tipica é a do vannamei, em torno de 12 gramas, congelado,
obtido em um ciclo de engorda de 90 a 110 dias, com elevado nivel
de padronizagao.

O Brasil tem aproveitado as oportunidades que se abrem
no mercado internacional e ampliado suas exportagdes de forma
acentuada. Em 2003 o comércio exterior brasileiro totalizou 62 mil
toneladas, o que representa um incremento de 61% em relagéo ao
ano anterior, que ja havia registrado 77% de aumento do quantum
exportado.

O desempenho do pais no mercado internacional de van-
namei é impressionante. Em 1998, ou seja, ha apenas seis anos,
nossas vendas internacionais de camarao marinho cultivado se
resumiam a 400 toneladas. As 62 mil toneladas exportadas em 2003,
portanto, correspondem a uma elevagao de 150 vezes nesse curto
espago de tempo, periodo em que a produgao se elevou 12 vezes,
de 7.250 toneladas em 1998 para 90 mil em 2003.

A maior penetragdo do camarao brasileiro nos principais
mercados (norte-americano, europeu e japonés) depende do esforgo
de promogao do produto no exterior e do melhor conhecimento das
especificidades locais, o que permitird a preparagao de produtos
adequados as diferentes demandas regionais e a maior agregagao
de valor nas unidades de beneficiamento instaladas no Brasil.

O produtor brasileiro, embora tenha se beneficiado de uma
conjuntura internacional favoravel, representada pela expansao dos
mercados consumidores® e pela retragao do entao lider sul-america-
no, o Equador, devido a questdes sanitarias, vem enfrentando tam-
bém adversidades:

» a entrada da China como grande produtora de vannamei e a
possibilidade de outros paises asiaticos trilharem 0 mesmo cami-
nho;

» 0 achatamento dos pregos internacionais, agravado pela revalori-
zagao do real;

e a ameaca de um processo antidumping nos Estados Unidos, o
que incluiria outros 11 paises produtores;

* aimplementagdo de medidas antiterrorismo nas importagdes nor-
te-americanas; e

« as pressodes internas e externas relativas a questao ambiental.

O mercado interno do pals também tem se expandido. Os
dados de produgao e exportagdo apontam um crescimento do con-
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80s Estados Unidos e a Eu-
ropa vém apresentando um
incremento anual de deman-
da da ordem de 60 mil tone-
ladas de camarao. O consu-
mo per capita norte-ameri-
cano alcangou 3,4 Ib em
2001, superando o de atumn
(2,9 Ib), ate entao lider entre
0s pescados.

103

S3aNg T¥1I9Id ¥23.1011919



Nutricao

“E necessdrio considerar
nesses calculos que a cabe-
¢a do camarao, retirada em
cerca de 50% de nossas ex-
portagoes, representa apro-
ximadamente 35% do peso
do animal. Como no volume
exportado ndo sao computa-
das, devem ser acrescidas
para que nao haja distorgao
na estimativa de consumo
local.
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sumo local de cerca de sete para 14 toneladas entre 1998 e 2003.°
Porém, o prego ainda é considerado fator inibidor da maior difusao
do camarao nos habitos de consumo e no cardapio dos brasileiros.

Os dois principais elementos da dieta alimentar no ciclo
evolutivo dos camardes cultivados em viveiros sdo a ragdo balancea-
da, industrialmente fabricada, e a artémia, um microcrustaceo cujos
ovos sao recolhidos na natureza, comercializados sob a forma de
cistos desidratados e, posteriormente, eclodidos em laboratdrios. Os
nauplios de artémia recem-eclodidos sao ricos em proteinas, lipidios,
energia e acidos graxos essenciais. Porém, ndo suprem todas as
necessidades nutricionais das larvas e pos-larvas, sendo necessario
0 uso de racOes para complementa-las. Embora atualmente seja
empregada apenas na larvicultura, a artémia poderd vir a substituir
a farinha de peixe na produgao de ragbes para a engorda de
camardes.

A industria brasileira de alimentos balanceados para uso
animal encontra-se entre as maiores do mundo. Em 2002, nossa
producao de 41,6 milhdes de toneladas representou 48,4% da fabri-
cagado na América Latina, tendo sido inferior apenas as 142,3 milhoes
de toneladas dos Estados Unidos e as 58,4 milhoes de toneladas da
China. Em 20083, a produgao brasileira totalizou cerca de 44 milhdes
de toneladas.

De acordo com informagdes colhidas no Sindicato Nacional
da Industria de Alimentagao Animal (Sindiragdes), a avicultura (55%),
asuinocultura (30%) e a bovinocultura (9%) sao os principais deman-
dantes de ragdes no Brasil. O segmento da aqiicultura representa
uma parcela infima da oferta do setor (0,6%), que somou aproxima-
damente 250 mil toneladas em 2003, 130 mil destinadas a carcini-
cultura.

Assim, a indUstria brasileira de ragdes para a carcinicultura
marinha ndo vem enfrentando dificuldades para acompanhar o acen-
tuado crescimento da criacao de camardes, que motivou uma expan-
sao do patamar de 60 mil toneladas registrado em 2001 para 130 mil
toneladas em 2003. O numero de fabricantes também tem se am-
pliado: de quatro em 2001 para oito em 2002 e 12 em 2003.

Embora os grandes fabricantes mundiais estejam presen-
tes em dezenas de paises, € comum a existéncia de produtores
locais de ragdes. No Equador, por exemplo, que, como ja menciona-
do, chegou a liderar a carcinicultura sul-americana com a oferta de
130 mil toneladas de vannamei em 1998, havia 26 empresas produ-
toras de racao, que se reduziram a 14 com a retragdo do cuitivo no
pais.
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A ragao, principal item de custo da carcinicultura, incorpora
tecnologias de formulagéo e de processo que lhe confere atributos
nutricionais e fisicos, com influéncia direta na engorda do camarao
e nos impactos ambientais provocados pelas sobras de nutrientes
que se acumulam nos viveiros e em seus entornos. As melhores
ragoes sd0 menos pereciveis e promovem o crescimento mais rapido
do camarao, com menores taxas de mortalidade e de conversibilida-
de (kg de ragao/kg de camarao). As tecnologias aplicadas permitem
a industria de racoes ofertar produtos diferenciados para distintas
fases de crescimento do camarao (inclusive para pos-larvas) e para
diferentes niveis de adensamento empregados na criagao.

No Brasil, a fabricagao de ragGes para camarao requer a
importagao de seu principal insumo, a farinha de peixe. Dentre os
produtores aqui localizados, destacam-se: a Agribrands do Brasil
(marca Purina), adquirida pela Cargil; a SGH Industria e Comércio
Ltda. (Socil Guyomarc'h), controlada pelo grupo francés Evialis; e a
Zeigler, que, associada a Aquatica, empresa brasileira produtora de
camaroes, passou a fabricar ragoes sob a marca Aquafeed. A Burris
Mill, de acordo com informacdes de especialistas, vem tambem
buscando parceiros locais para investir no pais.

0 acelerado desenvolvimento da carcinicultura nacional,
em especial na regidao Nordeste, apoiado por vuliosos e crescentes
investimentos, coloca em pauta, com destaque, a questiao da sus-
tentabilidade ambiental da atividade nos préximos anos e a correta
avaliagao dos riscos aos quais nossos ecossistemas estao sendo
submetidos.

A grande preocupagao relativa a sustentabilidade ambien-
tal da atividade e derivada, fundamentalmente, da negativa experién-
cia vivenciada, em passado recente, por paises com tradi¢cao na
producao industrial de camardes em cativeiro. Produtores com rele-
vante participagao no mercado mundial, como Taiwan, Indonésia,
india, México, Honduras, China e Equador, sofreram graves crises
ambientais associadas ao rapido crescimento da carcinicultura. Nes-
ses paises, a degradacao dos ecossistemas estuarinos contribuiu
para a proliferacao de doengas que determinaram uma dramatica
queda na produgao.

Assim sendo, as discussoes sobre a questao ambiental
vém assumindo importante dimensao no contexto da carcinicultura
nacional, desenvolvendo-se em duas vertentes distintas: o impacto
dos problemas ambientais na produtividade e no controle de doengas
(sustentabilidade) e a degradacao do meio ambiente propriamente
dita.
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A Questao
Ambiental

105

S3ANY 1¥1I9IA ¥2310171919



106

O surgimento e a rapida disseminagdo de doengas estao
diretamente relacionados com a questao da degradagao ambiental,
na medida em que o camarao de cativeiro, submetido a altas densi-
dades de estocagem, solos de viveiros degradados e redugao cres-
cente da qualidade das aguas dos estuarios, apresenta elevado nivel
de estresse que o predispoe a um variado conjunto de doencas.

Dessa forma, torna-se imperativo para a garantia da sus-
tentabilidade da carcinicultura nacional o conhecimento e o monito-
ramento dos impactos ambientais da atividade nos ecossistemas
brasileiros, o estabelecimento da capacidade de suporte das bacias
destinadas & cultura do camarao e investimentos em pesquisas
voltadas para o desenvolvimento de tecnologias que neutralizem ou
reduzam substancialmente esses impactos.

O nivel de complexidade do impacto ambiental da atividade
é elevado, na medida em que em cada elo da cadeia produtiva da
carcinicultura (produgao de insumos, larviculturas, fazendas de en-
gorda, empresas de beneficiamento e industrias quimicas que utili-
zam como matérias-primas os residuos do camarao) sao utilizados
recursos especificos e diferenciados, gerando multiplos efeitos no
meio ambiente.

O quadro a seguir apresenta a sintese dos impactos am-
bientais referentes as atividades de larvicultura, fazendas de engorda
e beneficiamento, a intensidade de tais impactos de acordo com as
tecnologias adotadas, as caracteristicas hidrolégicas e de qualidade
da agua dos estudrios onde a atividade se estabelece, além da
concentragao de empresas em determinada regiao.

Embora os integrantes da cadeia produtiva em questao, em
seus diversos niveis, ja apresentem um elevado grau de consciéncia
ambiental, condigdo basica para a viabilizagao econdmica da ativi-
dade, o desafio de se estabelecer no Brasil uma carcinicultura efeti-
vamente sustentavel vem demandando esforgos crescentes, inclusi-
ve pesados investimentos realizados pelo setor produtivo. Nesse
sentido, destaca-se a agdo ora desenvolvida pela ABCC, a qual, atra-
vés de um amplo didlogo com seus associados, vem definindo e
estruturando um codigo de préaticas responsaveis, sob o ponto de
vista ambiental e social, para o cultivo do camarao.

A simples existéncia dessa sistematica, a ser aprovada
pelos produtores e amplamente divulgada em todos os elos da cadeia
produtiva, contribuira, de forma importante, para a conscientizagao
e motivacao dos atores envolvidos no processo em relagao a neces-
sidade absoluta da convivéncia harménica da carcinicultura com o
meio ambiente.

No que tange ao enfoque mais abrangente de defesa do
meio ambiente, exercida pelo poder publico nos ambitos federal e
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estadual, verificam-se dificuldades de diversas naturezas. Um dos
grandes complicadores ambientais consiste na questao da localiza-
¢ao das unidades produtoras, especialmente as de menor porte (até
10 ha), cuja incidéncia e expressiva (75%). Embora haja clara
definicdo legal das areas onde a cultura do camarao em cativeiro
esteja autorizada, como, por exemplo, salinas abandonadas, areas
de mangue néo regeneradas e areas anteriormente destinadas a
piscicultura ou a pecudria, a atividade continua se expandindo em

ETAPA ASPECTO AMBIENTAL IMPACTO AMBIENTAL
Larvicultura Desmatamento das areas de mangue  |s Aumento da erosao, da temperatura e da evaporagéo,
e perda da biodiversidade e mudanga na paisagem
Ocupagao de faixa de praia » Mudanga na paisagem com impacto visual
» Conflito com outros usos, como turismo
Langamento de efluentes nos cursos » Contaminagao dos corpos hidricos pelo aumento
d'agua da carga organica, substancias quimicas e geragao
de sedimentos
* Assoreamento, aumento da tubinez, eutrofizagao
e redugdo da biodiversidade
Tratamentos microbiologicos « Possiveis alteragoes nas caracteristicas
fisico-quimicas e bacterioldgicas da dgua
Acasalamento continuo entre parentes |» Maior susceptibilidade do camarao a doengas
Engorda Desmatamento das dreas de mangue |« Aumento da erosdo, da temperatura e da

evaporagao e perda da biodiversidade

Ocupagao de faixa de praia

* Mudanga na paisagem com impacto visual
= Conflito com outros usos, como turismo

Langamento de efluentes dos viveiros
ricos em sedimentos

» Contaminagdo dos corpos hidricos pelo aumento
da carga organica, substancias quimicas e geragao
de sedimentos

= Assoreamento, aumento da tubinez, eutrofizagao
e redugao da biodiversidade

Langamento de efluentes de
metabissulfito de sodio em corpos
hidricos

» Morte da flora e fauna aquatica por anoxia

Percolagao de agua salina e rica em
nutrientes dos viveiros

« Salinizagao do solo e aguas subterraneas
= Contaminagao de aguas subterraneas pela
lixiviagao de nutrientes

Langamento de efluentes salinos
(aclimatagédo) em areas interiores

+ Salinizagao do solo e/ou de corpas hidricos

Escape de espécie exotica

* Risco de entrada de doengas exégenas
» Alteragdes na cadeia alimentar

Consumo de grandes volumes de dgua

¢ Alteragao do regime hidrolégico de estuarios e rios
« Conflitos entre usuarios

Beneficiamento

Retirada da casca do camarao

» Geragao de residuos sdlidos organicos

Langamento de efluentes

e Poluigao dos cursos d'agua

Fonte: Revista Econémica do Nordeste, n. 2, abr./jun. 2003.
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locais proibidos, tais como areas de protegao ambiental, de mangues
naturais ou regenerados e de florestas.

As instituicbes governamentais, nos niveis federal (Ibama)
e estadual (institutos de preservacao do meio ambiente), responsa-
veis pela regulamentagao, controle e fiscalizagdo das empresas do
setor, vém, de maneira geral, atuando com estrutura deficiente e
baixo grau de sincronizagao. A agdo do governo ocorre de forma
desorganizada e confusa, gerando desentendimento geral em rela-
¢ao as regras que norteiam a questdao ambiental da carcinicultura,
principalmente entre os pequenos produtores.

Em ultima analise, as regras de licenciamento e fiscaliza-
cao do exercicio da atividade nao sao claras. O processo de licencia-
mento € extremamente complexo e moroso, assim como os critérios
de multa e as respectivas regras de fixagao de valor sao desco-
nhecidos pelos empresarios.

De maneira geral, a agao do governo voltada para o moni-
toramento ambiental dos ecossistemas utilizados na carcinicultura
vem se constituindo em barreira ao desenvolvimento da atividade,
na medida em que nado estao sistematizados os processos de licen-
ciamento e fiscalizagao, incluida a penalizagdo, da atividade de
criagcao de camardes marinhos em ambientes costeiros.

Concluindo, julga-se fundamental que as pesquisas volta-
das para a identificagdo das dinamicas ecolégicas e sociais da car-
cinicultura sejam incrementadas de forma a se estruturar uma base
de dados consistente, capaz de permitir a identificagao do conjunto
e a intensidade das alteragdes causadas no meio ambiente pela
atividade.

O dominio desse conhecimento é fundamental para a
reducao do impacto ambiental da carcinicultura para niveis compa-
tiveis com a capacidade de sustentacao dos ecossistemas utilizados
e, assim, defender adequadamente o setor das tradicionais presstes
sociopoliticas contra a expansao de suas atividades.

A atuagao do BNDES no setor da carcinicultura ocorre
através de programa federal de incentivo ao desenvolvimento da
aguicultura ou através de seus recursos ordinarios, nesse caso em
condigdes gerais de financiamento idénticas as oferecidas aos de-
mais setores econdmicos passiveis de concessao de credito. No
ambito do programa federal, denominado Prodeagro, com vigéncia
ate 30 de junho de 2004, foram financiados, em 50 operagoes, cerca
de R$ 4,6 milhdes, que permitiram a implantagao de aproximadamen-
te 116 ha, conforme se pode observar na tabela a seguir:
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ANO VALOR (R$ Mil) AREA (ha)
2000 40,00 1,00
2001 942,14 23,55
2002 1.049,59 26,24
20034 2.607,20 65,18
Total 4.638,93 115,97
2Até maio.

Em suas linhas tradicionais, o BNDES contratou, desde
2000, cinco operagdes para a implantagao de cerca de 1,4 mil ha, no
valor global de aproximadamente R$ 66 milhdes, dos quais 600 ha
j& se encontram implantados e os 800 ha restantes estao em imple-
mentagao.

No que se refere a exportagdes, o Banco vem financiando
o setor desde 2001 através da modalidade Pré-Embarque do
BNDES-Exim, conforme registrado na tabela a seguir, havendo ainda
um grande potencial para a ampliagao de operagbes dessa natureza
(observe-se que em 2003 as exportagoes brasileiras de camarao se
elevaram ao patamar de US$ 240 milhoes):

ANO BNDES-EXIM EXPOHTACOES
(USS Milhdes) (USS Milhdes)
2001 5,5 106,9
2002 17,4 155,1
2003 9,42 240,0
Total 32,3 502,0

2Até novembro.

Merecem particular destaque os financiamentos ao comér-
cio exterior efetuados com integrantes do arranjo produtivo do cama-
rdo do Rio Grande do Norte, que totalizaram US$ 1,5 milhdo. A
analise dos fluxos financeiros dos negocios do camarao no estado,
realizada ainda no primeiro trimestre de 2002, apontava, claramente,
para uma insuficiéncia cronica de capital de giro. Os produtores,
sobretudo os de menor porte, deparavam-se com grandes dificulda-
des no tocante a aquisicao de pos-larvas, fertilizantes e ragoes,
principais insumos da atividade e que representam cerca de 60% dos
custos totais da produgao.

O financiamento da aquisigao desses insumos era atendi-
do, exclusivamente, pelos integradores, a custos extremamente ele-
vados, da ordem aproximada de 7% ao més. Tais recursos origina-
vam-se do exterior, supridos por importadores (buyers credits), os
quais vinham praticando taxas crescentemente elevadas, com cor-
recao cambial, juros, spreads e risco-Brasil.

Os integradores pagavam o financiamento externo com o
resultado das exportagoes, reduzindo sensivelmente a receita liquida
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final. Dessa forma, o poder de barganha do exportador brasileiro na
transacao comercial tornava-se praticamente nulo. Os custos finan-
ceiros arcados pelo integrador eram, forgosamente, repassados aos
pequenos produtores.

A principal lacuna, portanto, era o financiamento adequado
de capital de giro aos pequenos produtores, que nao exportam dire-
tamente e, em geral, nao dispéem de garantias. Tornava-se, assim,
imperativa a busca de modelos alternativos, respeitadas as politicas
operacionais do BNDES, que atendessem as necessidades financei-
ras fundamentais do arranjo produtivo. O modelo estabelecido, em-
bora simples sob o ponto de vista operacional, demandou significa-
tivos esforgos para a concretizagao de entendimentos e acordos que
envolveram os elos das cadeias produtiva e comercial.

A possibilidade concreta de o BNDES vir a apoiar o setor,
sem a criagao de excepcionalidades, foi viabilizada em fungao de
duas premissas basicas:

= 0 alto grau de sintonia com a Agéncia de Fomento do Estado do
Rio Grande do Norte (AGN), agente financeiro do BNDES igual-
mente comprometido com as questdes do desenvolvimento local; e

e a cobertura de risco de crédito pelo FGPC.

Mediante a utilizagao da linha BNDES-Exim Pré-Embar-
que, estabeleceu-se a seguinte sistematica:

» 0 exportador/integrador contrata a exportagao, concedendo prazo
ao importador de até 60 dias apds o embarque;

» 0 exportador/integrador define o conjunto de produtores de cama-
roes que comporao as exportacoes programadas, celebrando
contratos individuais de financiamento de capital de giro com todos
os escolhidos, repassando-lhes as condi¢des da linha BNDES-
Exim com a respectiva cobertura pelo FGPC;

» 0s produtores apresentam a AGN as respectivas necessidades de
insumos para a produgdo contratada com o integrador;

* a AGN, cumprindo seu papel de coordenagao do arranjo produtivo
e de orgao de fomento estadual, contrata com os fornecedores a
aquisicao dos insumos, mediante pagamento antecipado e, por-
tanto, com expressiva redugao de pregos;

» o financiamento & contratado pelo integrador, mediante apresen-
tacao ao BNDES do contrato de exportagao e demais documentos
de praxe;

* 0s recursos sao liberados pelo BNDES para o agente AGN;
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» a AGN efetua o pagamento diretamente aos fornecedores de
insumos;

* 0s insumos sdo entregues pelos fornecedores diretamente aos
produtores, de acordo com as necessidades preestabelecidas no
planejamento da producao; e

e quando da liquidagao, pelo integrador, da operagao BNDES-Exim,
até 60 dias apds a data de embarque, sdo também liquidados os
contratos individuais celebrados entre integrador e produtores, o
que é efetivado mediante o recebimento, pelos produtores, do
valor relativo as vendas feitas ao integrador, abatidos o principal
e demais custos dos respectivos financiamentos.

A modelagem concebida, com base no BNDES-Exim, per-
mitiu injetar no arranjo produtivo da carcinicultura do Rio Grande do
Norte, durante o primeiro semestre de 2003, recursos de capital de
giro equivalentes a US$ 1,5 milhdo em trés operagdes com o inte-
grador local Cida Ltda., beneficiando diretamente mais de 80 peque-
nos produtores.

A continuidade e a ampliagao de operagdes do género
seriam extremamente positivas para a carcinicultura brasileira, em
que os pequenos produtores, responsaveis por produgao equivalen-
te a mais de 20% das exportagdes nacionais, encontram-se forte-
mente dependentes do escasso e oneroso financiamento externo.

Os grandes avancos previstos deverdo ocorrer gradativa-
mente com a reordenagao das relagées comerciais entre os integran-
tes da cadeia produtiva, em um novo contexto livre das disfuncdes
geradas pelo, até entao, tradicional cenario de restricao de capital de
giro. Dessa forma, estaria sendo promovida uma profunda reformu-
lagao estrutural no atual modelo, possibilitando que o grau de renta-
bilidade do pequeno produtor nacional se aproxime do elevado
patamar de rentabilidade internacional da atividade.

Concluindo, vale ressaltar que a modelagem proposta ndo
@ uma simples tentativa de viabilizagdo de negdcios através da
injecao de capital de giro, mas de otimizagao dos resultados econd-
micos e sociais de uma cadeia produtiva existente, madura sob o
aspecto organizacional, de alto potencial de rentabilidade e res-
ponsavel por expressivas performances em termos de exportagao.

Portanto, o apoio do BNDES aos arranjos produtivos da
carcinicultura nacional projeta oportunidades também para o apoio,
em curto prazo, do setor de forma ainda mais incisiva, financiando a
base necessdria para a expansdo acelerada das exportagbes e
tornando cada vez mais competitivo o produto brasileiro no mercado
internacional.
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Anexo
Tabela A.1
Produgao Mundial de Camarao — 2001/02
PAIS 2001 2002
Produgao Hectares Produtividade Produgao Hectares Produtividade
China 263.203 219.399 1.200 310.715 268.400 1.158
Tailandia 320.000 86.000 3.695 260.000 76.000 3.421
Vietna 155.000 478.800 324 178.000 699.613 254
india 100.000 150.000 667 102.940 157.000 656
Indonésia 99.000 380.000 260 102.000 380.000 268
Bangladesh 63.000 140.000 450 63.164 144.202 438
Brasil 40.000 8.500 4,706 60.128 11.016 5.458
Equador 58.736 90.000 653 57.000 90.000 633
México 40.000 35.000 1.143 38.000 35.000 1.086
Honduras 15.000 14.000 1.071 18.000 16.000 1:125
Outros 109.797 150.000 732 129.146 172.195 750
Total 1.263.736 1.751.699 721 1.319.128 2.049.426 644
Tabela A.2
Projecdo da Producdo Mundial de Camarao
PAIS PRODUGAO AREA PRODUTIVIDADE
(Mil ) {Mil ha) (kg/ha/ano)
Tailandia 350 100 3.500
China 350 320 1.094
Indonéesia 441 396 1.113
Vietna 200 350 571
india 200 170 1.176
Bangladesh 90 200 450
Equador 87 150 600
Brasil 150 25 6.000
Subtotal 1.838 1.711 1.084
Outros Paises 339 334 1.014
Total 2177 2.045 1.064
Tabela A.3
Producao Mundial de Pescados e Camaroes — 1995/2001
1995 1997 1999 2001
Pescados (Total) 116.678 122.852 127.098 130.207
Captura 92.302 94.216 93.602 92.356
Aguicultura 24.376 28.636 33.496 37.851
% 20,9 233 26,4 291
Camardes 3.367 3.574 4115 4222
Captura 2.437 2.628 3.021 2.951
Aquicultura 930 946 1.094 1.271
% 27,6 26,4 26,6 30,1
112 A Carcinicultura Brasileira
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Tabela A.

4

Pesca Extrativa x Aquicultura — 1994/2002

ANO TOTAL PESCA EXTRATIVA AQUICULTURA
Costeira Continental Oceénica Total Carngrées
Mt % Mt % Mt % Mit % s
1994 728 469 644 203 279 24 33 32 44 n.d.
1995 653 391 600 193 296 22 34 46 71 n.d.
1996 693 395 569 210 303 28 40 61 88 n.d.
1997 732 433 591 179 244 33 45 88 12,0 n.d.
1998 725 419 578 173 239 40 55 93 128 7
1999 745 403 54,1 1589 213 44 59 139 187 15
2000 860 406 472 228 265 54 63 172 200 25
2001 B899 410 456 223 248 62 69 204 227 40
2002 985 420 426 230 234 75 76 260 264 60
Tabela A.5
Pesca Extrativa x Aqlicultura
PESCA EXTRATIVA AQUICULTURA
Tonelada % Tonelada %
Total 843.376,5 666.846,0 77,0 176.530,5 23,0
Peixes 732.487,0 599.498,5 81,8 132.988,5 18,2
Camaroes 66.168,0 36.250,0 548 29.918,0 45,2
Outros 447215 31.097,5 69,5 13.624,0 30,5
Tabela A.6
Principais Mercados Importadores — 1995/98
MERCADO 1995 1996 1997 1998 % AQ ANO
Estados Unidos 2711 264.4 2943 315,8 3,9
Japao 3140 3124 2933 266,7 -4.0
Espanha 81,9 848 78,9 102,9 59
Franga 65,2 67,7 65,7 744 34
Reino Unido 57,1 60,7 60,3 132 6,4
Total 12444 12944 12846 1.360,8 23
Tabela A.7
Principais Mercados Importadores — 2000/02
MERCADO IMPORTAGOES CRESCIMENTO ANO
(Mit ty (%)
Estados Unidos 428 72 2002
399 2001
Europa 426 48 2002
405 2001
Japao 245 0,0 2001
246 2000
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Tabela A.8
Importacoes de Litopenaeus vannamei pelos Estados Unidos
PAlS TONELADAS UsSs MIL USS/KG
México 4,702 66.271,1 14,10
Colémbia 751 6.193,0 8,21
Panama 1.126 8.702,9 7.73
Guatemala 724 5.210,0 7,20
Peru 599 3.900,1 6,52
Honduras 911 5.829,5 6,40
Equador 11.190 72.962,0 6,52
Venezuela 3.800 23.373,4 6,15
Nicaragua 999 6.414,0 6,42
Belize 950 6.065,7 6,38
China 2.699 15.010,2 5,56
Brasil 8.747 (29) 38.431,4 (29) 4,39 (139)
Tabela A.9
Producao e Exportacoes Brasileiras — 1998/2005
ANO PRODUGAO AREA  PRODUTIVIDADE EXPORTAGOES

(t) (ha) (kg/ha/ano)

Tonelada USSMil  USS/kg

1998 7.250 4.320 1.680 400 2.800 7,00
1999 15.000 5.200 2.885 2252 14217 631
2000 25.000 6.250 4.000 9962 71.466 7,17
2001 40.000 8.500 4,706 21.274 106.942 5,03
2002 60.126 11.016 5.460 37.799 155.077 4,10
2003 90.000 14.000 6.428 60.000 230.000 3,83

20042 120.000 17.000 7.059
20052 160.000 20.000 8.000
2Estimativa.

Tabela A.10
Destino das Exportagées Brasileiras — 2002 e Jan./Ago. 2003

PAIS 2002 JANJAGO. 2003 CRESCIMENTO
Mil t % Mil t % (_.a,..(;?go_)
Estados Unidos 18.246 45,6 17.408 44,0 34,9
Franca 9.357 234 9.290 23.5 82,5
Espanha 5.778 14,5 7.718 19,5 1248
Holanda 4.048 10,1 3.355 8,5 57,2
Japao 991 25 668 1,7 -5,2
Qutros 1.556 3,8 1.101 2,8 15,5
Total 39.976 39.520 56,8
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Tabela A.11
Producgao Brasileira por Estado
ESTADO NUMERODE AREA PRODUGAC PRODUTIVIDADE %
FAZENDAS
Rio Grande do Norte 280 3.591 18.500 5.152 30,8
Ceara 126 2260 16.383 7.249 27,3
Bahia 36 1.710 7.904 4,622 13,2
Pernambuco 74 1.031 6.792 6.588 11.3
Paraiba 50 582 3.018 5.186 5,02
Piaui 12 590 2.818 4.776 4,69
Sergipe 40 352 1.768 5.023 2,94
Santa Catarina 41 560 1.650 2.946 2,74
Maranhao 5 155 727 4.690 121
Espirito Santo 10 97 250 2.577 0,42
Parana 1 50 140 2.800 0,23
Alagoas 2 16 100 6.116 0,17
Para 3 22 78 3.545 0,13
Total 680 11.016 60.128 5.458 100
Tabela A.12
Area de Producao por Estado e Porte de Empresa
ESTADO PEQUENAS MEDIAS GRANDES TOTAL
Quantidade Area Quantidade Area Quantidade Area  Quantidade  Area
Rio Grande do Norte 221 875 48 1.058 11 1.658 280 3.591
Ceara 89 315 28 721 9 1.224 126 2.260
Bahia 24 110 6 128 6 1.472 36 1.710
Pernambuco 61 115 10 189 3 727 74 1.034
Piaui 5 25 4 85 3 480 12 590
Paraiba 42 162 6 130 2 290 50 582
Santa Catarina 19 104 21 393 1 63 41 560
Sergipe 37 232 2 30 1 90 40 352
Maranhao 2 10 2 37 1 108 5 155
Espirito Santo 9 80 1 17 0 0 10 97
Parana 0 0 1 50 0 0 50
Para 3 22 0 0 0 0 3 22
Alagoas 1 3 1 13 0 0 2 16
Total 513  2.053 130 2.851 37 6.112 680 11.016
% 754 18,64 19,1 25,88 544 55,48 100,00 100,00
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Tabela A.13
Producao Brasileira de Pés-Larvas — 2001/03
ANO LARVICULTURAS PRODUGAQ (Bilhdes)
Nauplios Poés-Larvas
2001 23 15 7.2
2002 28 25 11,4
2003 35 30 16,4
Tabela A.14
Producéo Brasileira de Pés-Larvas — 2002/03
ESTADO UNIDADES POS-LARVAS (Milhdes)
2002 2003 2002 2003
Bahia 5 8 1.560 2.000
Pernambuco 3 3 1.320 2.000
Para 2 2 240 400
Rio Grande do Norte 9 11 4.900 6.700
Ceard 4 8 2.920 4.000
Piaui 3 4 120 600
Espirito Santo 1 1 24 100
Santa Catarina 1 1 344 600
Tabela A.15
Producao Brasileira de Ragoes — 2001/03
ANO FABRICANTES PRODUGAO
(Mil t)
2001 4 60
2002 8 90
2003 12 130
Tabela A.16
Capacidade Brasileira de Beneficiamento — 2002/03
ESTADO UNIDADES TONELADAS/DIA
2002 2003 2002 2003
Ceara 10 13 130 250
Rio Grande do Norte 8 11 110 210
Pernambuco 2 3 50 60
Para 3 4 20 40
Bahia 2 2 40 60
Piaui 4 4 30 50
Santa Catarina 1 1 10 10
Total 30 38 390 680
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Resumo

(0] complexo industrial da saude abarca diversos
segmentos: o Estado (gestor das politicas publicas de satide
e regulador do setor), as redes de servigos de saude publica
(SUS) e privada (salde suplementar) e as industrias farma-
Céutica e de insumos e equipamentos de uso médico. Em
2002, com a posse de seu novo presidente, o BNDES iniciou
uma maior aproximagao com a drea da saude. Nesse mesmo
ano, foram realizados nas instalagbes do Banco dois semina-
rios sobre o complexo industrial da satide: o primeiro focado
na industria farmacéutica e o segundo dedicado a industria de
insumos e equipamentos de uso médico, sendo neste aborda-
dos o0s principais problemas e oportunidades do setor.

A industria de insumos e equipamentos de uso
médico destaca-se pelo nivel crescente de sua base
tecnologica e pelo caréter social inerente aos servigos de
saude. A situagao atual mostra a presenga majoritaria de
pequenas e médias empresas nacionais, de estrutura
familiar e com necessidades especificas de apoio. O se-
tor apresenta um déficit comercial significativo, que somou
US$ 748 milhGes em 2002, 75% dos quais referentes a
equipamentos eletrénicos, normalmente bens de elevada
sofisticacao. Verifica-se, todavia, a existéncia de um grande
potencial exportador em segmentos e nichos definidos que,
em sua maioria, apenas comegaram a Ser explorados,
atingindo US$ 171 milhées em 2002. Ha um grande esforgo
das empresas nacionais em investimentos em qualidade e
certificagdo, ndo somente para atender a exigéncias da
Anvisa, como também suplantar barreiras técnicas a
exportagcdo. Os investimentos em pesquisa e desenvol-
vimento tém propiciado, inclusive, que algumas dessas
empresas sejam beneficidrias da Lei de Informatica.

O presente trabalho é fruto desse esforco de
apoio ao setor, objetivando tragar um perfil da industria
de insumos e equipamentos de uso médico, analisar a
participagdo do BNDES no seu desenvolvimento e suge-
rir agoes para o Banco.
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Em setembro de 2000, o BNDES publicou seu primeiro
artigo setorial sobre equipamentos médicos, analisando o segmento
de hemodidlise — a industria e o servigo de atendimento [cf. Melo,
Rios e Gutierrez (2000)]. O apoio & industria nacional de equipamen-
tos para uso médico ja ha muito tempo vinha sendo praticado pelo
Banco através de operacgdes indiretas, principalmente de suporte a
comercializagao de produtos. O apoio a investimentos de empresas
fabricantes também ocorria com alguma freqliéncia.

Ao longo dos ultimos anos, a priorizagao dos temas sociais
pelo BNDES tem sido crescente, sendo fortemente impulsionada, em
2003, pelo seu novo presidente, o qual fixou para a instituigao o
objetivo de fomentar as industrias brasileiras de medicamentos e de
equipamentos médicos. Durante aquele ano foram realizados, nas
instalagdoes do Banco, dois seminarios do Complexo Industrial da
Salde, o primeiro voltado para farmacos, vacinas e hemoderivados
e o0 segundo dedicado a insumos e equipamentos médico-hos-
pitalares.

O segundo seminério iniciou um processo de discussao no
setor, reunindo gestores publicos e privados dos servigos de salde,
industria, cientistas e pesquisadores. Seu duplo objetivo era o au-
mento da inclusao social no pais e a redugao da dependéncia exter-
na, sendo esperada, em um segundo momento, a construgdo de uma
politica industrial ativa, centrada na qualidade, em consonancia com
uma politica tecnologica para o setor.

As apresentacGes realizadas durante o seminario mos-
traram a existéncia de um grande nimero de empresas fabricantes
brasileiras, em sua maioria de pequeno ou médio porte, integradas
em uma entidade com alta representatividade — a Associagao Brasi-
leira da Industria de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontologi-
cos, Hospitalares e de Laboratérios (Abimo). Falta a tais empresas,
entretanto, um grau semelhante de articulagdo com os servigos de
satde. E grande o desconhecimento de profissionais e gestores em
relacao ao que e ofertado no pais e a sua qualidade.

Somam-se a esse desconhecimento expectativas exage-
radas em relacao a utilizagao das tecnologias mais modernas, mes-
MO NOS Casos em que isso Nao & necessario, gerando demandas que
nao podem ser atendidas pelas empresas brasileiras. Essa é uma
das causas, ao lado da falta de uma politica industrial, do elevado
déficit comercial do Brasil para insumos e equipamentos de uso

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 19, p. 119-155, mar. 2004

Introducao

121

$3aN9 TY1IDId ¥23.10174914



Caracterizacao
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do Setor

medico, calculado pela Abimo como sendo superior a US$ 700
milhoes em 2002.

Um tema presente em todos os painéis foi a qualidade dos
servigos e, igualmente, dos materiais e equipamentos. Ficou clara a
necessidade de existéncia de regulamentos técnicos, bem como das
respectivas avaliagtes de conformidade, para todos os produtos de
uso medico, independente de a sua origem ser nacional ou importa-
da. Alidas, em todas as sociedades modernas a certificacdo é exigida
como condi¢ao prévia para acesso ao mercado local, sendo uma das
mais utilizadas e difundidas barreiras nao-tarifarias a importagoes.

Ficou evidente, também, a presenca do Estado como o
grande demandante do setor, seja através da administracéo direta
em qualquer das suas trés instancias via hospitais publicos (federal,
estadual e municipal), seja através do Sistema Unico de Saude
(SUS), patrocinando hospitais filantrdpicos e privados credenciados.
E muito pequena a articulagao entre a indlstria e o Estado, que,
assim, pouco usa seu poder de compra como instrumento de dina-
mismo da oferta ou de indugdo de uma politica de desenvolvimento
tecnoldgico para os servicos e as empresas.

E baixa, também, a articulagéo entre pesquisa e producao
em escala industrial. Ainda que seja um problema recorrente em di-
versos setores, no segmento meédico essa interagdo se torna mais
critica, na medida em que os produtos devem ser registrados na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), processo que de-
manda, muitas vezes, pesquisas e testes clinicos.

As informagdes colhidas no seminario outras foram junta-
das, dando origem ao presente trabalho, que busca tracar um perfil
da industria de insumos e equipamentos de uso médico e do setor
de servigos de saude (SUS e saude suplementar), analisar a partici-
pacdo do BNDES no seu desenvolvimento e sugerir agdes para o
Banco, o que inclui o cumprimento de um papel institucional.

O setor de insumos e equipamentos de uso médico, repre-
sentado pela Abimo, inclui, além dos implantes e equipamentos
meédico-hospitalares — objeto do Il Seminario do Complexo Industrial
da Saude —, materiais de consumo e produtos radiolégicos, labora-
loriais e odontolégicos. A caracterizagao de cada um desses seg-
mentos é apresentada na seqliéncia. Recomenda-se ao leitor que
deseje melhor conhecer esses segmentos uma consulta & pagina da
Abimo na web (http://www.abimo.org.br), onde ha links para as fabri-
cantes brasileiras associadas, ou da Abinee (http://www.abinee.org.br),
que congrega, entre outras, grandes fabricantes internacionais pre-
sentes no Brasil.

Complexo Industrial da Saude: Insumos e Equipamentos de Uso Médico

S3ANg TY1IDIA ¥o3.101141d



Compreende equipamentos, instrumental e materiais utili-
zados na pratica odontoldgica, cujos principais elementos sdo os
seguintes:

= equipamentos: cadeiras de dentista, equipos, refletores, equipamen-
tos de raios X, mochos, dosador e misturador de amalgamas etc.;

« instrumental: botijao, pingas, tesouras etc.; e

« material de consumo: resinas, amalgamas, ceras, cimentos para
restauragoes, massas para moldagem etc.

E constituido por equipamentos, reagentes e outros mate-
riais utilizados por laboratorios de analises clinicas, de pesquisa e de
empresas, identificados a seguir:

* equipamentos: contadores de células, equipamentos automaticos
para exames clinicos, microscopios de laboratorio, espectrome-
tros, espectrofotometros, agitadores, camaras climaticas, centri-
fugas etc.;

e reagentes: para diagnosticos, para determinagao de tipo sangiii-
neo e de fator Rh, meios de cultura etc.; e

¢ outros de consumo: sistemas coletores, tubos de ensaio, pipetas,
recipientes em vidro etc.

Engloba aparelhos, acessérios e materiais de consumo
utilizados em exames baseados em exposi¢ao a radiagoes, princi-
palmente os raios X, conforme discriminagao a seguir:

e aparelhos: de raios X (moével, estacionario, telecomandado), ma-
mografos, arcos cirurgicos, para hemodinamica, simuladores de
radioterapia e braquiterapia etc.;

= acessorios: protetores plumbiferos, chassis radiograficos, proces-
sadores e identificadores de filmes, telas etc.; e

* materiais de consumo: filmes para raios X para uso medico e para
uso odontolégico, contrastes etc.

Compreende mobiliario, eletromédicos, instrumental cirdr-
gico, equipamentos fisioterapicos e para hotelaria, utilizados em hos-
pitais e clinicas médicas, cujos principais elementos séo indicados
na sequeéencia:
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Implantes

Material de
Consumo

mobiliario: camas, carros, mesas, estantes, poltronas, armarios
etc.;

eletromedicos: mesas cirurgicas, camas de parto, bisturis eléetri-
cos, incubadoras para bebés, aparelhos de anestesia, ventilado-
res, monitores, eletrocardiografos, lampadas cirurgicas, bombas
de infusdo, equipamentos para hemodialise, endoscépios, apare-
lhos para tomografia computadorizada e para diagnostico por
ressonancia magnetica etc.;

instrumental cirdrgico: pingas, tesouras, forceps, afastadores etc.;

equipamentos fisioterapicos: barras, andadores, aparelhos de
ultra-som e de ondas curtas, turbilhdo, banho de parafina etc.; e

hotelaria: maquinas de lavar e centrifugadoras de roupas, calan-
dras, esterilizadores etc.

E integrado por implantes destinados a usos ortopédicos,

cardiacos, neurolégicos e outros, como discriminado a seguir:

ortopedicos: proteses articulares de quadril, ombro, cotovelo, im-
plantes para coluna, bugo-maxilares, placas, parafusos etc.;

cardiacos: marca-passos, desfibriladores, valvulas, stents, cate-
teres etc.;

neurologicos: valvulas, cateteres etc.; e

outros: implantes cocleares, de mama etc.

Compreende materiais hipodérmicos, téxteis e outros de

uso medico, como apresentado a seguir:

hipodéermico: agulhas, seringas, escalpes etc.;

téxteis: compressas de gaze, campos cirdrgicos, ataduras, ves-
timentas etc.; e

outros: cateteres, equipamentos para soro e para transfusao,
bolsas de urostomia e para sangue, preservativos de borracha,
dialisadores, categutes etc.

Os equipamentos integrantes de cada categoria dos itens

acima sao considerados, segundo a Nomenclatura Comum do Mer-
cosul, bens de capital. Boa parte deles, inicialmente concebida como
produtos de tecnologia elétrica ou metal-mecéanica, foram aos poucos
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recebendo controles e comandos eletronicos ou tendo suas saidas
processadas por sistemas informatizados. Hoje, praticamente todos
os equipamentos de uso médico possuem, pelo menos, um maodulo
de eletrénica embarcada.

A analise mercadoldgica do setor de insumos e equipa-
mentos de uso meédico é uma tarefa ardua, na medida em que este
abrange uma pluralidade de segmentos com caracteristicas e dina-
micas distintas entre si. Como péde ser visto na se¢ao anterior, 0
setor abarca tanto classes de produtos de baixa complexidade tec-
nolégica como equipamentos altamente sofisticados e de alto valor
agregado. Dessa forma, esta secao se limitara a apresentar a dina-
mica predominante desse setor.

O mercado mundial de insumos e equipamentos de uso
meédico, avaliado em US$ 153 bilhées em 2001 segundo documento
do Departamento de Comércio dos Estados Unidos, esta fortemente
concentrado nos paises desenvolvidos, cabendo aos paises em
desenvolvimento uma participagao residual. Os Estados Unidos
despontam como maior mercado, com uma participacao de 42%,
seguido por Japao e Alemanha (ver Tabela 1).

O setor apresenta elevadas taxas de crescimento quando
comparadas com as da economia e da industria como um todo,
atingindo uma expansao de 7% em 2001. Esse resultado é atribuido
a vetores de oferta e de demanda especificos do setor, que asso-
ciados proporcionam um elevado dinamismo de mercado. Sao eles:

» avancos tecnoldgicos: essa industria tem se beneficiado enor-
memente das inovagdes tecnoldgicas ocorridas em outros seto-
res, como, por exemplo, microeletrénica, mecanica de precisao e

Tabela 1

Mercado Mundial de Insumos e Equipamentos de Uso Médico
- 2001

DISCRIMINAGAO VALOR MARKET SHARE TAXA DE
(US$ Bilhdes) (%) GHES%LI\;IENTO
Estados Unidos 64,6 42 7.0
Japéao 223 1 4,0
Alemanha 13,7 9 35
Franca 6,3 4 6,0
Mundo 153,0 100 7,0

Fonte: U.S. Department of Commerce (www.commerce.gov).
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quimica. Estes recursos tém sido mobilizados para o desenvolvi-
mento de novos produtos de complexidade e prego superiores,
prevalecendo uma légica de incorporagao de novas fungoes (na
maioria das vezes, acompanhada de incrementos modestos de
desempenho) e diferenciagdo acelerada;

« mudanca do perfil demografico: o envelhecimento da popula-
cao, ocorrido principalmente nos paises desenvolvidos, é res-
ponsavel por um progressivo aumento da demanda por servigos
de saude; e

« crescimento do mercado de paises em desenvolvimento:
embora com mercados de tamanhos modestos em comparagao
aos dos paises desenvolvidos, o envelhecimento da populagao, o
aumento da expectativa de vida e a reformulagao dos sistemas na-
cionais de salide tém elevado os gastos em salde desses paises.

Predomina, entao, uma competigao via diferenciagao de
precos. Novos produtos, tecnologicamente mais sofisticados e com
precos superiores, sao langados no mercado em curtos periodos de
tempo, sendo absorvidos pela crescente demanda. Essa estratégia
tem proporcionado altas margens para a industria de insumos e
equipamentos de uso medico.

Tal dindmica de mercado é valida principalmente para os
Estados Unidos, onde estao concentradas as maiores empresas do
setor e prevalece um sistema de saude majoritariamente privado.
Este Gltimo permite a segmentacao desse mercado atraves da oferta
de diferentes planos e seguros de satde adequados para o perfil fi-
nanceiro de cada cliente. Dessa forma, a classe de renda mais alta
tem acesso a solugdes mais avangadas e conseglentemente mais
caras.

Os altos custos dessas solugdes geram um modelo exclu-
dente, inviabilizando sua oferta & populag@ao como um todo e impondo
severas restrigdes as politicas publicas de saude. Os desafios e di-
ficuldades variam em cada pais, estando estreitamente ligados aos
sistemas de servigos de salde e ao arcabougo regulatério existentes
em cada um deles.

Em relagao a estrutura de mercado, verifica-se uma forte
segmentagao, predominando empresas de pequeno e medio porte
com atividades especializadas. As grandes empresas apresentam
forte presenga especialmente naqueles segmentos de produtos de
maior complexidade e elevado valor unitario.

Como pode ser visto na Tabela 2, muitas das maiores em-
presas do setor de insumos e equipamentos de uso médico sao
oriundas de outros setores, cuja base tecnologica possui fortes
sinergias com a area de saude (por exemplo, Siemens, GE, Philips
e Tyco). Nesse caso, a divisdo médica é resultante de uma postura
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Tabela 2

10 Maiores Empresas de Insumos e Equipamentos de Uso
Médico por Faturamento — 2000/02

(Em US$ MilhGes)

EMPRESAS SEDE 2000 2001 2002

1. Johnson & Johnson Estados Unidos 10.281 11.191 12.600

2. General Electric Estados Unidos 7.275 8.409 B.955
3. Baxter International Estados Unidos 6.896 7.663 8.110
4. Siemens Alemanha 4.685 6.440 7.970
5. Tyco International  Estados Unidos 6.468 7.100 7.899
6. Philips Holanda 2899 4312 7.155°
7. Medtronic Estados Unidos 5.016 5,552 6.411
8. Abbott Laboratories Estados Unidos 5.431 5.707 5.876
9. Fresenius Alemanha 4.525 5.045 5.085

10. Becton Dickinson Estados Unidos 3.618 3.746  4.033

Fonte: Medical Markets Fact Book 2003 (maio).
2Dados retirados dos relatérios anuais disponiveis nos sites das respectivas em-
resas.
Valores convertidos de euros para dolares com a cotagdo de 31 de dezembro de
2002 (1,04548).

de diversificagao do conglomerado, seja através de aquisigao de uma
empresa de pequeno porte que ja atuasse no setor, seja atraves de
desenvolvimento interno. Além disso, observa-se no setor a preva-
léncia dos Estados Unidos, onde sete das 10 maiores empresas
possuem sede. A estratégia competitiva dessas empresas envolve,
além do alto nivel tecnologico, a oferta de solugdes integradas (pro-
dutos associados a servigos) e linhas de financiamento altamente
competitivas.

Duas vertentes tém sido constantes a indastria de insumos
e equipamentos de uso medico: a internacionalizagao das empresas,
que, a exemplo dos demais setores da economia, atuam em ambito
mundial, e a sua crescente concentragdo através de sucessivos
processos de fusdes e aquisigoes.

Sobre a tomada de decisao por uma fusdo/aquisigdo influi
uma gama de fatores, tais como maior poder de mercado, redugdes
de custos fixos, sinergias etc. No caso especifico do setor de equi-
pamentos de uso médico, adiciona-se a essas razdes a diluicao de
dois custos fixos intangiveis bastante significativos: a) a manutengao
de redes de representacao e de servigos técnicos, ponto critico do
setor, pois demanda uma assisténcia qualificada e rapida (o periodo
que o equipamento fica inoperante pode custar uma vida humana);
e b) custos de desenvolvimento de novos produtos, incluindo os
custos de certificagao, bastante representativos nessa area, como
sera visto mais adiante.

Quanto a internacionalizagao, esta industria destaca-se
pelo alto nivel de abertura, processo que tem ocorrido tanto no sen-
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Competitividade
e Fluxo de
Comércio
Internacional

"Por exemplo, um enorme
numero de empresas euro-
péias e japonesas esta ins-
talado nos Estados Unidos,
sendo o acesso mais direto
e proximo aos parametros e
insumos industriais do polo
dominante do setor o fator
relevante desse movimento
[Furtado (2001)].

“Deve-se ressaltar ainda o
fato de o montante exporta-
do estar subestimado, uma
vez que as exportagbes de
empresas norte-americanas
localizadas em outros paises
nao estao contabilizadas nes-
sas estatisticas.
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tido comercial quanto produtivo. O primeiro obedece a critérios de
mercado, sendo necessdria a presenga de uma rede de represen-
tacdo e de servigos técnicos nos paises com 0s quais a empresa
possui negocios. Ja a internacionalizagao das atividades produtivas
e determinada por uma logica de custo-eficiéncia, sobre a qual in-
fluem diversos fatores como, por exemplo, custos de fabricacao lo-
cais, infra-estrutura tecnoldgica e logistica.! No entanto, observa-se
uma permanéncia do nlcleo de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
no pais de origem.

O fluxo de comércio do setor esta altamente concentrado
nos paises desenvolvidos. A competitividade de cada pais, por sua
vez, varia significativamente entre as diversas classes de produtos.
Os Estados Unidos, com participagdo de 45% das exportagoes
mundiais, destacam-se como principal player desse segmento.2 Ao
contrario do que ocorre em grande parte das demais industrias, os
Estados Unidos apresentam superdvit em quase todas as categorias
de produtos, até mesmo em relagdo aos paises com 0s quais sao
tradicionalmente deficitarios como o Japao. A esse respeito, pode-se
ler em documento do Departamento de Comércio dos Estados
Unidos [apud Furtado (2001)]:

“Os fabricantes norte-americanos de equipamentos
medico-hospitalares dominam todos os mercados de exportagao
e fornecem ao pais um superdvit grande e sistematico. Esta
industria injeta dinheiro na economia dos Estados Unidos e cria
altas tecnologias e empregos altamente qualificados... A divisao
de equipamentos médicos do Departamento de Comércio dos
Estados Unidos fornece assisténcia aos exportadores ao traba-
Ihar na abertura de mercados, na disseminagao de informagoes,
remover barreiras comerciais que afetam a industria e conduzir
numerosos eventos promotores de oportunidades comerciais.”

Essa prevaléncia norte-americana € decorrente da exis-
téncia de um ambiente sistémico propicio para seu desenvolvimento,
reunindo varias inovagdes cientificas e tecnoldgicas de diversos
campos, um sistema de saude privado capaz de absorver a intensa
e crescente oferta de novos produtos e uma forte atuagao ins-
titucional de acesso a mercados internacionais.

Um dos principais concorrentes dos Estados Unidos, ao
lado da Alemanha, é o Japao, que se destaca principalmente nos
segmentos de equipamentos radiologicos e de ultra-som. Entre as
grandes empresas dessas classes de produtos, estao Toshiba Me-
dical, Shimadzu e Hitachi, as quais possuem juntas 70% do mercado
japonés nesse segmento, respondendo por 20% da produgao total
do setor no pais durante a década passada. Outros segmentos nos
quais as empresas japonesas se mostram competitivas sao os de
dialisadores (Asahi Medical e Nipuro), endoscoépios (Olympus Optical
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e Fuji Photo Optical) e aparelhos de hemodidlise (Terumo e JMS)
(U.S. Commercial Department).

A Alemanha, maior mercado da Europa, destaca-se es-
pecialmente nos segmentos de diagndstico via imagem, cuja princi-
pal empresa & a Siemens, e de implantes. As empresas de grande
porte do setor —como, por exemplo, Philips, Hitachi e Toshiba — tém
forte presenga no pais. Da mesma forma, um grande numero de
empresas norte-americanas (GE Medical, Agilent, 3M Medica, Hollis-
ter, Ethicon e Tyco Healthcare) possui subsidiarias no pais. Todavia,
como a crise do sistema publico de saude alemao® vem impondo
uma estagnacao desse mercado, a produgao tem sido impulsionada
pelas exportagdes, que representavam mais de 50% das vendas
totais do setor em 2000.

Aos paises em desenvolvimento cabe um papel marginal,
atuando principalmente em segmentos pouco dinamicos. Segundo
o International Trade Centre (ITC-Unctad/OMC), a participagéo dos
paises em desenvolvimento nas exportagées dos produtos que
representam a maior parte das exportagoes totais do setor sao pouco
representativas,* como, por exemplo, as de marca-passos, que so-
mavam apenas 0,3% das exportagoes totais desses paises em 2001,
sendo este um mercado bastante dinamico, com uma taxa de cres-
cimento de 29,3% a.a. no periodo 1997/2001 (ver Tabela 3).

Tabela 3

3Este atende a cerca de
90% da populagao e passa
por graves dificuldades finan-
ceiras decorrentes da queda
dos recursos disponiveis,
em fungao das baixas taxas
de crescimento da econo-
mia e do elevado nivel de de-
semprego. Além disso, o en-
velhecimento da populagao,
que passou a demandar
mais servigos de saude, ge-
rou um aumento dos gastos.

*Vale destacar que a clas-
sificagao utilizada pelo ITC
para o setor de insumos e
equipamentos de uso médi-
co nao é equivalente aquela
apresentada na segdo ante-
rior, a classificagdo da Abi-
mo, que é mais extensa.
Uma apresentagdo do uni-
verso de produtos perten-
centes ao setor, segundo o
ITC, pode ser encontrada
em www.p-maps.org.

Performance dos Paises em Desenvolvimento no Setor de Insumos e Equipamentos

de Uso Médico — 1997/2001

DISCRIMINAGAO MARKET IMPORTAGOES MUNDIAIS (USS Milhdes)? TAXA DE
SHARE® CRESCIMENTO
(%) 1997 1998 1999 2000 2001 1997/2001
(% a.a.)
Aparelhos de eletrodiagnostico (endoscopios, 10,9 4940 5395 5826 6.067 6719 7,6
audidometros, cmaras gama etc.) (2,5%) (2,4%) (2,3%) (3,2%) (4,2%)
Agulhas, cateteres, canulas e outros 9,7 4507 4.446 5.071 5339 5.975 7.8
(10,1%) (10,0%) (9.2%) (10,6%) (12,1%)
Aparelhos de raios X para uso médico, 55 2610 2765 2632 2866 3.403 58
cirdrgico, odontoldgico ou veterinério (21%) (2,1%) (2,3%) (3,8%) (3,3%)
Partes e acessorios para aparelhos de raios 43 1.922 2086 2141 2368 2689 8,3
X ou que utilizem outro tipo de radiagéo (2,4%) (2,4%) (5.7%) (B,9%) (8,2%)
Marca-passos (estimuladores) cardiacos 39 910 911 1.369 1.687 2412 29,3
exceto as partes e acessorios (0,3%) (0,2%) (0,4%) (0,5%) (0,3%)
Aparelhos ortopédicos e outros que sejam 39 1.308 1.513 1.709 2003 2.393 16,1
usados ou implantados no organismo (3.5%) (3.3%) (4,5%) (4,3%) (4,6%)

Fonte: ITC-Unctad/OMC (www.p-maps.org).
3Participagdo dessa classe de produto nas importagées mundiais do setor em 2001.

0s valores percentuais representam a participagdo das exportagdes dos paises em desenvolvimento nas impor-

tagées mundiais.
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Acesso ao
Mercado:
Regulamentos
Técnicos e
Barreiras
Nao-Tarifarias

®Vale lembrar que a diferen-
¢a enlre regulamento técni-
€0 e norma técnica é que a
ultima tem caréater volunta-
rio, ou seja, ndo impede que
um determinado produto
seja comercializado na sua
auséncia.
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Um significativo custo incorrido pelas empresas de equipa-
mentos e insumos de uso medico € a certificagao de produtos, cujo
processo demanda, aléem de recursos financeiros, tempo. Em alguns
casos, a demora para obtencdo de determinada certificacdo pode
possibilitar o langamento de um produte similar por um concorrente.
Adicionalmente, a pluralidade de regulamentos, especificos para
cada pais, gera uma dificuldade de acesso aos mercados externos.

Os regulamentos® sao estabelecidos pelos governos atra-
vés de um agente especifico, visando garantir a segurancga e a saude
dos usuarios de produtos para uso medico. Os produtos que nao
estiverem de acordo com tais regulamentos tém sua comercializagao
proibida. Essas exigéncias sao aplicadas igualmente aos produtos
fabricados nacionalmente e aos importados.

Cada pais exige uma certificagcdo propria, que deve ser
realizada em laboratérios credenciados. No caso dos Estados Uni-
dos, o érgao responsavel por esse processo é o FDA, enquanto o
mercado europeu exige a marca CE para comercializagao de equi-
pamentos de uso médico. Em paises cuja estrutura regulatéria & mais
fragil, mesmo que algumas vezes nao haja um regulamento técnico,
privilegia-se a compra de equipamentos com certificagoes de outros
paises (marca CE, por exemplo), uma vez que estas asseguram a
qualidade do produto.

Ao mesmo tempo em que visa proteger a integridade fisica
dos usuarios, a exigéncia de certificacao pode criar um ciclo virtuoso
entre os sistemas regulador e produtivo. A adaptacao dos equipa-
mentos e de seus fabricantes aos regulamentos técnicos estimula
melhorias qualitativas nos produtos e processos de fabricacao.

Todavia, ha uma linha ténue entre os regulamentos técni-
cos e o estabelecimento de barreiras nao-tarifarias. A auséncia de
transparéncia das normas ou regulamentos aplicados, a imposigao
de procedimentos morosos ou dispendiosos para avaliagao da con-
formidade e/ou a imposigdo de regulamentos excessivamente rigo-
rosos por parte de organismos estrangeiros geram representativas
dificuldades de acesso ao comeércio internacional, caracterizando
barreiras técnicas. Estas sao mais severas para os paises em de-
senvolvimento, que, por se encontrarem em estagio tecnolégico mais
atrasado em relagao aos paises desenvolvidos, tém maior dificulda-
de de adaptagao as regras estabelecidas [Inmetro (2004)].

Um grande esforgo tem sido feito visando & harmonizagao
dos regulamentos técnicos e avaliagdes de conformidade através do
estabelecimento de Acordos de Reconhecimento Mutuo (MRA, na
sigla em inglés), os quais representam significativas reducdes de
custos e tempo de certificagdo de determinado produto. O férum
institucional para essas negociagdes & a Organizagao Mundial do
Comeércio (OMC), no ambito do Acordo sobre Barreiras Técnicas —
Technical Barriers to Trade (TBT).
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No final da década de 1970, aparece em estudos realiza-
dos no Brasil o conceito de complexo industrial da saude. A ideia de
analisar conjuntamente as diversas variaveis que atuam na area de
salde trouxe a luz as importantes interfaces e interligagoes entre os
segmentos pertencentes ao complexo: o Estado (gestor das politicas
publicas de saude e regulador do setor), as redes de servigos de
saude, englobando as redes publica (SUS) e privada (operadoras de
planos e seguros de saude, chamada de salude suplementar) e a
industria farmacéutica e de insumos e equipamentos de uso médico.®

Esses estudos evidenciaram as légicas distintas, por vezes
incongruentes, seguidas por cada um desses atores. Tal falta de articu-
lagao entre os setores figura como uma das principais barreiras a serem
vencidas para se alcangar um sistema de salude eficiente, eficaz e
equanime no pais. Assim sendo, ao analisar a industria de insumos e
equipamentos de uso medico, ndo se deve perder de vista essa estreita
ligagao entre a indlstria e os demais segmentos que fazem parte do
complexo da saude, ou seja, as implicagdes e impactos da industria
sobre a area de saude, assim como os efeitos, positivos ou negativos,
das agbes dos demais atores do complexo sobre o setor produtivo.

A industria nacional de insumos e equipamentos de uso
medico data da decada de 1950, quando se instalaram no pals
empresas de materiais de consumo, produtoras de artigos de pouca
complexidade como seringas e agulhas. Paralelamente, apareceram
fabricantes de aparelhos de anestesia. Na década seguinte, surgiram
os primeiros fabricantes de instrumentos cirdrgicos.

O grande salto dessa indlstria ocorreu na década de 1970,
periodo no qual apareceram empresas de aparelhos e filmes de raios
X, instrumentos de laboratério, eletromédicos e monitoragao, dialisa-
dores e oxigenadores, valvulas cardiacas e marca-passos. Esse
crescimento foi acompanhado por uma expansao da demanda, no
qual o Estado foi o principal ator.”

A decada de 1980 marcou o esgotamento desse processo
de crescimento, ocorrendo grandes mudangas no &mbito macroeco-
ndémico. Todavia, a estreita ligagao entre a industria de eletromédi-
cos, estabelecida no pais na década anterior, e as tecnologias de
informatica fizeram com que a reserva de mercado estabelecida para
o setor de informatica, através da Lei 7.232/84 (Lei de Informatica),
fosse estendida a essas empresas.

Hoje, alguns fabricantes de eletromédicos continuam sen-
do beneficiados com a redugdo do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPI) pela nova Lei de Informatica (Lei 10.176, de 11 de
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€A esse respeito, ver Gade-
lha (2002), trabalho realiza-
do no &mbito do Estudo da
Competlitividade das Ca-
deias Integradas no Brasil,
coordenado pelo Instituto de
Economia da Unicamp, so-
bre o complexo industrial da
saude.

Evolugao da
Industria de
Insumos e
Equipamentos
de Uso Médico
no Brasil

"Esse processo é conhecido
como capitalizagdo da sau-
de. Nesse periodo, o Estado
provia e pagava a ampliagdo
da demanda por servigos e
produtos médicos, além de
financiar os investimentos e
contratar os servigos da rede
privada. Esse modelo foi for-
temente criticado pelo movi-
mento sanitarista, que de-
fendia um sistema de saude
focado na prevengdo da
doenga e na promogao da
saude. As idéias sanitaristas
foram sacramentadas nos
capitulos dedicados & drea
social da Constituigao Fede-
ral de 1988.
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Situacao Atual
da Industria de

Insumos e
Equipamentos
de Uso Médico

8Segundo o MCT, as empre-
sas beneficiadas sdo: Eca-
fix, Fanem, Intermed, K. Ta-
kaoka e KW.
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janeiro de 2001) para produtos que utilizam processamento digital de
informagdes, em contrapartida a seus investimentos em P&D.8

Os resultados da politica de reserva de mercado da década
de 1980 foram limitados. A abertura comercial ocorrida na década
seguinte expds a debilidade da industria nacional, que se afastou da
fronteira tecnoldgica do setor e se mostrou pouco competitiva, haven-
do crescimento significativo das importagdes e elevagao do déficit do
setor nesse periodo. Assim sendo, a década de 1990 foi um periodo
de grandes mudangas para todo o complexo da salde. No a&mbito
industrial, as empresas se viram forgadas a mudar de postura es-
tratégica, buscando a especializagdo e uma atuagao internacional
em nichos de mercado, modelo contrario ao de substituigéo de im-
portagbes em que prevaleciam empresas diversificadas voltadas
para o atendimento ac mercado interno.

O mercado nacional de equipamentos médicos foi avaliado
em US$ 2,28 bilhdes em 2002. Desse total, cerca de 33% séo supri-
dos por importagdes. A queda do consumo aparente em relagao a
anos anteriores, tal como mostrado no Grafico 1, se deve a desvalori-
zagao cambial ocorrida no periodo, enquanto o consumo interno
medido em reais apresentou crescimento.

Segundo pesquisa amostral organizada pela Abimo, em
2002 o faturamento bruto em reais teve expansdo de 17,7% em
relagao ao ano anterior, atingindo R$ 3,37 bilhdes. O crescimento
nominal no periodo 1999/2002 foi de 53,1%, ficando o crescimento
real (descontada a inflagao do periodo) em torno de 19,2%. Desse
total, mais da metade das vendas vem dos setores de equipamentos

Gréfico 1
Evolugao do Consumo Aparente — 1999/2002
(Em US$ Milhdes)
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Fonte: lemi/Abimo (2003).
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Gréfico 2
Venda Bruta por Segmento — 2002
(Em R$ Mil)
Odontologia
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Fonte: lemi/Abimo (2003).

(20,2%) e de materiais de consumo (35,8%), destacando-se no pri-
meiro grupo os eletromédicos, aparelhos com maior complexidade
tecnologica e valor agregado.

Todavia, uma analise temporal aponta para uma mudanga
dessa distribuigao. Os segmentos odontologia, laboratorio e implan-
tes — que possuem menor participagao nas vendas totais — apresen-
taram taxas de crescimento reais entre 1999 e 2002 acima da média
do setor como um todo (respectivamente, 25%, 28,9% e 35,9%).

Em 2002, dentro do grupo de empresas entrevistadas no
estudo realizado pela Abimo, os investimentos realizados alcanga-
ram R$ 134,8 milhdes, com uma taxa de inversao do faturamento de
4%. Segundo tais empresas, as expectativas sdo de continuidade
desse crescimento. J& o nimero de empresas de equipamentos
médicos em atividade no pais somava 370, as quais geraram 34 mil
empregos e US$ 1,54 bilhao de receitas, representando 0,32% do
total da mao-de-obra empregada e 1,14% do PIB industrial.

A estrutura da industria nacional € bastante segmentada,
congregando um grande numero de empresas de pequeno e medio
porte de estrutura familiar. Em 2002, cerca de 48,7% do total eram
representados por empresas médias, havendo, porém, concentra-
cao de mao-de-obra (45,4%), vendas (64%) e investimentos (45,5%)
nas empresas de grande porte.

A despeito do pequeno porte, muitas empresas nacionais
atuam em nichos de mercado de média complexidade, possuindo
produtos competitivos com os similares importados. Por exemplo,
algumas empresas brasileiras de eletromédicos (aparelhos de anes-
tesia, ventiladores, incubadoras, monitores etc.) tém uma participa-
cao significativa no mercado nacional e exportam parte de sua
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Gréfico 3
Distribuicao de Empresas por Porte
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Fonte: lemi/Abimo (2003).

Notas: micro = faturamento anual até R$ 120 mil; pequena = faturamento anual
de R$ 121 mil até R$ 1,2 milhao; média = faturamento anual de R$ 1,2 milhao a
R$ 15 milhées; média/grande = faturamento anual de R$ 15,1 milhdes a R$ 50
milhées; e grande = faturamento anual acima de R$ 50 milhdes.

producao (embora essa parcela ainda seja pouco representativa em
relacao ao seu faturamento total).

Hé& grande dependéncia de matérias-primas e componen-
tes importados, principalmente nas areas de maior complexidade,
como, por exemplo, componentes eletrénicos. A participagao dos
produtos importados consumidos no processo de fabricacao é alta,
equivalendo a 30% em 2002. No segmento de implantes, 46,3% da
matéria-prima utilizada foram importados. Dentre os materiais impor-
tados, destacam-se ligas de titanio — material utilizado na fabricacao
de implantes ortopédicos —, que ndo sao produzidas no pais.

As empresas tém realizado um grande esforgo em certifi-
cacéo, tanto de processo quanto de produto, como conseqléncia das
exigéncias feitas pela Anvisa e dos requisitos de insergao no merca-
do internacional. Cerca de 52% das empresas possuiam algum tipo
de certificagdo de sistema de qualidade em 2002, enquanto 40%
possuiam certificagdes para produtos que comercializam.

Por fim, a rede publica é tradicionalmente um importante
comprador dos produtos de uso médico. Os canais de comercializa-
¢ao da industria, segundo a Abimo, estdo distribuidos da seguinte
forma: 27% sao publicos e 65% privados, embora na participagao
privada haja uma forte influéncia do Estado, que patrocina os servi-
¢os prestados pelo SUS.

O quadro apresentado indica que falta ainda um longo
caminho para a consolidagédo da industria de insumos e equipamen-
tos de uso medico no pais, além de uma participagédo no mercado
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Gréfico 4
Incidéncia de Empresas com Certificagao — 2002
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Fonte: lemi/Abimo (2003).
8As certificagbes sao ndo excludentes, podendo ocorrer que uma empresa tenha
mais de uma das listadas acima.

Gréfico 5
Incidéncia de Empresas com Produtos Certificados — 2002
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Fonte: lemi/Abimo (2003).
#As certificagées sdao ndo excludentes, podendo ocorrer que uma empresa tenha
mais de uma das listadas acima.

mundial muito pouco representativa. Os principais gargalos ao seu
desenvolvimento sao:

» a estrutura familiar e os altos custos fixos intangiveis especificos
desse segmento (certificagtes de produtos e estabelecimento de
rede de representacdo e assisténcia técnica) sao aspectos limi-
tadores ao crescimento dessas empresas, as quais nao sao
capazes de mobilizar recursos suficientes, inclusive por nao existir
uma forma de financiamento (ou programa) adequada ao seu
perfil;

« o0sniveis de certificacao de empresas e produtos ainda sao baixos,
quando considerado que a Anvisa exige a certificagao de Boas
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%A Anvisa, criada pela Lei
9.782, de 26 de janeiro de
1999, como uma autarquia
sob regime especial, estd
vinculada aoc Ministério da
Saude, tendo incorporado
as competéncias da Secre-
taria de Vigilancia Sanitdria
do Ministério da Saude, adi-
cionadas a novas missoes:
coordenagao do Sistema
Nacional de Vigilancia Sani-
taria (SNVS), do Programa
Nacional de Sangue e He-
moderivados e do Programa
Nacional de Prevengao e
Controle de Infecgbes Hos-
pitalares; monitoramento de
pregos de medicamentos e
de produtos para a satde;
atribuigdes relativas a regu-
lamentagdo, controle e fis-
calizagdo da produgdo de
fumigenos, suporte técnico
na concessao de patentes
pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI);
e controle da propaganda de
produtos sujeitos ao regime
de vigilancia sanitaria.

Regulamentacao
dos
Equipamentos
de Uso Meédico
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Gréfico 6
Canais de Comercializagao por Segmento — 2002
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Fonte: lemi/Abimo (2003).

Praticas de Fabricacao (BPF) para todas as empresas que fabri-
quem e/ou comercializem equipamentos médicos no pais; além
disso, a certificacao de produtos com marca CE e FDA & impres-
cindivel para a venda nos mercados europeu e americano, res-
pectivamente;

¢ afalta de uma rede de fornecedores nacionais, pois a proximidade
dos fornecedores, em particular de componentes eletronicos, é
um ponto crucial para a capacitagao e o desenvolvimento tecno-
l6gicos das empresas de equipamentos médicos, especialmente
de eletromédicos, gerando importantes sinergias;

» aausencia de linhas de apoio a comercializagdo competitivas,
uma vez que as linhas oferecidas pelas empresas estrangeiras
— atraves de leasing ou supliers credit — sao superiores as das
empresas nacionais, que se limitam a Finame e, mais recente-
mente, ao Cartdo BNDES, langado em junho de 2003 na Feira
Hospitalar; e

¢ a melhoria das condigoes de pagamento do SUS, que apresenta
tabelas de pregos defasadas e um longo periodo de pagamento,
elevando o prazo de recebimento das empresas.

O controle sanitario da produgdo e comercializagéo de
produtos de satde no pais é realizado pela Anvisa, cujas atribuigoes
legais nessa area séo:

= elaborar e propor a regulamentagao técnica que oriente as agbes
de vigilancia sanitaria na area de correlatos;
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» coordenar e promover a execugao das agbes de registro de
produtos correlatos;

= coordenar, acompanhar e avaliar a execugao de regulamentos
técnicos aplicaveis a produtos correlatos, relacionados coma area
de atuagao da vigilancia sanitaria;

« planejar e coordenar a execugao de programas de controle de
qualidade e certificagao de produtos correlatos;

= opinar sobre a importacao de produtos correlatos por entidades sem
fins lucrativos, para fins de isen¢éo do imposto de importacao; e

= promover a harmonizagao dos regulamentos técnico-sanitarios da
area de correlatos, no ambito do Mercado Comum do Cone Sul
(Mercosul).

A Lei 6.360, de 23 de setembro de 1976, que submete ao
sistema de vigilancia sanitaria os medicamentos, insumos farmacéu-
ticos, drogas, correlatos, cosméticos, produtos de higiene, sanean-
tes, entre outros, foi requlamentada pelo Decreto 79.094, de 5 de
janeiro de 1977, que estabelece, entre outras disposi¢oes, requisitos
gerais para registro desses produtos e algumas disposi¢cdes particu-
lares para registro de “correlatos”, no qual estao enquadrados os in-
sumos e equipamentos de uso medico (inciso |V do artigo 3°);

“correlato — aparelhos, materiais ou acessorios cujo
uso ou aplicag@o esteja ligado a defesa e protegdo da salde
individual ou coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou a
fins diagndsticos e analiticos, os cosméticos e perfumes, e, ainda,
os produtos dietéticos, opticos, de acustica médica, odontoldgi-
cos e veterinarios.”

O registro desses produtos somente foi disciplinado em
1993, com a publicag@o da Portaria Conjunta n® 1, das Secretarias
de Vigilancia Sanitaria e de Assisténcia a Saude, a qual estabeleceu
os procedimentos e informacdes necessarios para solicitar registro,
alteracao, revalidagao ou cancelamento de registro desses produtos
no Ministério da Saude.

Adicionalmente, a Portaria n® 2.043 do Ministério da Saude,
de 12 de dezembro de 1994, que revoga o Anexo | da Portaria
Conjunta n? 1, de 1993, instituiu o sistema de garantia da qualidade
de produtos correlatos industrializados, montados ou transformados
no pais ou importados para comercializagaoc ou atendimento de
terceiros, e definiu o universo de produtos sujeitos a esse sistema de
qualidade — equipamentos de diagndstico, equipamentos de terapia,
equipamentos de apoio médico-hospitalar, materiais e artigos des-
cartaveis, materiais e artigos implantaveis, materiais e artigos de
apoio médico-hospitalar e produtos para diagnéstico de uso in vitro
—, classificando-0s quanto ao potencial de risco a saude de seus
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usuarios (pacientes e/ou operadores), tragando diretrizes para a sua
regulamentacgdo técnica e adotando o Sistema Nacional de Metrolo-
gia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro) para verificagao
e comprovagao da conformidade desses produtos tal como definidos
nos respectivos regulamentos tecnicos.

Recentemente, os procedimentos de registro de produtos
de uso médico foi objeto de debates no Mercosul, originando a
Resolugao Mercosul GMC n® 40/00, a qual foi internalizada no Brasil
pela RDC n? 185, de 22 de outubro de 2001. Além do registro, foi
instituida a qualificacao de processo das empresas fabricantes e de
importadoras de produtos de uso médico. A RDC n? 59, de 27 de
junho de 2000, estabeleceu o cumprimento, por parte de todos os
fornecedores de produtos de uso médico, dos requisitos fixados
pelas “Boas Praticas de Fabricagao de Produtos Medicos (BPF)”,
cabendo a inspegdo ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS).

A criagao da Anvisa representou um marco no processo
de certificagao de equipamentos de uso médico no pais. Esse
processo, a0 mesmo tempo em que protege 0 usuario de produtos
de baixa qualidade, sinaliza melhorias qualitativas ao fabricante,
ainda que esses procedimentos sejam custosos e, muitas vezes,
demorados.

A despeito dessa recente evolugao do processo de regula-
cdo dos equipamentos de uso médico no pais, poucos Sa0 0S pro-
dutos sujeitos a certificagao compulséria. Hoje, estao estabelecidos
regulamentos técnicos apenas para preservativos masculinos de
latex, equipamentos para esteriliza¢do por oxido de etileno e equipa-
mentos eletromédicos. Estes Ultimos sao certificados de acordo com
as normas NBR-IEC 60.601. O Inmetro, drgao responsavel pela ava-
liagao da conformidade, esta desenvolvendo avaliagoes de confor-
midade para implantes ortopédicos e chupetas, havendo, ainda, uma
demanda para proteses.

A melhoria desse sistema depende da qualificagao e do
aumento da equipe técnica dos organismos, assim como da melhoria
dos laboratérios existentes no pais, viabilizando testes confiaveis e
eficientes. Muitos equipamentos nao sdo certificados por falta de
instalagdes capazes de fazer os testes necessérios, e muitos testes
sdao demorados por haver poucos laboratérios credenciados para
realiza-los.

De acordo com pesquisa da Abimo, a industria brasileira
vem respondendo, em média, por pouco mais da metade do mercado
interno total de insumos e equipamentos para uso meédico, sendo o
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restante suprido por importagdes. De forma geral, contribuem para
essa situagao, que configura uma consideravel dependéncia externa,
0s seguintes fatos:

« apesar da grande diversidade de bens fabricados internamente,
aqueles de maior complexidade tecnolégica nao tém oferta local,
pois o porte das empresas, em sua maioria pequenas e medias,
limita sua capacidade de investimento em P&D e, por outro lado,
a falta de um planejamento dos servigos integrado a oferta interna
torna dificil a atragao de fabricantes dos equipamentos mais
sofisticados, geralmente poucas grandes empresas internacio-
nais;

* a concorréncia direta com os bens importados € grande, em
particular guando a sua aquisi¢ao é realizada por entidades filan-
tropicas ou hospitais publicos, sujeitos a diferentes tratamentos
tributarios (isentos de impostos), dificultando o acesso dos fabri-
cantes locais a esses mercados; e

» 0s bens importados contam com financiamento associado a ven-
das, 0 que nem sempre ocorre com o produto nacional, em que
pese a linha de crédito da Finame de apoio a comercializagdo de
equipamentos.

A Tabela 4 a seguir apresenta a evolucdo da balanga co-
mercial brasileira do setor no periodo 1999/2002. Verifica-se um pe-
gueno, porém constante, crescimento das exportagoes, refletindo um
movimento comum a quase todos os segmentos, derivado da conju-
gacao de dois fendmenos:

+ 0 desaquecimento do mercado interno, iniciado com a crise finan-
ceira de 2002 e mantido com a baixa atividade econdmica de 2003,
0 que tem acarretado para as empresas um grau de ociosidade
grande, levando-as a buscar novos mercados no exterior; e

» a certificagao obrigatéria de empresas e produtos, exigida pela
Anvisa, tem colocado um bom numero de empresas em um pata-
mar de qualidade de nivel internacional, ja que a norma brasileira
e em muito semelhante a européia, por exemplo. As empresas
tém tirado partido dessa semelhanca e da existéncia de acordos
de reconhecimento mutuo entre organismos brasileiros e interna-
cionais, tornando mais rapido o processo de obtengao de marcas
como a CE. Nem todos os paises possuem uma normatizagdo
prépria, poréem ainda assim as marcas de certificagao internacio-
nal séo exigidas em suas compras.

Nesse sentido, merecem destaque o trabalho de conscien-
tizacao que a Abimo vem fazendo com seus associados, incentivan-
do-os a buscar a certificagéo, e o convénio da Abimo com a Agéncia
de Promogoes de Exportagao do Brasil (Apex), que tem propiciado
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Tabela 4

Balanca Comercial Brasileira do Segmento Médico-Hospitalar — 1999/2002
(Em USS$ Mil)

DISCRIMINAGAO 1999 2000 2001 2002

Importagées 891.747 900.219 1.066.450 918.786
Odontologia 21.530 23.525 30.065 22.606
Laboratdrio 265.389 261.717 281.930 229.336
Radiologia (Diagnostico por Imagem) 299.612 243.891 348.167 261.138
Equipamentos Médico-Hospitalares 105.690 139.190 166.458 149.580
Implantes 64.651 82.845 86.574 100.902
Material de Consumo 134.875 149.051 153.256 155.224
Exportagoes 139.763 153.318 157.051 171.086
Odontologia 25.188 32.711 29.050 33.662
Laboratario 8.475 6.398 6.111 6.569
Radiologia (Diagnéstico por Imagem) 22.843 24.390 23.147 21.196
Equipamentos Médico-Hospitalares 12.164 11.324 12.947 14.170
Implantes 18.879 21.342 21.554 25.216
Material de Consumo 52.214 57.153 64.242 70.273
Saldo -751.984 -746.901 -909.399 ~747.700
Odontologia 3.658 9.186 -1.015 11.056
Laboratério -256.914 -255.319 -275.819 -222.767
Radiologia (Diagndstico por Imagem) -276.769 -218.501 -325.020 -239.942
Equipamentos Médico-Hospitalares -93.526 -127.866 -153.511 -135.410
Implantes -45.772 -61.503 -65.020 -75.686
Material de Consumo -82.661 -91.898 -89.014 -84.951

Fonte: lemi/Abimo (2003).

a participagao de industrias brasileiras nas grandes feiras internacio-
nais ligadas a area de saude, promovendo e divulgando a produgéo
nacional.

A observacao da Tabela 4 revela que ha diferengas de
comportamento significativas entre os diversos segmentos:

» odontologia: trata-se do Unico segmento superavitario do setor,
contribuindo para isso as exportagdes de cadeiras e aparelhos
para dentistas, ao lado de dentes artificiais, enquanto os maiores
itens importados referem-se a materiais para restauragoes, ins-
trumentos e aparelhos e proteses dentarias;

» Jaboratorio. percebe-se um movimento exportador muito fragil

frente & importagao majoritaria de reagentes para exames e de
equipamentos de alta complexidade;
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« radiologia (diagnostico por imagem): as elevadas importagoes
sao determinadas, principalmente, por aparelhos de ressonancia
magnética, ecografia com Doppler, tomografia computadorizada
e para angiografia, bem como por filmes e chapas para raios X,
classe que responde também pelas principais exportagdes do
segmento;

e equipamentos médico-hospitalares: alia um pequeno cresci-
mento das exportagoes de produtos como ventiladores e peque-
nos aparelhos cirdrgicos a um consideravel aumento das impor-
tactes de aparelhos e instrumentos para cirurgias, aparelhos de
hemodialise, para oftalmologia e para eletrodiagnostico;

* implantes: embora as exportagées venham crescendo regular-
mente, em particular as de préteses e valvulas cardiacas, vém
crescendo também, e em maior propor¢ao, as importagoes, princi-
palmente de marca-passos, aparelhos de audicao e stents; e

= material de consumo: apresenta, ao lado dos implantes, um dos
menores déficits comerciais do setor, sendo importante observar
o crescimento continuo das exportagoes, principalmente de ma-
teriais e agulhas para suturas e de seringas, enquanto os princi-
pais itens importados sao sondas e cateteres, luvas de borracha,
aparelhos para transfusao de sangue e preservativos de borracha.

A assisténcia a saude da populagado — através de progra-
mas de prevencao e outros definidos pelo Ministério da Salde, bem
como dos servigos de salde — deve ser tratada de um ponto de vista
mais amplo, isto é, do complexo industrial da saude tal como apre-
sentado na quarta sec¢éo, e nao apenas sob o ponto de vista sanita-
rista. Sob a o6tica do complexo, o setor de servigos de salide possui
uma estreita ligagao com o sistema de ciéncia, tecnologia e inovagéao
em saude e com a industria do complexo. Por exemplo, é significativa
a participagao do Estado nas compras da industria de insumos e
equipamentos de uso médico. Esse fato é explicado pela forte pre-
senca da rede SUS nos servicos de saude, seja através de hospitais
publicos e filantrépicos,'° seja através de hospitais privados creden-
ciados.

Os Estados Unidos destacam-se como exemplo majoritario
desse virtuosismo entre os prestadores de servigos e o lado industrial
e inovador do complexo. A rede privada de servigos de salde permite
uma segmentagao da demanda, contribuindo para o alto dinamismo
desse mercado. No entanto, um sistema de salde predominante-
mente privado num pafs em desenvolvimento com ma distribuigao
de renda nao se mostra como um modelo ideal, considerando o
ambito social.
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O Setor de
Servicos de
Saude

9S40 consideradas entida-
des filantropicas as portado-
ras do Certificado de Entida-
des Beneficentes de Assis-
téncia Social (Ceas), que
demonstram a efetiva pres-
tagao de 60% ou mais inter-
nagoes ao SUS, ou aquelas
definidas pelo Ministério da
Saude como “hospital estra-
tégico”.
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Sistema Unico
de Satde (SUS)

Tabela 5

Uma questao de suma importancia, nesse contexto, € o
processo de incorporagao tecnoldgica na area de saude. Observa-se
um sistema desregulado, em que novas tecnologias sao adotadas
sem que seja feita uma avaliagao prévia dos beneficios adicionais
frente ao custo social das restrigdes que elas causam a capacidade
de atendimento do sistema. Dessa forma, cabe ao Estado o papel
de regular e prover a assisténcia e servigos de saude de forma arti-
culada com o sistema de ciéncia e tecnologia e a industria, evitando
a utilizagao de tecnologias de ponta em situagdes em que a tecnolo-
gia predominante é ndo somente suficiente como desejavel, tendo
em vista as restrigdes orgamentarias habituais.

No Brasil, o setor de servigos de saude passou por uma
forte reestruturacao nas Ultimas décadas — destacando-se a criagao
do SUS e o crescimento dos planos e seguros de salde (saude
suplementar) —, trazendo impactos sobre a industria e sobre a atua-
¢ao do Estado, que teve seu papel reformulado, adquirindo a fungao
de regulador do setor. A seguir serao analisados mais detalhadamen-
te os sistemas de saude publico e privado.

A criagao do SUS - regulamentado pelas leis organicas da
saude (Leis 8.080/90 e 8.142/90) — representou uma inflexao nos
servigos de salde, optando pela universalidade — eliminou-se a
segmentagao entre contribuintes da previdéncia social e os demais
segmentos da populacao — e pela descentralizacao do sistema.

O SUS atende a cerca de 130 milhoes de brasileiros com
uma oferta de servigos bastante ampla, envolvendo procedimentos
de alta complexidade como transplante de 6rgaos, quimioterapia,
hemodialise etc. (que nao sao cobertos pela saude suplementar). Em
2002, os gastos governamentais em saude representavam 3,5% do
PIB, concentrados na esfera federal (53% dos gastos totais).

Despesas com Agodes e Servicos Publicos de Salde Financiadas por Recursos
Proprios — 2000/02
(Em RS Milhoes Carrentes)

ANO FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL
Despesa % do PIB Despesa % do PIB Despesa % do PIB Despesa % do PIB
2000 20.351 1,85 6.313 0,57 7.347 0,67 34.012 3,09
2001 22.474 1,87 8.252 0,69 9.255 0,77 39.981 3,33
2002 24.737 1,87 10.164 0,77 11.6956 0,88 46.595 3,53

Fontes: Ministério da Saude/Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE/DES); Sistema de
Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude (Siops) (gastos estadual e municipal); e SPO/SE e Fundo
Nacional de Satide (FNS) (gasto federal).
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A rede credenciada do SUS engloba tanto hospitais publi-
cos quanto privados. As relagdes contratuais entre as trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal) e destas com os pres-
tadores de servigos de salde (que seguem o padrao de credencia-
mento sem exclusividade) sao definidas basicamente nos termos da
Norma Operacional Basica (NOB) e da Instrugao Normativa n®
01/1998.

As redes hospitalar e ambulatorial que prestam servigos ao
SUS sao bastante amplas: a primeira agrega 441.591 leitos hos-
pitalares, enguanto a rede ambulatorial possui 63.662 unidades em
todo o pais. A regidao Sul apresenta a maior concentracao de leitos
hospitalares por mil habitantes, como pode ser visto na Tabela 6,
enquanto a regiao Norte possui a menor relagao de leitos hospita-
lares por mil habitantes (2,05).

Quanto aos recursos fisicos dessa rede, prevalece o des-
conhecimento em relagao a quantidade e, principalmente, qualidade
e condigdes de uso dos equipamentos disponiveis nos hospitais
publicos e privados. Em adigao, ha a auséncia de uma politica para
avaliagao e incorporagao de novas tecnologias.

Recentemente, foi realizada pelo IBGE a pesquisa Assis-
téncia Médico-Sanitaria (AMS), cujos dados estédo disponiveis no site
do Datasus, segundo a qual o SUS dispoe de 220.603 equipamentos
— 0 que representa 57% dos equipamentos em uso cadastrados pela
pesquisa'' —, distribuidos quase igualitariamente entre os hospitais
publicos e privados. Nesse grupo, figuram equipamentos de baixa
complexidade e custo, bem como aparelhos mais sofisticados (tomé-
grafos, ressonancia magnetica, aparelhos de hemodialise etc.), sen-
do a maioria desses Ultimos importada. A Tabela 7 apresenta alguns
desses equipamentos. Nesse universo, destaca-se a grande quanti-
dade de equipamentos de hemodidlise disponiveis ao SUS (80,3%
do total de aparelhos de hemodialise em uso), o que é explicado pelo
fato de tal procedimento nao ser coberto pela salde suplementar.

Tabela 6
Leitos Hospitalares e Unidades Ambulatoriais, por Regiao —
Julho 2003

REGIAQ LEITOS UNIDADES LEITOS/MIL
HOSPITALARES AMBULATORIAIS HABITANTES?
Norte 24,604 4,924 2,05
Nordeste 119.682 21.027 2,50
Sudeste 186.968 20.898 2,75
Sul 73.707 12.430 3,08
Centro-Oeste 36.630 4,383 3,05
Total 441.591 63.662 2,70

Fonte: Ministério da Saude — Sistema de Informagées Hospitalares do SUS
(SIH/SUS).

2Dado retirado de pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria do IBGE (2002).
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""No Anexo, a Tabela A.1
apresenta a listagem de to-
dos o0s equipamentos dispo-
niveis ao SUS, enquanto na
Tabela A.2 estdo todos os
equipamentos em uso cadas-
trados pela pesquisa. Como
essa ultima listagem inclui ti-
pos de equipamentos que
nao estao presentes na pri-
meira (equipamentos dispo-
niveis ao SUS), a participa-
¢do dos equipamentos dis-
poniveis ao SUS sobre o
parque lotal de equipamen-
tos em uso foi calculada ex-
cluindo esses equipamentos
(classificados na tabela como
“outros mais”).

143

$3aN9 TY1IDId ¥23.10174914



Tabela 7

Quantidade de Equipamentos Disponibilizados ao SUS, por Esfera Administrativa — 2002

DISCRIMINACAO PUBLICO PUBLICO PUBLICO PRIVADO PRIVADO  TOTAL
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL  COM FINS SEM FINS
LUCRATIVOS LUCRATIVOS

Mamdografo com Comando Simples 19 62 64 333 189 667
Mamadgrafo com Estereotaxia 22 14 23 80 55 194
Raios X até 100 mA 146 377 967 881 1.103 3.474
Raios X de 100 a 500 mA 169 495 1.019 1.257 1.370 4.310
Raios X com mais de 500 mA 82 150 229 391 462 1.314
Raios X Dentario 158 315 1.722 118 220 2.533
Raios X para Densimetria Ossea 4 11 8 123 44 190
Tomagrafo 44 73 44 292 246 699
Ressonancia Magnética 12 12 3 62 37 126
Ultra-Som Doppler Colorido 80 159 244 435 317 1.235
Ulira-Som Ecdégrafo 83 312 1.021 892 681 2.989
Eletroencefalégrafo 60 180 301 183 271 995
Equipamento para Hemodidlise 219 464 158 6.233 2.027 9.101

Fonte: Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitdria do IBGE (2002).
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No final de 1996, o Ministério da Saude langou um projeto
de investimentos na recuperacao da rede fisica de salde do pais que
presta servigos ao SUS, o Reforgo a Reorganizagao do Sistema
Unico de Saude (Reforsus), que contou com recursos de US$ 650
milhdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
Banco Mundial (Bird). O componente | desse programa refere-se a
compra de equipamentos médico-hospitalares e unidades moveis,
execucao de obras de reforma, ampliagao e concluséo de estabele-
cimentos de salide, beneficiando hospitais publicos e filantropicos.
Foram aprovados 1.175 projetos, resultando em investimentos de
R$ 720,4 milhdes. Nao houve, porém, qualquer orientagao em prol
dos equipamentos nacionais. O componente |l refere-se a projetos
para melhorias de gestao do sistema de satde nacional.

A disponibilidade de um arsenal tecnoldgico crescente-
mente sofisticado e a inclinagdo médica a sua utilizagao tém colabo-
rado para um substancial aumento nos custos da assisténcia a saude
sem necessariamente serem acompanhadas por um aumento da
eqlidade e eficacia do sistema de saude. As novas tecnologias tém
sido incorporadas sem uma avaliagdo sistematica de sua eficacia
e seguranca, estabelecendo um sistema sem capacidade de regula-
cao e afetando, por outro lado, a economia nacional — tais equipa-
mentos sao em sua maioria importados, gerando um dnus na balanga
comercial do pais e em detrimento dos produtos nacionais.

A compra de equipamentos de alta complexidade nao e
necessariamente a melhor opgao. Sao recorrentes as situagoes em que
esses aparelhos se encontram em hospitais que ndo possuem pessoal
capacitado para opera-los e/ou nao tém condicoes sequer de arcar com
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seus custos de manutencao. Alguns fatos, relatados no Il Seminario
do Complexo Industrial da Saude, exemplificam bem esse quadro:

e 0s gastos do SUS com marca-passos quase dobraram nos Ulti-
mos anos, passando de cerca de R$ 40 milhdes em 2001 para
quase R$ 80 milhdes em 2002, enquanto a freqliéncia de ocorrén-
cia desse procedimento ndo apresentou a mesma taxa de cresci-
mento;

= 0s gastos do SUS com terapia renal substitutiva quase quadrupli-
caram entre 1997 e 2002, devendo atingir R$ 1 bilhdo em 2003
(12% do gasto total do SUS), enquanto o nimero de pacientes
atendidos néo cresceu nessa mesma proporgao;

* o crescimento do gasto foi cerca de 1,5 a 2 vezes superior ao
aumento da freqléncia dos servigos; e

* ha um excesso de tomografias: a relagéo ultra-sonografia/tomo-
grafia esta entre 0 e 1 em oito municipios e entre 1 e 2 em 23.

Nesse sentido, a Portaria n® 1.418, de 24 de julho de 2003,
do Ministério da Saude, instituindo o Conselho de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacao em Salde, representa um passo inicial na consolida-
cao de uma politica de avaliaga@o tecnoldgica em saude. Uma das
atribuicdes do Conselho é definir as diretrizes e promover a avaliagéao
tecnoldgica visando & incorporagdo de novos produtos e processos
pelos gestores, prestadores e profissionais dos servigos no &mbito
do SUS.

As operadoras de planos e seguros de salde englobam
uma variedade de modalidades, definidas da seguinte forma em
Bahia (2001):

¢ Autogestao — Planos de saude oferecidos pelas empresas aos
seus funcionérios, podendo operar como entidades paralelas ou
planos gerenciados pelo departamento de recursos humanos da
propria empresa. Sua cobertura costuma ser bastante ampla,
sendo a contribuicao da empresa nos planos obrigatéria para a
maioria dos casos (exceto no caso de sindicatos e associagbes
profissionais). Esses planos tém passado por algumas alteragoes,
como ampliagao de clientes com planos de agregados, introdugao
de mecanismos de racionamento do consumo dos servigos de
saude e ampliacdo da participagao do empregado.

» Medicina de Grupo — Operadoras de planos de salde surgidas
inicialmente para atender a demanda de empresas que gostariam
de fornecer planos a seus funcionarios (entre as maiores, destaca-
se a Amil). Essas operadoras utilizam o credenciamento como
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Tabela 8

contrato-padrao entre provedores de servigos e empresas. Recen-
temente, observa-se um crescimento da venda de planos indi-
viduais, uma diversificagdo de suas atividades (empresa de mar-
keting, vale-alimentacao etc.), e a sua associac¢ao ou a criagao de
seguradoras por parte da medicina de grupo.

Cooperativas Médicas (Unimeds) - O surgimento das coopera-
tivas médicas esta estreitamente ligado ao movimento de oposi-
cao as medicinas de grupo, buscando preservar a autonomia dos
medicos face a ameaga de assalariamento. As unimeds se expan-
diram nas ultimas décadas, possuindo uma forte atuagdo no
interior. No entanto, tém passado por uma forte transformacao,
perdendo em grande medida a l6gica de cooperativa. No final da
década de 1980, adquiriram uma empresa de previdéncia privada,
transformada em seguradora em 1989, sendo constituida uma
holding.

Seguradoras — Autorizadas a atuar na area de salde pela Su-
perintendéncia de Seguros Privados (Susep) em 1989, as se-
guradoras de saude congregam um grande nimero de clientes.
E um segmento extremamente concentrado, em que figuram
como as maiores seguradoras do pais a Sul América, a Brades-
co Seguros e a Golden Cross. Com a autorizagao para a atua-
¢cao no pais das seguradoras internacionais, esperava-se que
estas tivessem maior participagdao no mercado, o que até o mo-
mento nao ocorreu.

Em dezembro de 2003, 2.711 operadoras de seguros e

planos de saude se encontravam cadastradas na Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS), somando mais de 37 milhoes de
beneficiarios e equivalendo a uma cobertura de 21,3% da populacéao.
A Tabela 8 apresenta a distribuicao de cada tipo de operadora no
pais, podendo-se verificar uma forte concentragao da saude suple-
mentar na regiao Sudeste, onde sua cobertura sobre a populagao
total &€ de 43%, percentual bem superior ac das demais regides do
pais.

Quantidade de Operadoras Registradas, por Regiao da Sede — Setembro 2003

CLASSIFICAGAO DA OPERADORA

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-OESTE TOTAL

Administradora de Planos 0 1 7 3 0 11
Administradora de Servigos 0 2 2 1 0 5
Autogestac? 9 37 196 57 42 341
Cooperativa Médica/Odontoldgica 24 91 282 97 48 542
Filantropia 2 9 97 20 1 129
Medicina/Odontologia de Grupo 33 i 757 216 58 1235
‘Seguradora Especializada em Salde 0 0 13 1 0 14
Total 68 311 1.354 395 149 2.277

Fonte: www.ans.gov.br.

ACompreende autogestao ndo patrocinada, multipatrocinada, multipatrocinada/RH, singular e singular/RH.
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Gréfico 7
Grau de Cobertura de Beneficiarios, por Regiao® - Outubro
2003
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Fonte: www.ans.gov.br.

seguros de saude sobre a populagao total de cada regiao.

20 grau de cobertura representa a participagdo dos beneficidrios de planos e

Em relagao ao parque fisico da rede de saude suplementar,
os dados disponiveis sao mais escassos que aqueles da rede SUS.
A pesquisa Assisténcia Médico-Sanitaria realizada pelo IBGE em
2002 apresenta dados sobre o nimero de equipamentos disponiveis
em hospitais que prestam servigos a planos de saude (planos de
terceiros), naqueles que sao de propriedade ou possuem uma ope-

Tabela 9

Quantidade de Equipamentos Disponiveis — 2002

DISCRIMINAGAO PLANO PLANO DE ATENDIMENTO ToTALY

PROPRIO? TERCEIROS®  PARTICULAR®

Mamégrafo com Comando Simples 219 1.635 1.611 1.888
Mamdgrafo com Estereotaxia 78 529 516 610
Raios X até 100 mA 729 4233 4.333 6.240
Raios X de 100 a 500 mA 948 5.242 5.334 7.612
Raios X com mais de 500 mA 390 1.943 1.935 2.605
Raios X Dentério 1.047 2.655 3.589 6.767
Raios X para Densimetria Ossea 110 866 851 932
Tomdgrafo Computadorizado 257 1.393 1.382 1.617
Ressonancia Magnética 56 388 379 433
Ultra-Som Doppler Colorido 464 3.930 3.892 4.638
Ultra-Som Ecografo 653 5.139 5.304 7.211
Eletroencefalégrafo 362 1.575 1.630 2315
Equipamento para Hemodialise 1.452 8.821 7.949 11.336

Fonte: Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanildria do IBGE (2002).

80 estabelecimento possui ou é de propriedade de uma empresa de seguro-satide, autogestao, grupo médico ou
medicina de grupo, que financia suas proprias atividades, através de planos de saude ou de associados por cotas.
%0 estabelecimento atende a clientes de planos de seguro-satide ou outras formas de financiamento das agoes de

saude administradas por terceiros.
©0 estabelecimento atende a clientes particulares, mediante pagamento.

“Refere-se ao total de equipamentos em uso em 2002. A soma das trés colunas anteriores supera os valores
apresenlados nesta coluna, na medida em que um mesmo hospital pode, por exemplo, prestar servigos a clientes

particulares e a operadoras de planos e seguros de saude.
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Acao do
BNDES

12 Assim como a Anvisa e de-
mais agéncias reguladoras,
a ANS é uma autarquia sob
regime especial e se carac-
teriza por possuir indepen-
dencia administrativa, esta-
bilidade de seus dirigentes,
autonomia financeira e au-
séncia de subordinagéo hie-
rarquica.
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radora de planos e seguros de saude (plano préprio), assim como
nos que prestam servigos a clientes particulares. Nos hospitais que
atendem a planos de terceiros e a clientes particulares esta concen-
trada quase a metade dos equipamentos em uso no pais, equivalen-
do a 47,30% e 48,75% do total, respectivamente. J& o parque fisico
de hospitais que possuem planos proprios representa cerca de 11%
do parque fisico total (ver Tabela A.2 no Anexo).

O poder de indugao sobre o sistema privado ocorre através
da regulamentagédo desse setor. Seu marco regulatério se deu com
a criagao da ANS (Lei 9.656, de 1998),12 que se configurou como
uma solugao favoravel ao Ministerio da Saude em suas disputas com
a Susep, prevalecendo a légica da salde sobre a financeira. Dessa
forma, a regulamentacao dos planos e seguros de satide nao se limita
a regras financeiras, mas busca uma ampliagao da cobertura dos
procedimentos disponiveis aos beneficiarios através da segmenta-
cao de planos por regime de atendimento (ambulatorial, hospitalar,
hospitalar com obstetricia e plano referéncia) [Bahia (2001)].

0 principal instrumento de apoio do BNDES ao setor tem
sido o financiamento via Finame, voltado para a comercializagao de
equipamentos médico-hospitalares, odontoldgicos, radioldgicos e
laboratoriais, classificados como bens de capital. O valor agregado
dos creditos concedidos, em reais historicos, evoluiu da seguinte
forma nos ultimos quatro anos:

Tabela 10

Desembolsos Realizados pela Finame e Finame Leasing ao
Setor - 2000/03

(Em R$ Mil)

2000 2001 2002 2003

Desembolsos 9.970 11.923 13.245 16.181
Fonte: BNDES.

O Cartao BNDES foi divulgado na Feira Hospitalar em julho
de 2003. Hoje, existem 46 empresas de insumos e equipamentos de
uso meédico credenciadas no portal do cartdo, tendo sido emitidos
cerca de 90 cartdes para instituicdes da érea de saulde.

Tem havido, também, apoio as empresas fabricantes, sob
a forma de financiamento indireto para a aquisicao de maquinas e
equipamentos para uso préprio e outros investimentos.

Por fim, algumas operagdes de financiamento a exporta-
¢oes tém sido realizadas, via BNDES-Exim.
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0 atendimento ao mercado de insumos e equipamentos
de uso médico é feito de duas formas: por fabricantes locais e por
importagdes, ambas com parcelas expressivas que beiram os 50%.
Verifica-se que a oferta nacional é constituida por um grande numero
de empresas, a maioria de pequeno e médio porte e estrutura
familiar, que atuam em nichos de produgao de média complexidade
e em pequenas escalas.

As recentes exigéncias legais, no sentido da obrigatorieda-
de de registro junto a Anvisa, o que implica uma prévia certificagao
de conformidade de produtos e/ou de processos, tém obrigado as
empresas a um esforgo em diregao a qualidade e a capacitacgao,
conguanto representem custos com o0s quais nem todas podem
arcar.

Ao lado de empresas pouco qualificadas, que tendem ao
desaparecimento com as novas exigéncias, existem hoje empresas
gue rapidamente vém buscando adaptar-se as normas brasileiras e
internacionais, muitas com desenvolvimento proprio de produtos.
Tais investimentos em P&D, freqlientemente envolvendo tecnologia
eletronica digital, tém propiciado que algumas delas sejam beneficia-
das pela Lei de Informatica com a redugédo do IP| sobre seus
produtos.

De qualquer forma, os novos requisitos de qualidade fazem
necessarios novos e amplos investimentos em duas frentes: a capa-
citagao e o aparelhamento dos laboratérios credenciados pelo Inme-
tro para avaliagao da conformidade; e a capacitagao e a moderni-
zagao das empresas brasileiras.

As incertezas do mercado interno, cuja demanda, majori-
tariamente estatal, ndo esta coordenada com a oferta local, tém
motivado as empresas a buscar novos mercados no exterior. Nichos
fora do Brasil foram descobertos e apenas comegaram a ser explo-
rados, requerendo novos investimentos em internacionalizagéo, o
que inclui gastos com marketing, divulgagao, criagao de pontos de
distribuicao e assisténcia técnica etc.

A articulacao do poder de compra do Estado com uma
politica para o setor que contemple aspectos industriais e tecnolégi-
cos faz-se extremamente necessaria para permitir ndo apenas o
crescimento e o fortalecimento da base produtiva nacional, como
também a atragao de fabricantes internacionais de produtos cuja
demanda viabilize a sua produgao no pals. Uma tal politica precisa
também incluir a criagao de condigdes que permitam o surgimento
de inovagdes e a sua passagem eficaz do estado de P&D para o de
producao em escala industrial.
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Propostas

Segundo diversas entrevistas realizadas, os diferentes trata-
mentos tributarios a que estao sujeitos os bens nacionais e os importa-
dos quando de sua aquisicao por entidades filantropicas ou hospitais
publicos, que, por vezes, podem dificultar o acesso dos fabricantes
locais a esses mercados, colocam a discussao dos aspectos fiscais no
bojo das questdes que precisam ser examinadas na formulagao de uma
politica de salde que privilegie a inclusao social e a exceléncia dos
servigos, assim como a diminui¢do da dependéncia externa.

Ao BNDES cabe aprimorar suas linhas de crédito ao se-
tor, incluindo, além da participaga@o acionaria, o financiamento para
apoio aos seguintes itens:

* comercializag&o no mercado interno e exportagao de produtos;

* investimentos em implantacdo, modernizagdo e expansao de
fabricas;

= desenvolvimento tecnologico, treinamento e certificagao;
« internacionalizagao de empresas; e

e reorganizacao de empresas.

O setor de insumos e equipamentos de uso médico deman-
da, também, uma acao institucional que congregue diversas entida-
des, do governo e da industria. Alguns dos temas que merecem ser
examinados no ambito de uma agao articulada sao listados a seguir:

= criagao de politica de salde integrando programas sociais, produ-
¢ao industrial e desenvolvimento tecnoldgico;

« utilizagado do poder de compra do Estado como estimulo & produ-
¢ao industrial e cientifica nacional;

¢ adequacao do tratamento tributario concedido a produtos nacio-
nais e estrangeiros, visando ao maior ganho social;

« apoio & consolidacao e expansao da estrutura de servicos tecno-
l6gicos e de certificagao;

« estimulo a obtengao de certificagao nacional e internacional das
empresas e produtos brasileiros;

« aperfeicoamento dos processos de exportagao;

e construgdo de uma agenda de prioridades de pesquisa e de
fomento; e

e criacao de formas de apoio a inovagao e a industrias nascentes.
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Anexo
Tabela A.1
Equipamentos Disponibilizados ao SUS, por Regiao — 2002
EQUIPAMENTOS NOR- NOR- SU- SUL CENTRO- TOTAL GRUPODE
TE DES- DES- OESTE EQUIPA-
TE TE MENTOS
Gama Camara 14 63 157 79 23 336
Mamégrafo com Comando Simples 27 132 337 127 44 667
Mamaografo com Estereotaxia 2 47 87 43 15 194 -
Raios X até 100 mA 22 805 1.530 604 308 3474 2
Raios X de 100 a 500 mA 192 856 2111 780 371 4310 &
Raios X com mais de 500 mA 55 205 629 330 95 1.314 §
Raios X Dentario 154 391 1.511 332 145 2.533 E
Raios X com Fluoroscopia 9 58 355 144 38 604 g
Raios X para Densimetria Ossea 6 50 85 N 18 190 ‘%
Raios X para Hemodinamica 7 37 122 56 12 234
Tomégrafo Computadorizado 22 124 355 155 43 699
Ressonancia Magnética 8 31 56 23 8 126
Ultra-Som Doppler Colorido 62 291 547 222 113 1.235
Ultra-Som Ecégrafo 176 894 1.159 474 286 2.989
Endoscopio das Vias Respiratdrias 29 140 445 149 52 815 -
Endoscopio das Vias Urinarias 1 73 410 132 43 672 g.‘
Endoscdpio Digestivo 77 423 1072 405 164 2141 g
Equipamentos para Optometria 42 307 391 103 46 889 <
Laparoscopio/Video 2 156 535 208 60 982 §
Microscopio Cirdrgico 93 414 888 340 152 1.887
Eletrocardiégrafo 284 1.693 5855 1.493 697 10.022 E'ij %
Eletroencefaldgrafo 20 137 574 186 78 995 g';" §,
“ 0
Acelerador Linear 2 24 66 34 13 139 .
Bomba de Cobalto 3 20 52 22 4 101 5’:8
Braquiterapia 2 17 137 33 4 193 “g.g
Radioimunoensaio 1 22 74 21 7 125 e
(continua)
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EQUIPAMENTOS NOR- NOR- SU- SUL CENTRO- TOTAL GRUPO DE

TE DES- DES- OESTE EQUIPA-
TE TE MENTOS

Bergo Aquecido 455 1.720 4.025 2.423 760  9.383

Desfibrilador 318 1.253 4575 1.585 633  8.364

Equipamento de Fototerapia 320 1.07M 3.615 1.491 481 6.978 =

Incubadora 609 2178 5410 2370 970 11537 2

Marca-Passo Temporario 28 188 743 242 91 1.292 g

Monitor de ECG 654 2.811 10439 3.732 1.335 18.971 8

Monitor de Pressao Invasivo 148 729 1.7156 700 260 3.552 &

Monitor de Pressao Nao-Invasivo 401  1.702 4429 1418 562  8.512 gc

Oximetro 736  3.373 7926 3.074 1.331 16.440

Reanimador Pulmonar 789 2610 10.315 3.181 1.287 18.18

Respirador/Ventilador Adulto 552  1.977 6.770 2.045 972 12.316

Respirador/Ventilador Infantil 265 856 2.579 1.042 384  5.126

Aparelho de Diatermia por 174 936 2.410 807 297 4.624

Ultra-Som/Ondas Curtas

Aparelho de Eletroestimulagao 211 | 740 1.941 808 319 3.919

Bomba de Infusao de 539 1.79 7.684 2493 1.183 13.692

Hemoderivados

Equipamento de Aférese 13 138 183 135 33 502 S

Equipamento para Audiometria 18 74 395 105 40 632 §

Equipamento de Circulagao 22 62 213 107 22 426

Extracorpdrea

Equipamento para Gasometria 47 162 741 214 85 1.249

Sangliinea

Equipamento para Hemodidlise 308 1.857 4.589 1.905 442 9.101

Forno de Bier 144 844 1759 836 227 3.810

Equipo Odontologico 1197 6.013 10.026 5.015 1.878 24.129

Total 9.399 40.497 112.022 42.254 16.431 220.603

Fonte: Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria do IBGE (2002).
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Tabela A.2
Quantidade de Equipamentos em Uso — 2002
DISCRIMINAGAO PLANO PLANO DE ATENDIMENTO  TOTALY GRUPO DE
PROPRIO? TERCEIROS” PARTICULARS EQUIPAMENTOS

Gama Camara 68 567 557 678
Mamdégrafo com Comando Simples 219 1.635 1.611 1.888
Mamografo com Estereotaxia 78 529 5186 610 EU:'
Raios X até 100 mA 729 4.233 4333 6.240 2
Raios X de 100 a 500 mA 948 5.242 5.334 7.612 %’
Raios X com mais de 500 mA 380 1.943 1.935 2.605 3
Raios X Dentario 1.047 2.655 3.589 6.767 5-
Raios X com Fluoroscopia 211 939 934 1149 %
Raios X para Densimetria Ossea 110 866 851 932 3
Raios X para Hemodinamica 96 395 385 451
Tomoégrafo Computadorizado 257 1.393 1.382 1.617
Ressonancia Magnética 56 388 379 433
Ultra-Som Doppler Colorido 464 3.930 3.892 4.638
Ultra-Som Ecografo 653 5.139 5.304 7.211
Endoscopio das Vias Respiratorias 287 1.382 1.393 1.840
Endoscépio das Vias Urindrias 315 1.272 1.356 1525 %
Endoscépio Digestivo 774 4.230 4.282 5.449 §
Equipamentos para Optometria 206 1.958 1.883 2.451 TQ
Laparoscépio/Video 543 2.184 2215 2578 g8
Microscépio Cirtrgico 673 3.029 3.092 3.756
Eletrocardiografo 2.695 10.582 10.945 17773 g %
Eletroencefalégrafo 362 1.575 1.630 2.315 z "3'

38
Acelerador Linear 25 183 180 209 7
Bomba de Cobalto 23 112 110 134 88
Braquiterapia 59 216 217 232 "g%
Radioimunoensaio 42 200 205 241 B
Bergo Aquecido 2.038 8.316 8.255 12.826
Desfibrilador 2.445 9.270 9.379 18.741
Equipamento de Fototerapia 1.685 6.394 6.411 9.758 %
Incubadora 2.674 10.165 10.162 15.900 2
Marca-Passo Temporério 676 1,931 1.957 2.480 3
Monitor de ECG 6759  24.145 24.317 33.111 °
Monitor de Presséo Invasivo 1.338 5.493 5.587 7.224 ‘i
Monitor de Pressdo Nado-Invasivo 2.862 12.098 12.148 16.650 g
Oximetro 5.666 21.026 20.922 29.036
Reanimador Pulmonar 4.728 17.380 17.192 27.026
Respirador/Ventilador Adulto 4,108 14.220 14.340 20.879
Respirador/Ventilador Infantil 1.370 5.096 5.042 7.897

(continua)
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DISCRIMINAGAO PLANO PLANODE ATENDIMENTO  TOTALY GRUPO DE
PROPRIO? TERCEIROS” PARTICULAR® EQUIPAMENTOS

Aparelho de Diatermia por 993 9.861 9.771 12.632

Ultra-Som/Ondas Curtas

Aparelho de Eletroestimulagéo 992 8.900 8.785 11.116

Bomba de Infusao de Hemoderivados 5.389 16.073 15.851 23.917

Equipamento de Aférese 112 415 471 790 o

Equipamento de Circulagao 175 646 620 723 5‘

Extracorpérea B

Equipamento para Audiometria 337 1.314 1.483 2.058

Equipamento para Gasometria 336 1.500 1.484 2.030

Sanguinea

Equipamento para Hemodialise 1.452 8.821 7.949 11.336

Equipo Odontoldgico 3,537 5.001 8.383 35.564

Forno de Bier 674 5.605 5.635 8.056

Autoclave 2.398 14.003 14.914 31.572

Balanga Antropomeétrica Adulto 4524 17.897 18.971 63.799

Balanga Pediatrica 3.186 11.959 12.586 52.109

Centrifuga 1.865 17.826 18.308 28.866

Contador de Células Sangliineas 815 6.464 6.806 11.164

Controle Ambiental/Ar-Condicionado 1.942 6.630 7.273 10.037

Central

Equipamento para Cauterizagao 2.418 10.986 11.478 19.697 g

Esfignomandmetro Adulto 17.485 71.537 73.472 176.660 Q

Esfignomandmetro Pedidtrico 3.355 12.214 12.458 29.826 §

Espectrofotdmetro 974 7.334 7.569 12.103 s

Estetoscopio de Pinard (Doppler Fetal) 3.572 16.315 16.787 56.115

Estufa 3.703 22.886 24.985 64.626

Grupo Gerador 635 2,768 2.878 4.425

Microscopio 2112 18.093 18.747 32.573

Nebulizador 11.970 43.837 44.854 104.685

Oftalmoscopio 1.241 7.240 7.425 13.032

Otoscopio 4.228 13.815 14.514 46.010

Refrigerador para Vacina 953 4,970 5.324 34.837

Usina de Oxigénio 327 1.398 1.443 2.152

Total 129.379 558.419 575.446 1.180.422

Fonte: Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitdria do IBGE (2002).

20 estabelecimento possui ou é de propriedade de uma empresa de seguro-saude, autogestao, grupo médico ou
medicina de grupo, que financia suas proprias atividades, através de planos de salide ou de associados por cotas.
bO estabelecimento atende a clientes de planos de seguro-satide ou outras formas de financiamento das agdes de
saude administradas por terceiros.

©0O estabelecimento atende a clientes particulares, mediante pagamento.

YRefere-se ao total de equipamentos em uso em 2002. A soma das trés colunas anteriores supera os valores
apresentados nesta coluna, na medida em que um mesmo hospital pode, por exemplo, prestar servigos a clientes
particulares e a operadoras de planos e seguros de saude.
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