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Resumo

Sendo o principal insumo do software a inteli-
géncia humana, este setor € um grande absorvedor de
mao-de-obra qualificada. Sua importancia, porém, nao se
restringe a esse fato. O poder transformador do software
estende-se bem além das fronteiras do complexo eletr6-
nico, atingindo praticamente todos os setores da ativida-
de humana.

Através do estudo da historia do setor, este traba-
lho busca as raizes da configuragado atual das forcas de
mercado atuantes no mundo e, por extensao, no mercado
brasileiro. Analisa também o surgimento do software livre,
suas potencialidades e sua incorporagdo as estratégias
empresariais da industria.
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0 poder transformador do software' estende-se bem
além das fronteiras do complexo eletrénico, atingindo praticamente
todos os setores da atividade humana, A automatizacéo de tarefas

repetitivas, 0 aumento de controle e eficiéncia dos processos, a
possibilidade de antecipagédo de problemas e sua solugao prévia —
caso das simulagdes — sdo apenas algumas das possiveis aplica-
¢oes dessa tecnologia.

A analise da trajetéria do software, desenrolada em paralelo
a prépria historia da informatica, embora a ela nao mais se restrinja,
permite constatar a presenga maciga do Estado americano no nasce-
douro dessa industria e em cada passo importante que ela tem dado.
E nao apenas atraves de compras publicas, mas principalmente através
de encomendas de novos projetos a universidades e empresas.

Do uso militar, o conhecimento tem transbordado para
aplicagdes comerciais, 0 que justifica o amplo dominio dos Estados
Unidos nessa industria, pois a maior parte das grandes corporagdes
internacionais do software |4 estdao baseadas. O mercado norte-ame-
ricano € também o seu principal mercado, conferindo a essas em-
presas uma escala domeéstica que viabiliza amplamente a sua atua-
¢ao internacional.

O software tem passado por profundas modificagdes, se-
guindo o aumento da capacidade de processamento e de memaria
das maquinas, e esta presente também em todos os produtos ele-
trénicos, enriquecendo e transformando a sua funcionalidade. Além
disso, junto com a disseminagao da eletrénica embarcada por outras
cadeias produtivas, € um dos responsaveis pela diferenciagao de
produtos tradicionais, conferindo-lhes maior competitividade.

A multiplicidade de usos e produtos de software é enorme,
assim como é intenso o dinamismo dessa industria. A todo momento
surgem novas oportunidades, configuradas por aplicagdes e funcio-
nalidades inéditas, ao mesmo tempo em que softwares ja consagra-
dos estendem seu uso em novos mercados, consolidando posigoes.

Multiplicaram-se as camadas de software, em protocolos
de comunicagao variados, que permitem a conexao de equipamen-
tos, e usuarios através deles, por todo o mundo. O melhor icone
dessa integragdo é a internet, a grande rede mundial para a qual
afluem redes regionais, locais e privadas. Porém, subjacente a essa
multiplicidade, existe um grande esfor¢o de desenvolvimento — basta
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Introducéo

' Conjunto de instrugdes e da-
dos que permitem a um com-
putador a realizagao de lare-
fas previamente programa-
das, seja por uma maquina
(hardware) ou outros softwa-
res.
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Classificacdo
do Software

lembrar que o principal insumo da industria de software é o co-
nhecimento humano, o presente e o acumulado.

Por ser um bem intangivel, resultado de produgéo intelec-
tual, considerou-se adequada a protegao do software por legislagdes
baseadas em propriedade intelectual. Entretanto, nem sempre foi
assim. No inicio da informatica, o software era apenas um apéndice
do hardware, com o qual era fornecido, até porque esse software
era pequeno e fortemente dependente do hardware especifico para
0 qual havia sido construido.

Tendo a internet como grande exemplo de desenvolvimen-
to comunitario, surgiu nos Estados Unidos, em 1984, o movimento
do software livre, que, em oposigao & propriedade intelectual, criou
para o software uma nova forma de licenciamento.

O movimento foi, aos poucos, espalhando-se por todo o
mundo. Ao final da década de 1990, o software livre foi reconhecido
pelas grandes multinacionais da industria, que passaram a adota-lo
como parte das solugdes proprietérias vendidas. Contudo, é impor-
tante observar que esse é um campo em que o debate juridico ape-
nas comegou.

Seja direcionado a solugao de questdes sociais como o
apartheid digital ou visando ao fim do uso nao autorizado de software

que grassa largamente nos paises emergentes, a opcao pelo soft-
ware livre externalizada por diversos governos no mundo tem trazido
uma nova frente a esse embate.

No Brasil, a industria autoctone de software é muito jovem,
com pouco mais de 10 anos de idade, e constituida em grande
maioria por empresas de porte médio e pequeno. Essas empresas
oscilam entre a prestagdo de servigos, normalmente gravitando ao
redor dos produtos importados das grandes corporacdes internacio-
nais, e o desenvolvimento de produtos para aplicagdes especificas,
como, por exemplo, a financeira.

Como fortalecer essa industria, de forma a aumentar sua
participagdo no mercado interno — hoje muito inferior a 50% -, e
torna-la competitiva internacionalmente sao os desafios colocados.

Foi visando conhecer melhor a industria de software brasi-
leira, no sentido de identificar as forcas que agem nesse mercado e
construir novas formas de atuagao no setor, que o BNDES realizou
o0 estudo ora apresentado.

Existem varias maneiras de estudar e classificar o softwa-
re, sendo algumas delas apresentadas nesta secdo. Inicialmente,
porém, sera feita uma segmentagdo baseada no modelo de nego-
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cios, 0 que permite dividir o software em trés categorias (produtos,
servicos e embarcado), analisadas a seguir.

Tradicionalmente, os produtos de software tém sido dividi-
dos em trés categorias, apresentadas na seqiéncia: infra-estrutura,
ferramentas e aplicativos. Cabe observar que essas categorias e as
respectivas segmentagoes estdao em evolug&o. Novos produtos sao
langados incorporando funcionalidades de outros, ao mesmo tempo
em que a evolugdo de um dado produto leva a expansao de suas
funcionalidades, o que torna as fronteiras entre os segmentos, em
alguns casos, indefinida.

Infra-Estrutura
istem eracional

E o primeiro e mais importante componente do software de
infra-estrutura, sendo responsavel pelo controle e acesso aos recur-
sos do hardware do sistema — processador, memoaria, interfaces de
periféricos — e pela realizagao de fungdes basicas, permitindo a exe-
cugao de todos os outros softwares, como os aplicativos. E conhe-
cido, coloquialmente, como o software que acompanha a magquina,
sendo ele que permite que outros softwares sejam instalados.

Seu nucleo e médulo principal chama-se kernel, o qual
prové acesso seguro ao hardware por diferentes programas, que
disputam tais recursos simultaneamente, cabendo ao kernel geren-
ciar o acesso ao recurso pretendido. O kermnel permite ainda que os
programas aplicativos relacionem-se com o sistema operacional de
maneira uniforme, independentemente do hardware subjacente. Isso
e feito atraves de abstragbes do hardware, ou seja, um conjunto de
rotinas que emulam detalhes especificos das plataformas, ocultando
a sua complexidade dos programadores e deixando para o kernel a
tarefa de ajustar-se as especificidades da maquina.

Além do kernel, outros mddulos compdem um sistema ope-
racional, como, por exemplo, o gerenciador de arquivos, que facilita
a criagao e a manutengao de diretorios e arquivos. As caracteristicas
dos sistemas operacionais variam enormemente, cOmo nos casos
citados a seguir:

» Alguns sistemas executam apenas um programa aplicativo de
cada vez e sao qualificados como monotarefa. Em oposigao a
estes, tém-se os sistemas multitarefas, que permitem que varios
aplicativos “rodem” concorrentemente. Na verdade, todos os pro-
gramas sdo carregados na memoria da maquina, porém sé um
deles, a cada momento, esta ativo, havendo uma rapida alternan-
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cia do controle entre eles (concorréncia), o que da a impressao de
simultaneidade.

» Ha sistemas que possuem apenas um usuario, sendo por isso
chamados de monousuarios. De forma inversa, existem os mul-
tiusudrios, que possibilitam a varios usuarios compartilharem um
mesmo computador, local ou remotamente.

» Deforma analoga, ha os sistemas monoprocessados, com apenas
uma unidade de processamento (CPU), e os multiprocessados,
com mais de uma CPU.

Os sistemas operacionais mais recentes possuem também
modulos de comunicagao em rede, prevendo, por exemplo, a utili-
zagao de protocolos TCP/IP (transmission control protocol/internet
protocol).

E possivel que um programa seja executado diretamente
sobre a maquina, sem o uso de sistema operacional. Contudo, isso
aumenta em muito a sua complexidade, exigindo conhecimentos
extensos sobre o hardware que esta sendo usado e requerendo que
o computador seja inicializado e recarregado a cada novo programa,
como era o caso dos primeiros computadores.

Programas Servidores

Um outro tipo de software de infra-estrutura bem conhecido
€ o programa servidor, camada executada sobre o sistema operacio-
nal e que esta associado a realizagdo de uma tarefa especifica,
como, por exemplo, o servidor de correio eletrénico.

Middleware

Camada de software que liga duas ou mais aplicagdes em
plataformas distintas, conectando-as atraves de diferentes redes de
comunicagao. Prové segurancga de acesso e troca de informagoes,
permitindo a integragao de diferentes plataformas e sistemas legados
(preexistentes) para o uso transparente e distribuido de seus recursos.

Gerenciador de Redes

Sofiware voltado para o gerenciamento de redes de comu-
nicagao, permite gerenciar a topologia da rede, provendo e reconfi-
gurando os seus elementos. Possibilita também registrar o uso de
recursos e diagnosticar e solucionar falhas, medindo e otimizando o
desempenho da rede.

Gerenciador de Armazenagem

Camada de software sobre o sistema operacional que pos-
sibilita a criagao de uma infra-estrutura de armazenagem de dados,

Complexo Eletrénico: Introdugdo ao Software
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em geral separada da maquina hospedeira do sistema operacional.
Permite o gerenciamento do hardware dedicado a armazenagem,
com o acompanhamento de seu estado e da capacidade dessa ar-
mazenagem, bem como o controle da tendéncia de crescimento dos
dados armazenados, visando equilibrar a disponibilizagao de servi-
cos adequados aos usuarios e a redugao dos custos.

Gerenciador de Sistemas

E um software que possibilita o gerenciamento de sistemas
— hardware e software —, de forma a reduzir o tempo e o custo de

operag0es necessarias ao acompanhamento de rede de computa-
dores e de comunicacao. Permite que sejam feitos remotamente
diagndsticos e identificagao de falhas, inventarios de hardware e
software e distribuicdo e desinstalacao de software. O uso de soft-
ware pode ser rastreado e medido por usuario, grupo, tempo ou
quota, de modo a possibilitar a forma de pagamento mais adequada
por licengas de uso. Ja a distribuicao de software pode ser endere-
cada a maquinas, usuarios, grupos ou segmentos de rede.

Seguranca

Essa categoria compreende todos os tipos de software
necessarios ao controle e monitoramento do acesso a recursos
internos e externos de uma empresa, 0 que inclui: a) antivirus; b)
filtros de conteudo para internet como anti-spam;? c) firewalls;® d)
produtos para deteccao, identificagao e isolamento de tentativas de
acesso nao autorizado a recursos do sistema; e) software de cripto-
grafia; f) sistemas para administragcao de seguranga, englobando
dispositivos de hardware e software, etc.

Ferramentas

Conjuntos de programas que auxiliam a construgdo de
outros programas e aplicagoes.

Linguagens de Programacao

Uma das mais antigas ferramentas sdo os softwares de
linguagens, as quais tém por objetivo a construgao de programas em
codigo de alto nivel, isto &, préximo a linguagem humana ou utilizando
simbolos de facil compreensao, e a sua transformagao em cédigo
binario — formado por seqléncias de zeros e uns — ou executavel. O
codigo executavel é assim chamado pelo fato de somente a lingua-
gem binaria ser “entendida” pela maquina. Alguns dos principais
programas que compoem um software de linguagem sao apresenta-
dos a sequir.

O editor € o programa que permite compor ou modificar
outros programas, criando e alterando textos de instrugdes através

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 3-76, set, 2004

2Spam é o envio, pela inter-
nel, de muitiplas cdpias da
mesma mensagem, normal-
mente divulgagao comercial
de negocios ou servigos de
legalidade duvidosa, a des-
tinatdrios que nao deseja-
riam recebé-las.

3Recebem todo tipo de men-
sagens pela internet, permi-
tindo ou nao que seja feita a
conexao, e visam proteger o
sistema particular de ata-
ques, sejam as ameagas
reais ou potenciais, asse-
gurando que nenhuma men-
sagem nao autorizada entre
ou sala do sistema.
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de agbes como incluir, apagar, trocar trechos de lugar (cortar e colar)
eic., e da origem ao que se chama cddigo-fonte de um programa.

O compilador traduz o codigo-fonte em cédigo binario ou
executavel. Normalmente, cada instrugao do cédigo-fonte dé origem
a um conjunto de instrugdes binarias. Essa “explosao” é feita pelo
compilador, que também verifica a ocorréncia de erros de sintaxe no
cadigo-fonte e otimiza o cédigo binario gerado, de forma a tornar a
sua execugao mais eficiente.

Em seguida, o codigo binario gerado pelo compilador &
ligado a fungdes e procedimentos — rotinas, de forma geral — padroes
da linguagem, predefinidos em bibliotecas ja existentes. O cddigo
binario assim “linkado” (conectado a componentes de bibliotecas)
recebe o nome de codigo executavel.

E bem conhecido também o debbuger, utilizado para testes
e analises de eficiéncia, assim como o construtor de interfaces de
uso grafico (GUI), o IDE.

Existem ainda outros programas de linguagem, como os
montadores e os interpretadores. Os montadores (assemblers) foram
as primeiras linguagens utilizadas, fazendo a traducdo direta de
instrugbes em linguagem proxima da humana para a linguagem de
maquina, o que requer um profundo conhecimento do funcionamento

dessa maquina.

Muitas sdo as linguagens de programacgao criadas em
diferentes geragdes, sendo as mais recentes de mais alto nivel que
as da geracao anterior. Algumas das mais conhecidas sao: Fortran
(formula translator), criada para aplicagdes cientificas e de enge-
nharia; Cobol (common business oriented language), voltada para
aplicagbes comerciais e corporativas; Pascal, criada para fins dida-
ticos e adotada em aplicagbes para microcomputadores; C e C++,
Delphi, Visual Basic, Java e.Net, voltadas para o desenvolvimento
em geral e largamente adotadas pela industria de software; etc.

Com a evolugao do software, muitos outros tipos de fer-
ramentas surgiram, sendo os principais apresentados a seguir.

Gerenciamento de Desenvolvimento

Software voltado para suportar a analise e o projeto de apli-
cagoes. Existem ambientes de desenvolvimento que permitem a
realizagédo de diversas atividades, como, por exemplo: modelagem
de negocios, processos e dados; gerenciamento de requisitos (es-
pecificagbes); gerenciamento de versdes e alteragdes; modelagem
de arquitetura e projeto; geragao automatica de codigo; teste de
componentes e analise de atividades em tempo de execugao; acom-
panhamento da medigcao de qualidade do software; etc.

Complexo Eletrénico: Introdugdo ao Software
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Modelagem de Dados

Software que permite a organizagéo de dados e processos,
através da definicao de formatos e estruturas, e a construgédo de bancos
de dados particularizados para aplicacdes, definindo as respectivas
acdes de pesquisa, acesso, recuperagao e descarte de dados. Essa
classe engloba diversos tipos de tecnologias mais ou menos recentes
— pré-relacionais, relacionais, orientados a objetos efc.

Business Intelligence (Bl)

Software que prové sistemas de informagéao executivos —
com ferramentas para a realizagao de consultas e emissao de rela-
torios — e sistemas de suporte a decisdo, baseados em dados arma-
zenados, preferencialmente, em um data warehouse. Permite o
acesso e a andlise desses dados através de ferramentas Olap
(on-line analitical processing), utilizando fungdes de modelagem e de
andlise estatistica e apresentando graficamente os resultados. Suas
interfaces sdo adaptadas aos usuarios finais e organizadas por
aspectos especificos do negécio, permitindo a realizagao de analises
e novos planejamentos frente a metas.

Data Warehouse

Banco de dados normalmente voltado para o suporte de
sistemas de informagao executivos, incorpora ferramentas que per-
mitem a extracgao, transformagéo e carga de dados originados de
multiplas fontes, geralmente operacionais — bancos de dados de
varias tecnologias, planilhas etc. —, e em diferentes formatos. Possui
também ferramentas que, através do exame de grande massa de
dados, possibilitam a descoberta de correlagdes significativas, pa-
drGes e tendéncias, e verificam a ocorréncia de inconsisténcias.

Ferramentas de Internet

Software destinado a suportar o desenvolvimento de apli-
cacoes para a internet, possibilitando o projeto e o gerenciamento de
um site, através do uso de ferramentas como editores HTML, utilita-
rios gréficos, midia player, plug-ins etc.

Aplicativos

Softwares especializados destinados a execugao de uma
determinada tarefa. Freqlentemente, suas entradas e saidas estao
associadas a atividades humanas. Dal, a grande importancia as-
sumida pelas interfaces com os usuarios no que tange a comunica-
caoamigavel e a capacidade de interagao, ou seja, a sua usabilidade.

Sao inumeros os aplicativos possiveis, mesmo dentro de
um determinado setor de atividade, surgindo continuamente novas
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funcionalidades que podem ser incorporadas a esses softwares ou
dar origem a novos aplicativos. Como exemplo de aplicativos, tém-se
os editores de textos, as planilhas, os editores graficos, bem como
0s softwares enunciados abaixo, associados a processos de negdcios.

Enterprise Resource Planning (ERP)

E um aplicativo de carater estratégico para uma empresa por
requerer profundas alteragdes em sua sistematica operacional, auto-
matizando e fundamentando principalmente os processos adminis-
trativos, financeiros, de controle de ativos e de fabricagao. Todas essas
sdo aplicagoes de back-office, ou seja, ndo envolvem interacao direta
com os clientes da empresa. A construgao do ERP é modular, pos-
sibilitando que essa modularidade se estenda a sua implantagao.

Customer Relationship Management (CRM)

Software estratégico que visa possibilitar maior conheci-
mento sobre os compradores e propiciar a integracdo dos canais de
acesso a eles com as fungdes de back-office da empresa. Para o
atendimento desses objetivos, 0 CRM abrange atuagdes em trés
segmentos: vendas, marketing e servigos aos usuarios.

Recursos Humanos

Conjunto de aplicativos voltados para a aquisi¢ao, o geren-
ciamento e a otimizagdo da forca de trabalho de uma empresa,
compreendendo médulos para recrutamento, educagao e treinamen-
to, administrag@o de pessoal, desenvolvimento organizacional, ge-
réncia de desempenho, folha de pagamento etc.

Supply Chain Management (SCM)

E também um software de carater estratégico, cuja finali-
dade é otimizar o fluxo de produtos, servigos e informacgoes dos for-
necedores de uma empresa aos seus clientes. Normalmente, é divi-
dido em médulos voltados para o planejamento das operacoes de
manufatura, a execugdo das operagoes planejadas (desde a emissao
de ordens de compra até a entrega aos clientes) e o gerenciamento
das operacdes de suprimento.

Todos esses sao softwares de uso geral, havendo produtos
especificos por setores de aplicagdo, como software para controle
de rebanhos, apoio a corregéo de solo, tarifagao de servigos de co-
municacao, educativos etc.

Existem ainda alguns softwares bastante especializados,
como, por exemplo, aqueles voltados para o desenvolvimento de
projetos de engenharia — de bens mecanicos a circuitos integrados
ou de apoio a manufatura.

Complexo Eletrénico: Introdugao ao Software
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Uma forma tradicional de classificar o produto de software
toma por base o mercado ao qual se destina, o que permite distingui-
lo como software horizontal ou vertical.

Horizontal

O software horizontal é aquele que, a principio, pode ser
utilizado por qualquer tipo de usuario, sendo necessarios para a sua
construgdo apenas conhecimentos de informatica. Figuram nessa
categoria todos os softwares de infra-estrutura, ferramentas e apli-
cativos geneéricos como editores de texto, planilhas, editores graficos,
agendas efc.

Vertical

Ja o software vertical esta relacionado ao tipo de usuério ou
de atividade por ele desenvolvida. Sua construgao requer, além de
conhecimentos de informatica, conhecimentos especificos da ativida-
de ou negocio do usudrio. Sdo exemplos de software vertical os
sistemas para administracao hospitalar, projeto de circuitos integra-
dos, previsdes meteoroldgicas, os soffwares educativos etc.

E comum que os produtos de software sejam classificados
quanto a forma de comercializagao, dividindo-se entre as categorias
padronizado ou pacote, customizado e sob encomenda.

Pacote

Produtos padronizados ou pacotes sao aqueles totalmente
desenvolvidos antes do seu langamento no mercado. Obedecem a
uma especificagdo padrdo, que busca atender as necessidades
médias dos usuarios incorporando também algumas funcionalidades
especificas, de forma que, apesar de o uso de todas as funcionali-
dades por um mesmo usuario ser improvavel, a maioria dos usuarios
sinta-se atendida. E fraca a relagao entre empresa desenvolvedora
e usuario. Pertencem a essa categoria os softwares de infra-estru-
tura, middleware e alguns aplicativos.

Customizado

Produtos customizados sdo aqueles em que a grande
maioria dos seus modulos é desenvolvida previamente ao langamen-
to no mercado. Embora obedegam a uma especificacéo padrédo, sdo
feitas adaptagbes do produto a cada usudrio ou instalagao em parti-
cular. Além da fixagao de parametros, a customizagao pode implicar
o desenvolvimento de novas funcionalidades ou de um ou mais
modulos especificos para a instalagao. A relagao entre desenvolve-
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Classificacao
quanto a Insercao
no Mercado

Classificagao
quanto a Forma de
Comercializacao
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Servicos de
Software

4Expressdo que compreen-
de fodas as formas de criar,
guardar, trocar e usar infor-
magao, em qualquer de suas
formas, nascida da conflu-
éncia entre informatica e te-
lecomunicagodes.
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dora e usuario é forte, sendo consequéncia dessa interagao a capa-
citacao da desenvolvedora no tipo de negécio do usuario. Pertencem
a essa categoria alguns softwares aplicativos.

Sob Encomenda

Por fim, os softwares sob encomenda caracterizam-se pelo
fato de serem desenvolvidos para atendimento a necessidades ex-
clusivas de um usuario. Como exemplo, poderia ser citado o sistema
para processamento de declaragdes de ajuste do imposto de renda,
cujo usuario Unico é a Receita Federal. Outro caso seria o de um
software inovador, criado para dar solugao a um problema especifico
de um usudrio nunca antes resolvido por software. A interagao entre
desenvolvedora e usuario é intensa, sob pena de o software nao cor-
responder as expectativas e necessidades do usuario, as quais
comumente variam ao longo do desenvolvimento. A partir do desen-
volvimento do novo produto, a empresa de software torna-se apta a
criar um produto padronizado para atender a outros clientes com o
mesmo tipo de problema, se eles existirem e se ndo houver venda
da propriedade intelectual ao usuério original. De forma geral, so-
mente aplicativos sdo desenvolvidos sob encomenda.

Em tese, qualquer programa pode ser desenvolvido sob
encomenda, porém sua relagao custo/beneficio é francamente des-
favoravel quando j& existem solugGes no mercado, 0 que leva o
usudrio a optar pela padronizagao sempre que tal substituicdo seja
possivel e ndo haja razoes de sigilo envolvidas.

E necessario observar aqui a diferenga entre o produto
desenvolvido sob encomenda, cuja especificacao ¢ feita pela desen-
volvedora de software, e a especificagao de um produto pelo proprio
usuario, que, podendo optar pelo desenvolvimento do software em
casa, prefere contratar a realizagao desse servico a terceiros — uma
fabrica de software.

Denominam-se servigos profissionais de Tecnologia da
Informagao (TI)* as atividades tradicionais que demandam conheci-
mentos especificamente relacionados a essa tecnologia, compreen-
dendo consultoria, desenvolvimento de aplicativos (software sob
encomenda), integragdo, treinamento, suporte técnico e manuten-
¢ao, entre outros.

Por integragao compreende-se o detalhamento e o geren-
ciamento da implantagao de um software ou sistema, de maneira a
garantir o perfeito funcionamento do software e a sua interligagéo
com os demais sistemas, softwares ou infra-estrutura.

Complexo Eletrénico: Introdugdo ao Software
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O suporte € uma atividade de apoio ao uso, incluindo a
prestagao de esclarecimentos sobre a operagao do produto e a orien-
tacao para a sua melhor utilizacao, aléem da identificacdo de proble-
mas e falhas no produto. Ja a manutencao implica fazer com que o
produto continue atendendo adequadamente ao usudrio, através da
remocao de falhas identificadas e da agregagédo de pequenas fun-
cionalidades.

O crescimento e a disseminacao da Tl transformaram a
maneira com que esses servicos sao prestados e viabilizaram a rea-
lizagao de outros tipos de servigos, nao diretamente ligados com a
informatica e as telecomunicagdes, mas que delas fazem intenso
uso. Dai serem considerados de Tl, como, por exemplo, o call-center.

Assim, atualmente pode-se melhor caracterizar os servigos
de Tl dividindo-os, de acordo com o método de compra, em dois
grandes grupos: servigos discretos e outsourcing.

Séao aqueles realizados em um periodo de tempo curto e
predeterminado. Os contratos de tais servicos séo relativamente
simples, ficando a responsabilidade do projeto com o cliente.

Incluem-se nesse grupo os servigos profissionais tradicio-
nais. Tais servigos sao buscados quando o cliente ndo é capaz de
realiza-los internamente de forma eficiente — seja por falta de conhe-
cimento ou de recursos humanos disponiveis —, procurando uma se-
gunda parte mais bem capacitada.®

E cada vez mais comum a contratagao de servigos por meio
de outsourcing, que envolve a transferéncia de uma parte significa-
tiva da responsabilidade pelo gerenciamento para o provedor de
servigos. A contratagao de servigcos a uma empresa externa a orga-
nizagéo ndo configura necessariamente um outsourcing, pois ele
requer sempre um nivel razoavel de troca de informacgao, coordena-
¢ao e confianga entre ambas as partes, isto é, um maior grau de
comprometimento do provedor de servigos com o cliente. As relagdes
contratuais sao de longo prazo e, muitas vezes, amarradas por metas
de desempenho.

O nivel de responsabilidade do provedor de servigo é
variavel, bem como o tipo de contrato estabelecido. Pode-se dividir
0 outsourcing em duas categorias distintas, apresentando complexi-
dades crescentes:
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Servigos Discretos

Outsourcing®

5A primeira contratacdo de
servigos profissionais de Tl
data de 1954, com o primeiro
computador empregado co-
mercialmente. A GE queria
automatizar alguns proces-
sos administrativos na sua
nova planta de Louisville,
Kentucky, e contratou a Ar-
thur Andersen, devido a sua
experiéncia pregressa em
automatizagao de proces-
S0s, para ajuda-la.

8Significa terceirizagao, mas

ultimamente esta associada
a terceirizagao em TI.
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Software
Embarcado

* outsourcing convencional. terceirizagao de uma atividade especi-
fica da area de T, seja ela na camada de infra-estrutura (call-cen-
ter, help desk, gerenciamento de rede etc.), seja relacionada a
gestao e manutengdo de aplicativos (na maioria dos casos, bus-
ca-se a redugao de custos, podendo ou nédo haver transferéncia
de pessoas e ativos para o provedor do servigo); e

= business process outsourcing (BPO): pode ser definido como um
contrato com uma organizagao externa para que esta assuma a
responsabilidade em fornecer um processo ou fungao de negdcio.
O BPO vai além do outsourcing de aplicativos ou de infra-es-
trutura. Nesse negdcio, o provedor do servigo é o primeiro respon-
savel pelo projeto, assegurando o seu funcionamento, a eficiéncia
da interface com as outras fun¢des da empresa e a obtencao dos
resultados desejados. Envolve, dessa forma, uma relagdo colabo-
rativa e flexivel entre o contratante e o provedor de servigo. A firma
e seu parceiro freqlientemente definem o servigo a ser prestado
conjuntamente, podendo ou nao transferir pessoas e ativos para
o fornecedor.

Caracteriza-se como embarcado aquele software que nao
€ percebido nem tratado separadamente do produto ao qual esta
integrado, seja esse produto uma maquina, um equipamento ou um
bem de consumo. Ele esta presente em centrais telefénicas, termi-
nais celulares, aparelhos de DVD, PDAs, autopegas, comandos
numeéricos computadorizados para maquinas-ferramenta etc. Assim,
pode-se dizer que todo e qualquer bem de base eletrénica, ou que
incorpore médulos eletrdnicos de controle, carrega em si o soffware
embarcado.

A crescente difusdo da eletrdnica por outras cadeias pro-
dutivas faz-se pela incorporagao aos bens dessas cadeias de modu-
los eletrénicos constituidos simultanea e indivisivelmente por hard-
ware e software. Este (ltimo vem aumentando sua presenga pela
transferéncia para o software da realizagao de algumas tarefas de
comando e controle anteriormente realizadas por circuitos, bem
como pela agregagao de novas fungdes aos bens finais. E a dis-
seminagdo da eletronica uma das grandes responsaveis pela dife-
renciagao desses bens, sendo incontestavel a participagao do soft-
ware na determinagao da sua competitividade.

As especificagdes de um software embarcado geralmente
sd0 muito rigorosas. E necessario que ele possua alta estabilidade
e opere em tempo real, sendo freglente a limitagao de recursos de
hardware como memdria e discos magnéticos. Existe uma enorme
gama de softwares embarcados, adaptados a uma imensa variedade
de processadores, assim como de dispositivos de entrada e saida,
de mouses e teclados a sensores e atuadores. A escala de producao
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€ muito variada, da mesma forma que os tipos de produtos que
contém o software.

Sao os equipamentos de telecomunicages 0s que mais
rapidamente tém convertido fungbes de hardware em software,
agregando novas funcbes possibilitadas pela convergéncia entre
telecomunicagoes, informatica e consumo. Sao exemplos a voz so-
bre IP e os terminais celulares que realizam fungdes de comunicagao
—voz, dados e imagens — e jogos.

Na grande maioria das vezes, sdo as proprias empresas
que projetam o hardware as responsaveis pelo desenvolvimento do
software embarcado, sendo poucos os casos em que ele & desen-
volvido sob encomenda dessas mesmas empresas. Essa é uma das
razbes da dificuldade de serem construidas estatisticas sobre esse
tipo de software.

0 surgimento da atividade de desenvolvimento de soft-
ware esta estreitamente relacionado com a evolugao da tecnologia
da computagao. Dessa forma, uma abordagem histérica da industria
de software acompanha o desenvolvimento da industria de compu-
tadores.

Ao mesmo tempo, a evolugao de outras industrias como a
microeletrénica tambéem teve fortes impactos no seu desenvolvimen-
to. Os avangos ocorridos nas ultimas décadas — bem caracterizados
pela Lei de Moore,” que enunciava a duplicagao da capacidade de
processamento dos chips a cada ano — permitiram um salto no
desempenho dos computadores, assim como uma enorme flexibili-
zacgao desses equipamentos, alavancando a atividade de desenvol-
vimento de software.

A constituicdo de uma industria de software, cuja dindmica
e forgas s@o independentes da industria de hardware, é relativamente
recente, datando da segunda metade da década de 1960. Esse
movimento de autonomia envolve duas dimensdes: a técnica, na qual
se estabelece uma atividade relativamente independente do desen-
volvimento do equipamento, demandando uma série de conheci-
mentos especificos;? e a econdmica, em que se observa a formagao
de empresas dedicadas exclusivamente ao desenvolvimento e/ou
comercializagao de pacotes de software, as chamadas independent
software vendors (ISV) [Roselino (1998)].

O papel proeminente dos Estados Unidos nessa area de
conhecimento, por sua vez, localiza geograficamente o nascimento
de uma industria de software nesse pais. As primeiras empresas do
setor surgiram de demandas geradas por projetos estratégicos do
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Histérico

7Que ndo mais se verifica.

8 Desde entao, uma série de
ferramentas e uma extensa
literatura técnica em relagao
aos métodos de desenvolvi-
mento de software tém sur-
gido, bem como certifica-
¢oes de avallagao de quali-
dade de produto e processo.
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Origens
(1940/65)

%0 primeiro grande projeto
em programagao de tempo
real foi o desenvolvimento
do sistema de defesa aéreo
(Sage) pelo Departamento
de Defesa, que teve um pa-
pel preponderante no treina-
mento de pessoas nessa
area de conhecimento.
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governo norte-americano, principalmente do Departamento de Defe-
sa e da Nasa.?

O crescimento da industria concentrou-se naquele pals,
abrigando até hoje as maiores empresas do setor. Nesse sentido,
destacam-se as elevadas barreiras a entrada prevalecentes nessa
industria, em fungdo das economias de escala e de rede.

Os principais fatos e acontecimentos relacionados a evo-
lugao da industria de software serao apresentados a seguir (pelos
motivos explanados, a referéncia sao os Estados Unidos), os quais
foram coletados principalmente dos trabalhos sobre a histéria da
industria de software realizados por Steinmueller (1995) e Campbell-
Kelly (2003), fortemente recomendados caso o leitor tenha interesse
em se aprofundar no assunto.

Os primeiros computadores foram desenvolvidos na déca-
da de 1940 para fins militares. Inexistia uma definicdo precisa a
respeito do emprego econdmico dessa nova tecnologia. A sua gran-
de aplicabilidade na area de defesa concentrou seu desenvolvimento
na esfera governamental, sendo financiado majoritariamente por
recursos publicos.

O primeiro computador — um gigante eletromagnético, de-
nominado Mark |, que ocupava aproximadamente 120 m?® - foi
projetado pela Marinha norte-americana, em conjunto com a Univer-
sidade de Harvard e a IBM, em 1944. Dois anos mais tarde surgiu o
primeiro computador eletrénico a valvula de propésito geral. O equi-
pamento, denominado Eniac, foi desenvolvido por Eckert e Mauchly,
também nos Estados Unidos [Gornick (1985)].

O Eniac apresentava velocidade de processamento supe-
rior & do computador eletromagnético e configuragbes mais préximas
dos computadores atuais. Sua memoaria, todavia, era muito pequena,
e a cada nova operagdo era necessario reconfigurar toda a sua
fiacao, exigindo um enorme esforgo humano.

No mesmo periodo, surgiu o conceito de programa arma-
zenado desenvolvido por Von Neumann, que propunha construir
computadores que codificassem as instrugdes de forma que fosse
possivel armazena-las na sua memoaria. Assim, quando processas-
sem o programa, os computadores buscariam as instrugdes direta-
mente na memdria. O primeiro computador com programa armaze-
nado foi o Edvac [Ramalho (2003)].

Pode-se dizer que o armazenamento de programas foi um
marco divisor para a computagdo. A introdugdo de um programa
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armazenado na memdéria do computador que pudesse ser modifica-
do para execugao de outras fun¢des proporcionou maior rapidez e
versatilidade ao equipamento. A programacgao e, associada a ela, a
possibilidade de reutilizagao desse programa tornaram os computa-
dores de proposito geral mais vantajosos frente aos sistemas es-
pecializados, até entao utilizados. Entretanto, foi apenas na década
de 1960 que o uso de computadores de propdsito geral superou o
de sistemas especializados.

Uma segunda inovagao, que teve forte impacto sobre a
ciéncia da computagao, foi a invengao do transistor em 1947.'° Entre
as vantagens associadas a sua utilizagao, destacam-se: a) cresci-
mento da velocidade de processamento; b) maior seguranga nas
operagoes; ¢) maior portabilidade dos equipamentos; e d) queda do
custo em comparagao com 0s computadores a valvula.

A utilizagao do programa armazenado e a criagao dos
computadores eletrdnicos tornaram essa tecnologia acessivel técni-
ca e economicamente a grandes empresas e universidades. A déca-
da de 1950 marca, entao, o inicio do uso dos computadores para fins
comerciais, sendo o primeiro deles o Univac, criado em 1948.

Durante essa década, o programa de computador repre-
sentava uma parcela muito pequena do sistema. Seu desenvolvi-
mento e aprimoramento, entretanto, alavancariam as vendas de
computadores, sendo interesse dos fabricantes de hardware es-
timular a sua produgao. Alguns fabricantes de hardware forneciam,
de forma casada, softwares basicos, como, por exemplo, interpreta-
dores que traduziam a linguagem assembly code em cédigos de
maquina. Dessa forma, os softwares eram vistos ou como objetos
sem valor intrinseco ou, na melhor das hipéteses, com algum valor,
mas sem um mecanismo de mercado que pudesse auferi-lo.

Essa foi a estratégia adotada pela IBM, que se consolidou
nesse periodo como lider mundial na produgao de computadores de
grande porte (mainframes). Tal lideranca foi alcangada por um rela-
cionamento proximo com seus maiores clientes — programadores dos
departamentos de processamento de dados das grandes empresas
—, grandes campanhas de marketing, em que eram promovidas
novas utilidades comerciais para a computagao, e desenvolvimento
de software, que diminuia o custo e ampliava o conjunto de utilidades
do computador IBM. A oferta casada da maquina com programas,
como, por exemplo, sistema operacional, linguagem de programacgao
e/ou banco de dados, buscava maximizar a utilidade dessa nova
tecnologia, criando uma vantagem competitiva frente aos demais
fabricantes de computadores.

O desenvolvimento de aplicagdes especificas ficava a car-
go do proprio usuario, sendo realizado majoritariamente por equipes
internas das grandes corporagées, o que era facilitado pelo crescente
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0Segundo Ramalho (2003),
o primeiro computador com
transistores, chamado de
TX-0O, foi concluido em 1956
no MIT. O grande dinamis-
mo tecnoldgico da industria
de componentes eletronicos
- que se tornaram cada vez
majs velozes e menores ao
longo dos anos — tem sido
uma importante mola propul-
sora para a industria de com-
putagéo.
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Y Entre as primeiras dessas
linguagens estd o Fortran,
introduzido em 1957. Alguns
anos mais tarde surgiu a lin-
guagem Cobol, cuja utiliza-
¢ao foi superior & do Fortran.
O Cobol foi desenvolvido por
um comité, patrocinado pelo
Departamento de Defesa
norte-americano, em fungao
da identificagdo da necessi-
dade de uma linguagem de
alto nivel para aplicagbes
comerciais. Dois anos apds
a sua criagdo a IBM ja ofere-
cia o Cobol em vdrios de
seus computadores.

2Oferta de computagéo re-
mota, em que uma série de
terminais era ligada por Ii-
nhas telefénicas a um main-
frame.

3Um dos primeiros grandes
projetos de computacdo de
tempo real civil foi a integra-
¢do de todas as operagdes
da American Airlines (reser-
vas, emissdo de ftickets,
check-in e gerenciamento
de relatorios), realizada pela
IBM em 1959. O sistema, de-
nominado Sabre, teve seu
custo estimado em US$ 30
milhes e envolveu cerca de
200 profissionais por um pe-
riodo de cinco anos.

0 IBM 1401, langado em
1960, foi vendido com uma
nova linguagem de alto nivel
chamada RPG, cujas opera-
goes lembravam aquelas do
sistema de cartao perfurado,
podendo ser utilizado por in-
dividuos sem treinamento
em outras linguagens. Seu
sucesso foi enorme, tendo
sido vendidas mais de 12 mil
unidades.
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uso de linguagens de alto nivel. Pode-se dizer que o desenvolvimento
de uma linguagem de alto nivel para computadores IBM atrasou o
crescimento de um mercado para o software. O aumento de produ-
tividade proporcionado por esse tipo de linguagem reforgou a opcao
de desenvolvimento caseiro por parte dos usuérios.'

Essa estrutura, em que os produtores de hardware forne-
ciam os programas basicos para o desenvolvimento de aplicativos e
0s usuarios desenvolviam os seus proprios aplicativos, prevaleceu
na origem da inddstria da computagdo por um curto periodo de
tempo.

Ao longo da década de 1960, comegou a surgir uma serie
de empresas prestadoras de servigos de programagao. Todavia, o
mercado ainda era muito pequeno, fazendo com que, além de servi-
¢os de programagao, elas desempenhassem outras atividades como
processamento de servicos em time sharing (compartiihamento de
tempo), teleprocessamento’? e/ou gerenciamento de projetos.

Os maiores demandantes de servigos de programagao no
periodo eram o governo norte-americano, principalmente o Departa-
mento de Defesa e a Nasa, e os fabricantes de hardware. O primeiro
concentrava a grande maioria de projetos de sistemas de tempo real,
tecnologia de ponta na época.'® A forte demanda governamental
estimulou o crescimento dessa industria no pais, explicando a prima-
zia norte-americana no setor.

Em particular, algumas empresas especializaram-se em
atividades de prestacdo de servigos, as quais consistiam em realizar
rotinas de processamento de dados para empresas que nao dispu-
nham de um computador, geralmente em fungéo de seu menor porte,
nao possuindo recursos financeiros e/ou humanos suficientes para
adquiri-lo. As firmas desse tipo foram chamadas de bureau de servi-
¢os, cujas receitas passaram de US$ 125 milhdes em 1960 (repre-
sentando 13% do total das receitas da industria de computagao) para
US$ 1,9 bilhao em 1970 (elevando sua participagao para 24%).

Estima-se que, no final da década de 1960, havia entre
1.500 e 3.000 empresas estabelecidas nos Estados Unidos, sendo
a maioria de pequeno e médio portes. As maiores empresas cresce-
ram através da concentragdo em nichos de mercado, desenvolvendo
competéncias especificas de programacao, além de adquirir ao longo
do tempo habilidades em estimativa de custos e gerenciamento de
projetos [Campbell-Kelly (2003, p. 63)].

Em suma, a década de 1960 foi marcada pela difus@o dos
computadores entre as corporacdes. Enquanto todos os empreen-
dimentos de grande porte ja tinham instalado computadores no final
da década, as empresas médias comeg¢avam a adquirir as novas
geragdes de computadores (como o IBM 1401,'* que apresentava
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porte e precos menores) e um ndmero cada vez menor de corpora-
¢oes recorria ao bureau de servigos.

O modo de compra de software pela maioria dos usuarios
comegou a mudar em meados da década de 1960. Até esse momen-
to o software basico (sistema operacional e utilitarios) era provido
pelos fabricantes de hardware, enquanto os aplicativos eram desen-
volvidos ou pela prépria corporagéo ou, sob encomenda, por empre-
sas de servigos de programacdo. Os aplicativos sob encomenda, 10
anos mais tarde, seriam majoritarios apenas nas grandes corpora-
coes, enquanto empresas de pequeno e medio portes se defronta-
riam com a tarefa de escolher o melhor pacote disponivel no mercado
para determinada aplicagao.

A emergéncia do software como produto pode ser atribuida
a trés fatores principais: a proliferacao e o crescimento do poder
computacional do hardware, a criagao do 1BM System 360 e a deci-
sao da IBM em vender separadamente o software do hardware
(unbundle).

As vendas de computadores cresceram significativamente
nesse perfodo, surgindo no mercado os de menor porte e custo, o
que possibilitou sua aquisicao por um numero crescente de empre-
sas. Nesse sentido, destaca-se o IBM System 360 e 0 minicomputa-
dor.'s

Em 1960 havia 4.400 computadores nos Estados Unidos,
numero que ja era de 21.600 em 1965, chegando a 48.500 em 1970.
O Grafico 1 apresenta a evolugdo das vendas de computadores
nesse periodo [Campbell-Kelly (2003, p. 89)).

Gréfico 1
Evolugao do Estoque de Computadores de Uso Geral -
1955/74
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Fonte: Campbell-Kelly (2003).
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O Surgimento
do Software
Pacote e sua
“Produtizacao”
(1965/79)

A Digital Equipment Cor-
poration (DEC) foi a pioneira
no mercado de minicompu-
tadores com o langamento
do PDP-8 em 1965. O custo
do aluguel mensal dessa
maquina era de US$ 525, o
que representava 6% do va-
lor do aluguel do menor mo-
delo de mainframe da IBM
(System 360/Model 30)
[Steinmueller (1995, p. 18)].
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Os dados, disponiveis em Steinmueller (1995), demons-
tram a importancia do periodo. Os investimentos em desenvolvimen-
to de software feito pelas corporagdes (grandes usuarios) pulou de
US$ 3 bilhdes a US$ 4 bilhdes em 1965 para US$ 8 bilhoes em 1970.
No mesmo periodo, as receitas de produtos e servigos de software
cresceram de US$ 200 milhes para US$ 2,5 bilhoes.

Ao mesmo tempo em que o tamanho e o preco do hardware
diminuiam, maior se tornava sua capacidade de processamento (ver
Tabela 1). Acompanhando esse processo, 0s programas de compu-
tador tornavam-se cada vez maiores e mais complexos.

Cada vez mais recursos eram alocados nessa atividade,
sendo necessario um numero crescente de programadores. Com
isso, uma infinidade de previsdes catastréficas para a industria
comegou a ser alardeada, o que ficou conhecido na literatura como
a crise do software. A preocupacao principal era de uma futura falta
de programadores no mercado, dada a crescente demanda. Adicio-
nalmente, outras questdes surgiam, como a baixa produtividade dos
programadores, a pequena confianca no software desenvolvido e o
crescimento dos custos.

Grafico 2

Evolugdo das Receitas Estimadas de Software e Servigos

nos Estados Unidos segundo a Computer and Business

Equipment Manufacturers Association — 1965/88
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Fonte: Steinmueller (1995).

Tabela 1
Desempenho Comparativo dos Computadores IBM —em
relagdo ao Modelo 650 (1953)

Modelo 650 1401 360/30
Ano 1953 1959 1964
Meméria (em kilobytes) 1 4 66
Velocidade de Processamento 1 i 43
Preco de Compra? 1 nao disponivel 0,025

Fonte: Campbell-Kelly (2003).
2Em instrugdo executada por segundo.
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A criagao de pacotes de software foi a alternativa encon-
trada pelos fabricantes de computadores para resolver essas ques-
tées. A IBM criou bibliotecas de sistemas operacionais e de aplicati-
vos, evitando o retrabalho de desenvolvimento de um mesmo pro-
grama por usudrios distintos.'® Todavia, embora os sistemas opera-
cionais fossem reutilizados, a biblioteca de aplicativos tinha pouca
funcdo. Esses programas serviam mais como exemplos, sendo ra-
ramente reutilizados. O projeto do sistema era geralmente modifica-
do e o software recodificado, atendendo as necessidades de um
usuario em particular.

Com o modelo 360, a IBM unificou o sistema operacional
(OS/360) de suas linhas de produtos, gerando uma significativa base
instalada de computadores similares. Esse equipamento foi o primei-
ro a empregar o conceito de uma arquitetura de familia, que consistia,
originalmente, em seis computadores que podiam usar 0s mesmos
softwares e periféricos. Seu langamento serviu para consolidar o
poder de mercado da empresa, através da manipulagao da compa-
tibilidade entre esses equipamentos a seu favor, gerando um proces-
so de captura dos consumidores (efeito lock in).

Um programa de computador escrito para um modelo da
série precisaria apenas ser recompilado e nao reescrito para rodar
numa outra maquina IBM. Dessa forma, no momento de trocar os
equipamentos por maquinas de maior capacidade computacional,
por exemplo, se optaria por um modelo da mesma familia IBM, uma
vez que os custos de mudanga seriam menores em comparagao com
a opgao de aquisicao de um computador que nao pertencesse a
familia IBM. Essa estratégia garantia fidelizagao e maior estabilidade
de seus clientes.

A compatibilidade entre os modelos da linha permitiu a
utilizagao de um mesmo pacote de software aplicativo por diversos
usuarios, embora, ao longo da década de 1960, uma parte repre-
sentativa dos pacotes de software aplicativo ainda fosse ofertada
pela IBM e outros fabricantes de hardware. Esses pacotes eram
vendidos de forma casada com o equipamento, estando incluido no
custo deste ultimo.

A decisao da IBM em fornecer separadamente o software
de seus equipamentos permitiu que as empresas desenvolvedoras
de software entrassem nesse mercado, competindo em qualidade
com o produto da IBM.'7

O modelo de negdcios das empresas independentes de-
senvolvedoras de software aproximava-se da industria de bens de
capital. Elas despendiam altos gastos em marketing, na criagao de
uma rede de suporte pré-vendas e pés-vendas e no fornecimento
continuo de manutengao do produto. A abordagem ao cliente era

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 3-76, set. 2004

80 legado deixado por es-
sas bibliotecas foi a visdo do
software como um bem livre,
sendo ofertado de graga.

Y"Ndo hd um consenso
quanto aos motivos gerado-
res dessa decisao. Para al-
guns a empresa vislumbrava
futuros problemas legais
caso mantivesse essa es-
tratégia — inquéritos contra a
IBM baseados nas leis
antitruste norte-americanas
Jja haviam sido feitos. Outros
argumentam que a empresa
buscava concentrar suas ati-
vidades no hardware.
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da Industria de
Software
(1980/95)

feita de forma direta, no que destacava-se tambem a IBM, com uma
expressiva e experiente forca de vendas.

Apesar das expectativas de decolagem da industria de
software ao longo da década de 1970, sua consolidagao sé ocorreu
na década seguinte. Sua estrutura ainda era muito fragmentada, com
um grande numero de novos entrantes.

Nesse periodo, todavia, o mercado tomou forma, tendo
sido definidos seus segmentos e atores. Uma infinidade de pacotes
aplicativos surgiu nesse periodo, os quais podiam ser divididos em
dois tipos: aqueles voltados para mercados verticais (por exemplo,
bancos, telecomunicagdes etc.) e os de carater geral (especializados
em determinada fungéo ou processo de negdécio como contabilidade,
folha de pagamentos, recursos humanos etc.).

Trés tipos de empresas obtiveram éxito nesse setor: fabri-
cantes de hardware, empresas independentes de software (ISV) e
vendedores turnkey. Os fabricantes de hardware, que entraram
nesse mercado como conseqiléncia quase que natural do fim da
venda casada de hardware e software, viam esse negécio como uma
fonte extra de receitas. Em contraste, as empresas independentes
de software se constituiam em firmas novas, cuja atividade principal
era o desenvolvimento de pacotes aplicativos, possuindo um longo
caminho para consolidar sua reputagdo. Ja os vendedores turnkey
ofertavam a solugdo completa, integrando software e hardware e
proporcionando suporte continuo. Estes ultimos cresceram em mer-
cados verticais, como, por exemplo, varejo.

A industria de software passou por importantes transforma-
¢odes ao longo da década de 1980. Nesse periodo, o segmento de
software pacote para o mercado corporativo comegou a desenvolver
caracteristicas de uma industria madura, com a estabilizagao de
algumas empresas independentes de software nesse mercado.

Ao mesmo tempo, o surgimento dos microcomputadores
abriu um novo mercado para as empresas de software. Ja no inicio
da década de 1990, posigdes monopolistas se apresentavam nos
principais segmentos desse mercado, num processo de concentra-
cao atribuido aos fortes efeitos de rede prevalecentes no setor,
consolidando padrées de facto.

Paralelamente, houve um renascimento de empresas pres-
tadoras de servigos. Abriu-se espago para uma nova modalidade de
provedores de servigos de Tl com a crescente dificuldade de adminis-
tragao da infra-estrutura de Tl das grandes corporagoes, em fungao
das recorrentes inovagdes tecnolégicas.

Complexo Eletrénico: Introdugao ao Software
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A partir do final da decada de 1970, o setor de software
pacote iniciou uma trajetéria exponencial de expansao, atingindo
taxas de crescimento anuais da ordem de 40%. Em meados da
década de 1980 havia, catalogados, cerca de oito mil produtos de
trés mil vendedores distintos.

Nesse periodo ficou clara a supremacia dos Estados Uni-
dos nessa industria, respondendo por 2/3 do mercado mundial de
software. Ao considerar o segmento de software pacote, sua partici-
pacao representava 95% da oferta mundial. As empresas dos demais
paises limitavam-se ao desenvolvimento de software sob encomen-
da e servicos. A primazia das empresas norte-americanas é explica-
da pelas elevadas barreiras a entrada erguidas, ocupando mercados,
ganhando escala e implantando padrdes proprietarios.

A estrutura da industria norte-americana era piramidal.'®
Em 1982, 3% das empresas eram de grande porte, respondendo por
49% do faturamento total do setor. As empresas medias represen-
tavam 23% do numero total de firmas, com uma participagao de 30%
nas receitas totais. J& as empresas pequenas formavam a base da
pirdmide — 74% das empresas se enquadravam nessa categoria —,
mas sua participagao no faturamento da indistria era pequena (21%).

Um importante acontecimento desse periodo foi o0 advento
do microcomputador. Seu elemento critico era o microprocessador
(criado em 1971), que, quando combinado com chips de memoria e
periféricos, alcancava o desempenho de um computador. No final da
década de 1970, ja se encontravam microcomputadores no mercado,
ofertados pela Apple, Commodore e Tandy.

A IBM langou seu primeiro modelo em 1981, o IBM PC, que
combinava um nivel razoavel de poder computacional e um sistema

Grédfico 3
Estrutura da Inddstria Norte-Americana de Software Produto
-1982

Receita Anual Numero de Empresas

21%

& |

Total: US$ 5,38 Bilhdes

49%

Total: 1.879 Empresas

O Menos de US$ 1 Milhdo
M USS$ 1,1 Milhdo a US$ 10 Milhdes
0O Mais de USS 10 Milhdes

Fonte: Campbell-Kelly.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 3-76, sel. 2004

18Essa estrutura é vélida até
hoje, prevalecendo eleva-
das taxas de nascimento e
mortalidade entre as peque-
nas empresas. Tal fato é ex-
plicado em grande parte
pela baixa necessidade de
recursos para se criar uma
empresa de software. Além
disso, o ambiente dindmico
do setor abre a todo momen-
to novos mercados, estimu-
lando o surgimento de novos
entrantes.
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“Fred Gibbons, presidente
da Software Publishing Cor-
poration, dizia que as bar-
reiras & entrada nesse mer-
cado eram marketing, mar-
keting e marketing [Camp-
bell-Kelly (2003, p. 211)].
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operacional que facilitava o desenvolvimento de aplicativos. Logo no
primeiro ano foram vendidas 13 mil unidades. A novidade era sua
arquitetura aberta, o que permitiu a criagao de um mercado de
“clones”. O rapido crescimento da base instalada de microcomputa-
dores IBM e IBM-compativeis criou um mercado homogéneo de
sistemas operacionais e aplicativos para essas maquinas de tama-
nho sem precedentes na recente histéria dessa industria. O IBM PC
disseminou o poder de processamento nos departamentos das cor-
poragoes.

Todavia, o modelo de negdcios desses aplicativos se dife-
renciava daquele valido para produtos voltados para o mercado
corporativo que rodavam em mainframes e minicomputadores. Os
novos produtos deveriam ser intuitivos e com uma interface amigavel,
dado o baixo conhecimento em informatica do seu usuario médio.
Alem disso, a instalagao deveria ser rapida, nao exigindo nenhum
custo de implementagao.

Adicionalmente, os pregos e o volume de vendas eram
significativamente diferentes. Os pregos dos softwares para mainfra-
mes e minicomputadores giravam entre US$ 5 mil e US$ 200 mil,
sendo vendidas algumas centenas de unidades. Enquanto isso, o
software aplicativo para microcomputadores era vendido por algo
entre US$ 50 e US$ 500, alcangando vendas de dezenas de milhares
de unidades.

Dessa forma, também os canais de comercializagao eram
diferentes. A venda direta, utilizada no caso do aplicativo voltado para
o mercado corporativo, era impraticavel para o software para micro-
computadores. Os primeiros pacotes de aplicativos para PC foram
vendidos por meio de ordens de compra enviadas pelo correio. Com
o crescimento do mercado, lojas de varejo especializadas comeca-
ram a surgir.

A maioria das empresas desenvolvedoras de software
aplicativo para PCs gue surgiram no periodo era formada por um ou
dois programadores, os quais dispunham de capacidade técnica,
mas nao de habilidades em marketing e distribuigdo. Como resultado,
duas figuras surgiram como intermediarios entre essas empresas e
o setor de varejo: o editor e o distribuidor (atacadista).

O elo crucial na cadeia de fornecedores de software era o
editor. Seu papel tem sido subestimado, concentrando-se as atengo-
es na criatividade do desenvolvedor. Cabia ao editor a tarefa, nem
um pouco simples, de transformar o software em um produto aceito
pelo mercado, o que envolvia altos investimentos em marketing e
atividades promacionais, sendo o poder da marca e o esforgco de
divulgagao muitas vezes determinantes nesse mercado. O Grafico 4
apresenta a estrutura de custos tipica de um negocio de software
pacote.'®

Complexo Eletrénico: Introdugdo ao Software
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Gréfico 4
Estrutura de Custos do Modelo de Negdécios de Software
Pacote

Marketing  35%

Outros Custos  20%

Desenvolvimento de Programas  15%

Produgéo e Execugdo 15%

Lucro  15%

Fonte: Campbell-Kelly.

Prevalecia uma certa simbiose entre o editor e a empresa
desenvolvedora de software. Muitos produtos eram incorporados
pelo primeiro. Por exemplo, o banco de dados Dbase || foi criado por
um desenvolvedor independente (Wayne Ratcliffe) e publicado pela
Ashton-Tate. Entre 1981 e 19883, as receitas dos editores de pacotes
de software para PC subiram de US$ 70 milhdes para US$ 486
milhoes.

Esse mercado passou por um intenso processo de concen-
tragdo. Logo no inicio da década de 1980 destacavam-se trés em-
presas, cada qual com um produto especifico lider no mercado: a
Microsoft, que detinha o sistema operacional utilizado nos computa-
dores pessoais da IBM e seus clones; a Lotus, com planilhas eletro-
nicas; e a Ashton Tate, cujo principal produto era o banco de dados
Dbase. Em 1989, juntou-se a essas trés a WordPerfect, que dispunha
de um processador de texto.

Entre essas empresas, a Microsoft apresentou uma pree-
minente trajetéria, liderando majoritariamente o mercado de sistemas
operacionais e aplicativos para PCs ja na década seguinte.20 A
decisdo da IBM de disponibilizar o sistema operacional da Microsoft
junto com sua maquina deu a esta Ultima uma enorme vantagem
competitiva, pois o dominio desse segmento permitiu-lhe a conquista
de outros nos anos seguintes. Isso porque o sistema operacional
ocupa uma posig¢ao primordial na arquitetura da maquina, sendo que
o desenvolvimento de qualquer aplicativo se da com base nele. A
Microsoft se aproveitava do acesso privilegiado as informagdes sobre
suas caracteristicas técnicas para langar antecipadamente seus
aplicativos, 0os quais ja incorporavam caracteristicas apropriadas a
nova versao do sistema operacional.

Aliado a isso, a Microsoft adotou uma estratégia que envol-
via anuncios antecipados de langamentos de novas versdes de seus

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 3-76, set. 2004

20Uma detalhada descrigdo
da estralégia e dos métodos
adotados pela Microsoft até
assumir a posigcdo monopo-
lista que ostenta hoje no seg-
mento de software para PCs
é apresentada em Roselino
(1998).

27

S3ANY TYLIDIA ¥23.1011414



28

produtos, impactando as vendas de seus concorrentes. O simples
anuncio de langamento de um novo produto ja provocava efeitos
como a aceleragao da depreciagdo de produtos concorrentes e a
intensificagao das barreiras a entrada de novos produtos. Estes ulti-
mos devem superar ndo apenas aqueles que estao no mercado,
como também os j& anunciados, mas ainda indisponiveis.

Em 1993, a Software Publishers Association informou que
os aplicativos do MS-Windows superaram pela primeira vez em
vendas os programas para o MS-DOS.

Junto com o PC, foi langada, pela Apollo, a primeira estacao
de trabalho, seguida, em 1982, pelo modelo da Sun. A maquina, que
era um hibrido entre o computador pessoal e o minicomputador, bene-
ficiou-se, como o PC, dos avangos dos microprocessadores, tanto
tecnicamente (com tamanho cada vez menor e melhor desempenho)
quanto economicamente (custos decrescentes). Ao mesmo tempo,
como no caso do minicomputador, os periféricos agregados a central
de processamento da estagao de trabalho proporcionavam um alto
desempenho computacional e saidas graficas, inclusive no monitor.

Enquanto a IBM optou por comprometer a capacidade
computacional com o PC para entrar no mercado de desktops, os
fabricantes de estagao de trabalho atraiam usuarios mais sofis-
ticados tecnicamente (por exemplo, engenheiros), que, caso contra-
rio, usariam minicomputadores e mainframes.

A empresa fabricante de estagao de trabalho de maior su-
cesso, a Sun, optou pela adogao do Unix (sistema operacional de-
senvolvido pela Beli Laboratories). Alem disso, a sua estratégia, si-
milar & da IBM, de manter o mesmo sistema operacional nas familias
de computadores, permitindo que os aplicativos fossem portaveis
para geragoes futuras, estimulou o desenvolvimento de empresas
independentes de software para essas maquinas.

Por fim, a incorporagao de novas tecnologias surgidas no
mercado a infra-estrutura de Tl de uma empresa era um processo
quase sempre cadtico. A crescente variedade e volume de hardware
e software alavancou os problemas de compatibilidade e a comple-
xidade em administrar a base instalada. Muitas vezes, a empresa
nao dispunha de recursos humanos qualificados para essa tarefa
e/ou capazes de acompanhar as inovagdes ocorridas no mercado.

As crescentes dificuldades estimularam o florescimento de
provedores de servigos profissionais de TI. Alguns ofereciam servi-
¢os que iam desde a construgao do departamento de processamento
de dados e gerenciamento das especificacoes estipuladas pelo
cliente até a subcontratagao para desenvolvimento de software e,
eventualmente, do staff das operagdes, embora a maioria prestasse
servigos menos amplos.

Complexa Eletrénico: Introdugao ao Software
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Previamente a analise do mercado de software, cabe
apresentar algumas forgas intrinsecas a esse setor, que sao deter-
minantes para a sua dinamica.

Observa-se na industria de software segmentos fortemente
concentrados, onde poucas empresas detém uma elevada participa-
¢do de mercado. O exemplo classico é o sistema operacional Win-
dows, da Microsoft.

A estrutura oligopolista é explicada, em grande parte, pelas
barreiras a entrada erguidas em fun¢ao das economias de escala e
de rede presentes nessa industria, em distintos graus nos diversos
segmentos.

O software pacote apresenta um custo de reprodugao pré-
ximo de zero. Sua “produg¢ao” ndo envolve um processo fabril, sendo
nada mais do que a mera replicagao de linhas de codigo previamente
desenvolvidas. A predominancia de custos fixos torna a escala um
fator critico para a sustentabilidade de uma empresa desenvolvedora
de produto. Uma vez amortizados os custos de desenvolvimento, os
ganhos sao elevados. Os ganhos extraordinarios obtidos, por sua
vez, sao totalmente reinvestidos em P&D para melhoria e aperfei-
goamento do produto (atualizagoes e novas versoes), permitindo
continua manutengao de sua competitividade.

Como a escala é um fator critico nesse mercado, o sucesso
de uma empresa de produto esta relacionado a sua habilidade em
abstrair o conhecimento obtido durante o processo de desenvolvi-
mento do software. Elementos especificos devem ser sacrificados
em funcao de maior aplicabilidade a situagdes diversas, aumentando
sua potencial base de clientes.

A facilidade de replicag@o de um produto de software torna
a protegao da propriedade intelectual um importante instrumento
para a industria. A falta de uma protegao efetiva dificulta a manuten-
cao da competitividade de uma empresa, pois o uso de copias nao
autorizadas do produto desestimula o seu crescimento. No Brasil, ele
¢é protegido de forma semelhante ao direito autoral pela Lei 9.609, de
19 de fevereiro de 1998.

Além do custo marginal infimo, prevalecem nesse setor
externalidades advindas da arquitetura de rede. O principio basico
do efeito de rede & anunciado pela Lei de Metcalfe, segundo a qual

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 3-76, set. 2004
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do Software

Economias de
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21 Por outro lado, a configu-
ragdo de rede apresenta um
carater segregador, excluin-
do aqueles que ndo estdao
inseridos nessa estrutura.
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o valor da rede eleva-se com o quadrado do numero de usuérios. O
telefone e a internet sdo exemplos tipicos desse principio.

Quando alguém se integra a rede, ela fica melhor e maior,
beneficiando a si proprio e aos demais integrantes. Esse efeito &
auto-alimentado na medida em que a expansao da base de usuarios
faz com que um ndmero maior de pessoas acredite valer a pena
adotar o sistema, gerando um ciclo virtuoso de crescimento.

A arquitetura de rede gera fortes economias de escala: a)
o valor do produto para cada usuério aumenta a medida que a rede
aumenta; b) uma vez que participantes de uma rede decidem adotar
um novo produto, a motivagdo de outros em tambem adota-lo se
torna maior; e ¢) permite a rapida difusao de idéias e noticias.?’

O conceito de efeito de rede pode ser estendido a industria.
Em algumas industrias consolida-se uma estrutura de rede, prevale-
cendo fortes interligagdes entre os diversos atores (fornecedores,
fabricantes, distribuidores, consumidores etc.).

A economia de rede ergue enormes barreiras a entrada,
consolidando padrdes de facto. A hostilidade de um mercado domi-
nado por um padrao proprietario a inovagao torna-se maior quando
seus atores estéo interligados. Cada participante ira mudar para um
novo produto apenas quando acreditar que os outros também o
fardo.

A existéncia de economia de rede desloca o foco das ca-
racteristicas e fungdes do produto para a rede em que ele esta inse-
rido. O sucesso da inovagdo depende de sua habilidade em conse-
guir a adesao de um numero de participantes suficiente para dar
suporte ao seu produto. A escolha de cada ator variara em fungao
do papel desempenhado nessa rede (por exemplo, os competidores,
parceiros, reguladores, varejistas ou consumidores). A empresa
deve descobrir como fazer para que os diferentes participantes
mudem seus comportamentos e adotem sua inovagao.

No setor de software, prevalece a economia de rede. Quanto
maior o nimero de usuarios de um determinado programa de com-
putador, maiores serao os beneficios gerados. Por exemplo, uma
empresa desejara que todos os seus funcionarios utilizem o mesmo
aplicativo em seus computadores, permitindo a troca e comparti-
lhamento de informagdes e conhecimentos (interoperabilidade). Isso
transborda para o nivel extra-empresa, em que o padrao adotado por
determinada empresa tende a ser o mesmo daquele adotado por
empresas com as quais tenha ou possa vir a ter relagdes (fornecedo-
res, clientes, possiveis empresas a serem incorporadas etc.). Além
disso, a utilizagdo maciga de um determinado software cria uma
disponibilidade de recursos tais como manuais, mao-de-obra treina-
da, servigos de suporte, treinamento etc.
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A troca de um produto de software, mesmo que por outro
mais eficiente, pode envolver altos custos de mudanga, os quais sao
tanto maiores quanto maior for a rede de valor criada em torno do
produto.

As empresas de software geralmente despendem um gran-
de esforgo desenvolvendo produtos que tenham uma complementa-
ridade, déem suporte ou otimizem a funcionalidade dos produtos ja
existentes. Dessa forma, os vendedores do produto conseguem
ganhar um mercado maior, 0 que, por outro lado, torna mais custoso
para o consumidor trocar seu produto por outro. Por exemplo, em-
presas desenvolvedoras de aplicativos adotarao a plataforma domi-
nante, visando a um mercado consumidor potencialmente maior,
reforgando o padrédo de facto.

Todavia, deve-se ressaltar que a magnitude dessas bar-
reiras impostas pelo baixo custo marginal e a economia de rede va-
riam entre os diversos segmentos desse setor. De modo geral, quan-
to maior o custo de desenvolvimento, o tamanho do mercado e
menos customizado for o software, maiores serao as barreiras a
entrada.

Dessa forma, considerando as barreiras apresentadas aci-
ma, podem ser identificadas duas estratégias distintas de entrada
nessa industria: a) através de inovagbes complementares aos pro-
dutos existentes, reforcando o padrdo e se beneficiando de toda a
rede de valor envolvida; e b) através de uma inovagao descontinua,
em que se propde uma mudanga de padrao com uma tecnologia
inovadora tirando proveito de um mercado ainda em construgao.

O desenvolvimento de software é normalmente realizado
em quatro etapas, subsequentes a fase de analise da situag&do-pro-
blema que se pretende tratar, quais sejam: especificagao de requisi-
tos; projeto e implementacao; teste e validagao; e manutencao. A
ordem seguida € sempre essa, mas existem variagdes quanto ao
numero de vezes que essa seqliéncia e percorrida. Uma uUnica vez,
como nos desenvolvimentos tradicionais, ou em interagdes suces-
sivas, que buscam apresentar uma primeira solugao mais simples,
que vai sendo refinada progressivamente. Esse é um dos fatores que
distingue as metodologias de desenvolvimento.

Tais metodologias tém sido criadas para, por um lado, su-
prir deficiéncias na especificagao do produto desejado, a qual comu-
mente muda varias vezes durante o desenvolvimento, e, por outro,
propiciar maior controle sobre o processo de desenvolvimento e sua
aderéncia as especificagdes.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 3-76, set. 2004

Certificacao

31

$3aN9 TY1IDId ¥23.10174914



32

O tamanho e a complexidade crescentes dos produtos de
software tém trazido a necessidade premente de serem criadas e
aperfeigoadas técnicas de controle sobre o processo. Tem-se verifi-
cado que apenas uma pequena parcela dos desenvolvimentos é
concluida dentro do prazo e do custo estimados, sendo as diferencas
em relacdo as estimativas originais extremamente significativas. De
forma anéloga, o atendimento as especificagdes também deixa muito
a desejar, sendo muito elevado o indice de desenvolvimentos can-
celados, assim como o numero de produtos que s@o apenas parcial-
mente utilizados.

O custo do desenvolvimento do software — associado aos
recursos disponibilizados para a atividade — e o tempo estimado para a
sua realizagao sdo de natureza quantitativa. Ja as técnicas de enge-
nharia de software, as metodologias de desenvolvimento e as técnicas
de programagao e teste sdo, em sua maioria, qualitativas. Esse des-
compasso traz dificuldades a atividade de gerenciamento do desenvol-
vimento de software. Buscando solucionar esse problema, alguns pro-
cessos de medi¢ao de soffware tém sido criados. Nesse sentido, sao
pioneiras na implantagdo de métodos de avaliagao de software organi-
zagoes de defesa dos Estados Unidos, da Inglaterra e da Alemanha,
assim como empresas de telecomunicagoes desses paises.

Um grande nimero de padrées de avaliagao de qualidade
de software tem sido criado, sendo os mais conhecidos o capability
maturity model (CMM) e o ISO 15504. Ambos colocam em foco o
grau de maturidade exibido por uma dada empresa de software em
suas habilidades de gerenciar o processo de desenvolvimento e de
manutengao em toda a organizagao.

O CMM foi desenvolvido pelo Software Engineering Ins-
titute (SEI) centro de P&D na Universidade Carnegie Mellon patroci-
nado pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos, cujo prin-
cipal objetivo € colaborar para o aprimoramento das habilidades de
terceiros em engenharia de software. Seu meta pode ser traduzida
como “o software certo, fornecido sem defeitos, no prazo e dentro do
custo, sempre” (the right software, delivered defect free, on time and
on cost, every time). Sua certificag@o e a prévia consultoria tém sido
largamente utilizadas como forma de garantir a exceléncia do proces-
so de desenvolvimento de soffware das empresas.

O padrao I1SO 15504, também conhecido como Spice
(software process and capability determination), fornece especifica-
¢0es e modelo para determinagao da maturidade das empresas de-
senvolvedoras de software. E uma iniciativa de origem européia si-
milar ao padrao software capability maturity model (SW-CMM), apli-
cada ao desenvolvimento de software.

Como tentativa de harmonizar a proliferagao de normas e
padroes CMM — para desenvolvimento, aquisi¢cao etc. —, foi criado o
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capability maturity model integration (CMMI), cuja versdo corrente foi
langada em 2002. Seus modelos contemplam as melhores préaticas
de engenharia de software, engenharia de sistemas e desenvolvi-
mento integrado de produto e processo, buscando compatibilidade
com a norma Spice. O grupo responsavel pela condugao do projeto
CMMI é constituido por representantes do SEl, da industria e do
governo norte-americano.

O CMMI apresenta duas estruturas de classificagdo — uma
em niveis crescentes, tal qual o SW-CMM precursor, e uma continua,
da mesma forma que o Spice. A classificagao em niveis do CMMI &
um pouco diferente da classificagdo SW-CMM, bastante difundida.
A nova classificagao e seus focos sao apresentados de forma resu-
mida a seguir:

NiVEL DE MATURIDADE FOCO

5 — Otimizado Melhoria continua do processo

4 — Gerenciado quantitativamente ~ Gerenciamento quantitativo

3 — Definido Padronizagao do processo

2 — Gerenciado Gerenciamento basico de projeto
1 — Inicial

Ja o CMMI continuo possui categorias de processo seme-
lhantes a norma ISO/IEC 12207 (standard for information technology
— software life cycle processes), relativas a: a) gerenciamento do
processo; b) gerenciamento do projeto; ¢) engenharia; e d) suporte.

De forma semelhante a Spice, o CMMI continuo possui seis
niveis, que vao do zero (imaturo) ao cinco (plenamente maduro),
havendo uma correspondéncia determinada entre a categorizagao
em estagios e a melhoria dos processos de uma organizagao em
cada uma das areas-chave do padrao. Esses niveis sao apresenta-
dos resumidamente a seguir:

NIVEL DE CAPACIDADE CCMI CONTINUO
5 Em otimizagéo
4 Quantitativamente gerenciado
3 Definido
2 Gerenciado
1 Executado
0 Incompleto

A obtencao de certificagbes de reconhecimento internacio-
nal como a CMM e a Spice tem sido apresentada pelas empresas do
setor como garantia de qualidade dos seus processos, na medida
em que essas certificagbes provam o grau de controle praticado. Isso
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mercado das empresas liga-
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valorizadas.
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assegura aos clientes, de acordo com o nivel alcangado, a aderéncia
dos produtos gerados as especificagdes, a capacidade de repetigdo
do processo de desenvolvimento sem queda de qualidade e o
continuo aperfeigoamento da organizagao, entre outros.

A garantia prestada pela certificagédo é especialmente impor-
tante no caso dos servigos de outsourcing, uma vez que, em geral, nao
ha um produto a ser testado a priori antes da contratagao. Entretanto,
seu impacto sobre as empresas de produto também se verifica.

A utilizagdo da certificagao como barreira a entrada é
sensivel em mercados desenvolvidos, limitando o acesso de peque-
nas empresas, excluidas pelos altos custos envolvidos nos proces-
sos de consultoria e de transformagao de processos prévios a
certificagdo. E também uma barreira a ser transposta por paises que
almejam langar-se ao mercado externo.

A industria de software, como qualquer setor tipicamente
de alta tecnologia, estd em constante mudanga. Seu carater dinamico
torna sua esquematizagdo uma tarefa desafiadora. As intermitentes
inovagdes ocorridas tanto intra-industria quanto em outros setores
de tecnologia (por exemplo, microeletrdnica e telecomunicagoes)
geram a todo momento novos mercados e oportunidades para em-
presas do setor.

Essa forte dinAmica cria um ambiente propicio ao surgi-
mento de novas empresas. Isso, associado a baixa necessidade de
capital, explica o grande nimero de empresas de pequeno e medio
portes prevalecente nessa industria em todo o mundo. Paradoxal-
mente, verificam-se posigcdes monopolistas e segmentos altamente
concentrados, em fungéo das elevadas barreiras a entrada erguidas
em mercados jA maduros. Além disso, verifica-se a tendéncia de
absorgdo, por aquisigdo, de novas empresas pelas grandes ja con-
solidadas no mercado. Um exemplo foi a compra da Rational — inova-
dora em metodologia e ferramentas de desenvolvimento — pela IBM.

O mercado dos Estados Unidos destaca-se pela sua mag-
nitude, pois as maiores empresas do setor estao localizadas no pais.
Segundo estudo realizado pelo U.S. Department of Commerce
(2003), o0 mercado de software e de servigos somava US$ 328,8
bilhdes em 2003, representando um crescimento de 1,6% em relacao
ao ano anterior. As taxas de crescimento anuais negativas observa-
das nos anos anteriores sdo atribuidas ao baixo crescimento da
economia no periodo e ao “estouro” da bolha “ponto com”? (ver
Gréfico 5).
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Gréfico 5
Evolugédo das Receitas de Software e Servigos do Mercado
Norte-Americano — 1996/2003
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Fonte: U.S. Department of Commerce (2003).

As estatisticas sobre o setor de software sdo escassas e
pouco confiaveis, pois o seu carater dindmico impede o estabeleci-
mento de uma classificagdo homogénea, dificultando a andlise dos
dados disponiveis.

Segundo a revista Software Magazine, as receitas das 500
maiores empresas de software em 2002 somavam US$ 289,7 bi-
Ihdes, representando uma retracdo de 18% em relagdo ao ano
anterior. A baixa performance desse mercado nos ultimos anos é
atribulda em parte ao fraco desempenho da economia mundial,
levando as empresas a adiar investimentos.

A baixa performance das vendas de licengas indica um
esgotamento do modelo até entdo praticado pelas empresas in-
dependentes desenvolvedoras de soffware de licengas perpétuas.
Novos meios de comercializagao dos produtos tém surgido, e as
empresas vém adotando cada vez mais outros tipos de contratos,
como, por exemplo, a subscri¢gao. O prego do produto é diluido ao
longo do tempo, e a empresa passa a receber mensalmente um valor
pela utilizagao de seu produto, permitindo maior estabilidade de seu
fluxo financeiro, enquanto para o usuario fica mais facil o enderega-
mento do valor do software, pago na medida da efetiva utilizagao.

Nesse novo modelo, a distribuicdo do software para os
usuarios e feita por uma rede, ao invés de se exigir que eles o rodem
em seu proprio hardware. Esse é o conceito de application service
provider (ASP), em que o aplicativo & hospedado em um servidor em
nome do cliente. Por exemplo, as receitas do negécio de hos-
pedagem da Oracle cresceram mais de 80% no Ultimo trimestre de
2003.
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A seguir serdo analisados separadamente cada um dos
segmentos desse mercado: infra-estrutura, ferramentas e aplica-
tivos.

Segmento de Infra-Estrutura

Os produtos ligados mais diretamente a parte fisica da
infra-estrutura de Tl (sistemas operacionais, gerenciadores de rede
etc.) passam quase que despercebidos para muitos. Em alguns
casos, sao vendidos de forma casada com os equipamentos. Entre-
tanto, desempenham uma funcédo estratégica, sendo essenciais
tanto para o funcionamento de qualquer equipamento quanto para o
desenvolvimento de aplicativos. Prevalece nesse mercado uma es-
trutura altamente concentrada em algumas grandes firmas globais —
BEA, Computer Associates, HP, IBM, Microsoft, Novell, Oracle, Sun,
Unisys, entre outras.

O mercado mundial de sistemas e subsistemas operacio-
nais somava US$ 18,6 bilhdes em 2002, segundo a IDC, destacan-
do-se o grande poder de mercado da Microsoft, cuja participagao na
venda de novas licengas em sistemas operacionais para servidores
era de 55% e de 93,8% para computadores pessoais em 2002 (ver
Tabela 2).

Ganha expressao, nesse contexto, o movimento de soft-
ware livre, apontado como forte ameaca a lideranga da Microsoft,
pois j& se observa, de fato, um representativo indice de penetracao
do Linux em servidores. Uma analise mais detalhada do conceito de
software livre, bem como das suas implicagdes no setor, é feita mais
a frente neste trabalho.

Um mercado que apresenta elevadas taxas de crescimento
€ o de soffware de seguranga. Segundo a Business Week (21.06.04,
p. B4), o total desse segmento, incluindo produtos e servigos, era de

Tabela 2
Participagdo nas Vendas de Novas Licencas de Sistemas
Operacionais - 2002

(Em %)
SERVIDORES COMPUTADORES
PESSOAIS

Microsoft 55,0 93,8
Linux 23,0 28

Unix 11,0 0,0
Netware 9,9 0,0
MacOS 0,0 29
Outros 1,1 0,5
Fonte: IDC.
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US$ 27 bilhdes, apresentando uma taxa de crescimento anual de
19%. Entre as principais empresas de software de seqguranga figuram
a Symantec, a NetScreen e a SuftControl.

As volumosas perdas amargadas por empresas que tive-
ram suas redes invadidas por virus tém tornado crescente a preocu-
pacéo com seguranga. Segundo pesquisa realizada pelo Gartner
Group com CIO (chief information officer) de grandes empresas
sobre as prioridades dos gastos em Tl, o software de seguranca foi
apontado como o primeiro nos dois Ultimos anos consecutivos.

Novos produtos de seguranga tém surgido no mercado.
Séao softwares e servigos que fornecem avisos de alerta antecipada-
mente. Ao contrario dos tradicionais soffwares antivirus ou detecto-
res de invasores, que criam barreiras ao redor da rede corporativa,
esses novos sistemas percorrem a internet a procura de novos virus,
alertando com antecedéncia a empresa para a sua presenga. Em
lugar de esperar a entrada do virus, o sistema constroi previamente
defesas contra o que for detectado.

Segmento de Ferramentas

Esse segmento, assim como o de infra-estrutura, € pouco
familiar para pessoas fora da area de TI. Os principais usudrios de
ferramentas sao os préprios programadores de departamentos de
processamento de dados das empresas ou empresas desenvolve-
doras de software. Merecem citagao também as fabricas de software,
usudrias intensivas desse tipo de ferramentas.

A oferta nesse segmento também é bastante concentrada,
sendo compartilhada por grandes players globais — Borland, Compu-
ter Associates, IBM, Intersystems, Microsoft, Progress, Sybase, Sea-
gate Software, Oracle etc.

Os servigos Web podem ser definidos como um conjunto
de padroes que possibilitam interagbes diretas entre aplicagtes
atraves do uso de mensagens no formato XML em protocolos de
internet. A maioria dos produtores de software vem suportando os
padrées Web nos seus produtos atuais. Nos préximos anos esses
padroes deverao ser evoluidos, sendo incorporados as novas ver-
soes dos produtos em desenvolvimento. Dessa forma, os padroes
de servigos Web estarao presentes em multiplos softwares, transfor-
mando a rede em um imenso computador distribuido.

Essa rede @ composta de plataformas sobre a qual as
aplicagoes sao desenvolvidas. Duas plataformas concorrentes dis-
putam a lideranga desse mercado —Java e .Net —, cujo éxito depende
do nimero de empresas e programadores que irao aderir acada uma
delas.
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O Java, cirado pela Sun, é um padrdao aberto, que foi
inicialmente adotado pela grande maioria de servidores de Web. Sua
grande vantagem é propiciar que aplicativos desenvolvidos na lin-
guagem Java possam ser executados em qualquer plataforma que
disponibilize a maquina virtual Java. Por ser um padrdo aberto, o
usuario nao fica preso a um Unico fornecedor, fato que motiva a
competicao e, conseqlentemente, reduz pregos. Todavia, empresas
que adotam o padréo Java, como IBM e Sun, tendem a acrescentar
acessorios as versdes das plataformas que vendem para justificar
agios sobre seus produtos. Mais, essas diferengas implicam que o
aplicativo Java que roda em um sistema nao possa ser executado
em outro, o que reduz a atratividade dessa plataforma.

Ja o .Net foi criado pela Microsoft como alternativa ao Java.
Usa os mesmos padrdes de servicos Web e possui também uma
maquina virtual, a qual se integra perfeitamente ao Windows, con-
soante a estratégia adotada pela Microsoft de tirar vantagem de sua
posicdo dominante na industria de computadores pessoais. A em-
presa anunciou o langamento no préximo ano de um poderoso
conjunto de ferramentas visando facilitar o desenvolvimento baseado
na plataforma.

Segmento de Aplicativos

Os aplicativos voltados para o mercado corporativo se-
guem uma logica diferente daqueles orientados para o usuario do-
méstico de microcomputadores, sendo aqui analisados apenas 0s
primeiros.

Os aplicativos corporativos geralmente surgem de deman-
das da industria. Muitas vezes, o desenvolvimento de um software
sob encomenda para determinada empresa transforma-se num pro-
duto, apds certa abstragao, sendo ofertado para o mercado como um
todo.

A escolha da empresa demandante em favor do pacote ou
do software sob encomenda dependera da relagao custo/beneficio
entre um software de carater geral versus aquele que se ajuste
perfeitamente as suas idiossincrasias.

O modelo de negécios desses aplicativos muito se aproxi-
ma da industria de bens de capital. A venda do pacote vem acompa-
nhada de uma parcela significativa de servigos associados, como
customizagao, implementagao, manutengao e treinamento, exigindo
uma extensa rede de suporte pré-vendas e pds-vendas. Similarmen-
te ao que acontece na industria de bens de capital, seu crescimento
é fortemente puxado pela demanda. Periodos de baixo crescimento
econdmico, no qual as empresas reduzem seus investimentos, afe-
tam fortemente as vendas desses produtos.
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Nesse segmento figuram duas grandes classes de paco-
tes: os de uso geral (interindustria), englobando produtos que admi-
nistram uma fung@o ou processo de negécio como contabilidade,
folha de pagamentos, recursos humanos, relacionamento com for-
necedores etc., cujos exemplos mais notorios sdao ERP, CRM e SCM;
e os verticais (intra-industria), voltados, por exemplo, para o setor
financeiro, as telecomunicagdes etc., que demandam um profundo
conhecimento do negdcio do cliente. Entre as principais empresas
atuantes no segmento de aplicativos destacam-se SAP, Oracle, J.D.
Edwards, PeopleSoft, Microsoft e IBM, entre outras.

Muitas vezes, questoes como arcabougo legal e estrutura
tributaria do pals criam reservas de mercado naturais nesse segmen-
to. Dessa forma, prevalece uma estrutura de mercado bastante
fragmentada, com um representativo nimero de empresas nacionais
que, todavia, parecem estar presas aos mercados de origem, sendo
sua internacionalizagdo um salto dificil de ser alcangado.

A década de 1990 foi extremamente fértil para empresas
provedoras de servigos de Tl. O boom tecnoldgico ocorrido no
perfodo foi acompanhado de um fabuloso crescimento dos gastos
corporativos em Tl mundialmente. Segundo dados da McKinsey,
esse mercado passou de US$ 175 bilhdes no inicio da década para
US$ 525 bilhdes em 2000.

Nesse periodo, consolidou-se uma nova forma de compra
de servigos: 0 outsourcing, mercado que tem apresentado recor-
rentemente elevadas taxas de crescimento. Ao mesmo tempo, a
busca pela redugao de custos vem consolidando o modelo offshore
(em outro pais).

As maiores empresas que atuam nesse segmento sao de
origens distintas. Entre elas, encontram-se empresas tradicional-
mente do setor de servigos (por exemplo, a Accenture), empresas
advindas do departamento de Tl de grandes corporagdes (por exem-
plo, a Atos Origin, que surgiu da Philips) e empresas fabricantes de
hardware (que tém aumentado a participagao das receitas de servi-
¢os em seu faturamento total). O interesse de fabricantes de hard-
ware nesse setor de servigos pode ser explicado pela tentativa de
preservar e/fou aumentar sua participacdo de mercado, além de
elevar suas receitas. Ao celebrar um contrato de outsourcing, a em-
presa provedora do servigo absorve os equipamentos do cliente,
mesmo que a tecnologia empregada seja de um concorrente. Quan-
do ha necessidade de atualizagao, porém, fica numa posigéo privile-
giada para substitui-los por produtos préprios.

Segundo o Gartner Group, em 2003 o mercado mundial de
servigos de Tl atingiu a cifra de US$ 569 bilhdes, representando um
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crescimento de 6,2% em relagao ao ano anterior. A IBM destaca-se
como a maior empresa do setor, com um faturamento de US$ 42,6
bilhdes, sendo que suas receitas de servigos ultrapassaram mais da
metade do seu faturamento total em 2003, como mostra a Tabela 3.

Muitos provedores de servigos prosperaram, ao longo da
década passada, implementando grandes pacotes de aplicativos
corporativos (e.g., ERP, SCM e CRM). Além da instalagéo, proviam
orientagdes sobre como implementar as mudangas nos processos
de negocio para capturar as eficiéncias do novo software e desen-
volviam aplicativos customizados, estreitando os lagos com o cliente.
O valor desses projetos normalmente girava em torno de US$ 10
milhdes, sendo baseados nos custos estimados da mao-de-obra e
margens de lucro padrao, sem nenhuma forma de garantia dos
beneficios gerados ao cliente.

Paralelamente, um crescente nimero de empresas alterou
seu método de compra de servigos de Tl, adotando o modelo de
outsourcing.?® A decisao a favor do outsourcing estava muito relacio-
nada aos seguintes fatores:

¢ terceirizagdo de atividades nao criticas para a organizac¢ao, a qual
se concentrava em questdes mais estratégicas e no seu core
business;

+ obtencao de melhores praticas de processo; e

» reducao de custos.

De modo geral, os contratos de outsourcing apresentavam
foco amplo e prazos longos, cobrindo operagbes de dafa centers,
gerenciamento de estagdes de usuarios (desktfops) suporte (help
desk), gerenciamento de redes e, mais recentemente, servigos como
hospedagem e gerenciamento de aplicativos.

A constante pressao em busca de custos cada vez meno-
res, associada ao desenvolvimento das telecomunicagoes, que re-
duziu as limitagdes geograficas entre os mercados, levou ao cresci-
mento do modelo offshore. A escolha pelo provedor de servicos
tomou uma escala global. Dessa forma, servigos de Tl passaram a
ser realizados em paises como india e China, usufruindo do excesso
de mao-de-obra qualificada e do menor custo presente nesses
paises.

Em 2003, o faturamento das empresas indianas repre-
sentava 1,4% do total do setor. Embora pouco significativo, suas
receitas tém crescido regularmente — enquanto o faturamento total
das empresas norte-americanas apresentou uma expansao de 4%
entre 2002 e 2003, o das indianas elevou-se em 29% no mesmo
periodo.
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Tabela 3

Os 10 Maiores Provedores Mundiais de Servigos de Tl por Faturamento — 2003

(Em USS Milhces)

EMPRESA FATURAMENTO PARCELA DO FATURAMENTO PARCELADO VARIAGAO DO
MERCADO EM 2002 MERCADO EM FATURAMENTO
(%) 2002 (%) (%)
IBM 42.635 75 40.139 7.5 6,2
EDS 21.102 3.7 20.979 3,9 0,6
Fujitsu 16.123 2,8 14.483 2,7 11,3
Computer Sciences (CSC) 12.679 2,2 12,123 22 46
Hewlett-Packard 12.546 22 12.211 2,3 2T
Accenture 12.150 2.1 11.514 21 55
Lockheed Martin 7.568 1,3 7.143 1,3 59
Northrop Grumman 7.392 1.3 6.700 7 I 10,3
Automatic Data Processing 7.220 1,3 7.043 1.3 25
Hitachi 7.134 1,3 6.408 1,2 11,3
QOutras 422.454 74,2 396.917 74,1 6,4
Mercado Total 569.003 100,0 535.660 100,0 6,2

Fonte: Gatner Dataquest.

As empresas indianas sdo extremamente baseadas no
modelo offshore, sendo 92% de suas receitas provenientes de clien-
tes estrangeiros, relativas, em sua maior parte, a servigos de baixo
valor agregado, como atividades de codificagao (fabricas de soft-
ware), testes e servigos de call-center. Algumas delas ja apresentam
porte representativo, destacando-se a Tata, a Wipro e a Infosys.

Os servigos de outsourcing tém-se tornado cada vez mais
sofisticados. Atividades estratégicas das empresas passaram a ser
terceirizadas, e a redugao de custos per se deixou de ser o principal
objetivo buscado num processo de outsourcing. Outras variaveis, tais
como acesso a tecnologias no estado da arte, padronizagao de
processos, expertise na area de conhecimento etc., entraram no rol
dos motivos que levam as empresas a buscar o outsourcing.

Porém, quanto maior a complexidade e mais estratégica
for a atividade a ser terceirizada, mais importante se torna a marca
do provedor de servigos. Destacam-se aqui os contratos de BPO
realizados entre grandes corporagdes e os principais provedores de
servigos como |IBM e Accenture.

Os contratos dessa nova modalidade de outsourcing sao
mais extensos e o periodo de negociagdo é mais longo, demandando
das empresas do setor experiéncia e recursos para cobrir os enor-
mes gastos em vendas. Algumas vezes, o periodo de negociagao de
um projeto de BPO pode durar entre seis e 12 meses, levando a uma
mobilizagao de pessoas sem a garantia de que o negocio sera
fechado.
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A forte competigao entre os provedores de servigos e o alto
poder de barganha dos clientes tém imposto fortes pressGes sobre
as margens das empresas do setor. Antes de terceirizar, muitos
clientes ja fizeram todos os ajustes e padronizagbes internamente,
estando num baixo nivel de custo, o que leva a pressionar os precos
das empresas de servigos.

Além disso, os clientes tém acumulado experiéncia na
negociagéo de contratos, sendo crescentes as exigéncias feitas. Ha
quatro anos 85% dos contratos de consultoria eram cobrados por
hora, nimero que hoje caiu para 20%. Atualmente a maioria dos
contratos de prestagéo de servigos é atrelada aos resultados sobre
o ganho de performance do cliente obtido com a terceirizagao (efi-
ciéncia, redugao de custos ou crescimento das vendas).

Diante desse quadro, cabe as empresas do setor o desafio
de elevar sua produtividade como forma de ganhar mercado e elevar
suas margens. Embora o mercado offshore continue sendo uma
opgao para obter mao-de-obra barata, isso nao parece ser suficiente.
Vém, entao, sendo adotadas iniciativas como a criagao de bibliotecas
de componentes (médulos de software reutilizaveis), diminuindo o
esforgo humano e o tempo necessario para o desenvolvimento do
programa encomendado. Algumas empresas desenvolveram solu-
¢Oes padronizadas, voltadas para mercados verticais (setor banca-
rio, telecomunicagdes, automotivo etc.) e/ou atividades especificas
(contabilidade, recursos humanos etc.), diminuindo o prazo e o
numero de funcionarios necessarios a implementagao do servigo.
Outras alcangaram maior produtividade com a automatizagao de
tarefas antes realizadas por um grande numero de programadores.

Apesar de a demanda por servigos de Tl ser crescente, as
barreiras de acesso a esse mercado tém se tornado cada vez maio-
res. Fatores como casos de sucesso no curriculo das empresas de
Tl (track record), certificagdo (principalmente CMM) e marca sao
condigdes sine qua non para fechar grandes contratos. J& o espago
de atuagao de empresas de menor porte, geralmente, esta limitado
a subcontratagdes realizadas por grandes empresas do setor.

O crescente processo de globalizagao da economia tem
impactado a forma como os servigos de Tl sao ofertados e adquiridos,
tomando uma escala global. Esse novo modelo — denominado global
delivery model — envolve uma proposigao de maior valor agregado e
mais ampla que o conceito de offshore. As empresas podem utilizar
recursos de Tl de qualquer pais do mundo, ao mesmo tempo que a
competitividade dos provedores de servigo passa a ser baseada na
capacidade de ofertar aos clientes uma alocagao 6tima de recursos
numa esfera global.
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O setor de software vem apresentando historicamente
elevadas taxas de crescimento quando comparadas com a perfor-
mance da economia. Segundo a Série Estudos Tecnologia da Infor-
magdo, o mercado nacional de software atingiu a cifra de US$ 8,45
bilhdes (R$ 26 bilhdes) em 2002, sendo cerca de 79% referentes a
servigos e os 21% restantes a software produto. O Grafico 6 apre-
senta a evolugdo desse mercado nos guatro ultimos anos.

A pesquisa bienal elaborada pela Secretaria de Politica de
Informatica/Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Sepin/MCT) — Qua-

Gréfico 6
Evolucao do Mercado Brasileiro de Software — 1999/2002
(Em USS$ Bilhdes)
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Fonte: Série Estudos Tecnologia da Informagéo — Software (diversos anos).
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240 |EES possui uma base
de dados com uma amostra
representativa de cerca de
trés mil empresas nacionais
desenvolvedoras de software.

a4

lidade e Produtividade no Setor de Software Brasileiro (2001) -
verificou que em 2000 havia, no Brasil, 10.713 estabelecimentos, e
respectivos 158.353 empregados, com atividades relacionadas a
software, estando af incluidas a distribuigdo e editoragao.

Ja o faturamento total das empresas nacionais, de produtos
e de servigos, em 2002, foi da ordem de R$ 11,3 bilhdes, de acordo
com projegdes realizadas pelo IEES.2* Cabe observar que nesse
célculo estao incluidas empresas cujas receitas provém, parcialmen-
te, de outras atividades além do software, o que significa que a
participagao das empresas nacionais no mercado brasileiro € bem
inferior a 50%. Ha uma prevaléncia de pequenas e medias empresas
e uma caréncia de empresas de maior porte. Do total da amostra
utilizada pelo IEES, apenas 1,1% das empresas apresentou fatura-
mento acima de R$ 50 milhdes (ver Tabela 4).

Ainda segundo projegoes realizadas pelo IEES, estima-se
gue as empresas nacionais contem com cerca de 93.400 colabora-
dores, sendo que 51% delas possuem até nove colaboradores (ver
Tabela 5).

Em relagdo a sua disperséo geografica, ha uma concentra-
¢ao na regiao Sudeste, onde se encontravam localizadas em 20083,
segundo dados coletados pelo IEES, 64,4% das empresas brasilei-
ras desenvolvedoras de soffware. Em seguida, destacava-se a re-
giao Sul, onde estavam cerca de 23,6% delas, enquanto as regioes
Nordeste, Centro-Oeste e Norte concentravam 7,6%, 4,1% e 1% das
empresas, respectivamente.

Tabela 4
Projecao do Faturamento das Empresas Nacionais de
Software - 2002

FAIXA DE FATURAMENTO NUMERODE % FATURAMENTO %
EMPRESAS (R$ Milhdes)

Até R$ 1 Milhao 2.761 78,9 731,7 6,5

Acima de R$ 1 Milhao até

R$ 5 Milhdes 500 14,3 806,5 71

Acima de R$ 5 Milhdes até

R$ 10 MilhGes 100 29 767,2 6,8

Acima de R$ 10 Milhdes até

R$ 20 Milhces 60 1,7 806,6 7.1

Acima de R$ 20 Milhdes até

R$ 50 Milhdes 40 1,1 1.131,8 10,0

Acima de R$ 50 Milhdes até

R$ 150 Milhdes 23 0,7 2.106,6 18,6

Acima de R$ 150 Milhoes até

R$ 300 Milhoes 11 0,3 21135 18,7

Acima de R$ 300 Milhdes 5 0,1 28491 252

Total 3.500 100,0 11.313,0 100,0

Fonte: |IEES.
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Tabela 5
Projecao do Numero de Colaboradores - 2002
FAIXA DE NUMERO DE % NUMERO DE %
COLABORADORES EMPRESAS COLABORADORES

(Milhares)
Até 9 1.791 512 10,0 10,7
De 10 até 24 1.200 34,3 18,1 19,4
De 25 até 99 300 8,6 14,7 15,8
De 100 até 199 130 a7 16,8 18,0
De 200 até 399 53 1,5 14,3 15,3
De 400 até 999 22 06 12,8 13,7
Acima de 999 4 0.1 6,6 P 5|
Total 3.500 100,0 93,4 100,0
Fonte: IEES.

A maior parte das empresas nacionais atua na prestagao
de servigcos ou em desenvolvimento de aplicativos corporativos (de
uso geral e/ou voltados para mercados verticais) e & majoritariamente
dirigida para o mercado domestico, sendo as exportagdes ainda
pouco representativas nesse setor.

Uma dos pontos fracos da induastria, principalmente sob a
otica da competitividade no mercado internacional, é a falta de
empresas certificadas. No final de 2003, apenas 16 detinham certifi-
cagdo CMM niveis 2 e 3, ndo havendo nenhuma empresa brasileira
com CMM niveis 4 ou 5.

A seguir serao apresentados separadamente os mercados
de software produto e de servigos.2>

As vendas de licengas no Brasil somaram US$ 1,81 bilhao
(R$ 5,41 bilhdes) em 2002, representando uma queda nominal de
11,8% em ddlar (e um crescimento de 18,2% em reais) em relagao
ao ano anterior. A baixa performance do setor é atribuida & queda
dos investimentos em funcao do fraco desempenho da economia
naquele ano, refletindo-se sobre os gastos em TI.

Os segmentos de infra-estrutura e de aplicativos corpora-
tivos — de uso geral e verticais — representavam, cada um, aproxima-
damente 35% das vendas totais, enquanto o segmento de fer-
ramentas respondia pelos 29,1% restantes (ver Grafico 7).

As empresas independentes de software (ISV) multinacio-
nais concentraram a maior parte das vendas de licengas. Segundo
a Computerworld, elas respondiam por cerca de 70% das vendas
totais de software no pals, seguidas dos fabricantes de hardware,
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Gréfico 7
Mercado de Software Produto no Brasil — 2002
(Em US$ Milhges)
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Fonte: Série Estudos Tecnologia da Informagao — Software (junho 2003).

com uma participagao de 20%, e das empresas nacionais, com 0s
10% residuais.

A lideranga das empresas multinacionais desenvolvedoras
de software reflete a sua posigao oligopolista em nivel internacional,
principalmente no segmento de infra-estrutura e ferramentas. A
grande maioria, entretanto, nao realiza nenhuma atividade de desen-
volvimento no pais. Seus principais concorrentes nesse segmento
sao os fabricantes de hardware, cuja atuagao é explicada pelo fato
de o software ser um componente estratégico para o funcionamento
do equipamento.

As empresas nacionais atuam predominantemente no seg-
mento de aplicativos, principalmente aqueles voltados para merca-
dos verticais e de gestao empresarial. A participagao de empresas
nacionais nos segmentos de infra-estrutura e ferramentas limita-se
aos produtos de seguranca. A Figura 1 apresenta a atuagao no
mercado das principais empresas do setor, por segmento (as empre-
sas de controle nacional estdo destacadas em negrito).

A seguir sera apresentada sucintamente a evolugao de
cada um dos trés segmentos de software no Brasil em 2002.

Infra-Estrutura

As vendas de software de infra-estrutura somaram
US$ 650,2 milhdes em 2002, mantendo-se estavel em relagdo ao
ano anterior (0,2%). Os sistemas operacionais — produto com maior
participagdo no segmento (25,1%) — apresentaram o pior resultado,
com uma retracao de 10,7%. Em contrapartida, o software de segu-
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Figura 1
Principais Empresas de Software Produto no Mercado
Brasileiro
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Fonte: Série Estudos Tecnologia da Informagédo — Software (junho 2003).

ranca teve uma significativa taxa de crescimento de 19,2%, repre-
sentando cerca de 11,5% do mercado de infra-estrutura em 2002.
Em que pese a desvalorizagdo cambial ocorrida nesse ano, verifica-
se uma contengao de novos investimentos em Tl, sendo privilegiado
o segmento de segurancga.

As principais empresas atuantes no pais sdo Microsoft,
IBM, Computer Associates, HP, Novell, EMC, BMC Software e
Oracle. Observa-se que prevalecem nesse segmento posigdes oligo-
polistas de grandes empresas multinacionais, enquanto a presenga
de empresas nacionais é pouco expressiva. Sua atuagao esta restrita
ao software de seguranga através das empresas Akers, Modulo,
Scua e Open, entre outras.

A infra-estrutura é de extrema importancia, uma vez que
serve de base para o software aplicativo. Segundo pesquisa realiza-
da pelo |IEES, além do sistema operacional, o banco de dados é o
software adicional mais exigido para o funcionamento dos produtos
brasileiros. Na amostra pesquisada, 20,8% dos produtos utilizavam
o banco de dados da Microsoft (SQL Server) e 18,3% o0 modelo da
Oracle.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 3-76, set. 2004

47

S3ANY TV1IDIA ¥23.1011414



Os principais parceiros para comercializagéo do software
de infra-estrutura no pafs s@o empresas (provedores) de servigos
com forte presenca na atividade de integragao, como Atos Origin,
EDS e T Systems.

O software livre tem se apresentado como uma alternativa
a essa estrutura, sendo adotado por um numero cada vez maior de
empresas. Entre os setores que mais o utilizam no Brasil estao as
grandes organizagdes do setor publico e o varejo. Recentemente,
iniciativas do governo federal tém apontado para uma crescente
utilizagao do software livre.

Ferramentas

O mercado nacional de software para desenvolvimento foi
de US$ 526,6 milhdes (R$ 1,47 bilhao) em 2002, representando uma
expansao de 4,2% (39,7% em real) em relagdo ao ano anterior. As
empresas atuantes nesse mercado sao majoritariamente de capital
estrangeiro. Entre as maiores, destacam-se IBM, Microsoft, Oracle,
Computer Associates, Borland e Novell, entre outras.

As ferramentas de desenvolvimento de objetos foram as
que apresentaram maior taxa de crescimento (67,6% para valores
em reais e 25% quando considerados valores em dolares), com uma
participagao de 9,8% nesse segmento. Ja o software para modelagem
de dados, produto com maior participagdo no segmento (39,1%),
apresentou uma baixa performance quando comparado aos demais,
com uma retragédo de 1,2% (e um crescimento de 32,4% em reais).

Os principais usuarios de ferramentas de desenvolvimento
no pais tém sido as fabricas de software e as empresas desenvolve-
doras de solugdes de comércio eletronico.

Aplicativos Corporativos

O mercado brasileiro de aplicativos corporativos apresen-
tou uma retragdo de 35,5% das receitas em délares (e 5,5% em reais)
em 2002, caindo para US$ 580,3 milhdes, como reflexo da paralisa-
¢ao dos investimentos ocorrida. Desse total, os aplicativos corpora-
tivos de uso geral (interindustria), como ERP, CRM, SCM etc., soma-
vam US$ 371,7 milhdes. As grandes marcas internacionais desses
produtos, como SAP, Oracle e J.D. Edwards, tém forte atuag@o no
mercado brasileiro, principalmente entre as empresas de maior porte
e as multinacionais aqui estabelecidas. Um importante canal de
comercializagao desses produtos sao os provedores de servigos.

O tnico mercado que pode ser considerado saturado nes-
se segmento é o de ERP para grandes empresas, sendo a SAP a
lider do mercado. Os demais aplicativos corporativos de uso geral,
bem como ERP para empresas de menor porte, apresentam baixos
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indices de penetracao no pais, caracterizando um mercado ainda
inexplorado. O baixo indice de digitalizagdo do amplo universo de
micro, pequenas e medias empresas (MPMEs) revela-se como um
significativo mercado potencial.

Ja os aplicativos corporativos voltados para o mercado
vertical apresentaram um crescimento de 24% (66,3% em reais) em
2002, somando US$ 262,6 milhdes. Nesse segmento, destaca-se a
forte presenga de empresas nacionais, cuja vantagem competitiva
baseia-se no alto conhecimento do negdcio do cliente e do arcabougo
legal e tributario do pals. Em particular, quanto mais intenso for o
ambiente regulatorio do setor (por exemplo, setor bancario e teleco-
municagdes), mais efetiva é essa vantagem competitiva.

O setor que apresentou maior participagao na demanda foi
o financeiro (18,3%), seguido do governo (16,5%). O primeiro des-
taca-se por seus altos investimentos em TI, impulsionados em gran-
de parte pelas normas e exigéncias do Banco Central do Brasil,
como, por exemplo, a adequagao ao sistema de pagamentos brasi-
leiro (SPB) e ao Acordo da Basiléia.

Os gastos em servigos de Tl no pais somaram em 2002
cerca de US$ 6,64 bilhdes (R$ 20,68 bilhdes), dentre os quais
US$ 1,72 bilhdo referem-se a contratos de outsourcing. Todavia,
houve uma retragao da ordem de 8,7% em relagao ao ano anterior.

Os servigos profissionais somaram US$ 4,92 bilhGes, sen-
do gue os gastos com estes servigos pela primeira vez superaram
os gastos em hardware (US$ 4,75 bilhdes em 2002). O Gréfico 8
apresenta a participagao de cada tipo de atividade.

Gréfico 8
Receitas de Servigos Profissionais no Brasil — 2002
(Em US$ Milhdes)
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Fonte: Computerworld.
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A maioria das empresas nacionais do setor & de pequeno
e médio portes. Segundo a Computerworld, estima-se que existam
de seis a sete mil empresas nacionais responsaveis por mais de 50%
da receita advinda de prestagao de servigos de Tl. Uma particulari-
dade dessas empresas diz respeito ao seu passivo trabalhista poten-
cial, pois prevalece uma necessidade de contratagdo de mao-de-
obra informal no setor para reducgao de custos.

Ao mesmo tempo, as grandes empresas multinacionais de
servicos apresentam forte atuag@o no pais e, de modo geral, ndo
competem diretamente com as nacionais. Estas atuam como parceiras
das grandes empresas, subcontratadas para a realizagdo de projetos
de maior porte. Além disso, sua atividade esta concentrada em nichos
de mercado, prestando servigos para clientes nacionais de pequeno e
medio portes que nao dispdem de recursos suficientes para contratar
servicos das grandes marcas internacionais. A Figura 2 apresenta o
posicionamento no mercado brasileiro dos principais prestadores de
servico (as empresas destacadas em negrito sao de controle nacional).

Nos ultimos anos observa-se o crescimento do nimero de
fabricas de software no pais (ver quadro a seguir). O éxito indiano na
exportagao desse tipo de servigos e a desvalorizagao da moeda, que
tornou o custo da mao-de-obra nacional atrativo internacionalmente,
tém sido os principais motivadores dessa expansao.

Fabrica de Software

A atividade de desenvolvimento de software pode ser dividida em quatro
etapas, apos a analise do negodcio: especificagao de requisitos; projeto e
implementagéo; teste e validagao; e manutengao. Tradicionalmente, a fase
realizada pela fabrica de software é a implementagao, recebendo por isso
o nome de fabrica de programas. = i

A expressao fabrica de software estéa relacionada a tentativa de simular o
processo fabril na atividade de desenvolvimento de software. A idéia é
transformar a etapa da codificagdo do programa num processo padro-
nizado, aumentando sua produtividade e eficiéncia.

As vantagens de uma fabrica de software sao:

« maximizar a eficiéncia do programador;

= minimizar o tempo e o custo de programacao; e

= manter um ambiente em que prevalegam as melhores condi¢oes sob o
ponto de vista da qualidade. :

Um conceito de fabrica de software nasceu na GE, em 1968. A idéia era
reduzir a variabilidade da produtividade da atividade de programagao
através da utilizagdo de ferramentas e controles de gerenciamento. Ao
mesmo tempo, na AT&T enfatizava-se o retiso sistematico de cddigos ao
construir programas. A Hitachi foi a primeira empresa a adotar a expressao
fabrica de software em 1969. g

Na década de 1990 houve um florescimento desse tipo de atividade. A
busca pela redug@o de custos levou muitas empresas a terceirizar a
codificagdo de seus programas recorrendo a fabricas de software. O
modelo foi consagrado na india, onde as empresas beneficiaram-se do
excesso de mao-de-obra qualificada e de baixo custo, apresentando ele-
vadas taxas de crescimento nos ultimos anos.

Algumas dessas empresas ja dispdem de competéncia para a realizagao
da etapa de desenvolvimento anterior & implementacgao, fazendo também

a etapa de projeto, pelo que sao chamadas fabricas de projetos.
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Figura 2
Posicionamento dos Principais Prestadores de Servigos no
Mercado Brasileiro
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Fonte: Série Estudos Tecnologia da Informagéo — Software (junho 2003).

A montagem de uma fabrica de software exige inves-
timentos em infra-estrutura (hardware, estrutura de rede, ferramen-
tas de desenvolvimento etc.), capacitagao da equipe e certificagao
(CMM). Ao mesmo tempo, as margens desse negécio sao pequenas,
requerendo controle estrito de recursos (tempo e mao-de-obra) e
estando sujeitas a pressdes em fungédo de variagdes cambiais, que
afetam o custo da infra-estrutura. Dentre os principais clientes desse
modelo de negdcio, destacam-se os bancos, alguns possuindo em-
presas proprias para a realizagéo desse servigo.

Além das fabricas vinculadas a bancos, destacam-se em-
presas de produtos, algumas delas grandes corporacgdes internacio-
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nais do setor, que criam suas proprias fabricas para fazer a localiza-
¢ao (adequagao as especificidades locais) e customizagéo (adequa-
¢ao a um usuério) de seus produtos de software. Segundo dados vei-
culados na imprensa, a HP ja gastou, em 2004, R$ 1,8 milh&o para am-
pliar o espago das novas instalagdes de sua fabrica de software no
Brasil. Figuram entre as maiores fabricas de software brasileiras:
CPM, DTS, eDablio, HP, IBM, Itautec Philco, RM, S| Brasil, Stefanini,
TBA e Vesta.

A oportunidade de prestagéo desse tipo de servigo no mer-
cado internacional, especialmente nos Estados Unidos, muito bem
explorada por paises como a india, tem despertado grandes expec-
tativas. Entretanto, esse tipo de servigo nao cria maiores vinculos
entre prestador e cliente e, uma vez obedecidos os pré-requisitos de
qualidade (casos de sucesso, certificagao etc.), o verdadeiro deter-
minante da contratagdo é o prego, extremamente sensivel a varia-
¢Oes cambiais.

Por fim, o mercado de outsourcing, seguindo a tendéncia
mundial, tem apresentado recorrentes taxas de crescimento. Obser-
vou-se uma expansao de 9,3% entre 2001 e 2002 (44,3% quando
considerados os valores em reais). Segundo a IDC Brasil, espera-se
que esse mercado atinja R$ 3,4 bilhdes em 2004.

Ainda segundo a IDC Brasil, os grandes fornecedores detém
a maior parte do mercado, com uma participagao de 45%, destacando-
se IBM, EDS, Atos Origin, Accenture, CPM e DBA, entre outras.

Os servigos de outsourcing realizados no pais normalmen-
te seguem o modelo convencional, isto é, a terceirizagao de servigos
de infra-estrutura e de gestao de aplicativos. Os contratos de BPO
ainda sao pouco expressivos.

Embora ainda muito concentrada nos Estados Unidos,
bergo do movimento, a utilizagdo de software livre vem sendo difun-
dida em todo 0 mundo, como pode ser inferido a partir de estatisticas
que fornecem o numero de distribuicdes (empresas distribuidoras) de
software livre. Uma delas, disponivel no site http://www.distrowatch.com,
diz que noinicio de agosto de 2004 havia 322 distribuigdes no mundo,
das quais 32 descontinuadas. A sua presenga nos paises indica que
quase um quinto das distribuicoes esta nos Estados Unidos (59),
vindo a seguir Alemanha (21), Canada e Franga (19 cada), Espanha
(16) e, empatados, Brasil, Italia e Japao (11 cada).

A adesdo de grandes corporagdes internacionais ao soft-
ware livre deu-se ao final da década de 1990, inclusive patrocinando
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0 seu desenvolvimento. A primeira empresa a fazé-lo foi a IBM, que
em 1999 criou o Linux Technology Centere é hoje a maior vendedora
de Linux e respectivos servigos de suporte do mundo, segundo a
Business Week. Essa decisao foi inesperada pela aparente contra-
dicdo entre a forma de licenciamento proprietario que praticavam e
a liberdade do software. Todavia, uma analise mais apurada revela
uma estratégia muito bem construida de redugao de custos, amplia-
¢ao de participacao em mercados — o que pode incluir a penetragao
em mercados monopolistas — e mudang¢a no modelo de negdécios.

Vale observar a oportunidade que o software livre repre-
senta para os governos, muito além da redugao de custos, pelo seu
potencial ganho em transparéncia, seguranga, formagédo de méao-de-
obra especializada e, principalmente, aplicages sociais. Entretanto,
tudo isso precisa ser feito com a inclusao da industria, pois cabe ao
governo o papel de formulador de politicas publicas, sociais e tam-
bém industriais.

A idéia do trabalho cooperativo vem permeando a vida
académica ha muitos anos. E assim com o desenvolvimento cienti-
fico, em que pesquisas sdo divulgadas e submetidas livremente a
toda a comunidade, a qual as estuda, oferece suas criticas e utiliza
seus resultados em novas pesquisas. Particularizando para o soft-
ware, foi nesse ambiente que se criaram e desenvolveram diversos

padrées da internet, como o HTML, a linguagem Perl e o protocolo
TCP/IP.

Sua histdria, de alguma forma, esta ligada ao sistema ope-
racional Unix, gue teve as raizes de seu desenvolvimento na década
de 1960, em um trabalho conjunto entre o AT&T Bell Labs, o MIT e
a GE. O projeto passou a ser responsabilidade da AT&T anos mais
tarde, sendo reescrito para uma maquina da Digital e, em 1973, para
a linguagem C. Isso permitia que fosse facilmente portado, isto &,
modificado, de forma a poder trabalhar em outras maquinas do
mesmo fabricante ou de outros.

O Unix foi disponibilizado para um grande numero de
universidades a prego simbélico, e também para a Universidade da
Califérnia, em Berkeley, a qual recebeu da empresa o codigo-fonte,
o que lhe permitiu estudar o Unix e passar a desenvolver a sua
propria verséo, conhecida como Berkeley software distribution (BSD-
Unix). Ao mesmo tempo, a AT&T vendia versdes comerciais do
produto, sem o codigo-fonte, para o mercado corporativo. O conflito
entre a distribuigao livre do BSD-Unix e a distribuigao proprietaria do
Unix da AT&T foi inevitavel.
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280 termo significava, e sig-
nifica ainda para a comuni-
dade do software livre, al-
guém que ama programar e
se diverte ao exercitar suas
habilidades. O sentido nor-
malmente atribuido a pala-
vra e difundido pelos meios
de comunicagdo — alguém
que burla a seguranga — nao
é aceito por aquela comuni-
dade.

2TEm oposigao a copyright.

54

Foi nesse ambiente que, em 1984, nasceu o movimento do
software livre, com a saida de Richard Stallman do Laboratério de
Inteligéncia Artificial do MIT, onde trabalhava desde 1971. Durante
varios anos ele havia participado do desenvolvimento do sistema
operacional de um computador utilizado pelo Laboratério. Com a
substituicdo da maquina por outra mais moderna, cujo sistema
operacional era proprietario, Stallman passou a defrontar-se com
restricdes a sua liberdade de hacker.?® Nao havia acesso ao codigo-
fonte do sistema, as modificagbes de que precisava tinham que ser
solicitadas ao fornecedor do software, este nao podia ser comparti-
Ihado com terceiros etc. Com a criagdo do novo movimento, Stallman
buscava restabelecer a vivéncia em comunidade, a cooperagao e a
liberdade que experimentara no Laboratédrio, colocando suas habili-
dades técnicas a servigo de todos e, naturalmente, opondo-se a
l6gica da propriedade intelectual sobre o software.

Seu proposito era o desenvolvimento de um sistema ope-
racional proprio, portavel, compativel com o Unix, de forma a poder
substitui-lo facilmente nas instalagdes dos usudrios. Deu ao sistema
o nome de GNU, formado pelas iniciais de Gnu is Not Unix, o qual
deveria ter, além do nucleo principal (kernel), diversos outros médu-
los como processadores de comando, montadores, compiladores,
interpretadores, editores de texto etc. Assim sendo, Stallman langou-
se ao desenvolvimento do compilador GCC e do editor GNU Emacs,
que despertaram o interesse de outras pessoas que aderiram ao
projeto GNU, dando origem, em 1985, a Free Software Foundation.

Para Stallman, todo software deve ser livre (free), o que
implica que todos os usuarios sejam livres para:

e Usar o programa, qualquer que seja o proposito;
« modificar o programa de forma a atender as suas necessidades;
« distribuir copias do programa, gratuitamente ou nao; e

« distribuir copias modificadas do programa, de forma a permitir que
outros usufruam das modificagées introduzidas.

A liberdade de modificagao implica o acesso ao codigo-fon-
te do programa, pois s6 assim ele pode ser estudado e modificado.

Todos os softwares GNU sédo protegidos por uma licenga
prépria — a General Public License (GPL) —, que utiliza a legislacao
da propriedade intelectual de forma reversa (copyleft)?” para garantir
que ninguém possa restringir a liberdade do software. Assim, a
adigao ou combinagéo de qualquer software proprietario a software
coberto pela licenga GPL resulta em um produto forcosamente GPL.
Dai dizer-se que ha “contaminagao” do novo software pela licenga
GPL.
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A Unica excegao a regra do licenciamento GPL, no sistema
GNU, é a biblioteca C do sistema — GNU C library —, que é protegida
por uma licenga denominada “Lesser”, ou Library General Public
License (LGPL), a qual permite que aplicagdes proprietarias sejam
compiladas para operarem no sistema GNU, o que acarreta serem
conectadas a essa biblioteca sem perderem sua caracteristica origi-
nal. Tal estratégia tem permitido a difusdo do sistema GNU em muito
maior escala do que a que seria atingida se o sistema ficasse restrito
ao universo das aplicacdes livres.

O sistema GNU cresceu muito, nao somente com o traba-
lho dos colaboradores da Free Software Foundation, mas também
com a incorporagao de programas livres de outras origens. Diversos
programas do sistema GNU tornaram-se populares devido a sua
qualidade e foram portados pelos usuarios para varios sistemas. Ao
chegar a decada de 1990, o sistema GNU estava quase todo
desenvolvido, & excecao do kernel, questdao que acabou sendo
resolvida com o surgimento do Linux,

Em 1991, um estudante da Universidade de Helsinque,
Linus Torvald, anunciou na internet que estava trabalhando no
desenvolvimento de um kernelde sistema operacional para o PC 386
AT, para o qual j& havia portado dois programas GNU —o GCC e o
BASH (Shell, interface de linha de comando que permite a comuni-
cagao do usudario com o sistema). Era sua intengao que o novo kernel
substitulsse o Minix, versao de Unix desenvolvida para microcompu-
tadores, com o qual nao estava satisfeito. Trés anos mais tarde, o
kernel, nomeado Linux, teve sua versao 1.0 liberada para uso, sendo
protegido pela licenga GPL.

O Linux foi adotado como kemel do sistema GNU, de forma
que qualquer referéncia ao sistema operacional significa uma referéncia
ao sistema GNU/Linux, que, de acordo com a Free Software Foun-
dation, possui cerca de 10 milhdes de usuarios ao redor do mundo.

Em 1998, surgiu na Califérnia uma dissidéncia do movi-
mento do software livre liderada por Eric Raymond, que, como
ex-participante da Free Software Foundation, havia se tornado muito
conhecido na comunidade do software livre. A dissidéncia adotou o
conceito de open source (fonte aberta) em detrimento do de software
livre, buscando conciliar as liberdades de uso, modificagao e copia
com os interesses das empresas.

A iniciativa deu origem a Open Source Initiative, a qual
anunciou, ao final de 1999, a criagdo de um certificado OS| de open
source. Sua definicao do que seja um software que merega essa
qualificagcao compreende o atendimento de alguns requisitos:

» a redistribuicao é livre, nao podendo ser restringida a venda ou

cessao do software enquanto componente de uma distribuigao
que reuna produtos de origens distintas;
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de Software

« 0 codigo-fonte deve ser aberto;

» asmodificagdes e os trabalhos derivados podem ser redistribuidos
nos termos da licenca do software original;

« deve ser garantida a integridade do cédigo-fonte do autor, sendo
as modificagdes explicitadas ou o original faciimente reconstruido;

* nao pode haver discriminagdo quanto a pessoas, grupos ou usos;

* a licenga ndo pode contaminar outros softwares distribuidos em
conjunto; e

* 0 licenciamento deve ser neutro quanto ao tipo de tecnologia
utilizado.

Em 2000, foi fundada a Open Source Development Labs,
dedicada a disponibilizagdo, nos Estados Unidos e no Japao, de
recursos modernos e profissionais de computagao e teste a desen-
volvedores do Linux. Seu objetivo é direcionar e acelerar o desenvol-
vimento daquele kernel para uso corporativo, para o que contribui
também com a participagao dos usuérios junto a comunidade desen-
volvedora. Algumas grandes empresas como IBM, HP, CA, Intel e
NEC participaram da fundagé@o da Open Source Development Labs.
Atualmente, o nimero de membros famosos atinge algumas deze-
nas, destacando-se Alcatel, AMD, Cisco, Ericsson, Fujitsu, Hitachi,
Mitsubishi, Nokia, Novell, Sun, NTT, Toshiba e Unilever, além de
grandes distribuigoes Linux como a Red Hat.

O trabalho de desenvolvimento e evolugao do Linux conti-
nua sendo liderado pelo préprio Linus Torvald, o qual é patrocinado
pelo Open Source Development Labs.

Nesta subsegao nao sera feita distingao entre softwarelivre
e open source, uma vez que os modelos de desenvolvimento séao
idénticos, sendo utilizada a nomenclatura software livre para desig-
nar uma e outra coisa.

Um novo projeto de software livre tem inicio com a publica-
¢do, pelo autor, do seu cédigo-fonte em um site na internet. A partir
desse momento podem ocorrer adesdes voluntarias de desenvolve-
dores ao projeto, cujas contribuigdes sdo normalmente efetuadas por
meio de listas de discussdes. Em geral, existem duas listas para cada
projeto, uma dedicada ao desenvolvimento e outra ao suporte, com
problemas e sugestoes.

Todo projeto tem pelo menos um mantenedor — lider do

projeto —, o qual é responsavel pela incorporagao das modificagoes
propostas ao codigo-fonte e também decide se uma versao em
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desenvolvimento ja esta suficientemente estavel para ser transfor-
mada em versao para distribuicao. Comumente, a fungao de mante-
nedor é assumida pelo autor ao publicar o software na internet.

Alguns projetos, especialmente os maiores, possuem uma
especie de colegiado de mantenedores, havendo, entretanto, dife-
rentes formas de relacionamento com a comunidade de desenvolve-
dores. Em alguns casos, existe uma estrutura marcadamente hierar-
quica, tanto de acompanhamento dos “novatos” quanto de decisao
em relagao as modificagdes aceitas. Ja em outros projetos a estrutura
€ mais democratica, sendo as decisées tomadas por consensa.

Nao existe “chefia”, assim como nao ha pagamento pelo
trabalho voluntario. Existem liderangas de projeto, baseadas no
merito demonstrado, e o reconhecimento das contribuicbes pres-
tadas por um dado colaborador, através do prestigio que granjeia
entre seus pares. Em alguns projetos, por exemplo, o nome do
colaborador & explicitamente associado a modificagao incorporada
ao coédigo-fonte.

O software livre normalmente ndo possui um plano de
evolugao definido. No caso do software proprietério, existe sempre
um planejamento que norteia a vida do produto e & imposto como
balizador para o seu desenvolvimento. No caso do software livre, a
evolugdo vai sendo construida pelos préprios desenvolvedores ao
longo de seu trabalho, assim como pelo mantenedor ao aprovar as
modificagoes.

Nao héa prazos condicionando o final da etapa de desen-
volvimento e a sua liberagao para o mercado. Isso permite que o
software seja convenientemente testado e depurado, com o concur-
so de um grande namero de pessoas, o que tende a conferir maior
confiabilidade ao produto. Como nao ha pressées comerciais, qual-
quer modificagdo ou nova versao so é liberada para uso quando
considerada estavel. Por outro lado, por ndo haver compromissos
com prazos, nao pode ser feita qualquer previsdao sobre a dis-
ponibilidade de versdes ou alteracoes.

Sobre esse aspecto, merece destaque o Linux. Sendo reali-
zado, hoje, por um grande numero de colaboradores, seu desenvolvi-
mento ocorre com uma velocidade e um grau de qualidade superiores
aos normalmente apresentados por uma empresa de software.

Atualmente, existem na internet milhares de projetos de
software livre. Entretanto, grande parte deles nao conseguiu a ade-
sdo da comunidade. E preciso algum tempo para que um projeto
atinja um numero suficiente de colaboradores e um certo dinamismo,
baseado em desenvolvimento e uso, para que possa ser considerado
um caso de sucesso. Este € marcado pelo surgimento de todo um
conjunto de atividades externas ao projeto, que sao, ao mesmo
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tempo, facilitadores e indicadores da sua penetragao — servigos de
consultoria, distribuicdo, suporte, treinamento, edicao de livros sobre
o software etc.

Alguns fatores influenciam a ades@o dos desenvolvedores
a determinados projetos, como, por exemplo, a vinculagdo a empre-
sas faz com que os projetos sejam encarados com desconfianga,
pois a comunidade reluta em contribuir para que eles possam ser
apropriados por terceiros. Isso faz com que as empresas que dese-
jem participar de um desenvolvimento normalmente o fagam através
dos enderecos eletrdnicos particulares de seus funcionarios.

Para que um projeto cresga e atinja massa critica é neces-
sario que todas as suas regras de gestdo sejam prévia e claramente
definidas. Além disso, ele precisa ser considerado tecnicamente
desafiador, para que os colaboradores voluntarios se sintam mativa-
dos a superar as dificuldades que ele apresenta e a propor solugdes
elegantes para os problemas. Assim & que projetos considerados
maduros deixam de exercer sua atratividade e acabam por ver dimi-
nuir o numero de colaboradores.

Exerce também uma forte influéncia sobre a motivagao dos
colaboradores o desejo de compartilhar suas habilidades com outros
desenvolvedores de software, participando de um trabalho coopera-
tivo, diferentemente do que acontece na industria do software pro-
prietario, ancorada na competicao.

O mantenedor tem também um papel importantissimo no
sucesso ou nao de um projeto, pois é a ele que cabe motivar a
comunidade, administrar conflitos de interesses e exercer sua lide-
rancga de forma a nao provocar dissidéncias, ou seja, o surgimento
de projetos alternativos que, freqiientemente, dao origem a solugoes
conflitantes.

Em 2002, a Universidade de Maastricht, na Holanda, con-
duziu uma pesquisa que objetivava, entre outras coisas, conhecer a
motivagao dos colaboradores de projetos de software livre e open
source (tratados em conjunto), suas caracteristicas pessoais e sua
percepgao sobre esse tipo de software versus o software proprietario.
O questionario foi colocado na internet e divulgado em diversos sites
de desenvolvimento desses projetos, sem restricdes ao numero de
entrevistados ou a sua origem, tendo sido respondido em dois meses
por 2.784 pessoas, o que foi considerado uma boa amostra.

A pesquisa verificou que 70% dos desenvolvedores entre-
vistados possuiam graduacao universitaria e que cerca de 83%
estavam empregados no setor de Tl ou eram ligados a essa area na
universidade. Os engenheiros de software respondiam pelo maior
grupo profissional individual, perfazendo um tergo da amostra, en-
quanto os estudantes de Tl vinham em segundo lugar, com cerca de
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16% da amostra. Contudo, os engenheiros de software e os progra-
madores eram os que dedicavam mais de 20 horas semanais ao
desenvolvimento de software livre, ambos com 72%, ao passo que
apenas 17% dos estudantes destinavam mais de 20 horas semanais
a essa atividade.

Essas constatagoes jogam por terra a visao de que o de-
senvolvimento de software livre € uma atividade conduzida por
pessoas nao suficientemente qualificadas. Foi demonstrado que é
uma tarefa realizada majoritariamente por profissionais especiali-
zados, que a exercem de forma livre e voluntaria, tendo por principal
objetivo o aperfeicoamento de suas habilidades em uma relacao de
troca com outros profissionais.

Mais da metade dos entrevistados pela pesquisa (51%)
tinha sua principal fonte de renda no desenvolvimento de software,
enquanto 46% eram pagos para administrar, suportar ou desenvolver
software livre, o que € um indicador da participagdo das empresas
no desenvolvimento desse tipo de software. Ao utiliza-los como base
para seus fornecimentos, participar do desenvolvimento foi uma
forma encontrada por empresas de Tl para garantir e influenciar a
evolugao dos produtos.

A pesquisa encontrou uma larga maioria de desenvolvedo-
res fisicamente localizados na Europa e nos Estados Unidos/Canada
- cerca de 80% dos entrevistados —, 0 que qualitativamente confir-
mou resultados de outras pesquisas anteriores.

Outro fato importante é que 48% dos entrevistados dis-
seram-se ligados ao movimento do software livre, enquanto outros
33% afirmaram fazer parte da comunidade open source. Para os
restantes, cerca de um quinto do total, isso foi indiferente.

Os primeiros programas eram gratuitos e acompanhavam
0s computadores, que praticamente concentravam o valor dos sis-
temas. Foi com a separagao entre hardware e software e a crescente
importancia do software dentro dos sistemas que ele passou a ser
cobrado, o que, juntamente com a padronizagdo das maquinas,
motivou a criagao de empresas fornecedoras independentes. A
protecao da propriedade intelectual sobre o software veio em segui-
da, de forma a garantir os direitos das empresas e suas vantagens
competitivas.

Com a microinformatica, dois tipos de software diferentes
surgiram, o freeware e o shareware, ambos distribuidos gratuitamen-
te e apenas sob a forma de codigo executavel. O primeiro pode ser
usado por um periodo de tempo, definido pelo proprietario, apés o
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Produtos de
Software Livre

que deixa de funcionar ou o faz de maneira limitada, sendo usado
como demonstrag¢éo, por exemplo. Ja o segundo pode ser usado, e
eventualmente distribuido, sem restricdes de prazo, estando normal-
mente ligado a estratégias de marketing como a rapida ocupagao de
um mercado. Nenhum dos dois tipos merece a denominagao de
software livre.

Tampouco pode ser caracterizado como livre o software
de dominio publico, pois pode ser livremente obtido. Porém, por ndao
ser protegido por qualquer licenciamento, nada impede que a partir
dele seja criada uma versdao modificada distribuida sob a forma
proprietaria.

Um outro tipo de software, de origem mais recente, é o
shared source, no qual parte do cédigo-fonte é liberado, somente
para leitura, para alguns usudrios selecionados. Ha restrigdes a liber-
dade de copia ou distribuigao, e a modificagao ¢ impedida, devendo
ser solicitada a proprietaria do software. Portanto, ndo se caracteriza
como sendo livre.

O conceito de software livre modifica a propriedade do
software, pois pressupde a liberdade de usar, modificar, copiar e
distribuir o programa. O cédigo-fonte é distribuido junto com o pro-
duto, por ser indispensével 4 liberdade de modificagdo. E importante
observar que a simples entrega do cédigo aberto ndo caracteriza um
produto de software como sendo livre, pois o fornecimento pode ser
protegido por um licenciamento proprietario restringindo a liberdade
de distribui¢cdo, por exemplo.

O software livre nao implica gratuidade. Poréem, o fato de
poder ser facilmente obtido a partir de algum site na internet regula
0 montante que pode ser cobrado pela sua distribui¢ao, ficando esse
valor restrito ao prego da midia fisica e da documentagao agregada.
Isso nao impede que outros tipos de soffware proprietario sejam
comercializados em conjunto com o software livre, bem como servi-
¢os de consultoria, integragdo, suporte e treinamento, todos normal-
mente pagos.

O fato de a maioria dos colaboradores ser constituida por
pessoas ligadas ao desenvolvimento de software, em empresas ou
universidades, ou seja, pessoas que lidam cotidianamente com a
tecnologia, ocasiona um dos conhecidos pontos fracos do software
livre — a interface homem-maquina. A motivagdo que move 0s
desenvolvedores normalmente prende-se ao desenvolvimento de
habilidades e a solug@o de problemas e nao a criagao de produtos
“amigaveis”. Para isso contribui também o fato de os usuarios se
fazerem presentes somente nas listas de discussao voltadas para o
suporte. Como conseqliéncia, tem-se que os maiores casos de
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sucesso de software livre sao representados por sistemas operacio-
nais e produtos para servidores, mais ligados as maguinas e menos
a0S USUarios.

O aprimoramento das interfaces e dos aplicativos é uma
preocupacao mais recente e esta na ordem do dia, com a prioridade
que alguns governos vém concedendo a ado¢éo de produtos para
estagOes de usuarios baseados em software livre, como é o caso do
Mandrake na Franga, do Gnome na Espanha (Extremadura) e do
OpenOffice nos telecentros de Séo Paulo.

A seguir sao apresentados alguns casos de software livre
de sucesso.

Apache

Foi criado na primeira metade da década de 1990 no
National Center for Supercomputing Applications. Tendo seu cédigo-
fonte publicado, passou a receber um grande nimero de contribui-
¢bes de webmasters, que sugeriam modificagdes (patches), o que
acabou dando origem ao seu nome — Apache. Um pequeno grupo
desses webmasters fundou o Apache Group, que em 1999 transfor-
mou-se na Apache Software Foundation, atual responsavel pela sua
manutengao.

O Apache é o servidor de Web em plataforma Linux ou Unix
mais popular do mercado, considerado maduro e comoditizado, do
qual detém uma participagao superior a 60%. Vale observar que
existem hoje diversas variagdes do Unix, incompativeis entre si,
desenvolvidas pelos fabricantes de hardware para as suas maquinas
especificas. Assim, a IBM possui o AlX, a HP o HP-UX, a Sun o
Solaris, a Silicon Graphics o Irix etc.

Sua forma de licenciamento permite que sejam introduzi-
das modificagdes no software e que este seja distribuido apenas sob
a forma executavel. Porém, a versao modificada ndo pode ser
distribuida com o nome Apache, possibilitando que diversas empre-
sas utilizem o software como parte da infra-estrutura sobre a qual
podem ser construidos seus sistemas proprietarios. E o caso da IBM
e da BEA.

FreeBSD, OpenBSD e NetBSD

Versbes abertas do Unix, foram criadas a partir de uma
versao comercial completa do BSD-Unix para a plataforma Intel
produzida na década de 1990 por desenvolvedores oriundos da
Universidade da Califérnia. Sao utilizadas em grande ndmero dos
servidores de internet.
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Seu modelo de licenciamento deriva do BSD, permitindo
que modificagdes sejam feitas ao original e tornem-se proprietarias,

isto é, possam ser distribuidas apenas sob a forma executavel e
cobradas.

Berkeley Internet Name Domain (BIND)

Implementagao de protocolos que prové o servigo de do-
main name system (DNS) para toda a internet, esta presente em mais
de 75% dos servidores de DNS, de acordo com o Internet Software
Consortium, organizagédo sem fins lucrativos responsavel pela sua
manutencao e a qual estao associadas, entre outras, a IBM, a HF, a
Sun e a Apple. Sua forma de licenciamento € muito semelhante a do
BSD.

Gnome

E um ambiente para estagdes de usuarios com interface
gréfica e plataforma de desenvolvimento compativel com GNU/Linux,
Solaris, HP-UX, BSD e Darwin (também um projeto BSD). Seu
desenvolvimento esta a cargo da Gnome Foundation, patrocinada,
entre outras, por HP, IBM, Sun, Novell, Free Software Foundation e
as distribuigdes Linux Red Hat, Mandrake e Debian. O Gnome faz
parte do projeto GNU.

OpenOffice

E a mais difundida suite de escritérios para microcomputa-
dores do tipo estagao de usuario alternativa ao Office da Microsoft.
Possui processador de textos, planilha, gerenciador de apresenta-
¢Oes, programa de desenho e ferramentas de banco de dados,
trabalha com diversos formatos de arquivos e possui elevada com-
patibilidade com o Office. E importante observar que essa compati-
bilidade € muito dificil de ser atingida, pois, por ser proprietario, o
formato dos arquivos Office nao esta disponivel, dificultando a sua
recriagdo no software livre, especialmente no que se refere as funcio-
nalidades mais complexas. O OpenOffice funciona atualmente nas
plataformas Solaris, Linux e Windows.

Seu cédigo-fonte foi liberado para a comunidade (OpenOf-
fice.org) pela Sun Microsystems a partir da versao 6.0 do StarOffice
(versdes anteriores eram proprietarias, oriundas da alema StarDivi-
sion, adquirida pela Sun). Algumas funcionalidades foram retiradas
do produto pela Sun antes de colocéd-lo na OpenOffice.org, em
particular aquelas baseadas em coédigo de terceiros e sobre as
quais existem clausulas de confidencialidade. De forma analoga, o
OpenOffice & base para as novas versoes do StarOffice, o qual
contém funcionalidades adicionadas pela Sun ao cdédigo original. O
OpenOffice.org é patrocinado pela Sun.
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O OpenOffice é distribuido sob duas formas de licencia-
mento, LGPL e Sun Industry Standards Source License (SISSL), esta
ultima permitindo a nédo distribuicao do codigo-fonte das modifica-
¢oes realizadas e o uso de formas de licenciamento proprietario.

Linux

O Linux & um kernel de sistema operacional ao qual podem
estar associados programas GNU, caso em que merece a denomi-
nagao GNU/Linux, ou de outras procedéncias, o que freqientemente
acontece nas distribuigoes.

Disponibilizado para a comunidade em 1991, sua evolugao
tem sido fantastica — a ultima versao liberada para uso, a 2.6, possuli
mais de quatro milhdes de linhas de cddigo. Tendo sido inicialmente
desenvolvido para o Intel 386, foi modificado para facilitar o trabalho
de porta-lo para outros processadores. Hoje seu desenvolvimento
esta centrado em Intel de 32 bits, porém com grupos especificos de
colaboradores para outros processadores — Power PC (IBM), PA-
Risc (HP) e Sparc (Sun). Sua arquitetura inicial, monolitica, foi
tornada modular, o que facilita imensamente o trabalho de desenvol-
vimento. A modularidade torna possivel também o trabalho de um
grande numero de colaboradores em paralelo.

Diversas grandes empresas mantém grupos de desenvol-
vimento dedicados a contribuir para a comunidade Linux, pois essa
é uma forma de ajudar a construgao de um plano de evolugao do
produto, além de garantir a sua qualidade, imprescindivel enquanto
parte da infra-estrutura que essas empresas fornecem e suportam.
A propdsito, o trabalho de portar o Linux para arquiteturas proprieta-
rias, baseadas nos processadores especificos das grandes fabrican-
tes de hardware acima citados, foi realizado no seio dessas préprias
empresas.

O Linux hoje esta disponivel para uso em estagdes de
usuarios, servidores, clusters (conjuntos de computadores interco-
nectados, desenvolvidos como alternativa mais barata para os su-
percomputadores) e em versées “embarcadas”. O mercado de soft-
ware embarcado é fragmentado e “invisivel”, pois o software esta
presente, como componente, em um grande nuimero de aparelhos.
O Linux, da mesma forma que outros softwares livres, vem sendo
adaptado para uma série dessas utilizagées, tendéncia que visa ndo
somente a utilizagdo de sistemas estaveis e de qualidade reco-
nhecida, como também a reducao de custos pelo nao pagamento de
royalties. A adaptacdo para uso embarcado pressupde conheci-
mentos especificos da utilizagao, razdo por que é grande a presencga
de empresas dos respectivos setores no desenvolvimento do Linux.

Tendo em vista a sua origem inspirada no Unix, o Linux
pode substitui-lo em uma instalagéo com relativa facilidade, reque-
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Modelos de
Negdcio

rendo pequeno esforgo de adaptagao dos usuarios. Segundo a IDC,
em 2002 o Linux ja teria suplantado a presencga do Unix em servido-
res, como visto na segao anterior. Na regiao Asia-Pacifico, de acordo
com a Gartner Inc., 42% das corporagdes possuem pelo menos um
servidor com Linux.

No Brasil, uma pesquisa da E-Consulting divulgada ao final
do primeiro trimestre de 2004 constatou a presenga do Linux em pelo
menos um servidor, em 78% das médias e grandes empresas. No
caso dos bancos, de acordo com a Federagao Brasileira de Bancos
(Febraban), o numero dos que adotam Linux em servidores e em
ambientes de escritdrio é de 42%.

Quanto as distribuigdes do Linux, & importante observar
que modificagdes realizadas sob encomenda de determinados usua-
rios nao sdo incorporadas ao cédigo do software livre em desenvol-
vimento, precisando ser atualizadas quando da instalagao de novas
versoes.

As modificagdes introduzidas e nao incorporadas ao pro-
duto, assim como moédulos proprietarios adicionados ao kemel, fa-
zem com que possam haver no mercado diversos Linux diferentes
entre si, muitas vezes ndo sendo possivel intercambiar aplicativos
entre eles.

O desenvolvimento compartilhado em uma comunidade
aberta, como é o caso do soffware livre, nao & adequado ao caso de
uma inovagao que possa trazer um diferencial competitivo a seu
criador, pelo fato de todos os segredos do produto imediatamente
tornarem-se publicos e, portanto, conhecidos dos produtores concor-
rentes.

O grande beneficio trazido pelo software livre para as
empresas desenvolvedoras € o da redugao de custos. No modelo
tradicional de direitos autorais, a criagao, a evolugao e a manutengao
de qualquer produto de software configuram um investimento que
precisa ser amortizado pelas vendas de licengas do produto. Por
outro lado, esse mesmo desenvolvimento, quando feito por uma
comunidade livre, proporciona uma diluigdo dos custos pela rede,
reduzindo o prego final do produto.

O software livre representa uma opgao no sentido da
padronizagao, pois tem como diretriz a adogao de padrdes abertos
— plataformas de hardware, software, protocolos de comunicagao,
linguagens etc. —, 0 que propicia facil portabilidade dos produtos e,
portanto, maior poder de disseminagdo no mercado. Essa postura é
oposta a dos padroes proprietarios, que atam os usuarios a fornece-
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dores Unicos, ensejando a pratica de pregos elevados. No caso dos
sisternas operacionais, por exemplo, a grande maioria dos usuarios
ndo esta disposta a pagar mais por diferenciagdes. A padronizagao
interessa aos usudrios também pela possibilidade de interoperabili-
dade e pela reducao de risco de novos investimentos em aplicativos.
Do lado da industria de software, a disseminagao do software livre
como plataforma alarga o mercado dos aplicativos e reduz a neces-
sidade de pessoal de suporte especializado em plataformas proprie-
tarias.

Assim sendo, produtos comoditizados ou a caminho, em
que a competigao esta baseada em custos, sao naturais candidatos
a serem desenvolvidos como software livre. Isso acarreta a transfor-
magao de um negocio centrado na venda de licengas de produtos em
um negocio voltado para a venda de solugdes integradas — software
livre associado a outros produtos proprietarios — e de servigos.

Sao também desenvolvimentos tipicos de software livre os
produtos maduros, para 0s quais os usuarios nao estao dispostos a
pagar um prego-prémio por funcionalidades adicionais. Nesse caso,
dificiimente uma empresa conseguird amortizar os investimentos
constantes necessarios & sua manutengdo. Uma saida adotada é o
compartilhamento do projeto com a comunidade, diluindo os custos
de desenvolvimento e permitindo & empresa fixar-se em uma faixa
superior do produto, no qual a diferenciagao por novas funcionalida-
des ainda € viavel para alguns tipos de clientes. Essa estratégia
permite & empresa continuar disputando a faixa inferior do mercado
através da concentragdao em servigos associados ao produto e/ou
promocao da venda de hardware préprio.

Aléem disso, no caso de um produto cuja participagao no
mercado @ muito pequena, acontece de a empresa proprietaria
disponibilizar o cédigo-fonte para a comunidade e transformar a sua
manutengéo em projeto de software livre. Isso viabiliza que a empre-
sa continue no mercado, aumentando a participagao do produto e
fortalecendo sua marca, a ser explorada em outros produtos.

Existem casos, também, de projetos novos e com alta com-
plexidade, cuja empresa criadora nao tem recursos para completar
o seu desenvolvimento, Disponibiliza o cédigo-fonte para a comuni-
dade, com quem passa a compartilhar o trabalho de desenvolvimento
e manutengado. Seu negdcio passa a ser, principalmente, o de supor-
te ao produto, servigo no qual tera inegavel vantagem competitiva.

O software livre permite também que diversas novas em-
presas sejam criadas, voltadas para a distribui¢cao e a prestagao de
servigos vinculados ao produto distribuido. Incluem-se aqui modifi-
cagdes para adaptagao a necessidades especificas do cliente, ins-
talagdo, manutencéo, suporte e treinamento. Outra importante atri-
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Penetracao em
Mercados
Proprietarios

buicao dessas empresas é a elaborag@o de documentagao para os
usudrios, coisa que praticamente inexiste nos sites de software livre.

De forma geral, o software livre tem promovido o desloca-
mento do foco do negdcio: enquanto no software proprietario ele esta
no fornecedor e na promogao comercial do produto, no software livre
ele se encontra no usuario e nos servigos agregados.

Foi visto que a ampla disseminagao de padrdes proprieta-
rios em um mercado pode dar origem a monopdlios de facto, sendo
a principal barreira a entrada de novos concorrentes constituida pela
interoperabilidade estabelecida entre as varias copias do software
disseminadas pelo mercado. O valor do investimento necessario
para vencer uma tal barreira € muito alto, pois pressupée o desen-
volvimento de uma nova tecnologia capaz de suplantar a existente,
além de outros custos associados ao convencimento do usuério
sobre o valor superior do novo produto. Esse trabalho de convenci-
mento inclui publicidade do produto e do fornecedor, criagao de
canais de distribuigdo e treinamento de usuarios, entre outros.

Tudo isso exige tempo, inclusive para que seja criada uma
infra-estrutura de servigos de apoio ao uso do software, sem o que
0 produto n@o consegue atingir um nivel de presen¢a no mercado
que impulsione o seu desenvolvimento. Alcangado esse ponto, 0
novo software passa a valer-se também do efeito de rede. Entretanto,
0s riscos envolvidos sao altissimos.

O software livre permite reduzir as barreiras a entrada,
diluindo custos e, ao mesmo tempo, estimulando a sua adogao por
usudrios insatisfeitos com as praticas monopolisticas presentes no
mercado, refletidas em relagoes custo/beneficio por eles considera-
das nao vantajosas. Um bom exemplo € o Linux, que vem permitindo
que uma série de empresas distribuidoras penetrem no mercado de
software para estagdes de usuarios, até aqui dominado quase exclu-
sivamente pela Microsoft, com mais de 90% do mercado. De acordo
com as praticas tradicionais da industria de soffware, somente uma
empresa do porte da Microsoft poderia aventurar-se a fazé-lo, uma
vez que o custo estimado do desenvolvimento de um sistema basea-
do em Linux — calculado segundo padrdes vigentes nos Estados
Unidos e na Europa — é de US$ 2 bilhdes. Vale observar que cerca
de 70% do custo de desenvolvimento de um produto de software sao
devidos a gastos com mao-de-obra, nao estando nele computados
outros custos caracteristicos dos pacotes, referentes a marketing,
divulgacgao, rede de distribuicao etc., que, como visto, podem chegar
a mais de dois tergos do custo de um pacote de software.
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Sao inegaveis para os usudrios as vantagens associadas
aos menores custos das licengas do software livre. Entretanto, ele
nao sera capaz de atender a todas as necessidades de software. As
empresas continuarao a fazer uso de software proprietario quando
este for estratégico para o seu tipo de negécio ou lhe conferir uma
vantagem competitiva. Alguns soffwares de seguranga continuarao
também a ser proprietarios pela necessidade de preservar o segredo
do seu funcionamento.

De forma geral, a adogao do software livre por uma empre-
sa traz os seguintes beneficios:

* melhor prego para os servigos associados a distribuigdo do pro-
duto, pois o0 acesso ao codigo-fonte por varias empresas concor-
rentes acaba tendo um efeito regulador sobre os pregos desses
servigos;

« garantia de continuidade do produto, pois ndo ha o risco de a
empresa proprietaria do software, por qualquer razao, retirar-se
do mercado;

» independéncia de fornecedor Unico, uma vez que, por ser aberto
e livre, varias empresas podem distribuir o software e realizar os
servigos de modificagao necessarios;

+« melhor aproveitamento do hardware existente, por ndo existirem
pressdes para atualizagdo de vers@es, inexoravelmente asso-
ciadas a limitagdes ao suporte disponivel para versoes antigas; no
caso do software livre, pelo fato de o cédigo-fonte ser de acesso
livre, sempre havera uma empresa disposta a efetuar os servigos
de manutengao e suporte;

» elevada qualidade do software, verificada nos casos em que existe
um grande numero de colaboradores e empresas envolvidos com
o projeto;

» maior facilidade de configuragao e adaptagao as necessidades da
empresa frente aos pacotes proprietarios, que sao desenvolvidos
visando a um uso padrdo e incorporam um grande nimero de
fungdes sofisticadas, das quais cada usuario individual usara
apenas uma pequena parcela, varidvel entre os grupos de usua-
rnos; e

¢ maior seguranga do produto de software, pois, pelo fato de o seu
codigo-fonte ser aberto, examinado por um grande numero de
pessoas, € praticamente nula a possibilidade de existéncia de
back doors, brechas que permitem a sua invaséo nao autorizada.

E bem conhecida a relutancia dos usuarios em relagao a
trocas de software, decorrente nao apenas da necessidade de trei-
namento, o que inclui quedas de produtividade prépria e dos colegas
consultados, bem como da necessidade de incorporagao do legado
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0O Software Livre

68

e o Governo

(dados ou documentos existentes) ao novo software, o que pode
requerer, em alguma medida, retrabalho.

Assim, no caso de migracéo de software proprietario para
software livre, como em qualquer caso de migracao de software, uma
empresa deve computar ndo apenas os custos da licenca e dos
servicos de consultoria, instalagdo e suporte associados, como tam-
bem os seguintes fatores:

* necessidades de hardware, aquisi¢ao e servigos;
¢ necessidade e disponibilidade de aplicativos;
s equipe técnica; e

» custos invisiveis, que normalmente ocorrem uma unica vez, as-
sociados a quedas de produtividade por necessidade de treina-
mento e desenvolvimento de habitos, adaptagdo do legado e
possivel instabilidade dos novos sistemas.

Quanto aos servigos associados ao software livre, & impor-
tante observar que pode nao ser interessante a manutengao na
empresa de uma equipe técnica destinada ao estudo dos cédigos-
fonte, instalagao, implementacao de modificagdes, atualizacdo de
versoes e treinamento. Essas sao tarefas geralmente contratadas a
empresas especializadas em servigos, das quais uma das atribui-
¢oes e também a elaboragao de documentagao para 0s usuarios.

Na maioria dos paises em desenvolvimento o governo é o
grande usudrio individual de Tl, o que torna a sua posi¢ao frente ao
software livre decisiva para o sucesso desse movimento nos res-
pectivos paises. Por exemplo, de acordo com representante da
Novell, empresa participante de projetos de software livre, 25% do
faturamento da empresa no Brasil provém de 6rgaos ligados ao setor
publico. Entretanto, a importancia do governo deriva também de
outras duas vertentes, ja que a ele corresponde um triplo papel como
desenvolvedor de software, grande demandante e formulador de
politicas.

Muitas das aplicagdes de que o governo necessita sao de
uso naturalmente restrito, por serem especificas de determinadas
instancias do poder publico. Cabe, assim, ao governo desenvolvé-las,
seja diretamente, seja terceirizando parcial ou totalmente os projetos. A
utilizagao de software livre nos projetos especificos de governo é
aconselhavel sempre que possivel, pela adogéao de padrbes abertos, o
que implica um menor custo, bem como o atendimento da responsa-
bilidade de manutencgao de dados sobre os cidadaos, os quais nao
podem ficar a mercé de formatos proprietarios. De outra parte, nao
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e aceitavel que o governo exija dos cidadaos a apresentacao de
dados em formato proprietario, independentemente de qual ele seja.

Nos casos em que o setor plblico aparece como deman-
dante, devido aos orgamentos limitados, o software livre significa
uma solugao de baixo custo, com expressiva economia nos gastos
com licengas. Sao validos também todos os beneficios apresentados
para o uso do software livre em empresas. Além disso, a grande
flexibilidade de uso e copia proporcionada pelo software livre tornam-
no extremamente atraente em um ambiente de compras controladas
como € o setor publico.

Verifica-se no setor publico uma redugao do custo de mi-
gragao do software proprietario para o livre, em particular nas ativi-
dades de ensino. Nao existe por parte dos alunos a fixagao em pa-
droes previamente aprendidos, o que torna a sua adaptacao ao
software livre muito mais imediata. Isso significa, ao longo do tempo,
um importante reforgo ao processo de penetragao do software livre
no mercado tradicional de software.

Por outro lado, a priorizagao do apoio do governo as inicia-
tivas de sofware livre deve ser adequadamente ponderada pelos
diversos projetos possiveis. Se sdo inegaveis as vantagens da ado-
cao do software livre em varias aplicagées, isso ndao pode impor
restricoes ao crescimento da industria de produtos de software no
pals, a qual esta baseada no tradicional licenciamento proprietario.

A concentracao da industria de software nos Estados Uni-
dos configura nos outros paises, principalmente nos periféricos, uma
situacao de grande dependéncia. Isso confere & adogao do software
livre por esses paises um carater estratégico pelo seu poder de
fomentar o desenvolvimento tecnologico e o emprego qualificado em
produtos de software e servigos.

A formacéo de recursos humanos & uma grande beneficia-
ria do software livre, o qual permite que os cédigos-fonte de produtos
em desenvolvimento, majoritariamente sujeitos, como visto, a méto-
dos de trabalho e testes profissionais, sejam estudados e alterados
por alunos dos cursos de Tl. O contato direto com o trabalho desen-
volvido pelas comunidades certamente contribui para que esses
cursos de formagao sejam confrontados com padrdes de qualidade
mundial.

O fato de as comunidades desenvolvedoras serem integra-
das por colaboradores situados em sua maioria nos Estados Unidos
e na Europa faz com que as solugdes adotadas sejam de cunho mais
geral, distantes das necessidades brasileiras. A construgao de pro-
dutos voltados para as peculiaridades brasileiras ou sul-americanas
requer a criagao de projetos de soffware livre nacionais e regionais.
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Conclusao

Por outro lado, a analise das potencialidades do software
livre faz surgir a questdo da sua utilizagdo como instrumento es-
tratégico no esforgo de erradicagéo do fosso digital que divide ricos
e pobres, estes cada vez mais & margem das novas tecnologias da
informagao.

A esse respeito, é importante mencionar o langamento,
ainda neste ano de 2004, do Programa Brasileiro de Inclusao Digital
(PBID), ja apresentado a Camara de Politica de Desenvolvimento
Econdmico, o qual tem por objetivo o acesso dos cidadéos das classes
C, D e E as tecnologias da informagao. O PBID devera contemplar
investimentos em telecentros, geridos pelas proprias comunidades,
disponibilizando & populagao computadores conectados & internet. O
uso de software livre nesses telecentros & também um requisito,
como forma de torna-los economicamente viaveis. Junto aos telecen-
tros havera oficinas de reparos de computadores e espagos de
produgéo audiovisual multimidia. O PBID planeja implantar mil telecen-
tros até junho de 2005, estando prevista no Plano Plurianual de Inves-
timentos (PPA) a instalagao de seis mil dessas unidades até 2007.

O setor de software tem passado por profundas transfor-
magoes desde a sua separacao do hardware, fato que marcou o
nascimento de uma industria independente. Desde entao um grande
dinamismo tem se manifestado, levando o software a outros setores
e aplicagdes nao imaginados.

Duas forgas antagbnicas manifestam-se na base desse
dinamismo. A primeira esta presente no movimento de expansao do
software por inovagdes e usos pioneiros, executando fungoes ainda
nao automatizadas, o qual cria oportunidades para a entrada em
cena de novas empresas. A segunda apresenta-se no crescimento
da utilizagédo do software em aplicagdes consagradas, consolidando
empresas e padroes preexistentes.

Uma das caracteristicas do soffware e apresentar o efeito
de rede que, tal como ocorre, por exemplo, na telefonia ou na internet,
faz com que o valor de uma rede aumente mais que proporcional-
mente ao numero dos seus usuarios. Isso implica que um determi-
nado padréao de software esteja tdo mais consolidado quanto maior
for o numero dos seus usuarios, transformando-se, pelo efeito de
rede, em um fabuloso obstaculo ao estabelecimento de outros pa-
drdes, o que é especialmente importante no caso de o padrao domi-
nante ser proprietario.

A disseminagdao de um padrao de software requer um
determinado numero de usudrios para que possa se estabelecer o
efeito de rede. Sabedoras desse fato, as novas empresas investem
pesadamente em marketing, buscando convencer os possiveis
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usuérios das vantagens da mudancga, e na criagao de uma economia
de rede, tais como servigos de distribuigao, suporte e treinamento.
Uma rede estabelecida possui fortes sinergias entre produtos e
servigos associados, configurando um ecossistema que, a um tem-
po, indica e reforga a existéncia da rede.

Assim, o langamento de produtos que operam dentro de
um padrao estabelecido, por um lado, beneficia-se da economia e,
por outro, reforga o padrao. J& produtos que requerem a mudanga
de padrao tém que enfrentar uma forte resisténcia, relativa a custos
do usuario — decorrentes de novas licencas, necessidade de treina-
mento, queda de produtividade, tratamento de dados e sistemas
legados etc. — e potencializada pela economia de rede.

A adesao de um grande numero de usuarios a um software
proporciona efeitos de economia de escala muito importantes por
permitir a diluicao dos custos de desenvolvimento do produto, mar-
keting, comercializagao e outros, ao mesmo tempo em que propicia
margens necessarias ao constante reinvestimento, caracteristico da
industria de software. Tal reinvestimento tem por objeto: P&D de
atuais e novos produtos; atualizagao de infra-estrutura (plataformas
de hardware e software) e ferramentas; capacitagao de recursos
humanos; etc.

A existéncia de uma marca conhecida e de uma reputacao
associada a qualidade e a continuidade da empresa é perseguida
tanto por empresas de produto quanto de servigcos. Da mesma
maneira que a redugao de custos de gerenciamento e desenvolvi-
mento por aprendizagem com a experiéncia, que eleva as margens
das empresas.

Em suma, a necessidade de escalas minimas, a neces-
sidade de capital para investimento em tecnologia e despesas com
marketing e comercializa¢ao, a diferenciagao de produtos e servigos,
a criagao de uma rede de servigos associados, entre outras, cons-
tituem barreiras a entrada normalmente encontradas em outros
setores e que existem também no de software. Tais barreiras séo,
porém, potencializadas pela economia de rede, o que é tanto mais
sensivel quanto mais padronizado & o segmento em que ela se
estabelece. De forma analoga, segmentos mais customizados cos-
tumam ser menos sensiveis a economia de rede. Como exemplos
extremos de um e outro caso, podem ser citados o formato de arquivo
de planilha x/s e um aplicativo sob encomenda cujo mercado res-
tringe-se a um Unico usuario.

A penetragao do software livre altera significativamente
esse quadro por basear-se em padroes abertos, o que faz com que
a economia de rede nao mais constitua uma barreira a entrada de
novas empresas no mercado. Por outro lado, € menor a necessidade
de capital para investimentos em P&D, o que faz diminuir a escala
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minima requerida. A diferenciagao perde sentido em grande parte,
podendo surgir uma competigao por pregos.

Quanto ao custo de mudanga, a migragao de um software
proprietario para um software livre costuma possuir um custo menor
que uma migragao entre softwares proprietarios distintos por nao
envolver aquisigdo de licengas. Entretanto, nos casos em que houver
uma grande similaridade de uso entre o novo software e o antigo, o
custo de migragao podera ser bastante reduzido, como & o caso na
substitui¢ao do Unix pelo Linux.

A jovem e pequena industria de software nacional apresen-
ta uma forte feicdo de provedor de servicos. Isso em boa parte
decorre do fato de ela ter surgido num momento em que a maior parte
do mercado brasileiro ja estava ocupada pelas corporagoes interna-
cionais, cujos produtos traziam escalas imbativeis de seus paises de
origem. Os servigos, por seu turno, precisam da proximidade entre
provedor e usudrio, 0 que obriga a realizagao dessa atividade no pals.

A industria nacional possui bons e variados produtos apli-
cativos, contudo voltados para segmentos especificos — verticais —
ou que demandam fortes componentes de consultoria e servigos,
como os ERPs de pequeno porte. Como visto, nao bastam boas
idéias, pois as barreiras a entrada no mercado de software sao mui-
tas. Assim, a maioria desses produtos ou é fortemente ligada a ser-
vigos ou é destinada a mercados de empresas menores.

Também ndo devem ser esquecidas as perdas advindas
de desenvolvimentos interrompidos ou que ndo conseguiram atender
adequadamente aos requisitos especificados no projeto do produto.
Foi visando minimizar a ocorréncia desses tipos de problemas que
foram criados modelos de avaliagao do processo de desenvolvimen-
to, cuja certificagao constitui hoje uma forte barreira a entrada no
segmento de servigos de software, especialmente no mercado inter-
nacional.

O surgimento do software livre abre novas perspectivas
para a industria nacional, uma vez que traz consigo paradigmas de
desenvolvimento diferentes do software proprietario, propiciando
oportunidades a novas empresas em segmentos ja ocupados. Re-
presenta também a oportunidade de criar, a baixo custo, aplicagdes
para o atendimento de demandas sociais, especialmente aquelas
voltadas para a erradicacao da exclusao digital.

De maneira geral, a adogdo do software livre pode ser
incentivada por agdes de governo, na medida em que este preconize
a sua opgao em compras publicas. Cabe observar que os governos
possuem elevada participagdo na demanda do setor em palses em
desenvolvimento.
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E necessario também que o governo tenha bem claro, no
seu papel de formulador de politicas, quais sdo os espagos publicos
e quais sao os instrumentos de fomento a atividade privada, no
sentido do fortalecimento da industria nacional de produtos de soft-
ware, nao apenas de servigos.

Novas oportunidades estéao continuamente surgindo, como
produtos em segmentos ainda ndo automatizados, a criagdo de
produtos inovadores ou o fato de a méo-de-obra brasileira ser mais
barata que a dos palses centrais. Entretanto, & necessaria a profis-
sionalizagao da industria nacional, refletida em processos modernos
e eficientes de administragao, controle e produtividade para que as
oportunidades possam ser aproveitadas de forma duradoura.
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Resumo

0 processo de reestruturagdo do segmento na-
cional de fibras sintéticas, ocorrido a partir da década de
1990, resultou numa menor integragdo e coordenagdo da
cadeia produtiva, originando ineficiéncias principalmente
na oferta de intermedidrios petroquimicos. Tal situagdo
tem levado a uma crescente inser¢do, no mercado nacio-
nal, das importagdes dos produtores asiaticos de fibras
sintéticas, cujas estruturas produtivas se caracterizam
por alta integragcdo e coordenagdo dos elos da cadeia
produtiva e por elevadas escalas de produgao, elemen-
tos-chave para a competitividade do setor. Essa tendén-
cia vem se acentuando nos ultimos anos, passando a ser
observada, cada vez mais, nos segmentos cujos produ-
tos contém maior valor agregado.
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Este estudo tem por objetivo analisar a estrutura produtiva
nacional de fibras sintéticas e sua dependéncia do suprimento de
matérias-primas petroguimicas, com especial destaque para o po-
liester, segmento mais dindmico e que tem passado por transforma-
¢oes significativas desde a abertura comercial, a alteragéo do quadro
macroecondmico nacional e a reestruturagao produtiva internacional
ocorridas na década de 1990.

A abertura comercial e 0 ambiente macroecondmico reces-
sivo verificados na década de 1990 geraram um significativo estrei-
tamento do mercado interno de fibras sintéticas. A isso se somaram
o salto de competitividade dos produtores dos paises asiaticos e as
limitagtes caracteristicas do segmento nacional, tais como as inefi-
ciéncias na oferta de matéria-prima petroguimica resultante da falta
de integragao e coordenagao dos elos da cadeia produtiva.

A conjugagao desses fatores provocou uma redefinigéo
das estratégias das principais empresas do setor, especialmente das
transnacionais. Passa a se processar um movimento de fusoes,
aquisicdes e incorporagdes, além de redefinigdes de estruturas pro-
dutivas, envolvendo desativagdes de plantas e atualizagéo tecnolé-
gica, que visavam dotar o setor da competitividade necessaria em
um segmento produtivo cada vez mais dominado pelos produtores
asiaticos. No entanto, a reestruturagao realizada caminhou no senti-
do inverso ao verificado no plano internacional, agravando o proble-
ma da desintegragdo da cadeia produtiva e, assim, da disponibilidade
de matérias-primas oriundas da segunda e terceira geragao petro-
quimica, a pregos competitivos, principalmente no segmento de
poliéster.

O segmento de poliéster &€ aquele que tem se mostrado
mais vulneravel diante desse guadro. Como ja mencionado, tal fato
pode ser creditado as incertezas advindas do baixo grau de integra-
¢ao da cadeia produtiva, obstaculizando o aumento de sua compe-
titividade mediante ganhos de escala.

O resultado obvio tem sido o crescimento das importagoes,
inclusive de insumos petroguimicos (principalmente de resinas).
Além disso, tem havido uma tendéncia crescente de importagao de
fios parcialmente prontos para acabamento final, que se constituem
numa espéecie de substituicdo da produgao domeéstica de insumos
petroguimicos para fibras e filamentos, como sera visto.
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Caracterizagao
do Setor

Aspectos Gerais

Nesse quadro, ndo ha como competir com as importagoes
asiaticas, originarias de uma estrutura industrial oposta a brasileira,
altamente concentrada e integrada, com ganhos de escala significa-
tivos e pregos conseqlentemente baixos.

De modo a esmiugar tais questdes, o trabalho tera a se-
guinte divisao: na primeira se¢do, serd realizada uma exposigéo do
setor, descrevendo-se suas caracteristicas gerais, seus aspectos
técnicos, as peculiaridades de cada fibra quimica, suas relagées com
a industria quimica e as fibras naturais; no segundo segmento, sera
descrita e analisada a estrutura da oferta mundial, destacando-se os
paises e regides produtores, economias de escala, integragao das
cadeias produtivas, principais empresas produtoras e evolugdo da
produgédo, do consumo e do investimento; na terceira segao, o
mesmo sera efetuado acerca da estrutura produtiva nacional; por fim,
na conclusao, serao examinadas as perspectivas do setor, tanto em
termos mundiais como nacionais.

0 setor de fibras sintéticas insere-se no inicio da cadeia
produtiva do setor téxtil, com as empresas produtoras de fibras
cortadas, de cabos e de filamentos continuos (téxteis ou industriais),
seguido pelas empresas consumidoras de fibras, basicamente as
fiagoes de fios fiados, tecelagens, malharias, confecgoes, fabricas de
pneus etc. As mateérias-primas originam-se do setor petroquimico e
seus produtos destinam-se as mais diversas aplicages: vestuario,
artigos téxteis para uso doméstico, acessoérios téxteis, tecidos auto-
motivos etc.

Integrante do complexo petroguimico-téxtil, o segmento de
fibras sintéticas tem como caracteristicas principais a elevada inten-
sidade de capital e de matéria-prima e a alta sofisticagao tecnoldgica,
que consiste na utilizagao de microeletrdnica e mecanica de preci-
sao, além de controle rigido de velocidade e climatizagao.

A elevada intensidade de capital advém basicamente das
caracteristicas técnicas das unidades de producéo, que requerem
equipamentos custosos e de alta sofisticagdo para sua operagao de
forma eficiente. Os elevados valores de investimento das unidades
e os ganhos de economia de escala constituem uma importante
barreira a entrada, inviabilizando a instalagéo de pequenas unidades
produtivas no setor.

A competitividade do setor depende, ainda, em grande me-
dida, da eficiéncia produtiva dos segmentos a ele associados, basi-
camente aqueles relacionados aos insumos petroguimicos. Gargalos
existentes no fornecimento das matérias-primas irradiam-se pelo
restante da cadeia, impactando negativamente a competitividade.
Exemplificando, a escassez ou mesmo dependéncia externa de insu-
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mos petroguimicos de primeira e/ou segunda geragéo pode tornar
as empresas do segmento de fibras e filamentos sintéticos menos
eficientes quando comparadas a congéneres estrangeiras. Assim,
para as empresas de tecelagem e/ou confecg@o torna-se, em muitos
casos, menos custosa a importagao de fibras, fios sintéticos e até
tecidos. Tal fato reduz a escala de produgao das empresas nacionais
e, portanto, os ganhos dai provenientes. Por sua vez, a redugao do
acesso ao mercado nacional de fibras e filamentos sintéticos gera
efeitos para tras, inviabilizando uma possivel implantagao de plantas
industriais petroquimicas de grande dimensao (padrao mundial). A
integragao produtiva da cadeia, a jusante e a montante, combinando
plantas produtivas de grande dimensao, constitui-se, portanto, em
fator vital de competitividade pelos ganhos de escala resultantes ao
longo da cadeia produtiva. Os grandes produtores na Asia sédo
normalmente integrados as plantas petroquimicas.

Em resumo, esse setor produtivo, sendo o ponto de con-
vergéncia de uma série de outros segmentos produtivos, tais como
as industrias quimica e petroquimica e os complexos metal-mecéanico
e agroindustrial, depende essencialmente, para a sua competitivida-
de, de um grau elevado de coordenagao dos distintos atores.

Fibra téxtil € o material que, submetido a processo de fa-
bricacao, pode ser transformado em fio para ser utilizado em produ-
tos téxteis ou em usos industriais.

As fibras téxteis podem ser divididas em: naturais — aquelas
encontradas na natureza (algodao, por exemplo); e quimicas — aque-
las obtidas por processos industriais —, que sao ainda subdivididas
em artificiais — obtidas por meio de processos que utilizam polimero
natural (a celulose) — e sintéticas, cujos processos produtivos utilizam
polimeros sintetizados a partir de produtos petroquimicos de primeira
geracao (eteno, propeno, benzeno e para-xileno). A Figura 1 oferece
uma visao de conjunto de todas as fibras.

Fibra descontinua é segmento em forma linear de compri-
mento definido, sendo conhecida simplesmente como fibra, ou, quan-
do associada a processo de corte, fibra cortada. As fibras desconti-
nuas podem ser classificadas, segundo o seu comprimento, em fibras
curtas (20 mm a 42 mm), longas (60 mm a 150 mm) e flocos de fibras
(0,5 mm a 4 mm) destinados a fabricagao de veludos, pellcias e
camurca. Essas fibras s&o utilizadas na produgéo de fios fiados, que,
por sua vez, se classificam em cardados, penteados e open-end, 0s
quais podem ser singelos ou retorcidos. Os fios cardados e pentea-
dos séao classificados como fios convencionais.
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Figura 1
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Fonte: Abrafas.

Cs fios cardados utilizam fibras de algodao ou outras, prin-
cipalmente a mistura poliéster/algodao. A partir de uma mecha gros-
sa, a fibra é estirada, formando uma mecha fina, a qual sofre proces-
so de torgao. O fio resultante apresenta certa irregularidade e pilosi-
dade, dado que as fibras ndo sao do mesmo tamanho e nao estao em
perfeita paralelizagao. O grau de irregularidade e pilosidade depen-
de, sobretudo, da qualidade das fibras e dos cuidados no processo,

Os fios penteados, por sua vez, passam pelos mesmos
processos dos fios cardados, adicionando-se a etapa de penteagem,
que consiste na melhor paralelizagéo das fibras e na eliminagao das
fibras mais curtas. Resulta de tal processo um fio mais regular, menos
piloso, mais resistente e elastico do que o fio cardado.

Os fios open-endresultam de um processo em que as me-
chas grossas sao diretamente fiadas, ou seja, a estiragem e a tor¢ao
sAo realizadas numa mesma maguina. Como resultado, as fibras nao
torcem todas como nos fios cardados e penteados. Parte das fibras
apresenta-se alinhada em relagao ao eixo longitudinal do fio, resul-
tando em maior regularidade e menos pilosidade. Entretanto, as
fibras nao possuem o mesmo grau de adesao dos outros fios, tornan-
do-os menos resistentes. Desse modo, opera-se um maior grau de
torgao da mecha fina, tornando o fio mais rigido e resistente.

O filamento contfnuo € uma unidade linear de comprimento
ilimitado, podendo ser monofilamento ou composto por trés ou mais
filamentos.

Os fios lisos sao formados a partir dos filamentos lisos e se
apresentam paralelos entre si ou torcidos.
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Os fios partly oriented yarns (PQOY), parcialmente orienta-
dos, também sdo fios multifilamentos lisos, mas que exigem estira-
mento complementar, realizado no processo de texturizagao.

Os fios multifilamentos lisos, prontos para uso em tecela-
gens e malharias, denominam-se fully oriented yarns (FOY), fios
totalmente orientados ou totalmente estirados.

Os microfilamentos (que nao se constituem em um novo
material, diferenciando-se pela dimensao) sao filamentos de finura
igual ou menor do que 1 dtex.! Em geral, os fios multifilamentos de
filamentos finos sdo denominados microfibras. Existem também
microfibras para fabricagao de fios fiados e outras aplicagdes, como
nao-tecidos (exemplos sao as micofibras de poliéster, acrilico e
modais).

Os fios texturizados sédo constituidos por filamentos defor-
mados por friccdo e caracterizados pela presenga de algas e on-
dulagdes helicoidais. O fio POY é o mais usualmente utilizado no
processo de fricgdo, que o torce, o fixa por agao do calor e o distorce
com igual nimero de voltas. As espirais de filamentos fixadas se
distorcem, encavalando-se e gerando a textura. Tais fios sao deno-
minados falsa torgdo (FT), uma vez que os filamentos foram torcidos
e distorcidos com igual nimero de voltas. Quando ocorre uma nova
fixacao, o fio passa a se denominar falsa torgao fixada (FTF).

Ha ainda os fios texturizados a ar, produzidos pelo método
de turbilhonamento dos fios multifilamentos lisos com ar comprimido,
o que leva a formagao de algas e ondulagdes ao longo dos mesmos.
Como resultado, forma-se pequena textura na superficie dos fios.

Por dltimo, sdo ainda produzidos os fios texturizados em
microfilamentos ou microfibras texturizadas.

As fibras sintéticas sao produzidas a partir de polimeros
gerados no setor petroquimico (derivados do petréleo). As principais
fibras de interesse téxtil sao o poliéster, o nailon, o acrilico e os
elastanos.

Poliéster

Como ja mencionado, a producgao de poliéster pertence ao
complexo téxtil-petroquimico. A cadeia de produgdo é iniciada no
refino de petréleo, com a obtengao da nafta, a qual é utilizada pelas
centrais petroquimicas, que, entre outros produtos, geram as mate-
rias-primas para-xileno e eteno, que, numa segunda geragao, sao
transformadas em, respectivamente, acido tereftalico (PTA) e monoe-
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tileno glicol (MEG), que, pelo processo de policondensagao, séo
transformados na resina poliéster, que pode se destinar a produgao
de fibras e fios ou a produgdo de frascos (garrafas de PET). As
Figuras 2 e 3ilustram os dois processos de produgao: a rota do dimetil
tereftalico (DMT) foi a primeira a ser utilizada, que, apés o desenvol-
vimento do processo de produg@o do PTA puro, para uso direto na
policondensagao, caiu em desuso. No Brasil, usam-se as duas rotas.

O poliéster pode ser utilizado puro ou em mistura com
algodao (a associagdo mais comum), viscose, nailon, linho ou 1 nas
mais variadas proporgdes. Além disso, ela tem apresentado pregos
em niveis mais baixos que os das demais fibras téxteis e vem pro-
gressivamente adquirindo caracteristicas que, devido ao desenvolvi-
mento tecnoldgico, a aproximam das fibras naturais (algodao, por
exemplo).

A fibra de poliéster tem propriedades que reduzem a ten-
déncia a amassar do tecido confeccionado, possui elevada resis-
téncia a umidade e aos agentes quimicos, € nao-alergénica e apre-
senta elevada resisténcia a tragdo. Adicionada ao algodao, gera au-
mento da resisténcia do fio, 0 que leva a um aumento na velocidade
do processo téxtil e, por conseqliéncia, a uma maior produtividade.

Figura 2
Poliéster
Acido ey s
—— Tereftalico
Poliéster
— -.
———] Etilenoglicol
m Oxido de
Eteno
Figura 3
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O poliéster destina-se as seguintes aplicagdes: tecidos, ar-
tigos de confecgao, enchimento de agasalhos, edredons e usos in-
dustriais. E usado ainda em artigos de vestuério especiais que: utili-
zam fibras com propriedades antibacterianas e antitranspirante; per-
mitem a mudanga de tonalidade da cor do tecido; inibem a agao dos
raios ultravioleta; podem ser utilizados em camisas eletrdnicas, per-
mitindo 0 monitoramento dos sinais vitais do individuo; etc.

Poliamida

As fibras de poliamida sao divididas em dois tipos, segundo
a origem do polimero, que pode ser a poliamida 6 ou a poliamida 6.6.
O nailon 6 & obtido a partir do benzeno, que, por duas rotas (via
ciclohexano ou via fenol), origina a caprolactama, que € polimerizada,
formando o nailon 6. Ja o nailon 6.6 possui varias rotas de produgao
para a obtengao dos dois intermediarios que formam o polimero, o
acido adipico e a hexametilenodiamina. As Figuras 4 e 5 ilustram as
duas rotas para a produgao de ambas as poliamidas.

As poliamidas, também conhecidas comercialmente como
ndilon e consideradas as mais nobres das fibras sintéticas, foram as
primeiras a serem produzidas industrialmente. A fibra de poliamida
possui elevada resisténcia mecanica (3,5 vezes a do algodao), baixa

Figura 4
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——— -2
==

Figura 5
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'
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Fibras Artificiais

absorgdo de umidade, possibilidade de texturizag@o e boa aceitagao
de acabamentos téxteis.

As principais utilizagdes da fibra de poliamida sao: tecidos
de malha, moda intima, artigos esportivos e dispositivos de seguran-
ca (dada a sua elevada resisténcia mecanica).

Acrilico

O acrilico é produzido a partir do propeno e da amdnia para
a obtengao da acrilonitrila, que é polimerizada em processo integrado
a fiagéo. A Figura 6 ilustra o processo.

A fibra acrilica @ considerada, por suas caracteristicas, a
melhor substituta da |a. Trata-se de um isolante térmico, leve, muito
resistente & radiagao ultravioleta e aos agentes quimicos, é nao-aler-
génico e, além disso, ndo amassa e seca rapidamente.

Suas aplicagdes resumem-se praticamente aos artigos de
inverno: agasalhos, meias, gorros, cobertores, tecidos felpudos etc.
Dada a sua grande estabilidade na fixagao de corantes, tem sido uti-
lizada cada vez mais na producéo de tapetes e tecidos para cortinas.

Figura 6

Fibra Acrilica

Fibra
Acrilica

Acrilonitrila

= 3

As fibras artificiais sdo produzidas a partir do polimero
natural celulose, obtido do linter de algodéo e da polpa de madeira.
A principal fibra artificial € o raiom viscose (ou viscose, como & mais
comumente conhecida), que foi o primeiro tipo de fibra quimica a ser
industrialmente produzida. Como parte do polimero natural que é
solubilizado e posteriormente recomposto em forma de fibra, passou
a ser classificada como artificial.

Os fios e fibras de viscose sao produzidos por meio de
processos fisico-quimicos que resultam em uma massa viscosa in-
termedidria (xantogenato de celulose), a qual, apds maturacao, pas-
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sa por processo de extrusao e estiramento, formando filamentos
continuos. Estes, por sua vez, sdo purificados e secados, resultando
nos fios continuos de viscose ou nos cabos multiflamentos de
viscose (tows), os quais sao frisados e cortados para a produgéo das
fibras descontinuas de viscose. A Figura 7 mostra todo o processo.

Os fios e fibras de viscose apresentam caracteristicas
semelhantes as do algodao em absorgao de umidade e resisténcia
a tragéo, além de toque suave e macio e caimento, podendo ser uti-
lizados puros ou em combinagao com outras fibras nas mais diversas
proporgdes. Os tecidos produzidos a partir da viscose destinam-se
as mais diferentes aplicagdes, destacando-se tecidos planos, malhas
e uso domeéstico (cama, mesa e banho).

Em nivel mundial e no Brasil, a produgédo de viscose esta
estagnada, ou seja, reduzindo sua participagéo relativa comparada
a da produgao total de fibras quimicas, o que se explica pelos altos
custos ambientais derivados de sua producdo e pelo avango das
fibras sintéticas.

Figura 7

Laminas de Celulose

Banho de Acido
Sulfarico

Moagem e Sulfunizagao |

Xantogenalo de Celulose
I Maturagdo

| Extrusdo e Fiagao |

Basicamente, a industria de fibras quimicas mundial,
especialmente as sintéticas, esta espacialmente distribuida em duas
grandes regides produtoras: o Extremo Oriente e 0 eixo Europa-Ameé-
rica do Norte. No primeiro caso, os palses da regiao optaram por se
especializar na produgao, em larga escala mundial, de fibras quimi-
cas do tipo commodity — basicamente sintéticas, com predominancia
do poliéster — de dominio universal. No segundo caso, os paises vém
promovendo, dada a concentragao da produgdo competitiva de
commodities na Asia, o deslocamento da produgdo para as denomi-
nadas especialidades, isto &, produtos caracterizados por alta dife-
renciagao, baixa escala de produgao e alta lucratividade, defendidos
por patentes e que incorporam altos desenvolvimentos de tecnologia.
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Os principais produtores asiaticos sdo China, Taiwan, Co-
réia do Sul, Hong Kong e Cingapura. Suas empresas evoluiram
rapidamente de meras montadoras e fornecedoras especializadas,
localizadas em zonas de processamento de exportagao (ZPEs), para
grandes grupos empresariais globais com tecnologia, marca, sis-
temas de distribui¢ao e financiamento. Em outras palavras, passa-
ram de empresas subordinadas as estratégias das principais empre-
sas do mundo desenvolvido, inserindo-se nos espagos por elas
franqueados em suas cadeias produtivas, para uma posigao de alta
capacitagdo na coordenagdo e integragao de complexas redes de
produgdo, tecnologia, comercializagao, distribuigao, comércio e fi-
nangas. Pela Tabela 1, observa-se que as companhias asiaticas si-
tuam-se, atualmente, entre os grandes grupos empresariais na pro-
dugao de fibras quimicas.

Na criagao dessas complexas redes, alem do processo de
aprendizagem que possibilitou tomar conhecimento das preferéncias
dos consumidores, dos critérios de estabelecimento de precos, de
gualidade e entrega em nivel internacional, destacam-se como prin-
cipais caracteristicas dessas empresas a elevada concentracao, a
coordenagao e a integragao de todos os elos da cadeia produtiva,
desde o processo de refino da matéria-prima basica (craqueamento
da nafta), passando pelos processos petroquimicos e a produgao de
fibras e fios, até as aplicagdes téxteis finais (tecelagem e confecgao)
e/ou industriais. Suas unidades produtivas, incluindo as instalagtes
de fibras e fios, puderam, assim, adquirir grande porte, com ganhos
significativos em termos de economias de escala, tornando-as alta-
mente competitivas em nivel mundial.

Tabela 1

Principais Empresas Produtoras de Fibras Quimicas — 2000
(Em Mil 1)

EMPRESAS PRODUGAO
Dupont (Estados Unidos) 1.726
Formosa Chemical (Taiwan) 1.322
Kosa (Estados Unidos) 1.037
Toray (Japao) 646
Hualon (Taiwan) 608
Far Eastern (Taiwan) 600
Wellman (Estados Unidos) 545
Rhodia (Franca) 487
Teijin (Japao) 485
Yizheng (China) 473
Solutia (Estados Unidos) 472
Sam Yang (Coréia do Sul) 458
Acordis (Holanda) 439
Allied Signal (Estados Unidos) 292
Total 9.590
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Como pano de fundo do desenvolvimento da industria
desses paises, algumas agdes macroecondmicas devem ser des-
tacadas. Os governos da regido seguem permanentemente uma
linha estratégica baseada em cambio competitivo (acompanhando
0s movimentos do ddlar), elevados subsidios e praticas tarifarias in-
dutoras do desenvolvimento, tornando os produtos ainda mais com-
petitivos no mercado internacional.

A combinagdo desses fatores conduziu a formagao de
grandes conglomerados, primariamente no Japao, depois nos “ti-
gres” (Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura) e, ultimamen-
te, em paises como China, Tailandia, Malasia, Indonésia, india,
Paguistao e Filipinas. Pode-se dizer que houve no Extremo Oriente,
como resultado das diferencas de custos relacionados as taxas de
cambio e a mao-de-obra, a constituicao de uma divisao intra-regional
do trabalho no setor téxtil (fibras/fiagao, tecidos e confecgao), mar-
cada pelo progressivo deslocamento de unidades industriais de
transnacionais para ZPEs de pafses com taxas de cambio mais
desvalorizadas e menores custos salariais. Nessas regioes, as em-
presas domésticas integram-se nas estratégias dos conglomerados
transnacionais, atuando como fornecedoras especializadas, até ad-
quirirem know-how técnico e mercadoldgico e dimensao suficiente
para operar no mercado regional e internacional, principalmente
norte-americano.

Como resultado da transferéncia da produgédo de commo-
dities para o Sudeste Asiatico, as empresas dos paises do eixo
Europa-América do Norte, por seu turno, reformularam suas es-
tratégias e passaram a se concentrar em nichos do mercado de fibras
sintéticas mais agregadoras de valor e marcados pela diferenciagdao
de produtos. Nesse contexto, a industria téxtil desses paises passa
a se orientar pelos movimentos instaveis de um grande mercado com
alto poder aquisitivo (cadeia produtiva comandada pelo consumidor),
o que tem levado as empresas a redirecionar sua estrutura produtiva
para a implementagao de novas tecnologias que permitam a redugao
do tempo de concepgdo, produgdo e comercializagdo de artigos
téxteis.

Nessa reorientagao, as industrias téxteis européia e norte-
americana passam a se dedicar a organizagao de cadeias produtivas
terceirizadas (value global chains), com as empresas concentrando-
se predominantemente nas atividades de marketing, comercializa-
¢ao, design e desenvolvimento de produtos e subcontratando a pro-
ducao a montante da cadeia, incluindo a fabricagao de fios e fibras.
Em outras palavras, as empresas com marcas globais, os comercia-
lizadores e grandes varejistas, posicionando-se estrategicamente no
mercado e adotando métodos como pesquisas de mercado, design,
vendas, comercializagao e servigos financeiros de alta qualidade,
determinam a conduta da cadeia a montante.
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Assim como no Sudeste Asiatico, a estratégia das empre-
sas de paises da Europa Ocidental e do Nafta direcionou-se para a
instituicdo de ZPEs nas regides menos desenvolvidas (caso do
México e do Caribe na area do Nafta e do Leste Europeu na Europa),
processadoras de insumos importados téxteis mais intensivos em
capital, como fibras e fios, e exportadoras de artigos confeccionados
mais intensivos em mao-de-obra.

Para finalizar, cabe destacar que, como resultado desse
reordenamento estratégico da industria de fibras téxteis mundial,
operou-se na area geografica da América do Sul um processo de
reestruturagdo acionaria das subsidiarias das principais empresas
transnacionais do setor. Essas empresas, que possuiam estruturas
produtivas voltadas para a fabricagao das mais variadas fibras,
incluindo as de tipo commodity (poliéster, acrilico e poliamida), de
modo geral seguindo suas matrizes e reconhecendo a grande des-
vantagem em competir com as empresas asiaticas, transferiram suas
unidades de produgé@o de commodities, principalmente de poliéster,
e se dedicam atualmente a produgao de especialidades. Em outros
termos, ocorreu um movimento de reestruturagdo produtiva, envol-
vendo reordenamento acionario, direcionado a especializagao em
nichos de alto valor agregado. Esse rearranjo acionario consistiu em
processos de cisao de estruturas produtivas, aquisicao de unidades
existentes, joint ventures com empresas locais e incorporagao de
empresas, redefinindo a estrutura industrial, como seréd observado
adiante no caso brasileiro.

O setor de commodities resultante, embora adotando nova
configuragéo e estratégia, ndo consegue deter o avango dos asiati-
cos, que tomam grande parte do mercado nacional dessa regiao (isso
em um contexto de protegéo propiciado pelo Acordo Multifibras,? o
qual expirara em janeiro de 2005).

Como ja assinalado, a industria de producao de fibras
sintéticas do tipo commodity, para se tornar competitiva em nivel
internacional, tem nos ganhos de escala e de especializagao suas
principais armas. Necessita, portanto, de uma configuragao industrial
concentrada, em que as varias etapas do processo produtivo, desde
o refino do petréleo, passando pela polimerizagéo e geragao das
fibras e fios, até as aplicagdes finais (téxteis e industriais), estejam
coordenadas e integradas. Tal configuragcao, como j& mencionado, &
a que predomina no caso asiatico e que nao esta presente na Ame-
rica do Sul. Conjugado a isso, deve-se promover uma série de agoes
no campo macroecondmico que sustentem as referidas agoes de
organizagao industrial. Nas préximas se¢des, os nimeros do merca-
do mundial de commodities, especialmente das fibras poliéster, foco
deste trabalho, assim como do mercado brasileiro, refletirao esses
aspectos.
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O consumo mundial de fibras totalizou, em 2003, 57,4
milhdes de toneladas, das quais 61% (35,2 milhdes de toneladas)
referem-se ao consumo de fibras quimicas. Ja as fibras de poliéster
representaram 62,8% das fibras quimicas e 38,5% do total de fibras,
sendo que s6 as do tipo filamento continuo representaram 22% do
total, enquanto as fibras naturais totalizaram 39% do consumo,
conforme pode ser visto no Grafico 1.

Ha uma clara tendéncia de crescimento do consumo de
fibras quimicas, a qual, de acordo com a PCI Consulting Fibres &
Raw Materials, podera alcangar, em 2010, o montante de, aproxima-
damente, 50 milhdes de toneladas. A taxa média de crescimento do
consumo, até aquela data, podera situar-se no patamar de 4,2% ao
ano, impulsionada basicamente pelo crescimento do poliéster (5,8%
ao ano), que tendera se distanciar das demais fibras sintéticas, caso
as condigoes atuais de suprimento de petrdleo e dos intermediarios
petroquimicos sejam mantidas, ndao ocorrendo impactos significati-
vos nos prec¢os do poliéster e das demais fibras sintéticas (ver Tabela
2 e Grafico 2).

Gréfico 1
Consumo Mundial de Fibras — 20032

Consumo Mundial: 57.435.000 t

Poliéster
" Filamento
s 12.850.000 t
Naturais 22¢%
22.248.000t | ¥

39%

¥

Fibras
Quimicas
35.186.000 t
61%

Fonte: PCI Consulting Fibres & Raw Materials.
3Estimativa.

Tabela 2
Consumo Mundial de Fibras

FIBRAS CONSUMO TAXA DE CRESCIMENTO (%)

2002 (Milt) 20032 (Milt)  2003/02 2004/03 2000/10

Fibras Naturais 22.012 22.249 05 2,0 1.8

Fibras Quimicas  33.963 35.186 3,6 48 4.2
Acrilico 2.690 2.685 -0,2 3,8 1,6
Poliéster 21.027 22.154 54 6,5 58
Nailon 3.912 3.911 0,0 0,3 0,1

Total Geral 55.975 57.435 2,6 3,7 3,3

Fonte: PCI Consulting Fibres & Raw Materials.

8Estimativa.
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SCaso nao ocorra, no longo
prazo, nenhum gargalo na
oferta de matéria-prima para
a fabricagdo de fibras sinté-
ticas, tal como a escassez
de oferta de petréleo e inter-
mediadrios petroquimicos,
elevando os pregos e for-
nando o algodao, na varie-
dade em que é misturada
com o poliéster, uma alter-
nativa para atenuagdo des-
se efeito.
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Gréfico 2
Consumo Mundial de Fibras — 1960/2010
(Em t/Ano)
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Fonte: Fiber Organon, PCI Supply/Demand Report 2002.

5.000

As fibras naturais, especialmente o algodéo, seguem ten-
déncia de queda relativa de importancia para as fibras sintéticas,®
particularmente para o poliéster. Atualmente, a produgao de algodao
cresce a uma taxa de 1,83% ao ano, perdendo participagao para o
poliéster, que vem crescendo a uma taxa anual de 5,8%. Em 2002,
a produgao de ambos totalizou 42 milhdes de toneladas, sendo que
o poliéster ja detém 50% da produgdo mundial total de fibras e
filamentos (ver Grafico 3). Grande parte do crescimento da demanda
pode ser atribuida aos baixos precos, comparados aos das demais
fibras sintéticas e artificiais como acrilico, ndilon e viscose. Além
disso, o poliéster, devido a melhorias tecnolégicas, vem paulatina-
mente incorporando, em termos de qualidade, caracteristicas proxi-
mas as das fibras naturais.

As demais fibras naturais, por sua vez, representam par-
cela pequena do mercado e seguem trajetéria de queda, como no

Gréfico 3

Produgao Mundial de Fibras — 1970/2002

(Em Mil t)
45.000 60%
40.000 i g .
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Fonte: Secex/lemi.
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caso da 1a, substituida crescentemente pelo acrilico como material
para artigos de frio.

No caso das fibras artificiais, observa-se também tendéncia
de declinio. A viscose, em decorréncia dos crescentes requerimentos
em termos ambientais, tem perdido participagdao no consumo mun-
dial, o mesmo ocorrendo com o acetato, que se restringe ao mercado
de filtros para cigarro (ver Tabela 3).

Tabela 3
Evolugao da Participagao das Fibras na Produgao Mundial -
1970/2002

(Em %)

ANO ALGODAO LA FIBRAS FIBRAS
SINTETICAS ARTIFICIAIS

1970 54 8 22 16

1980 47 5 36 12

1990 48 5 39 8

2002 35 2 58 5

Fonte: Cirfs. Elaboragdo: BNDES.

Poliéster

A produgado mundial de poliéster, em 2002, alcangou o
montante de 20,4 milhdes de toneladas, conforme se pode observar
na Tabela 4, com a maior parte localizando-se na Asia: 16,24 milhdes
de toneladas (aproximadamente 80% da produgdo mundial!). Cabe
destacar que a China foi responsavel por 43% da produgao total da
Asia no periodo (34% da produgdo mundial, ou 7 milhdes de tonela-
das), enquanto a América Latina tem uma participacao desprezivel,
respondendo por apenas 3% da produgao mundial (684 mil tonela-
das).

Com relagao a caracteristica da fibra de poliéster, obser-
va-se na Tabela 4 que 53% (10,74 milhGes de toneladas) correspon-
dem a filamentos continuos, 42% (8,55 milhdes de toneladas) a fibras
cortadas e 5% (1,14 milhao de toneladas) a aplicagdes industriais.
Cabe ressaltar a dimensao da transferéncia geografica da produgao
mundial que se verificou no caso particular do poliéster (como
também no caso das demais fibras sintéticas), jA mencionada acima.
Praticamente 80% da produgao mundial, atualmente, estao localiza-
dos na Asia, enguanto a América do Norte e a Europa Ocidental
passaram a deter apenas 14% do total produzido.

A demanda mundial de filamento continuo de poliéster esta
praticamente concentrada na Asia, projetando-se que se situara em
torno de 80% em 2005, com destaque para a China, com 44% do
total (ver Tabela 5). J4 a demanda mundial de fibra cortada de
poliester segue a mesma tendéncia, projetando-se que 75% poderao
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Tabela 4
Produc@ao Mundial de Poliéster — 2002
(Em Mil YAno)
REGIAO FILAMENTO FILAMENTO  FIBRAS  TOTAL POR
CONTINUO  INDUSTRIAL CORTADAS  REGIAQ
China 4125 100 2.775 7.000
Sul da Asia/Oceania 1.364 38 1.426 2.829
Taiwan 1.525 70 860 2.455
Coréia do Sul 1.150 170 535 1.855
india 900 6 625 1.531
Ameérica do Norte 360 268 850 1.478
Europa Ocidental 595 255 560 1.410
Ameérica Latina 281 49 354 684
Japao 220 120 225 565
Africa/Oriente Médio 134 36 160 330
Leste Europeu 81 27 177 285
Total 10.735 1.139 8.547
Total Geral 20.422

Fonte: PCI Supply/Demand Report 2002,

Tabela 5
Demanda Mundial de Filamento de Poliéster, segundo Regido
- 1990/2005

(Em %)

REGIAOQ/PAIS 1990 2000 2005
Ameéricas 19 12 9
Europa 17 8 6
Turquia 2 3 3
Africa/Oriente Médio 5 3 3
China 16 31 44
Coréia do Sul/Taiwan/Japao 28 25 16
Demais Paises da Asia 13 18 19

Fonte: PCI Consulting Fibres & Raw Materials.

estar sob o dominio asiatico, destacando-se também a China, com
45% do total, conforme se pode observar na Tabela 6.

Ocorre atualmente sobrecapacidade produtiva de filamen-
to continuo e de fibra cortada de poliéster. No caso das fibras corta-
das, a industria hoje opera acima de 80% da capacidade instalada,
conforme se pode observar no Grafico 4. Segundo a PCI Consulting,
a taxa de crescimento da produgdo mundial esperada para 2005 é
de 6,8% (ver Grafico 4). A taxa de utilizagao total da industria, devido
a expectativa de ampliagdo da capacidade instalada dos asiaticos,
em particular da China, ndo devera aumentar imediatamente. Segun-
do a mesma fonte, contudo, até 2010 a taxa de utilizagao da industria
mundial devera aumentar devido ao ritmo mais acelerado da taxa de
crescimento da produgdo chinesa vis-a-vis a taxa de crescimento da
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Tabela 6

Demanda Mundial de Fibra Cortada de Poliéster, segundo
Regido - 1990/2005

(Em %)

REGIAO/PAIS 1980 2000 2005
Américas 27 21 16

Europa 19 11 8

Turquia 1 2 1

Africa/Oriente Médio 4 3 2

China 19 32 45

Coréia do Sul/Taiwan/Japao 18 29 5

Demais Paises da Asia 12 22 23

Fonte: PCI Consulting Fibres & Raw Materials.

Gréfico 4
Oferta e Demanda Mundiais de Fibra Cortada de Poliéster —
1990/2010
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Fonte: PCI Consulting Fibres & Raw Materials.

demanda, o que podera frear os investimentos em ampliagao de
capacidade e ocupar a capacidade ociosa existente na industria
mundial (ver Grafico 5). Soma-se a isso a tendéncia de redugao da
demanda das demais regioes do planeta, provavelmente nao con-
duzindo a ampliagoes de capacidade nessas areas, conforme se
pdde observar na Tabela 6.

No caso do segmento de filamentos continuos, o excesso
atual de capacidade no mundo assume maiores dimensoes. A indus-
tria opera abaixo de 80% da capacidade, o que pode ser explicado,
tal como no caso das fibras, pelo excessivo investimento em amplia-
¢ao de capacidade asiatico (principalmente da China), nao acompa-
nhado pelo crescimento da demanda no mesmo ritmo (ver Grafico
6). Projeta-se, entretanto, uma redugdao desse gap, ocasionada
principalmente pela taxa média de crescimento da demanda chinesa,
a qual podera girar em torno de 11,2% ao ano entre 2000 e 2010,
conforme se pode observar no Grafico 7. No entanto, a redugéo do
excesso de capacidade industrial, nesse caso, podera ser menor do
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Gréfico 5
Taxa de Crescimento da Producgédo e da Demanda Chinesas
de Fibra Cortada de Poliéster — 2000/05
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Fonte: PCI Consulting Fibres & Raw Materials.

Gréfico 6
Oferta e Demanda Mundiais de Filamento Continuo de
Poliéster — 1990/2010
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Fonte: PCI Consulting Fibres & Raw Materials.

Gréfico 7
Taxa de Crescimento da Producdo e da Demanda Chinesas
de Filamento Continuo - 2000/05
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Fonte: PCI Consulting Fibres & Raw Materials.
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que no caso da fibra, pois a taxa de crescimento do consumo acom-
panhara mais de perto o crescimento da produgao ate 2010, o que
poderé induzir a investimentos em ampliacao da capacidade produ-
tiva, além do fato de que a queda da demanda industrial das demais
regides do planeta podera ser menos pronunciada.

Quanto ao comeércio exterior, 0s paises asiaticos, mais uma
vez, se destacam. Taiwan, Indonésia, Malasia e Hong Kong domi-
nam o mercado internacional de filamentos de poliéster, com expor-
tacoes de 556 mil toneladas em 2003. China e Hong Kong aparecem
como maiores importadores no lado asiatico, totalizando 161,7 mil
toneladas, mais Reino Unido, Turquia e Estados Unidos, com 175
mil toneladas (ver Tabelas 7 e 8).

Resumidamente, como se pode depreender da situagdo
esbogada acima, a tendéncia do setor de fibras e filamentos de po-
liester podera ser de crescimento pronunciado até o horizonte proje-
tado (2010), com a produgao podendo se situar em torno de 30 mi-
Ihdes de toneladas. Como ja destacado, o poliéster, mediante me-
lhorias tecnolégicas, vem se aproximando das caracteristicas de

Tabela 7
Cinco Maiores Exportadores Mundiais de Filamentos de
Poliéster — 2001/03

PAlS 2001 2002 2003

uss Mil Mil t Us$ Mil Mil t Us$ Mil Mil t
Taiwan 432233 297 486.294 325 460.322 290
Indonésia 193.483 148 180.162 146 173275 131
Malasia 56.171 45 98.107 80 103.226 83
Hong Kong 88.779 50 82.102 43 105.610 52
Estados Unidos  96.923 44 83.263 39 83.635 45
Total B67.588 584 929929 632 926.069 602

Fonte:Abrafas.

S3AN9 ¥LIDIA ¥2310171919

gibr:gc: Maiores Importadores Mundiais de Filamentos de Poliéster — 2001/03
PAIS 2001 2002 2003
uss Mil Mil t uss Mmil Mil t uss Mil Mil t

China 108.672.894  69.472 141.099.972  83.608 169.246.105 105.371
Hong Kong 148.912.460  90.438 92.186.922 45901 118.420.281 56.350
Reino Unido 148.454.908 62.454 136.512.580 59.433 133.395.239 49.990
Estados Unidos 59.825.636 30.859 74.752.590 42.501 79.125.761 40.891
Turquia 24.623.132 10.964 69.976.444 37.517 79.462.161 38.225
Total 490.489.030 264.187 514.528.508 268.960 579.649.547 290.826

Fonte:Abrafas.
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fibras naturais, como o algodao. Outro fator importante € a existéncia
de sobrecapacidade produtiva mundial, oriunda principalmente dos
asiaticos, que podera se manter, como citado acima. Como resulta-
do, podera haver uma tendéncia de baixa dos pregos do poliéster, o
que também podera estimular ainda mais o consumo vis-a-vis as
outras fibras quimicas.

Poliamida

A produgao mundial de filamentos de nailon alcangou, em
2003, 3,5 milhdes de toneladas, concentrando-se, em sua maior
parte, na Asia, com 49% do total. O maior produtor mundial é Taiwan,
respondendo por 28% do total, enquanto a China, por sua vez,
destaca-se como a maior consumidora mundial, com 25% do total.

Presume-se que a taxa de crescimento da demanda per-
manecera muito baixa (da ordem de 0,6% ao ano), perdendo partici-
pagao relativa no mercado mundial de fibras para o poliester. A taxa
de crescimento do consumo devera ser ainda mais baixa (apenas
0,1% ao ano), principalmente em razéo da queda pronunciada, gue se
observa desde a crise da Asia de 1997, nas taxas de Taiwan, Japaoe
Coréia do Sul, que nao esta sendo contrabalangada pela taxa de
crescimento do consumo da regiao do Nafta, apenas levemente acima
da taxa esperada de crescimento da producéao (1,3% contra 0,8% ao
ano). Com base nas atuais projecdes para 2010 da PCI Consulting,
podera haver sobrecapacidade da industria de nailon, operando com
taxas de utilizagao pouco acima de 80% da capacidade.

O mercado mundial de nailon tem, portanto, apresentado
baixo crescimento no segmento de fibras, cuja tendéncia sera de
maior dinamismo nos mercados de resinas plasticas, principalmente
para o nailon 6.6. Em 1990, a participagao dos plasticos no total das
resinas situava-se em torno de 18% do mercado (828 mil toneladas),
mas em 2000 ja atingia 29% (1,7 milh@o de toneladas), prevendo-se
que esse nimero podera se situar, em 2010, em torno de 42% do
total (3,1 milhdes de toneladas).

A maior parte das exportagdes mundiais de filamento de
nailon, em 2003, proveio da Europa (aproximadamente 60% do total),
destacando-se a ltalia, com exportagdes de US$ 97,5 milhdes (ou 17%
do total), a Franga, com US$ 85,2 milhoes, e a Alemanha, com US$ 35
milhdes, além dos paises asidticos, como Taiwan, com US$ 91,2
milhdes, e Hong Kong, com US$ 61,3 milhdes (ver Tabela 9).

Por outro lado, se as exportagbes forem analisadas pelo
lado do volume exportado, ocorre uma modificagao na posi¢cao dos
paises, assumindo destaque Taiwan e Hong Kong, revelando que os
europeus voltam-se predominantemente para a fabricagao de produ-
tos com maior agregagao de valor.
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Tabeia 9
Cinco Maiores Exportadores Mundiais de Filamentos de
Poliamida — 2001/03

PAIS 2001 2002 2003
uss Mil Milt uss Mil Mil t Uss Mil Mil t

Italia 77.713 15 84.590 17 97.544 17
Taiwan 82.599 46 82236 43 91.187 45
Franca 54.417 10 97.956 17 85.174 15
Hong Kong 65.319 20 53.262 17 61.323 24
Alemanha 21.709 4 35.451 7 34.815 5
Total 301.756 95 353.496 101 370.042 106

Fonte:Abrafas.

Quanto aos valores das importagoes, destacam-se os pai-
ses da Europa, especialmente Italia, Franga, Reino Unido e Espanha,
cabendo mencionar também os asiaticos, principalmente China e
Hong Kong (ver Tabela 10).

Tabela 10
Cinco Maiores Importadores Mundiais de Filamentos de
Poliamida — 2001/03

PAIS 2001 2002 2003

uss Mil Mil t uss Mil Mil t uss Mmil Mil t
Hong Kong 79.194 25 63.904 21 71236 28
Italia 41.892 8 52470 10 62.726 11
China 40.081 19 42912 21 54,089 28
Reino Unido 35.481 10 39.939 12 48722 16
Franca 32.686 7 29.573 5 34.715 6
Total 229.334 69 228.798 70 271.488 89

Fonte: Abrafas.
Acrilico

A produgao mundial de acrilico alcangou, em 2003, 2,6
milhdes de toneladas, concentrando-se, em sua maior parte, na Asia,
com 49% do total (em 1990, a produgao asiatica ja atingia 35% do
total mundial). A China desponta como a maior produtora e consu-
midora mundial, com 22% da produgao e 36% do consumo, seguin-
do-se o Japao e o Sudeste Asiatico, com 14% e 13% da produgao.
Desde 1990 vem ocorrendo uma realocagao da capacidade produti-
va e do consumo do acrilico ndo apenas no &mbito internacional (em
1990, a maior parte da produgéo e do consumo encontrava-se no
eixo Europa-Américas, com cerca de 66% do total), como tambem
no interior do Leste Asiatico. Paises como Japao, Taiwan e Coréia
do Sul vém perdendo terreno para China, Tailandia, india e Paquist&o.

Presume-se que a taxa media de crescimento da demanda
continuara baixa entre 2000 e 2010, podendo se situar em torno de

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 77-126, set. 2004

99

S3ANY T¥LI9Id ¥2310171919



100

1,6% ao ano, o que levard a fibra acrilica a perder participagao rela-
tiva no mercado mundial de fibras para o poliéster. Com base nas
atuais projegdes para 2010, a industria de acrilico podera operar
quase gue a plena capacidade, em razdo do fechamento de varias
instalagdes apés a crise da Asia em 1997, da projecéo de baixo cres-
cimento do consumo e, como decorréncia, das perspectivas nao mui-
to promissoras de investimento futuro em ampliagédo da capacidade.

A maior parte das exportagdes mundiais de acrilico provém
da Asia (aproximadamente 84%), destacando-se, atualmente, o
Japao, com exportagdes de 226 mil toneladas, seguido de Taiwan,
com 62 mil toneladas, e Coréia do Sul, com 37 mil toneladas,
conforme ilustrado pela Tabela 11.

Quanto &s importagdes, mais uma vez a Asia desponta,
com aproximadamente 61% das importagdes mundiais, lideradas
pela China, com 243 mil toneladas (ou 48% do total), seguida pela
Turquia, com 55 mil toneladas, e pela Indonésia, com 46 mil tonela-
das (ver Tabela 12).

Tabela 11
Cinco Maiores Exportadores Mundiais de Filamentos de
Acrilico - 2001/03

PAIS 2001 2002 2003

uss Mmil Mil t uss Mil Mil t uss$ mil Mil t
Japao 353709 245 357.744 253 365.501 226
Taiwan 49.867 44 57.848 49 82.278 62
Coréia do Sul 25.361 22 38.551 33 48.060 37
Estados Unidos 38.464 22 40.351 25 35.063 18
México 14.459 10 20.230 14 24.951 16
Total 481.860 343 514.723 373 555.853 359

Fonte:Abrafas.

Tabela 12
Cinco Maiores Importadores Mundiais de Filamentos de
Acrilico — 2001/03

PAiS 2001 2002 2003

Uss mil Milt uss mil Mil t uss Mil Mil t

China 286.886 208 312.865 230 369.661 243
Turquia 39.041 30 63.886 47 85.848 55
Indonésia 107.813 80 79.820 63 64.142 46
Italia 54.062 33 61.155 35 55.134 26
Estados Unidos 31.799 17 34.803 19 34.561 16
Total 519.602 367 552.528 394 609.346 385
Fonte:Abrafas.
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Em 2002, a produgao mundial de PTA totalizou 25 milhdes
de toneladas, com um crescimento de 11% em relagéao a 2001 (2,4
milhoes de toneladas), enquanto a demanda global acompanhou a
produgao, totalizando 25 milhdes de toneladas, e a capacidade
instalada aproximou-se da plena utilizagdo, alcangando 93% de taxa
de utilizagao.

De acordo com a PCI Consulting, espera-se uma produgao
proxima de 40 milhdes de toneladas de PTA em 2008, com a
demanda podendo crescer a uma taxa média de 7% nesse periodo
— Indice significativamente inferior & taxa média verificada entre 1990
e 2000, quando alcangou a marca de 12,5%. Até 2005 podera haver
um incremento ainda maior da taxa de utilizagdo da capacidade,
decorrente do aumento da demanda e da manutenc¢éo do atual nivel
da capacidade instalada. A partir de 20086, no entanto, o nivel de
utilizagdo da capacidade instalada podera decrescer significativa-
mente, devido a novos investimentos em capacidade previstos na
China, na Tailandia e na Europa. Em 2008, prevé-se uma taxa de
utilizag@o abaixo de 90% da capacidade instalada.

O balango global de oferta e demanda de PTA reflete,
portanto, as caracteristicas de uma commodity quimica em rapido
crescimento. Novas empresas antecipam o aumento esperado da
demanda, investindo pesadamente em capacidade com o objetivo
de assegurar a maior parte do mercado e ganhar maiores margens
de lucro. Como resultado, sobrevém excesso de capacidade, baixos
niveis de utilizagao e redugdo de margens. Os produtores, entéo,
retardam novos investimentos em ampliacdo até a ocupagdo da
capacidade ociosa e a recuperagao das margens. A partir dai, novos
investimentos s&o efetivados em antecipagao ao aumento futuro da
demanda.

O crescimento esperado do poliéster e, conseqlientemen-
te, do PTA nao sera contido pela escassez de oferta da outra
matéria-prima, o monoetileno glicol (MEG). Contudo, podera ocorrer
escassez de oferta de MEG até 2005, elevando os pregos, mas a
perspectiva é de entrada em operagao de novas plantas em 2006,
oriundas principalmente da China, de Taiwan, da Tailandia e do Ira.

O PTA podera sofrer alguma restrigao de oferta causada
pela escassez de sua matéria-prima, o para-xileno. De acordo com
a PCI Consulting, tal fato podera ocorrer a partir de 2006, quando a
capacidade instalada desse intermediario devera situar-se abaixo da
capacidade instalada de PTA.

A maior parte do consumo de PTA vira da China, preven-
do-se para 2008 um volume de 13 milhdes de toneladas. No entanto,
ainda assim podera ocorrer, nesse pais, um déficit de 3 milhdes de
toneladas (previsao de 15 milhdes de toneladas produzidas, com
uma capacidade proxima de 20 milhdes e taxa de utilizagao de 80%),
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que serdo cobertos por importagdes derivadas do restante da Asia
(em sua maior parte, pela ordem, da Coréia do Sul, de Taiwan, da
Tailandia e da India).

A capacidade instalada do polimero poliéster alcangou o
montante de 40 milhdes de toneladas em 2002. A previsao da PCI
Consulting é de que, em 2008, ela devera situar-se em torno de 57
milhdes de toneladas, das quais 20 milhes de toneladas provirao da
China.

A produgao mundial de resina de poliéster situou-se em 33
milhdes de toneladas, das quais 22 milhdes de toneladas foram
direcionadas para a produgao de fibras, 9 milhdes de toneladas para a
producao de embalagens e o restante para filmes e outras aplicagoes.
Cabe salientar que, embora inferior & aplicagao para fibras (taxa de
crescimento de 8% ao ano desde 1995), a produgéo do polimero para
embalagem tem sido mais dinamica, apresentando uma taxa de
crescimento de 15% ao ano desde 1995. Ocorre, portanto, excesso
de capacidade, refletida em uma taxa de utilizagao em torno de 82%.

A maior parte da producédo do polimero provém da Asia,
com 27 milnGes de toneladas produzidas em 2002, destacando-se a
China, com uma produgao de 8 milhGes de toneladas. A previsao da
PCI Consulting é de que, em 2008, a produgdo mundial de resina de
poliéster devera se situar em torno de 49 milhdes de toneladas, com
a Asia assumindo papel preponderante, produzindo 32 milhdes de
toneladas (a China devera fabricar 16 milhdes de toneladas).

Em resumo, tomando como base a projecéo para a produ-
cao de PTA em torno de 40 milhdes de toneladas em 2008 e a
expectativa de produgao do polimero, no mesmo ano, em torno de
49 milhdes de toneladas, formando-se capacidade produtiva exce-
dente e operando-se com reduzidas taxas de utilizagdo, conclui-se
que, provavelmente, nao havera gargalo na oferta de PTA e do
polimero poliéster para a produgao de fibras e filamentos téxteis (que
tem apresentado alto dinamismo, assim como a aplicagao concor-
rente, as embalagens), considerando que esta podera chegar a algo
em torno de 30 milhdes de toneladas em 2008. Alem disso, devido
ao excesso de capacidade produtiva, podera ocorrer queda nos
precos desses insumos, resultando numa possivel redugao de cus-
tos do segmento de fibras.

Oferta e Demanda de Poliamida 6

A demanda mundial das poliamidas atingiu o montante de
5,9 milhdes de toneladas em 2003. A taxa de crescimento anual,
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entre 1990 e 2000, alcangou 2,7%, prevendo-se um crescimento
mais moderado até 2005 (1,2% ao ano). A maior parte da produgéo
deveu-se ao nailon 6, que alcangou 3,6 milhdes de toneladas, tendo
crescido 2,1% ao ano entre 1990 e 2000. De acordo com a PCI
Consulting, a tendéncia sera de crescimento mais moderado até
2005, girando em torno de 1,5% ao ano. A maior parte da oferta de
poliamida 6 destina-se a produgao de fibras (cerca de 2,5 milhdes de
toneladas), embora haja tendéncia de crescimento mais pronunciado
da demanda de plasticos de engenharia.

Em 1990, 17% da produgao da resina plastica deviam-se
a poliamida 6 (485 mil toneladas), numero que passou a ser de 28%
em 2000. Para 2010, de acordo com a PCI Consulting, a participagao
dos plasticos de engenharia no total da produgao da poliamida
6 podera ser de 41%. Como se pode observar, a participagao do
segmento de fibras no total produzido de poliamida 6 tende a de-
crescer.

A maior parte da demanda mundial da poliamida 6 encon-
tra-se no Far East — Japao, Taiwan e Coréia do Sul (31%) —, nos
Estados Unidos (20%) e na Europa Ocidental (19%), com a China
detendo 10%. A partir de 1990, houve um deslocamento da demanda
do Leste Europeu (21% da demanda naquele ano) para a Asia. Os
paises do extremo oriente mais a China paulatinamente ganharam
terreno, e a tendéncia futura devera ser de ampliagao da demanda
chinesa, decrescendo a producao do Far East e mantendo-se as
outras regides no mesmo patamar de demanda atual.

A produgao mundial da matéria-prima para o nailon 6, a
caprolactama, atingiu 4 milhdes de toneladas em 2003. A previsao,
segundo a PCI Consulting, é de que a oferta alcance 4,8 milhdes de
toneladas em 2010. Excetuando-se a Europa, que tem apresentado
excesso de oferta, as demais regides do planeta, principalmente a
Asia, tém exibido excesso de demanda com tendéncia de crescimen-
to para os proximos anos, impulsionado principalmente pela deman-
da chinesa. A taxa de utilizagdo da capacidade instalada podera
aumentar para niveis proximos da plena utilizagao, podendo, com
isso, elevar os pregos internacionais no curto prazo. No entanto,
segundo a PCI Consulting, a tendéncia sera de baixa de pregos num
horizonte temporal mais extenso, devido a entrada em operagao de
nova capacidade produtiva e a concorréncia com o poliéster, cujos
precos poderao se manter nos niveis baixos atuais, substituindo a
fibra de nailon.

Oferta e Demanda de Poliamida 6.6

Em 2003, a demanda de poliamida 6.6 atingiu 2,3 milhées
de toneladas. A taxa de crescimento anual, entre 1990 e 2000,
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alcangou 2,7%, prevendo-se um crescimento mais moderado até
2005 (1% ao ano). A maior parte da oferta destina-se a produgéo de
fibras (cerca de 1,5 milhao de toneladas), havendo, tal como no caso
de poliamida 6, tendéncia de crescimento mais pronunciado da
demanda de plasticos de engenharia.

Em 1990, 18% da produgao da resina plastica deviam-se
a poliamida 6.6 (322 mil toneladas), nimero que passou a ser de
31% em 2000. Para 2010, de acordo com a PCl Consulting, a
participagdo dos plasticos de engenharia no total da produgao de
poliamida 6.6 podera atingir 45%. Tal como no caso de poliamida
6, a participagao das fibras no total produzido de poliamida 6.6
tendera a decrescer.

A maior parte do consumo mundial de poliamida 6.6 advém
dos Estados Unidos, que detinham 54% em 2000, embora esse
numero venha caindo desde 1990 (58%). A tendéncia podera ser de
queda mais pronunciada até 2010 (48%), embora o pais deva
continuar assumindo posigao proeminente, assim como a Europa,
devido a importéncia de suas aplicagdes plasticas. A participagao da
Asia no consumo mundial ndao é significativa: em 2000, a China
detinha 3%, enquanto Coréia do Sul, Japao e Taiwan representaram
7% da demanda mundial. A tendéncia podera ser de crescimento da
participagdo na demanda mundial, embora nao atinja valores signifi-
cativos.

A demanda de acido adipico, materia-prima para a produ-
¢ao de poliamida 6.6, tem apresentado maior dinamismo para apli-
cagdes nao-nailon. A China tem impulsionado a demanda mundial,
e a taxa de utilizagcdo da industria tem subido, embora esse movi-
mento esteja sendo amenizado por expansdes na capacidade pro-
dutiva. A produgao mundial atingiu 1,5 milh&o de toneladas em 2003,
prevendo-se que alcance 2 milhdes de toneladas em 2010.

A produgao mundial de acrilonitrila atingiu, em 2003, o
montante de 4,9 milhdes de toneladas, crescimento de 4,2% em re-
lagéo a 2002, quando alcangou 4,7 milhées de toneladas.

A demanda mundial, no mesmo ano, alcangou 4,94 milhoes
de toneladas, crescimento de apenas 0,2% em relagao a 2002 (4,93
milhdes de toneladas). Metade dessa demanda corresponde ao
consumo para a produgao de fibra acrilica. Esse numero vem caindo
desde 1998 (decréscimo de 3,6% entre 2002 e 2003), perdendo
terreno com relag@o ao consumo para a produgao de plastico ABS e
outras aplicagoes.
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Apesar do baixo crescimento, a demanda segue perma-
nentemente acima da oferta, movimento que se observa desde 1998,
principalmente em virtude do consumo asiatico, que cresceu 2,7%
no periodo 2002/03, alcangando 2,6 milhdes de toneladas (52,4% da
demanda mundial em 2003). Os estoques tém se mantido em niveis
baixos, cobrindo apenas cerca de uma semana de consumo atual-
mente.

Como decorréncia do excesso de demanda e da baixa de
estoques, os prec¢os da acrilonitrila tém se sustentado em patamares
elevados (em torno de US$ 900/tonelada). A crise da Asia em 1997,
com a consequente redugao da demanda, levou a uma redugao dos
precos até 1999, impactando negativamente as margens das empre-
sas, sendo que algumas delas (a Hoechst, por exemplo, que tinha
uma producao de 110 mil toneladas ao ano, e a Sterling, com uma
produgao de 360 mil toneladas) fecharam suas unidades de acriloni-
trila. Tal fato levou a uma redugao de oferta, situando-se em niveis
abaixo da demanda.

Outra ameaga a produgado de acrilonitrila é a crescente
utilizagao do propeno, sua matéria-prima basica, para a fabricagao
de polipropileno (o consumo de propeno para a produgao de polipro-
pileno teve um crescimento de 34,2% entre 1997 e 2002, atingindo
63,4% do volume demandado). Esse deslocamento da aplicagao do
propeno pode se constituir num gargalo para a produgaoc de fibra
acrilica.

Com base nas informagdes relativas aos investimentos em
expansao da capacidade produtiva de acrilonitrila até 2008, a previ-
sdo é de que, ndo obstante o incremento da oferta, continuara
havendo excesso de demanda, que podera crescer a uma taxa de
2,1% ao ano nesse periodo. Se a isso for adicionado o deslocamento
do propeno para a produgao de polipropileno, a tendéncia sera de
manutencao do patamar elevado de pregos, afetando negativamente
a estrutura de custos de produgdo e a produgao da fibra acrilica
(havendo a possibilidade, assim, de crescente substituicao pelo
poliéster).

A partir da década de 1990, o setor de fibras sintéticas no
Brasil sofreu transformagdes decorrentes, por um lado, das mudan-
¢as nos contextos comercial e macroecondmico e, por outro, da reo-
rientagdo estratégica das principais empresas transnacionais aqui
estabelecidas.

A abertura comercial, que impds novas condigdes compe-
titivas de pregos e custos, e a recessao derivada do ambiente
macroecondmico pés-Plano Real estreitaram e mudaram fortemente
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o mercado de fibras quimicas. Concomitantemente, o deslocamento
macigo da producao de fibras quimicas para a Asia, especialmente
as sinteticas, obrigou as principais empresas transnacionais euro-
péias e norte-americanas a reverem suas estratégias em ambito
mundial, afetando suas respectivas posi¢ées no Brasil. Reconhecen-
do ainviabilidade de concorrer no mercado de commeodities sintéticas
com a produgao asiatica, as empresas voltam-se, nos pafses desen-
volvidos, para a fabricagao de produtos de maior valor agregado e,
no Brasil, transferem grande parte de suas unidades produtivas,
mantendo-se em nichos de mercado de maior agregacao de valor.
Algumas dessas vendas sao feitas para novos grupos estrangeiros
de menor tradi¢ao no setor.

As empresas nacionais, por sua vez, profundamente atin-
gidas pelo contexto interno e externo, especializaram-se no forneci-
mento de produtos vendidos sob encomenda.

A reestruturacgdo da industria de fibras sintéticas no Brasil
baseou-se inicialmente numa série de processos de fuséo, aquisigao,
Jjoint venture e cisao de unidades produtivas, centrados, basicamen-
te, em uma empresa transnacional: a Rhodia.

A Rhodia e a Hoechst formavam uma joint venture, a
Fairway, que passou por processo de cisao e venda de suas unida-
des produtivas, transformando-se posteriormente em trés empresas:
a Unifi adquiriu unidade de produgao de fios de poliéster, passando
a produzir filamentos texturizados; a Ledervin comprou unidade de
producao de fios e filamentos de poliéster; e a Rhodia passou a se
concentrar no negécio de nailon, formando a Rhodia Poliamida, em-
presa com o maior grau de integragao do segmento de fibras sinte-
ticas, operando desde a primeira geragao de intermediarios petroqui-
micos, que utilizam a nafta como materia-prima, até a fabricagao de
filamentos téxteis e industriais.

O segmento de negdcio de fios e filamentos de poliéster da
Rhodia originou ainda a Rhodia-Ster, através de uma associagao
com o grupo Celbras. Posteriormente, essa empresa foi adquirida
pelo grupo empresarial italiano Mossi-Ghisolfi. A unidade de fibra
acrilica da Rhodia, em Sado José dos Campos, foi adquirida pelo
grupo italiano Radici.

A Dupont, outro grupo transnacional, também teve partici-
pacgdo na estruturagao da industria de fibras e filamentos através de
sua associagdo com a Vicunha, formando a Fibra Dupont, joint
venture que produzia filamentos téxteis de nailon. Essa associagao
foi rompida com a aquisigéo, pela Dupont, da parte acionaria que
pertencia & Vicunha, que passou a se chamar Invista, subsidiaria
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integral da Dupont. Recentemente, a Dupont vendeu essa unidade
para o grupo norte-americano Koch Industries.

A Dupont atua ainda na area de filamento de nailon indus-
trial para pneus, através de uma joint venture com o grupo Sabanci,
a Dusa, no pdlo petroguimico de Camacari (Bahia).

Outro processo de reestruturagdo envolvendo grupos
transnacionais foi o da empresa holandesa AKZO Nobel, que se
integrou ao grupo Acordis, que, por sua vez, operava sob o nome
Acordis Industrial Fibers. Posteriormente, esse grupo se transformou
em uma unidade separada de negocio de poliéster, a Diolen Industrial
Fibers, que possui uma unidade de produgao no Brasil, a Cobafi, em
Camacari (Bahia).

Houve ainda o processo de aquisicado de unidades de
negdcio estrangeiras por grupos nacionais. A Polyenka, que original-
mente pertencia a8 AKZO Nobel, sucedida posteriormente pelo grupo
Acordis, foi adquirida, em parte, por capital nacional — 50% pelo
managementda empresa e 50% por capital argentino, a Manufactura
de Fibras Sintéticas S.A. (Mafissa). A parceria com a Mafissa permite
que a Polyenka importe os chips de poliéster para a produgao dos
filamentos no Brasil.

Em resumo, o processo de reestruturagao pelo qual passou
o setor de fibras sintéticas brasileiro, capitaneado pelas empresas
transnacionais, caminhou no sentido inverso ao verificado internacio-
nalmente. Resultou no esvaziamento, na desintegragao e na frag-
mentagao da cadeia produtiva, com redugao na escala total de pro-
ducao das fibras.

Tornou-se mais vantajosa a importagao de matérias-pri-
mas petroquimicas e téxteis (filamentos PQY, parcialmente estira-
dos, ainda nao acabados para a transformagao téxtil) para acaba-
mento de produtos finais no Brasil, a despeito da desvalorizagao
cambial ocorrida no final da década de 1990. Em outras palavras, a
cadeia produtiva nacional de fibras sintéticas, que ja nao primava por
um alto grau de verticalizagao, relevante nesse segmento pelos ga-
nhos de escala decorrentes, sofreu processo de esvaziamento resul-
tante da redefinicéao estratégica das empresas transnacionais, nor-
malmente detentoras das tecnologias, induzida pelo novo contexto
nacional de abertura comercial e recessdo econémica e pela alta
competitividade dos produtores asiaticos. A industria brasileira de
fibras quimicas assumiu entao o seguinte formato:

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 77-126, set. 2004

107

S3ANY T¥1IDIA ¥23101Ma1g



Empresas de Fibras e Filamentos Quimicos no Brasil

FIBRAS CARACTERISTICAS EMPRESAS NACIONAIS

EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Ndilon Filamentos
Téxteis

Rhodia Poliamida (producao de
intermediarios petroquimicos,
polimerizagao, fiagao,
estiramento e texturizagao)
Invista

Dusa (fiacao, estiramento e
texturizagao)

Mazzaferro

Fibras

Poliéster Filamentos

Polyenka (fiagao, estiramento e
texturizagéo)

Ledervin (produgao de
intermediarios petroquimicos,
fiagao, estiramento e texturizagéo)

Cobafi (polimerizacao, fiagao,
estiramento e texturizagao)

Unifi (estiramento e texturizacao)
Avanti

Antex

Vicunha (produgao de
intermediarios petroquimicos,
fiag@o, estiramento e texturizagao)

Fibras

Unnafibras Rhodia-Ster (Grupo
Mossi-Ghisolfi) (produgao de
intermediarios petroquimicos,
polimerizagao, fiagao,
estiramento e texturizagao)

Acrilico Fibra

Crylor (Grupo Radici)
(produgdo de intermediarios
petroquimicos, fiagéo,
estiramento e texturizagao)

Viscose  Filamentos e

Fibras

Vicunha (produgao de
intermediarios petroguimicos,
fiagao, estiramento e texturizag&o)

*A Rhodia Poliamida é inte-
grada, produzindo desde os
intermedidrios petroquimi-
cos até o filamento téxtil final
lexturizado. O oulro proces-
so integrado é o do Grupo
Mossi-Ghisolfi, que j& per-
tenceu & Rhodia, partindo do
para-xileno (primeira gera-
¢do petroquimica) e se es-
tendendo até a produgao fi-
nal de fibra cortada de po-
ligster.
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Nao obstante a reestruturagao efetuada nos ultimos anos,
aindustria de fibras sintéticas permanece seriamente ameagada pela
incapacidade de concorrer com as empresas asiaticas. Ao contrario
destas, conforme apontado no quadro anterior, as empresas local-
mente estabelecidas, exceto no caso do nailon 6.6 e da fibra cortada
de poliéster,* nao dispdem da configuragao integrada necessaria
para propiciar ganhos de escala e de especializagao, tipicos dessa
estrutura de mercado. As poucas empresas gue possuem alguma
integragao partem ja de estagio préximo da cadeia téxtil, isto ¢, da
fase de polimerizagao. Nesse caso, a produgdo de PTA é realizada
por uma empresa do Grupo Rhodiaco, que o utiliza para a producao
do polimero para embalagem (PET) e do polimero para fibra cortada
de poliéster em outras unidades do grupo, a Rhodia-Ster. Nos demais
casos, a produgdo ja parte da etapa de polimerizagao, de fiagao, de
estiramento e/ou de texturizagao, utilizando, em algumas situagoes,
matérias-primas importadas (resina de poliéster e fio POY), como é
o caso da produgdo de filamento continuo de poliéster da Vicunha,
da Polyenka e da Unifi, esta Ultima partindo exclusivamente do fio
POY para estiramento e texturizagao.
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Na literatura econdémica, as estruturas de mercado préprias
das etapas a montante da cadeia produtiva de fibras sintéticas sado
conhecidas como oligopdlio concentrado de produto homogéneo e
caracterizam-se por alta concentragao técnica, em que poucas uni-
dades produtivas detém parcelas significativas do mercado, e por
fortes barreiras a entrada, associadas a um montante elevado de
capital minimo inicial e a consideraveis economias de escala (técni-
cas e pecuniarias). Em outros termos, as elevadas dimensdes das
unidades produtivas, associadas ao dominio de grandes parcelas de
mercado e a ganhos de escala expressivos — advindos de indivisi-
bilidades técnicas, economias geometricas, controle da tecnologia
de processos e das fontes de insumos —, exigindo um montante
consideravel de capital inicial, impdem fortes barreiras a entrada.
Adicione-se a isso a influéncia que o porte das empresas tem sobre
as condigdes de acesso ao crédito, tornando-as bem mais favora-
veis, em um segmento em que o controle do mercado e efetivado por
investimentos em ampliagao da capacidade que antecipam o cresci-
mento da demanda.

Tais elementos nao se encontram presentes na cadeia de
producdo nacional de fibras sintéticas na dimensao necessaria para
concorrer com os produtores asiaticos. Completam esse quadro a
baixa integraga@o e coordenacgao entre os elos da cadeia e a baixa
verticalizagao, além dos sistemas de facilitagao de financiamento as
empresas téxteis nacionais, bem como taticas freqlientes de dum-
ping, operados pelos grupos asiaticos.

Nao se observa no Brasil, portanto, uma estrutura industrial
na qual uma ou poucas empresas detenham o controle de todo o
processo de produgao desde a fabricagao dos petroquimicos basi-
cos (eteno, propeno, benzeno e para-xileno) até a produgao de teci-
do, tal como ocorre na Asia. Por uma série de circunstancias, néo foi
possivel, até o momento, que um ou mais grupos nacionais desen-
volvessem empreendimentos de grande porte integrados no setor de
fibras, aproveitando-se dos beneficios da concentragao técnica e das
economias de escala resultantes. Muito menos existe algum grupo
que estenda sua atuagao até os estagios mais a jusante da cadeia,
como fibras, fios, tecidos e confecgao. As empresas petroguimicas
nacionais de segunda e terceira geragao nao tém mostrado interesse
no setor de fibras téxteis. A Braskem, que fabrica produtos basicos
e alguns intermediarios para fibras (caprolactama e DMT), tem
concentrado suas prioridades nos termoplasticos, manifestando,
inclusive, interesse em transferir as demais atividades.

Da falta de integragao e coordenagao dos elos da cadeia
téxtil-petroquimica resulta um gargalo na produgao da matéria-prima
para o segmento téxtil. No ramo de poliéster, por exemplo, que vem
perdendo parcelas cada vez mais consideraveis de mercado para os
concorrentes asiaticos, o problema da escassez de matéria-prima
(para-xileno, PTA e polimero poliester) assume dimensao preocu-
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pante, cerceando a oferta nacional de fibras e filamentos. QOcorre,
desse modo, um efeito feedback negativo, no qual a falta de integra-
¢ao e de coordenacao impede o desenvolvimento do setor de fibras
sintéticas, que perde parcelas crescentes de mercado, cada vez mais
dominadas pelos asidticos, inibindo, por sua vez, os investimentos
em instalagao e ampliagao de capacidade produtiva de matéria-pri-
ma, dado o horizonte projetado de restricao do mercado de fibras
sintéticas. O desenvolvimento do setor, assim, nao sera efetivado se
deixado a propria sorte. Torna-se necessaria uma deciséo dos atores
envolvidos direcionada para a referida integragéo, quebrando o cir-
culo vicioso apontado.

O consumo brasileiro de fibras totalizou, em 2003, 1,47
milhdo de toneladas de fibras, das quais 44% (643 mil toneladas)
correspondem ao consumo de fibras quimicas. A maior parte do
consumo, no entanto, ainda é de fibras naturais, cerca de 56% do
total (830,7 mil toneladas), embora haja uma tendéncia de cresci-
mento mais pronunciado das fibras quimicas, em especial das sinté-
ticas, que deverao supera-las em alguns anos (ver Grafico 8).

A substituicao das fibras naturais pelas sintéticas no Brasil
encontra-se bastante defasada em relagao a média mundial, que ja
atingiu mais de 60% do total. Esse atraso pode ser decorrente de
questdes culturais e de clima, mas também de ineficiéncias da es-
trutura industrial do setor.

Segundo projegdes da Abrafas, o consumo de fibras qui-
micas podera alcangar, em 2006, o montante de 549 mil toneladas,
conforme se pode observar no Grafico 9. Como ja assinalado, as-
sumem especial importancia, dentre as fibras quimicas, as sintéticas,

Grafico 8
Consumo de Fibras no Brasil — 1970/2003
(Em Mil t)
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que tém apresentado crescimento mais pronunciado, impulsionado,
em grande medida, pelo aumento do consumo do poliéster, conforme
mostram os Gréficos 9 e 10.

O Brasil segue tendéncia mundial de deslocamento da
demanda para o poliéster, basicamente em virtude de ser um produto
com melhores pregos e cujos desenvolvimentos tecnoldgicos recen-
tes e futuros apontam para uma aproximacao, em termos de guali-
dade, com as fibras naturais, especialmente o algodao. Ademais,
como ja mencionado, o poliéster tem sido utilizado em mistura com
o algodao, permitindo combinar as melhores propriedades das duas
fibras a precos acessiveis e com maior produtividade nos teares.

As demais fibras, tanto artificiais como sintéticas, tendem
a seguir uma trajetéria de estabilidade, o que pode ser explicado por

Gréfico 9
Consumo de Fibras Sintéticas no Brasil - 1985/2006
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Gréfico 10
Consumo de Fibras Artificiais no Brasil — 1985/2006
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Filamentos
Continuos de
Poliéster

questdes de preco e de competicdo com o poliéster, como séo os
casos do acrilico, que tem substituido a |a como fibra para artigos de
inverno, e do nailon, crescentemente destinado a nichos de mercado
de alto valor agregado (principalmente a variedade 6.6), restritos a
faixas de renda com maior poder de compra em um pais com baixa
renda per capita. As fibras artificiais, que representam apenas 2,5%
da demanda total, vém reduzindo sua participacdo no total do con-
sumo de fibras, principalmente no caso da viscose, em razao do
contexto atual marcado por exigéncias ambientais mais rigorosas
que no passado.

A produgdo brasileira de fibras de poliéster alcangou, em
2003, o montante de 248 mil toneladas, cuja maior parte correspondeu
aos filamentos continuos téxteis, aproximadamente 51% do total (126,2
mil toneladas), vindo a seguir a fibra cortada, com 41% (102,5 mil
toneladas), e os filamentos industriais, com 8% (19,1 mil toneladas).

A capacidade instalada totalizou, em 2003, 310,4 mil tone-
ladas. As empresas que compdem esse montante possuem baixa
escala de producao, ou seja, a capacidade instalada total do seg-
mento nacional esta pulverizada pelas diferentes empresas, situan-
do-se em niveis baixos quando confrontadas com as dimensoes de
escala das empresas internacionais. A maior parte da oferta de fibras
e filamentos de poliéster, principalmente este Ultimo, corresponde as
importagoes, tendéncia que vem se acentuando nos ultimos anos.

As importagoes, que alcangaram 109 mil toneladas, a maior
parte relativa a filamentos téxteis, com 77% do total (84 mil tonela-
das), tém seguido uma trajetdria ascendente, apesar de um pequeno
recuo em 2001 e 2002 devido a recessao que se abateu sobre a
economia brasileira. As exportagdes, por seu turno, totalizaram so-
mente 14,4 mil toneladas, e seus valores tém sido irrelevantes ao
longo do tempo. O resultado foi um déficit comercial de 94,6 mil
toneladas em 2003 e de US$ 198,7 milhdes em termos de valor.

O consumo aparente (produgao + importagdes — exporta-
¢Oes) atingiu o montante de 343 mil toneladas, com o segmento de
filamentos continuos novamente assumindo preponderancia (ver
Tabelas 13 e 14).

As importagoes apresentaram crescimento significativo no
periodo 1998/2003 (65,6% e taxa média de 10,6% ao ano), atingindo
32% do total das fibras consumidas, basicamente em virtude da
crescente penetragdo das importagdes de filamentos continuos.
Nesse segmento, a participacao das importagdes no mercado nacio-
nal alcangou o patamar de 40% em 2003. E interessante notar que
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Tabela 13

Composic¢ao do Consumo Aparente de Fibras de Poliéster — 2003

(Em t/Ano)

PRODUTO CAPACIDADE PRODUGAO VENDAS EXPORTAGAO TOTAL IMPORTAGAO CONSUMO
INSTALADA DOMESTICAS (2) (1+2) APARENTE

(1)

Poliéster 310400 247.860 239.115 14.441 253.556 109.490 342.909

Filamento Téxtil 152.000 126.240 124.354 1.886  126.240 84.337 208.691

Filamento Industrial 20.400 19.077 18.635 4.480 23.115 8.836 23.433

Fibra Cortada 138.000 102.543 96.126 8.075 104.201 16.317 110.785

Elaboragdo: Abrafas.

Obs.: consumo aparente = produgdo + importagao — exportagdo; importagdo exceto POY (filamento parcialmente
orientado), importado pelos produtores nacionais.

Tabela 14
Evolucédo do Consumo Aparente de Fibras de Poliéster — 1998/2003
(Em YAno)

ANO CAPACIDADE PRODUGAOQ VENDAS  EXPORTAGAO TOTAL IMPORTAGAO  CONSUMO
INSTALADA DOMESTICAS (2) (1+2) APARENTE
(1)

2003 310.400 247.860 239.115 14.441 253.556 109.490 342.909

2002 275.400 221.362 216.747 5.996 222.743 99.270 314.636
2001 274.400 215.974 205.779 5.861 211.640 93.656 303.769
2000 266.675 228.521 220.576 10.754 231.330 104.425 322.192
1999 231.708 185.703 178.078 7.500 185.578 65.668 243.871
1998 224.400 169.813 158.095 8.164 166.259 66.101 227.750

Fonte:Abrafas.

0 consumo aparente vem se posicionando permanentemente acima
da capacidade instalada e da produgao. Esse gap decorre basica-
mente da restricdo de oferta dos intermediarios petroquimicos da
cadeia (PTA e resina de poliéster). Tal déficit de matéria-prima tem
se constituido em um 6bice para a ampliagao da capacidade produ-
tiva nacional de filamentos e fibras de poliéster. Cabe ressaltar que
essa deficiéncia na producgao de matéria-prima &, na realidade, bem
maior, visto que as importagées de POY (filamento continuo pré-es-
tiramento) ndo sdo computadas nas estatisticas, ja que sofre o pro-
cesso de estiramento e texturizagdo nas empresas nacionais, com-
pondo a produgéo nacional de fibras.

Considerando-se, entao, as importagoes de POY mais as
de tecidos de poliéster, o quadro da cadeia de produgao nacional
instalada se agrava. A participagéo da produgao nacional de poliéster
vem decrescendo desde 1996 (ver Grafico 11), enquanto a produgao
total apresentou crescimento de 25% ao ano, no periodo 1998/2002,
apenas devido a crescente penetragao das importagées de POY, fios
texturizados e tecidos de poliéster em 2002, que, em conjunto,
representaram aproximadamente 200 mil toneladas.
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Gréfico 11

Mercado Brasileiro de Filamentos de Poliéster — 1996/2002
(Em Mil t)
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Fonte: Abrafas/MDIC.

A participagao da produgao nacional de filamentos no
mercado nacional apresentou forte redugdo, passando de 70% para
20% no periodo 1996/2002, enquanto os asiaticos evoluiram de 6%
em 1996 para 62% em 2002 no total do mercado, o que representou
um crescimento de 67% ao ano. No total, os importados cresceram
38% ao ano no mesmo periodo (ver Graficos 12 e 13).

De 1999 a 2002, observa-se um crescimento pronunciado
das importagdes com maior agregagao de valor, como, por exemplo,
as de tecido de poliéster, que assumem grande importancia, crescen-
do a uma taxa de 48% ao ano e alcangando 50 mil toneladas em
2002, seguidas de filamento texturizado e de POY (33% e 15%,
respectivamnente), correspondentes a importagdes de 70 mil tonela-
das e 72 mil toneladas (ver Grafico 13).

Gréfico 12

Participacdao do Mercado Brasileiro de Filamento Continuo de
Poliéster — 1996/2002
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Fonte: Abrafas/MDIC.
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Gréfico 13
Importagao de Filamentos Continuos de Poliéster — 1996/2002
(Em Mil t)
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Fonte: Abrafas/MDIC.

No que diz respeito ao segmento de fibras cortadas, a indus-
tria nacional encontra-se em situag@o mais favoravel, pois detinha 80%
do mercado em 2002. A maior parte das importagdes provém da Asia,
somente abarcando, no entanto, 8% do mercado nacional (ver Gréfico
14). Essas importagdes aparentemente reduzidas em verdade seriam
substancialmente maiores caso fossem registradas as importagoes
de fibra cortada contida nos tecidos mistos importados, cuja quanti-
dade de poliéster embutido é de dificil determinacgao.

Considerando-se as importagoes totais de filamentos (in-
cluindo as de PQY e de tecidos), chegou-se a um déficit de, aproxi-
madamente, 200 mil toneladas em 2002. Em 2007, a tendéncia sera
de ampliagao desse montante, podendo-se atingir 300 mil toneladas.
No caso das fibras cortadas, pode ocorrer, nesse mesmo ano, um
déficit de 30 mil toneladas (ver Graficos 15 e 16).

Gréfico 14
Participagdo do Mercado Brasileiro de Fibra Cortada de
Poliéster — 1996/2002
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Fonte: Abrafas/MDIC.
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Gréfico 15
Balanco entre Oferta e Demanda de Filamento de Poliéster -
2003/07
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Fonte: Abrafas/MDIC.

Gréfico 16
Balanco entre Oferta e Demanda de Fibra de Poliéster — 2003/07
(Em Mil t)
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Fonte: Abrafas/MDIC.

Cabe destacar ainda gue a tendéncia de crescimento das
importagdes de fibras, filamentos acabados, filamentos néo acaba-
dos (PQY) e demais produtos da cadeia téxtil podera se agudizar nos
préximos anos. Com o fim do Acordo Téxtil-Vestuario (ATC) previsto
para 2005, que disciplina as restricdes quantitativas relativas ao
comeércio bilateral entre os paises, poderd ocorrer incremento da
oferta mundial de téxteis — sustentado no excesso de capacidade
produtiva que podera persistir nos préximos anos —, com a conse-
quente redugdo dos pregos internacionais e a intensificagao da com-
petitividade das importagdes, principalmente provenientes do merca-
do asiatico. Dadas as condigdes competitivas atuais do setor brasi-
leiro de fibras e filamentos, ja mencionadas, isso podera se traduzir
no encolhimento ainda maior da oferta doméstica, caso agoes es-
tratégicas ndo sejam implementadas.
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Balanco entre Oferta e Demanda de Resina PET

A determinagdao do mercado dos intermediarios para a
producdo de poliéster, PTA e MEG depende da produgdo da outra
aplicagao dessa resina, a de resina para embalagens (PET).

No Brasil, o maior mercado para aplicagdes do polimero
poliéster € o segmento de PET para embalagens. Em 2002, o
consumo aparente chegou a 383 mil toneladas, com uma importagao
de 180 mil toneladas. A produgao nacional alcangou 260 mil tonela-
das, com uma taxa de utilizagao de 90% da capacidade instalada.
As exportagdes chegaram a 57 mil toneladas (ver Grafico 17).

Projeta-se um crescimento da ordem de 8% ao ano da
demanda de PET para embalagem (taxa de crescimento anual do
PIB de 3% e elasticidade-renda da demanda de 2,7), que elevara o
déficit nacional de PET para 270 mil toneladas em 2007 (ver Gréfi-
co 18).

Considerando-se as duas aplicagdes do polimero de po-
liester para fibras (PES) e para embalagem (PET), uma de suas
matérias-primas (PTA) tem atualmente a sua demanda no patamar
de 500 mil toneladas. Dado o crescimento dos dois mercados,
projeta-se um aumento da demanda de PTA em 170 mil toneladas
até 2007, quando alcangaria 670 mil toneladas. Considerando-se a
capacidade instalada da Rhodiaco de 250 mil toneladas, o déficit no
suprimento de matéria-prima para poliéster podera atingir 420 mil
toneladas em 2007 (ver Grafico 19).

Os investimentos em PET e PES necessarios para cobrir
o déficit projetado para 2007 (600 mil toneladas, sendo 300 mil
toneladas de filamento, 270 mil toneladas de PET embalagem e 30
mil toneladas de fibras), caso materializados, poderiam levar a im-

Gréfico 17
Mercado Brasileiro de PET - 1996/2002
(Em Mil t)
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Fonte: Abrafas/MDIC.
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Poliamida

Gréfico 18
Balango entre Oferta e Demanda de PET - 2003/07
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Fonte: Abrafas/MDIC.
Gréfico 19
Balango entre Oferta e Demanda de PTA - 2003/07
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plantagdo de uma planta de PTA de escala mundial (em torno de 500
mil toneladas), com todos os ganhos dai derivados para a cadeia
produtiva.

A Oxiteno, do Grupo Ultra, possui duas unidades de pro-
ducao de MEG, com capacidade de 310 mil toneladas e produgéo,
em 2002, da ordem de 220 mil toneladas. Portanto, nao existe escas-
sez de oferta dessa matéria-prima.

A produgao brasileira de filamento de poliamida 6 e 6.6 (ou
nailon 6 e 6.6) totalizou 67,5 mil toneladas em 2003, sendo que 70%
desse montante destinaram-se a filamentos téxteis (47 mil tonela-
das). A produgéo de filamentos industriais totalizou 20,4 mil tonela-
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das. A capacidade instalada desse segmento, que se situa em torno
de 100 mil toneladas, vem apresentando uma taxa de utilizagdo em
niveis reduzidos, ficando em 68% em 2003 (ver Tabelas 15 e 186).

As importagdes, que totalizaram 20,6 mil toneladas em
2003, tém mantido certa estabilidade desde 1998, embora tenham
registrado um crescimento expressivo entre 2002 e 2003 (22,4%).
As exportages, que partiram de um patamar muito baixo, apresen-
taram uma expansao significativa (177%) no mesmo periodo, che-
gando a 14 mil toneladas em 2003.

O consumo aparente, que apresentou trajetérias distintas
nos Ultimos seis anos, tendo crescido até 2000, quando alcangou
quase 100 mil toneladas, sofrendo uma forte queda em 2001 e 2002
e atingindo um patamar de 75 mil toneladas em 2003, tem se
posicionado acima da producao domestica, apesar do crescimento
das exportagdes nos Ultimos anos. A capacidade instalada registrou
niveis de utilizagdo abaixo de 80% (e em alguns casos abaixo de
70%, como em 2003) e tem se situado constantemente acima do
consumo aparente.

Embora os numeros apresentados indiquem algum gargalo
que inibe a ampliagéo da produgao doméstica, como, por exemplo,
a escassez no suprimento de matéria-prima petroquimica, tal fato
nao ocorre. A produgao nacional dos intermediarios petroquimicos

Tabela 15
Indicadores de Filamentos de Poliamidas — 2003
(Em t/Ano)

PRODUTO CAPACIDADE PRODUGAO VENDAS EXPORTAGAO TOTAL IMPORTAGAO CONSUMO
INSTALADA DOMESTICAS () (1+2) APARENTE
(1)
Nailon 99.240 67.460 57.523 13.885 71.408 75.135
Filamento Téxtil 70.440 47.047 41.148 7.549 48.697 53.534
Filamento Industrial 28.800 20.413 16.375 6.336 22.711 21.601
Fonte:Abrafas.
Tabela 16
Evolugao dos Indicadores de Filamentos de Poliamidas -
1998/2003
(Em t/Ano)
ANO  CAPACIDADE PRODUGAO EXPORTAGAO IMPORTAGAO CONSUMO
INSTALADA APARENTE
1998 101.180 72.294 5.001 20.645 87.938
1999 103.127 80.817 7.742 17.131 90.206
2000 100.200 80.470 9.261 28.092 99.301
2001 100.200 67.583 7.391 22.718 82.910
2002 100.200 65.820 10.288 17.608 73.140
2003 99.240 67.460 13.885 21.560 75.135
Fonte:Abrafas.
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(cumeno, fenol, ciclohexano, acido adipico e caprolactama) é sufi-
ciente para abastecer toda a capacidade instalada atual de filamen-
tos de poliamidas (ver Tabelas 17 e 18). Além disso, o segmento de
nailon 6.6 é o Unico caso de quase plena integracao vertical, e a
Rhodia Poliamida detéem o controle de todas as etapas de produgao
de intermediarios a partir do intermediario basico, o cumeno, para a
produgao de nailon 6.6 (cumeno, fenol, acido adipico), o que dificulta
um choque de interesses entre os elos da cadeia produtiva.

No caso do nailon 6, o intermediario para a polimerizagao
@ a caprolactama, produzida pela Braskem, sendo normalmente
processada nas plantas de polimerizagdo e fiagdo das empresas
produtoras de filamentos.

Segundo a Abit e a Abrafas, a demanda de filamentos e
fibras de nailon, cuja capacidade instalada atual € de 100 mil tonela-
das, devera situar-se em torno de 95 mil toneladas em 2006. Em
2002, a capacidade instalada de acido adipico atingiu 85 mil tone-
ladas, enquanto a de caprolactama alcangou 57 mil toneladas. Pelo
menos no curto prazo, nao devera ocorrer problemas tanto no
fornecimento de matéria-prima quanto na oferta de filamentos de
nailon.

Cabe salientar, no entanto, que nos proximos anos podera
se acirrar a competitividade dos produtores asiaticos, cujas estra-

Tabela 17
Evolugdo dos Indicadores de Acido Adipico para Nailon 6.6 —
1998/2002

(Em t/Ano)

ANO PRODUGAO EXPORTACAO IMPORTAGAO
2002 65.931 18.369 3.095
2001 51.486 11.869 6.736
2000 64.862 13.489 3.497
1999 61.572 13.908 438
1998 62.055 20.581 41
Fonte:Abiquim.

Tabela 18

Evolugdo dos Indicadores de Caprolactama para Nailon 6 -
1998/2002

(Em t/Ano)

ANO PRODUGAO EXPORTAGAO IMPORTAGAO
2002 57.519 9.250 4.412
2001 48.550 4.454 3.236
2000 56.005 6.652 5.196
1999 50.498 3.995 5.342
1998 42.973 6.268 10.521
Fonte:Abiquim.
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tégias voltam-se para o mercado mundial, e suas plantas de produ-
¢ao acabam tomando dimensoes muito superiores as do Brasil, com
os ganhos de escala resultantes. A expectativa de aumento da
demanda nacional nos proximos anos, mantido o atual contexto de
crescimento, nao permite projetar plantas de produgao de padrao
asiatico, muito menos visualizar ganhos consideraveis em termos de
exportagdo (o mercado mundial ja esta tomado pelos asiaticos). Além
disso, 0s grupos empresariais asiaticos detém condigées financeiras
e tributarias que estao ausentes no cenario nacional e se encontram
em uma regido de alto crescimento econémico.

Em 2003, a produgao brasileira de fibra acrilica cortada
alcangou o montante de 26,8 mil toneladas, operando quase que a
plena capacidade (a capacidade instalada atual é de 27,8 mil tone-
ladas).

Nos Ultimos anos, o comercio exterior vem apresentando
déficits, embora as exportagdes tenham crescido como resultado do
quadro recessivo domeéstico. Em 2003, as importagdes totalizaram
14,2 mil toneladas (em 1998, foram 6 mil toneladas, um acréscimo
de 138%, embora sobre uma base de comparagao baixa) e as
exportagdes, por seu turno, atingiram 3,6 mil toneladas. O resultado
foi um déficit comercial de 10,6 mil toneladas (US$ 15,03 milhdes).
A Tabela 19 apresenta os resultados.

Observando-se a evolugéo do setor entre 1998 e 2003 no
Gréfico 20, nota-se que o consumo aparente atingiu um pico em
2001, sofrendo, a partir dai, uma redugao originada da recessao que
se abateu sobre a economia brasileira nesse periodo. A capacidade
instalada e a produgao, apds atingirem um pico em 2002, iniciam
movimento de queda, ocasionado tanto pelo revés macroecondmico
como pela desmobilizagao da planta produtiva da empresa Sudame-
ricana, em Camagari, que preferiu concentrar suas atividades no

Acrilico

Tabela 19

Evolugdo dos Indicadores de Fibra Cortada de Acrilico — 1998/2003

(Em ¥Ano)

ANO CAPACIDADE PRODUCAO VENDAS EXPORTAGAO  TOTAL IMPORTAGAO  CONSUMO
INSTALADA DOME:)T!CAS (1+2) APARENTE

2003 27.850 26.892 23.056 3.591 26.647 14.236 37.537

2002 44.000 32.987 29.244 3.819 33.063 13.829 42,997

2001 41.400 31.079 30.488 1.679 32.167 18.276 47.676

2000 36.000 30.815 31.343 361 31.704 16.519 46.973

19889 36.000 28.681 27.828 203 28.031 9.843 38.321

1998 35.000 23.657 23.811 1.275 25.086 5.981 28.363

Fonte:Abrafas.
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Gréfico 20
Evolugao dos Indicadores de Acrilico — 1998/2003
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Fonte: Abrafas.

Peru, devido a queda das margens (em grande parte por problemas
de custos derivados da baixa escala de produgao) e a possibilidade
de adquirir a matéria-prima a pregos internacionais, mais baixos que
no Brasil.

Embora a evolugdo, desde 1998, do consumo aparente
(acima da capacidade instalada) sugira, tal como no caso do poliés-
ter, uma escassez na produgdo doméstica da matéria-prima acrilo-
nitrila, ndo é o que verdadeiramente ocorre, pois o produtor domés-
tico tem o potencial de fabricar cerca de 90 mil toneladas. A produgao
situou-se em 78,4 mil toneladas em 2002, sendo que 57% (44,3 mil
toneladas) destinaram-se as exportagdes e o restante (34 mil tone-
ladas) cobriu a produgao nacional de fibra acrilica, que atingiu, como
mencionado, 27 mil toneladas em 2003 (ver Tabela 20).

A guestdo fundamental, no entanto, é a sustentabilidade da
produgao doméstica de fibra acrilica em meio & competitividade
asiatica. Como no segmento de poliéster, as dimensdes das plantas
de produgao, tanto de matéria-prima quanto de fibras, sao reduzidas
— 0 mercado nacional de fibra acrilica e sua provavel evolugé@o no
curto prazo ndo permitem escalas de padrdo mundial — quando

Tabela 20
Evolugédo dos Indicadores de Acrilonitrila — 1998/2002
(Em t/Ano)

ANO PRODUGAO EXPORTAGAO IMPORTAGAO
2002 78.362 44.282 0
2001 74.980 32.866 6.197
2000 87.361 39.450 0
1999 79.708 39.365 5.266
1998 64.056 33.525 1.204

Fonte:Abiquim.
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comparadas com as asiaticas, que se inserem em uma estratégia de
alcance mundial, nao sé local. Cabe ressaltar ainda que a capacidade
das plantas asidticas 6, em média, superior a 100 mil toneladas e
que, no mundo, aquelas inferiores a esse montante foram fechadas
nos ultimos trés anos. Além dos problemas de escala, ha também as
condigoes financeiras e tributarias dos produtores asiaticos, privile-
giadas quando comparadas com a situagao produtiva nacional.

A baixa dimensao das escalas de producao da cadeia de
fibra acrilica, as condigGes de acesso a financiamento e tributarias
ainda nao se traduziram em sérios problemas de perda de parcelas
do mercado nacional. As empresas da cadeia, tanto a fornecedora
de matéria-prima (Acrinor) como a produtora de fibras (Crylor),
mostram-se interessadas em novos investimentos em capacidade,
dadas as perspectivas de crescimento da demanda (existe uma ex-
pectativa de que haja uma taxa de crescimento média do consumo
de aproximadamente 6% ao ano até 2006, alcangando uma deman-
da de 44 mil toneladas). A Acrinor pretende ampliar sua capacidade
produtiva de acrilonitrila para 180 mil toneladas e a Crylor objetiva
aumentar para 39 mil toneladas a sua capacidade instalada atual,
que, apesar de inferior a dos concorrentes estrangeiros, foi inteira-
mente modernizada, com substanciais ganhos de produtividade e
eficiéncia.

As condigbes que envolvem a produgdo nacional, no en-
tanto, tém suscitado incertezas quanto & ampliagédo de capacidade
produtiva por parte do produtor doméstico de fibra acrilica (a Crylor),
que ja opera a plena capacidade, uma vez que o prego da acrilonitrila
no mercado nacional é superior ao praticado no exterior.

Como registrado ao longo deste trabalho, o processo de
especializagao dos paises da Asia na produgéo de commodities do
setor de fibras quimicas, mais especificamente as sintéticas, ja se
encontra consolidado. A estratégia dos grupos empresariais do
continente contempla o mercado téxtil mundial. A produgao de fibras
sintéticas, particularmente de poliéster, tendera a se ampliar na re-
gido, caso sejam mantidas as elevadas taxas de crescimento do
produto, especialmente da China, possibilitando investimentos ainda
maiores na expansao na escala de produgao das empresas, de tal
forma que as produgdes marginais dos paises asiaticos poderao
afetar as condigdes de concorréncia nos demais mercados, princi-
palmente na América do Sul, dada a sua escala inexpressiva.

Cabe destacar também a importancia que devera assumir
o suprimento dos intermediarios petroquimicos. Provavelmente nao
devera ocorrer escassez de matéria-prima petroquimica até o hori-
zonte projetado (2010). Mesmo com as altas taxas de crescimento
dos paises asiaticos, que provocardao uma demanda crescente de
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petrdleo e de seus subprodutos petroquimicos, nao deverao ocorrer
crises mais sérias envolvendo os pregos do petréleo. Ressalte-se,
no entanto, que, caso essa premissa nao seja verdadeira, um au-
mento dos pre¢os do petréleo poderia elevar os pregos da cadeia até
o segmento de fibras, o que provocaria um arrefecimento no alto
dinamismo do consumo de fibras de poliéster, estimulando o cresci-
mento de fibras naturais como o algodao, por exemplo (admitindo
que os pregos dos fertilizantes quimicos, dependentes do petrdleo,
nao terao impacto sobre a produgao agricola).

Feita a ressalva, os indicadores apontaram para um cres-
cimento significativo, em termos mundiais, da dimensao das escalas
de produgao dos grupos empresariais dos segmentos de intermedia-
rios petroquimicos e de fibras quimicas, destacando-se o segmento
de fibras de poliester, em razao de seu maior dinamismo. Mantidas
as premissas atuais, até 2010 os niveis de utilizagdo de capacida-
de deverao se situar em patamares relativamente baixos, em fungéo
das perspectivas otimistas de crescimento das economias asiaticas
e dos elevados investimentos esperados em ampliagdo de capaci-
dade resultantes.

Mantida essa trajetdria e confirmadas as premissas que a
sustentam, a produgao mundial de fibras e filamentos de poliéster
devera se estabelecer duradouramente no Sudeste Asidtico, que
devera ocupar 0s espacos ja existentes e aqueles a serem criados
no mercado mundial, dificultando as estratégias nacionais que se
baseiem em exportagdes. Dadas as condigoes competitivas ja apon-
tadas no trabalho, a tendéncia devera ser de uma inser¢ao ainda
maior dos produtores asiaticos nos mercados dos demais paises,
incluindo o Brasil.

Como se verificou, esse movimento de penetragao macicga
de importagGes asiaticas ja vem ocorrendo no Brasil desde meados
da década de 1990, atingindo atualmente cerca de 50% do mercado
do pais no caso do poliéster. Quando se atenta para a baixa vertica-
lizagdo das empresas brasileiras, a fragmentagao da estrutura pro-
dutiva nacional da cadeia petroquimico-fibras sintéticas, na qual
coexistem empresas com baixa escala de produgao no segmento de
fibras e empresas do segmento petroguimico pouco sintonizadas
com o setor téxtil, além das condi¢des precarias de financiamento e
tributarias, percebe-se a fragilidade competitiva nacional ante a
penetragao de produtos asiaticos.

No caso do poliéster, torna-se necesséaria, portanto, uma
redefinig@o do estado da arte da estrutura produtiva nacional no sen-
tido de maior integragao e verticalizagao do segmento, possibilitando
maiores ganhos de escala e dificultando a entrada de produtores
estrangeiros no mercado doméstico.

Algumas alternativas podem ser visualizadas para reme-
diar a atual situagao critica em que se encontra o segmento de fibras
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quimicas: uma delas seria a formagao de uma associagao entre os
principais atores produtivos e financeiros nacionais, visando a ins-
talagao de uma planta de produgao de PTA de escala mundial para
fornecimento dos produtores de fibras sintéticas; outra opgédo poderia
ser a insercdo da Petrobras nos segmentos de segunda e terceira
geragdo petroquimica, abastecendo competitivamente o segmento
de fibras sintéticas; ou ainda sua insercdo mais a jusante na cadeia
petroquimica, fabricando polimero PET para embalagens, cuja dina-
mica de crescimento é elevada, utilizando parte da capacidade
instalada para a fabricagao de polimero para fibras e aproveitando
os ganhos de escala decorrentes.
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O CICLO DA SOJA:
DESEMPENHO DA CULTURA
DA SOJA ENTRE 1961 E 2003
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Resumo

Nas ditimas décadas, a expanso da cultura da
soja no Brasil ganhou proporgées tao gigantescas que se
pode dizer que estamos experimentando um novo ciclo
de uma cultura agricola com impactos tao ou mais signi-
ficativos para a economia nacional como aqueles gera-
dos pelos ciclos da cana-de-agtcar e do café nos séculos
16 e 19. O Brasil é o segundo maior produtor mundial,
apos os Estados Unidos, e o maior exportador desde
2003, utilizando até agora apenas metade da drea agri-
cultavel propria para essa lavoura. Em termos regionais,
a soja vem contribuindo para o desenvolvimento de es-
tados das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, e mais
recentemente passou a representar uma boa alternativa
para o desenvolvimento dos cerrados nordestinos, loca-
lizados no oeste da Bahia e sul do Piaui e Maranhao. Este
trabalho apresenta uma caracterizagdo do desempenho
da cultura da soja no mundo e no Brasil, entre 1961 e
2003, com o objetivo de definir tendéncias de produgéo,
comércio exterior, produtividade e pregos.

O Ciclo da Soja: Desempenho da Cultura da Soja entre 1961 e 2003
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Embora a cultura da soja esteja disseminada por paises
de todos os continentes, a maior parte da produgao concentra-se nas
Ameéricas do Norte e do Sul, onde a produtividade alcanga os
melhores desempenhos mundiais. Cultivada ha mais de cinco mil
anos na Asia, a soja s6 chegou ao Brasil no final do século 19, quando
alguns cultivares foram trazidos dos Estados Unidos para a realiza-
¢ao de pesquisas como planta forrageira. No inicio do século 20,
foram realizados os primeiros plantios em Sao Paulo e no Rio Grande
do Sul e, a partir da década de 1950, ela comegou a ser cultivada em
grande escala nos estados das regides Sul e Sudeste. Todavia, a
soja s6 passou a ganhar maior importancia na agricultura nacional a
partir da década de 1970, quando se verificou a continuidade de sua
expansao no Sul e no Sudeste e teve inicio o cultivo nas areas de
cerrados da regido Centro-Oeste. Desde entdo, a expansao da soja
nos cerrados, proporcionada pelos trabalhos de desenvolvimento
tecnolégico de novos cultivares para melhor se adaptarem ao solo e
ao clima dos cerrados realizados pela Embrapa, vem provocando um
grande processo de transformagao nas economias de varias regioes do
pais e impactando positivamente as exportagdes nacionais. Em 2003,
as exportagdes de soja e derivados alcangaram R$ 8,16 bilhdes, ou
seja, quase 11,16% das exportacoes totais brasileiras. A grande expan-
sao da produgdo e das exportagdes de soja do Brasil a partir da dé-
cada de 1980 colocou o pais como segundo maior produtor mundial e
na lideranga das exportagdes mundiais, com destaque para o desem-
penho dos pélos de agronegocios nas regides Centro-Oeste e Sul.

A expansao da cultura da soja no Brasil nas duas ultimas
décadas ganhou proporgoes tao gigantescas que se pode dizer que
estamos experimentando um novo ciclo de uma cultura agricola com
importantes impactos para o desenvolvimento da economia nacional,
tal como representaram os ciclos da cana-de-aglcar e do café nos
séculos 16 e 19. Dado o potencial de expansao ainda existente dessa
lavoura no pafs, estima-se que estariamos, nesse momento, apenas
na metade de um grande processo de expansao da cultura da soja.
O Brasil é o segundo maior produtor mundial, apés os Estados
Unidos, e o maior exportador desde 2003, utilizando até agora ape-
nas metade da area agricultavel potencial propria para o seu cultivo.
Em termos regionais, a soja contribuiu para o desenvolvimento de
estados das regioes Sul e Sudeste, transformou o Centro-Oeste em
uma das regioes de crescimento mais vigoroso do pals e se expandiu
pelos cerrados nordestinos da Bahia, Piaul e Maranhao, mostrando-
se como uma excelente alternativa para proporcionar o desenvolvi-
mento de vastas 4reas da regido Nordeste.
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Tal como nas culturas da cana-de-agtcar e do café estuda-
das por Furtado (1959), a expansao da soja segue 0 modelo de de-
senvolvimento regional baseado nas vantagens comparativas da
atividade agricola (qualidade do solo, clima, dominio da tecnologia
do setor e capacidade empresarial) e nos ganhos proporcionados
pelas exportagoes. A expansao da soja gera fortes impactos a jusan-
te e a montante da atividade estritamente agricola e proporciona o
adensamento da cadeia produtiva da propria soja e de produtos
relacionadas (como o complexo produtivo de carnes: bovinocultura,
suinocultura e avicultura), por meio das empresas que se instalam
nas areas de influéncia dos pélos de producao de maiores competi-
tividades, formando, assim, uma economia da soja de base de
exportagao com impactos relevantes sobre as economias regional e
nacional. A soja movimenta a economia do interior dos estados das
regides Sul e Sudeste e é o principal fator de dinamizagao da
economia da regiao Centro-Oeste, onde exerce forte influéncia inclu-
sive sobre o processo de ocupagao do territdrio regional. O movimen-
to de expansao da soja atrai um numero significativo de unidades de
produgao voltadas para produtos de maior valor agregado, aumenta
a competitividade de outras cadeias produtivas e atrai empresas de
comeércio e servigos para as areas de produgao no interior do pais.
Em termos do continente sul-americano, a cultura da soja gera
impactos mais abrangentes do que os outros dois ciclos e torna-se
um fator importante na dinémica das economias nacionais, a medida
que se expande rapidamente por outros paises (como Argentina,
Paraguai, Bolivia e Equador) e amplia ainda mais os impactos na
geracgdo de riqueza por uma grande area do territério continental. Os
outros ciclos, ao contrario, foram muito concentrados territorialmente:
0 da cana-de-aglcar apresentou forte concentragao nas terras da
Zona da Mata do Nordeste brasileiro, enquanto o do café concen-
trou-se nos estados da regiao Sudeste.

Entre 1961 e 2003, a produgao mundial de soja experimen-
tou crescimento vigoroso, com o Brasil influenciando essa tendéncia
de expansao e posicionando-se como grande produtor e exportador
mundial. Nesse periodo, os polos brasileiros ganharam competitivi-
dade, apresentando produtividades elevadas e melhorias na co-
lheita, e passaram a exportar a maior parte da produgao para os
grandes mercados mundiais. A continuidade desses trabalhos es-
timulard a expansao das areas plantadas com as variedades mais
competitivas nos pélos de competitividade internacional, fundados
em bases empresariais e com a participagao de instituicoes de
pesquisa e que dispdem de boa infra-estrutura.

Este artigo apresenta uma caracterizagao do desempenho
da cultura da soja nas Ultimas quatro décadas no mundo e no Brasil,
com o objetivo de definir tendéncias de produgéo, comércio exterior,
produtividade e pregos. O trabalho foi organizado em duas segoes,
além desta introdugéo, das consideragoes finais e dos anexos. A
segunda segao analisa 0 desempenho da cultura da soja no mundo
entre 1961 e 2003, dando destaque a comparagao de desempenho
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entre continentes e paises no que se relaciona a producao, a area
colhida, ao comportamento da produtividade e dos precos e ao
comercio exterior, além de apresentar algumas estimativas para o
comportamento da produ¢ao no periodo 2004/20. Por fim, a terceira
se¢ao mostra 0 desempenho dessa cultura no Brasil segundo re-
gides, estados e microrregioes.

A soja e cultivada ha mais de cinco mil anos, sendo,
portanto, uma das mais antigas culturas agricolas no mundo. Origi-
néria da Asia, desenvolveu-se com maior importancia na agricultura
chinesa, onde era considerada grdo sagrado. No ocidente, sua
cultura s6 passou a ser mais conhecida quando os Estados Unidos
comegaram a exploragao comercial da soja forrageira no inicio do
século 20, com a area plantada para graos s6 ganhando maior
importancia a partir da década de 1940, quando a area cultivada para
forragem passou a declinar até acabar na metade da década de
1960, periodo em que a area destinada a produgao de graos crescia
nos Estados Unidos e no restante do mundo [ver Embrapa (2002)].

Atualmente, a soja é utilizada nas industrias de produtos
alimenticios, cosméticos e farmacéuticos e na pecuaria (bovinocul-
tura, suinocultura e avicultura), como importante fonte de nutriente
na composicao da ragao animal. Todavia, embora a producgao tenha
apresentado expressivo crescimento nas ultimas décadas, seu con-
sumo no mundo ainda é baixo, existindo muito espago para novos
aumentos da producdo. Caso a soja fosse totalmente destinada
diretamente ao consumo humano, a produgao mundial daria para
estabelecer um consumo per capita de 30 kg/habitante/ano, ou seja,
82 gramas/habitante/dia (ver Tabela 1), a um prego de US$ 0,19/kg
(R$ 0,59/kg a um cambio de R$ 3,10/US$ 1,00). Portanto, ela se
apresenta como um produto bastante acessivel, inclusive aos con-
sumidores de faixas de renda mais baixas dos paises em desenvol-
vimento. Vale lembrar, contudo, que, como a maior parte dessa
produgdo destina-se ao consumo animal, tal como nas cadeias
produtivas de carnes existentes no pais, a parcela da produgao
destinada ao consumo humano direto reduz-se substancialmente.
Caso essa parcela fosse ampliada, a soja poderia prestar uma
grande contribuigao para acabar com a fome no mundo (ver Tabelas
1 e 2). Outro fator que assegura uma boa perspectiva para ampliagao
da produgdo mundial de soja baseia-se no consumo per capita
mundial de cames, que ainda é baixo (108 gramas/habitante/dia) e
que, certamente, promovera o aumento da demanda por soja deri-
vada da elevagdo do consumo de carnes, alavancando, assim, o
cultivo da soja em todo o mundo, especialmente naqueles paises de
maior competitividade no setor, como o Brasil. Associada a esses
dois fatores, foi criada a expectativa de aumento da demanda por
soja decorrente da implantagao dos programas de bioenergia em
varios paises do mundo, baseados no uso de 6leos vegetais tal como
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Tabela 1
Consumo de Soja dos 10 Maiores Importadores Mundiais — 2002
PAlS PRODUCAO IMPORTAGOES EXPORTAGOES POPULAGAO CONSUMO CONSUMO  CONSUMO
(Milhdes det) (Milhdesdet) (Milhdesdet) (Milhdesde APARENTE PER CAPITA PER CAPITA
Habitantes) (Milhdes de t) (kg/Habitante) (kgﬂ-i;::l;antel
China 16,90 16,28 1,52 1.302 32 24,58 0,07
Holanda 0,00 8,98 518 16 4 250,00 0,68
Alemanha 0,00 6,92 2,16 82 5 60,98 0,17
Espanha 0,00 6,17 0,33 41 6 146,34 0,40
Japao 0,27 6,02 0,02 127 6 47,24 0,13
Franga 0,21 5,57 0,26 60 6 100,00 0,27
México 0,10 5,07 0,00 102 5 49 02 0,13
Italia 0,55 4,34 0,28 57 5 87,72 0,24
Bélgica 0,00 347 1,70 11 2 181,82 0,50
Tailandia 0,30 3,29 0,04 62 4 64,52 0,18
Coréia do
Sul 0,11 3,14 0,01 47 3 63,83 0,17
Indonésia 0,93 2,73 0,01 217 4 18,43 0,05
Reino Unido 0,00 2,48 0,05 59 2 33,90 0,09
Canada 0,00 1,99 0,68 31 1 32,26 0,09
Ira 0,00 1,93 0,02 68 2 29,41 0,08
Mundo 180,73 112,09 106,88 6.225 186 29,88 0,08
Tabela 2
Consumo de Soja nos 15 Maiores Produtores Mundiais — 2002
PAIS PRODUGAO IMPORTAGOES EXPORTAGOES POPULAGAO CONSUMO CONSUMO  CONSUMO
(Milhdes det) (Milhdesdet) (Milhdesdet) (Milhdesde APARENTE PERCAPITA PER CAPITA
Habitantes) (Milhdes det) (kg/Habitante) (kg/ Hl;iI;l]lantal
Estados
Unidos 74,29 0,33 33,88 291 41 140,89 0,39
Brasil 41,90 1,55 30,42 176 13 73,86 0,20
Argentina 30,00 0,26 25,76 38 4 105,26 0,29
China 16,90 15,15 1,52 1.302 3 23,81 0,07
india 4,27 1,20 1,46 1.050 4 3,81 0,01
Paraguai 3,28 0,01 0,55 6 3 500,00 1,37
Canada 2.33 1,99 0,68 31 4 129,03 0,35
Bolivia 137 0,23 0,90 9 1 111,11 0,30
Indonésia 0,93 2,73 0,01 217 4 18,43 0,05
Italia 0,55 434 0,28 57 5 87,72 0,24
Nigéria 0,44 0,02 0,01 121 0 0,00 0,00
Federagao
da Russia 0,37 0,83 0,00 144 1 6,94 0,02
Coréia do
Norte 0,36 0,26 0,00 23 1 43,48 0,12
Tailandia 0,30 3,29 0,04 62 4 64,52 0,18
Japéo 0,27 6,02 0,02 127 6 47.24 0,13
Mundo 180,73 112,09 106,88 6.225 186 29,88 0,08
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o de soja pela frota de veiculos, com o objetivo de reduzir a poluicao
do ar decorrente da emissao de gases. O Brasil, por exemplo, ja
langou um programa de biodiesel.

No Brasil, a soja é quase que exclusivamente consumida
sob a forma de 6leo (cerca de 90% do consumo nacional) e de farelo.
Ao contrario do que acontece na Asia, onde ja é cultivada ha mais
de cinco mil anos, a soja nao tem tradigcao no habito alimentar do
brasileiro. Existem trabalhos do Centro Nacional de Pesquisas da
Soja da Embrapa (CNPSo) para expandir o elenco de produtos
derivados da soja para alimentagdo humana, porém sem obter
resultados de impactos maiores. Vale lembrar, contudo, que ela é
consumida indiretamente por meio de véarios produtos da industria
alimenticia, que possuem a soja como um de seus ingredientes, tais
como bombons, biscoitos, barras de cereais e sucos de frutas. Além
disso, a ragdo animal usada na atividade pecuaria para criagdo de
aves, bovinos e suinos a utiliza largamente como um de seus
componentes [Embrapa (1998)].

Todavia, a expansao da producao esbarra nos limites para
acelerar a ampliagao da fronteira agricola da soja em areas que
dispéem de infra-estrutura precaria e apresentam, de forma geral,
baixa competitividade sistémica, tal como sao os casos das regides
Centro-Oeste e Nordeste do Brasil, onde ha vastas areas proprias
para o cultivo da soja. A definigao de politicas publicas adequadas
para as areas de crédito, acesso a tecnologia e infra-estrutura de
transportes, por exemplo, poderia criar as condigbes para que a area
plantada fosse duplicada, transformando o pais no maior produtor
mundial de soja em menos de uma década. Por exemplo, veja-se o
caso da expansao da soja pelos cerrados mato-grossenses, enfren-
tando a cada ano problemas com o escoamento da safra desde a
porteira das fazendas dos municipios mais distantes do Centro-Oes-
te até os principais portos de escoamento como Paranagua (Parana)
e Santos (Sao Paulo). Além disso, a expansao da produgdo nos
cerrados do Nordeste ainda carece da infra-estrutura adequada
ligando o oeste ao litoral da regido para possibilitar uma expansao
robusta dessa cultura na regiao. Nesse sentido, vale destacar a
importancia da implantagao de projetos estruturantes na area de
infra-estrutura de transportes para escoar a produgao e melhorar a
articulagao econdmica das areas produtoras com os principais cen-
tros econdmicos do pals e os portos de exportagao. Alem disso, &
preciso aumentar os esfor¢os na area tecnologica para melhorar os
ganhos de produtividade e a qualidade do produto.

Ao longo das ultimas cinco décadas, a produgao mundial
de soja apresentou tendéncia de crescimento quase que continuo,
intercalada por poucos anos em que ocorreu quebra de safra, com
a taxa de crescimento médio alcangando 5,28% ao ano entre 1962
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e 2003. Oritmo de crescimento se acelerou entre as décadas de 1960
e 1970, quando a taxa de variagdo ao ano passou de 5,62% para
7,40%. Na década de 1980, contudo, verificou-se uma desacelera-
¢ao na velocidade do crescimento, com a taxa de incremento médio
caindo para 3,38% ao ano. A partir da década de 1990 a produgao
voltou a se expandir mais rapidamente, com o incremento medio
subindo para 4,69% ao ano, desempenho que se acelerou ainda mais
nos primeiros anos da atual década, entre 2001 e 2003, quando a
produgao cresceu a uma taxa média de 5,49% ao ano (ver Grafico 1
e Tabelas 3 e 4). As Américas do Norte e do Sul, que concentram
85% da produgao mundial, apresentaram ritmo de expansao seme-
Ihante, sendo que no caso da América do Norte verificou-se uma taxa
de crescimento médio negativo na década de 1990 de -4,15% ao
ano, enquanto a América do Sul alcangou uma variagao média de
17,45% ao ano no mesmo periodo. Esse desempenho proporcionou
uma alteragéo na lideranga do ranking da produgao mundial, com a
participagao da America do Norte apresentando declinio constante
desde a década de 1960, enquanto a América do Sul, ao contrério,
experimentou tendéncia de alta continua (ver Graficos 3 a 5 e
Tabelas 2 e 3).

O valor da produgao mundial, contudo, apresentou trajeté-
ria um pouco diferente, experimentando forte crescimento na década
de 1970, seguida por desaceleragao e declinio no inicio da década
de 1980, voltando a se recuperar apenas na década seguinte, quan-
do alcangou US$ 40 bilhdes em 1997. O valor da produgao saltou de
US$ 2 bilhdes em 1961 para US$ 4 bilhdes em 1970. Na década de
1970 pulou para US$ 19 bilhdes em 1979 e na de 1980 girou entre
USS 20 bilhdes e US$ 26 bilhdes, apresentando tendéncia de declinio
e estagnagéo por varios anos. Na década de 1990, a tendéncia de
alta foi retomada, com o valor da produgdo saltando de US$ 19
bilhdes em 1991 para US$ 40 bilhdes em 1997. A partir dai, a ten-
déncia voltou a ser de declinio nos dois anos seguintes, com o valor

Gréfico 1
Cultura da Soja: Produgédo Mundial — 1961/2003
(Em Milhdes de 1)
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voltando a se recuperar entre 2000 e 2003, quando atingiu US$ 36
bilhdes nesse ultimo ano. O valor da produgao foi estimado com base
nos pregos médios das exportagdes de graos e farelo de soja, que
representaram em conjunto mais de 90% das exportagdes mundiais
de soja e derivados, ao longo do periodo observado, dos trés maiores
exportadores mundiais (ver Gréfico 2).

Na América do Norte, a produgédo esta concentrada nos
Estados Unidos, com uma participagao média de 98,70% na produ-
¢ao do continente na ultima década. Ja& na América do Sul, embora
a produgao esteja concentrada no Brasil e na Argentina, verifica-se
expansao por outros paises, como sao os casos de Paraguai, Bolivia
e Equador, que estdo entre os 20 maiores produtores mundiais. A
expansao da produgao de soja proporciona a geragao de emprego
e renda em varias partes do mundo, especialmente em paises em

Gréfico 2

Cultura da Soja: Evolugéao do Valor da Produg¢ao Mundial —
1961/2003

(Em US$/Bilhdes)
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Gréfico 3

Cultura da Soja: Evolugao da Produgao Mundial por
Continente - 1961/2003
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Grdfico 4
Cultura da Soja: Participagdao na Produgao Mundial por
Continente — 1961/2003
(Em %)
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Tabela 3

Cultura da Soja: Participagdo Média na Produgédo Mundial por
Continente - 1961/2003

(Em %)

CONTINENTE 1961/70 1971/80 1981/90  1991/2000  2001/03
Africa 0,25 0,29 0,48 0,54 0,57
Asia 25,95 14,98 14,95 15,42 13,29
Ameérica Central 0,00 0,00 0,02 0,05 0,02
Ameérica do Norte 71,66 68,54 56,70 50,99 41,42
Ameérica do Sul 2,03 15,48 26,19 31,42 43,59
Europa 0,10 0,62 1,57 1,53 1,08
Oceania 0,00 0,09 0,09 0,05 0,03
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Tabela 4

Cultura da Soja: Taxa de Crescimento Médio da Produgéo —
1962/2003

(Em % ao Ano)

CONTINENTE 1961/70 1971/80 1981/90 1991/2000 2001/03 1962/2003
Africa 378 1400 826 420 1,31 720
Asia 405 067 558 17,34 338 673
América Central 000 7645 6058 -1,24 435 40732
Américado Note 6,08 677 2,03 447 -415 4,16
América do Sul 2348 2935 6,10 630 1747 1622
Europa 30,27 2248 1759 -143 -233 1552
Oceania 5593 4799 593 1593 -2348 2694
Total 562 740 338 469 549 528
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Grifico 5
Produgdo Mundial de Soja por Continente — 2003
(Em Milhdes de t)

América do Sul
América do Norte
Asia

Europa

desenvolvimento como o Brasil, com problemas de desemprego,
baixo nivel de renda e elevados indices de desnutricao. Portanto, o
fortalecimento da competitividade dos pélos de produgao existentes
e a formagao de novos pélos sdao uma questdao estratégica nao
apenas para resolver tais problemas, como também para melhorar o
abastecimento alimentar e reduzir a fome no mundo. Nas Ultimas
décadas, a produgao de soja ja cresceu a um ritmo mais rapido do
que a populagao mundial e tem condi¢des de repetir essa performan-
ce por varios anos. Na década de 1990, por exemplo, a produgao
mundial cresceu a 4,69% ao ano, ou seja, foi trés vezes maior do que
o incremento medio de 1,3% ao ano apresentado pela populagao
mundial (ver www.un.org).

Entre 1961 e 1970, a produgdo de soja da America do Sul
saltou de 297 mil t para 1,713 milhdo de t. Na década seguinte, a
producao em rapida expansao colocou o continente na terceira
posigao no ranking mundial, alcangando 19,490 milhdes de t em
1980. Nas decadas seguintes a produgao manteve-se em expansao
acelerada, com o quantum saltando de 19,784 milhdes de t em 1981
para 33,806 milhdes de t em 1990 e 92,657 milhdes de t em 2003,
quando superou a produgao norte-americana e alcangou a lideranga
mundial. Os maiores produtores do continente, em 2003, foram Brasil
(51,53 milhdes de t), Argentina (34,82 milhdes de t), Paraguai (4,40
milhdes de t), Bolivia (1,55 milhdo de t) e Equador (183 mil t) (ver
Graficos 6 e 7). As fases de declinio da produgdo brasileira sédo
explicadas basicamente por escassez de chuvas, redugéo no volume
de recursos para financiamento do governo federal, atraso na libera-
¢cao desses mesmos recursos e descapitalizacao dos produtores
decorrente de anos anteriores ruins.

Nas dltimas quatro décadas, a expansao da produgao
nacional de soja experimentou quatro grandes fases distintas: a
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Gréfico 6
América do Sul: Evolugao da Produgéao de Soja do
Continente e seus Principais Produtores — 1961/2003
(Em MilhGes de t)
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Gréfico 7
Ameérica do Sul: Evolugao da Participagao na Produgéao de
Soja do Continente e seus Principais Produtores — 1961/2003
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primeira, entre 1961 e 1970, foi de lento crescimento, com a produgao
girando em torno de 50 mil t; a segunda, entre 1971 e 1978, foi de
crescimento mais rapido, com a produgao nacional saltando de 1
milhado de t para 10 milhdes de t; a terceira, entre 1979 e 1990, foi
marcada pelo baixo crescimento, porém com a produgao saltando
para 20 milhdes de t; e a quarta, com inicio a partir da década de
1990, foi caracterizada pela retomada da tendéncia de crescimento
mais acelerado da produgdo, que saltou de 20 milhdes de t no inicio
da Ultima década para mais de 50 milhdes de t a partir de 2002. Nesse
periodo, a participagao média do Brasil na produgao sul-americana
caiu de 85,68% na década de 1960 para 59,47% na de 1990,
atingindo 55,18% entre 2001 e 2003. Em relagao a produgao mundial,
ao contrério, a participagado nacional apresentou tendéncia de cres-
cimento, saltando de 1,74% para 18,65% no mesmo periodo e
atingindo 25,27% entre 2001 e 2003. A perda de participagao do
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Brasil na América do Sul é explicada pela expansao da cultura da
soja em outros paises, especialmente Argentina, Paraguai e Bolivia,
que tirou do pais a condicao de ser quase um produtor isolado no
continente.

A América do Norte apresentou participacao declinante na
produgao mundial entre as décadas de 1960 e 1990, que se reduziu
de 71,76% para 50,99% no periodo (ver Tabelas 3 e 4). Até 2003, os
Estados Unidos, maior produtor do continente, experimentou ten-
déncia de lento declinio de sua participagdo na produgao total
decorrente do aumento da produgao apresentado pelo Canada, cuja
participagao na produgao continental subiu de 0,88% na década de
1960 para 3,30% na de 1990. O incremento médio ao ano do Canada
e dos Estados Unidos passou de, respectivamente, 7,67% e 1,86%
na década de 1980 para 8,56% e 4,48% na de 1990.

A produgao asiatica alcangou uma meédia de 17,51% da
produgcdo mundial de soja entre 1961 e 2003. Todavia, embora a
produgao absoluta tenha aumentado ao longo desse periodo de 7,48
milhoes de t para 25,59 milhdes de t, a tendéncia da participagdo no
total mundial foi declinante, com a produgéo caindo de 25,95% na
década de 1960 para 15,42% na de 1990. O crescimento médio ao
ano da producgao asiatica caiu de 4,05% na década de 1960 para
0,67% na de 1970; na de 1980, porém, o crescimento voltou a se
acelerar, com o incremento médio atingindo 5,58%; na de 1990 o
ritmo de expansao foi ainda mais rapido, com a taxa média subindo
para 17,34% ao ano. Entre 2001 e 2003, o crescimento medio,
embora positivo, perdeu velocidade, com a taxa média caindo para
3,38%. O crescimento médio anual do continente entre 1962 e 2003,
de 6,73%, um pouco superior ao crescimento mundial no mesmo
periodo, de 5,28%, nao foi suficiente para alterar a tendéncia de
perda de participagao do continente na produgao mundial de soja
(ver Tabelas 3 e 4). Os trés grandes produtores do continente sao
China, India e Indonésia, com participagéo conjunta média de 91%
na produgao continental entre 1961 e 2003 e participagdao média
individual de, respectivamente, 76%, 9% e 6%.

Nos outros continentes, embora se observe o cultivo da
soja, a produgdao nao alcanga expressao mundial. A participagao
média da Africa, América Central e Oceania na produgao mundial
ficou abaixo de 1% ao longo de todo o periodo analisado, enquanto
a Europa teve sua participagao média mais elevada, de 1,57%, na
década de 1980, com a produgao concentrando-se especialmente
em oito paises, que em conjunto responderam por 94% da produgéo
em 2003, a saber: Italia (424 mil t), Russia (393 mil t), Sérvia (226 mil
t), Roménia (225 mil t), Franga (147 mil t), Ucrania (110 mil t), Crodcia
(83 mil t) e Hungria (55 mil t). Na Africa, embora a cultura da soja
esteja disseminada por varios paises, a produgao concentra-se em
cinco produtores, que responderam por 92% da produgéo em 2003:
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Nigéria (484 mil t), Uganda (166 mil t), Africa do Sul (148 mil 1),
Zimbabue (83 mil t) e Etiopia (27 mil t). Na Ameérica Central, os
maiores produtores foram Guatemala (31,4 mil t), Nicaragua (3,41
mil t), Honduras (2,9 mil t) e El Salvador (2,5 mil t). Na Oceania, a
Australia é o Unico pais que produz soja, com sua produgao atingindo
40 mil t em 2003.

A produgao mundial apresentou alto grau de concentragao
em poucos paises produtores durante todo o periodo analisado. A
participagac dos cinco maiores, por exemplo, ficou sempre acima de
90% da produgao mundial. Todavia, quando se observa o comporta-
mento da concentragdo em relagdo aos dois maiores produtores
mundiais, verifica-se uma tendéncia de forte declinio no grau de
concentragao. Mesmo entre os cinco maiores verificou-se declinio da
participagao, porém de muito menor dimensao. Tal desempenho
mostra que, embora tenha havido desconcentragao da produgao em
relagdo aos dois maiores, ela ainda se mantém bastante elevada em
relagcdo aos cinco maiores produtores mundiais (ver Grafico 8 e
Tabela 5).

Entre as décadas de 1960 e 1990, a concentragdo em
termos dos dois e dos cinco maiores produtores mundiais caiu de
91,93% e 95,49% para 66,95% e 91,15%, mostrando uma descon-

Gréfico 8

Grau de Concentragdo da Produgao Mundial: Participacéao
dos Principais Produtores na Producao Total — 1961/2003
(Em %)
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Tabela 5

Grau de Concentragdo da Produgao Mundial: Participacao
Média dos Principais Produtores na Producao Total — 1961/2003
(Em %)

PAISES 1961/70 1971/80 1981/90 1991/2000 2001/03

Dois Maiores Produtores 9193 7958 72,09 6695 64,08
Cinco Maiores Produtores 9549 9425 91,13 91,15 9284
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centracao maior em relagao aos dois maiores, enquanto em relagao
aos cinco maiores a concentragao manteve-se em patamar elevado,
embora também tenha sido declinante. Vale destacar as mudancgas
de posicoes ocorridas entre os maiores produtores mundiais ao longo
do periodo observado. Na década de 1960, os cinco maiores eram
Estados Unidos, China, Brasil, Indonésia e Canada, enquanto na de
1990 foram Estados Unidos, Brasil, Argentina, China e india. Os
Estados Unidos sao destacadamente os maiores produtores mun-
diais de soja desde a década de 1960. O Brasil subiu da terceira
posigdo na década de 1960 para a segunda posigao no ranking
mundial desde a de 1970. A China, que era o segundo maior produtor
na década de 1960, caiu para a terceira posigao nas de 1970 e 1980
€ assumiu a quarta posigao a partir da década de 1990. A Indonésia,
que era o quarto maior produtor mundial na década de 1960, perdeu
posigdes sucessivamente nas décadas seguintes, ficando na nona
posicdo desde a década de 1990. O Canada, quinto maior produtor
mundial nas décadas de 1960 e 1970, caiu para a nona posi¢ao na
de 1980 e assumiu a terceira posicao desde a de 1990. A Argentina
assumiu a quarta posi¢ao na década de 1980 e a partir da de 1990
subiu para a terceira posi¢do. A india, que ocupava a décima sétima
posicao ao final da década de 1960, assumiu a quinta posigao na de
1980 e manteve-se nela até 2003, ano em que os 10 maiores
produtores mundiais foram Estados Unidos, Brasil, Argentina, China,
india, Paraguai, Canada, Bolivia, Indonésia e Nigéria, que em con-
junto responderam por 98% da produgao mundial de soja, sendo que
Estados Unidos (35%), Brasil (27%) e Argentina (18%) detinham em
conjunto 80% da produgdo mundial (ver Graficos 8 a 10 e Tabela
A.1.1 do Anexo 1).

Gréfico 9
Cultura da Soja: Ranking dos 10 Maiores Produtores
Mundiais - 2003
(Em Milhdes de 1)
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Area Colhida

Gréfico 10
Cultura da Soja: Evolugdo dos 10 Maiores Produtores
Mundiais - 1961/2003

(Em Milhdes de t)
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A grande expansao da produgao mundial de soja observa-
da nas Ultimas décadas foi acompanhada pelo aumento consideravel
da area colhida em terras incorporadas ao seu cultivo em varias
partes do mundo, especialmente na Asia e nas Américas do Norte e
do Sul, que responderam em conjunto, entre 1961 e 2003, por uma
média de 98% da area colhida em todo o mundo, que cresceu a uma
taxa média de 3,22 % ao ano, com a area total saltando de 23,115
milhdes de ha em 1961 para 83,695 milhdes de ha em 2003. Essa
expansao se deu de forma intensiva, incorporando terras férteis,
mecanizagdo e novas tecnologias, permitindo, assim, o crescimento
mais acelerado da produgao (ver Gréfico 11 e Tabela A.1.2 do Anexo
1). Entre 1961 e 2003, esses trés continentes aumentaram suas
areas colhidas de, respectivamente, 11,61 milhées de ha, 11,02

Gréfico 11 .
Cultura da Soja: Area Colhida Mundial — 1961/2003
(Em Milhdes de ha)
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Gréfico 12
Cultura da Soja: Area Colhida Mundial por Continente — 1961/2003
(Em MilhGes de ha)
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Gréfico 13
Cultura da Soja: Participagédo na Area Colhida Mundial por
Continente — 1961/2003
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Tabela 6
Area Colhida Média de Soja — 1961/2003
(Em Milhées de ha)

CONTINENTE 1961/70 1971/80 1981/90  1991/2000  2001/03
Africa 0,21 0,31 0,57 0,88 1,09
Asia 10,49 9,04 11,57 15,81 17,21
Ameérica Central 0,00 0,00 0,01 0,03 0,02
América do Norte 14,33 23,04 25,67 27,08 30,48
Ameérica do Sul 0,64 6,67 13,81 19,10 29,89
Europa 0,04 0,30 0,81 1,10 1,05
Oceania 0,00 0,04 0,05 0,04 0,03
Total 25,70 39,40 52,50 64,03 79,76
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Tabela 7

Area Colhida de Soja: Taxa de Crescimento Médio ao Ano -
1961/2003

(Em %)

CONTINENTE 1961/70 1971/80 1981/90 1991/2000 2001/03 1961/2003
Africa 209 674 11,10 -0,18 493 500
Asia 206 -006 324 351 0,22 1,17

Ameérica Central 0,00 7460 3824 -2,74 344 3268
América do Norte 5,22 5,31 -1,50 2,61 -0,06 2,64
Ameérica do Sul 21,49 24,08 4,76 345 11,37 1311

Europa 2295 2463 8,50 6,09 1,70 1438
Oceania 51,04 35,34 2,36 7,656 -2509 19,94
Total 2,44 5,88 1,34 2,89 4,02 3,22

milndes de ha e 260 mil ha para 17,72 milhdes de ha, 30,38 milhdes
de ha e 33,31 milhdes de ha. O desempenho sul-americano foi
influenciado diretamente pelas expansoes da fronteira agricola no
Brasil e na Argentina, paises que sao lideres destacados nessa
cultura no continente.

Em termos de paises, a area colhida foi fortemente con-
centrada em apenas quatro grandes produtores (Estados Unidos,
Brasil, Argentina e China) ao longo de todo o periodo observado, os
quais em conjunto apresentaram participagao média de 88% na area
colhida mundial entre 1961 e 2003. Todavia, enquanto a China e os
Estados Unidos apresentaram tendéncia de perda de participagao,
o Brasil e a Argentina ampliaram substancialmente suas parcelas na
area colhida no mundo e assumiram a segunda e a terceira posi¢goes
no ranking mundial, atrds apenas dos Estados Unidos, que se
mantiveram na lideranga. Entre 1961 e 2003, os Estados Unidos
quase que triplicaram sua area colhida, passando de 10,93 milhdes
de ha para 29,27 milhdes de ha. Esse desempenho, porém, enfren-
tou problemas por um longo periodo, apresentando forte queda entre
o final da década de 1970 e inicio da de 1990, quando comegou um
novo processo de expansao, com a area colhida voltando ao patamar
alcangado no final da década de 1970. Nessa mesma fase, o Brasil
aumentou a area colhida de 241 mil ha para 18,47 milhdes de ha e
assumiu a segunda posi¢ao, enquanto a Argentina saltou de infimos
980 ha para 12,42 milhdes de ha no mesmo periodo. A China, por
sua vez, detentora da segunda maior area colhida na década de 1960
apresentou tendéncia de estagnacgao e declinio, caindo de 10 mi-
lhGes de ha em 1961 para 9,500 milhdes de ha em 2003. Vale lembrar
que, enquanto os Estados Unidos e a Argentina quase que esgota-
ram a possibilidade de continuar ampliando a area plantada, o Brasil
s0 utilizou até agora cerca de metade da area disponivel prépria para
o plantio da soja no territério nacional, o que mostra o potencial
existente para o pals assumir a lideranga mundial na produgao em
pouCOS anos.
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Dos outros paises que fazem parte do grupo que lidera o
ranking mundial em termos de area colhida, dois s3o da Asia, a India
(quinto) e a Indonésia (décimo), dois da América do Sul, o Paraguai
(sexto) e a Bolivia (nono), um da América do Norte, o Canada
(sétimo), e um da Africa, a Nigéria (oitavo). A india ampliou sua 4rea
colhida de 11 mil ha em 1961 para 6,45 milhdes de ha em 2003, mas
seu ritmo de expansao tornou-se mais lento a partir do final da década
de 1990, com a &rea colhida apresentando tendéncia de estagnagao.
A Indonesia, por outro lado, apresentou declinio e perda de impor-
tancia no periodo recente, partindo de uma area colhida de 625 mil
haem 1961 para 1,665 milhao de ha em 1992, porém experimentan-
do a partir dal tendéncia de declinio no restante da década de 1990
e atingindo 527 mil ha em 2003. O Paraguai e a Bolivia seguem o
modelo de expansao semelhante ao do Brasil, com a participagao
expressiva de fazendeiros da regidao Sul do Brasil que se transferiram
para esses paises e contribuiram para a expansao da fronteira
agricola. Entre 1961 e 2003, a area colhida no Paraguai expandiu-se
de 1,300 mil ha para 1,600 milh&ao de ha. A Bolivia, que ingressou na
cultura da soja apenas na segunda metade da década de 1960,
apresentou uma area colhida de 313 ha em 1967 e atingiu 653 mil
ha em 2003. O Canada ampliou sua area colhida de 85,79 mil ha
para 1,067 milhao de ha. A Nigéria aumentou sua area colhida de
165 mil ha em 1961 para 750 mil ha em 1989, mas a partir dai
apresentou declinio e estagnacao, ficando um pouco acima de 500
mil ha na maior parte do periodo. No final da década de 1990, a
tendéncia voltou a ser de alta, com a area colhida superando 620 mil
ha em 2002 e 2003 (ver Graficos 14 e 15).

A area colhida do Brasil apresentou tendéncia de alta ao
longo do periodo considerado, com a taxa de crescimento médio
alcangando 11,88% ao ano entre 1962 e 2003. Todavia, verificou-se

Gréfico 14

Cultura da Soja: Ranking dos 10 Maiores Paises segundo a
Area Colhida — 2003

(Em Milhdes de ha)
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Grdéfico 15

Cultura da Soja: Evolugao dos 10 Maiores Paises segundo a
Area Colhida — 1961/2003

(Em Milhdes de ha)
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um longo periodo marcado pela oscilacao entre pequenos cresci-
mentos e declinios, com a area colhida quase que entrando em
estagnagao, como, por exemplo, do inicio da década de 1980 até
meados da de 1990. A taxa de crescimento médio caiu de 22% na
década de 1970 para 3,14% na de 1980 e atingiu 2,24% na de 1990,
voltando a se acelerar apenas nos primeiros anos da atual decada,
quando alcangou 10,88% ao ano. Na década de 1960, a area colhida
era pequena, mas ja apresentava tendéncia de expansao relevante,
tendo sido aumentada em quatro vezes entre 1961 e 1970 (de
apenas 240 mil ha para 1,32 milhao de ha). Na década sequinte, essa
tendéncia de alta foi acelerada ainda mais, com o pais vivenciando
uma verdadeira arrancada para o desenvolvimento da cultura da
soja. Nessa fase, a area colhida aumentou de 1,72 milhao de ha em
1971 para 8,77 milhdes de ha em 1980, um salto de quase 4,5 vezes.
Na década de 1980, porém, a tendéncia passou a ser marcada por
fases curtas de baixo crescimento e declinio, que se estenderam até
o0 inicio da década de 1990, com a area colhida alcangando no melhor
ano desse periodo 11,49 milhdes de ha ao final da década. A partir
de meados da década de 1990, a tendéncia voltou a ser de alta,
guando foi iniciada uma nova retomada do crescimento, com a area
colhida alcangando 18,47 milhdes de ha em 2003. A participagao
brasileira na area colhida da América do Sul e do mundo, res-
pectivamente, passou de 92,83% e 1,04% em 1961 para 55,45% e
22,07% em 2003 (ver Graficos 16 e 17). O aumento da produgao
mais acelerado do que o aumento da area colhida no mesmo periodo
proporcionou uma grande elevagao da produtividade do pais, como
se pode observar na préxima subsecao.
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Gréfico 16
América do Sul: Evolucédo da Area Colhida de Soja do
Continente e seus Principais Produtores — 1961/2003
(Em Milhoes de ha)
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Gréfico 17
América do Sul: Evolugéo da Participacéo na Area Colhida de
Soja do Continente e seus Principais Produtores — 1961/2003
(Em %)
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Entre 1961 e 2003, a produtividade da cultura da soja no
mundo experimentou expressiva tendéncia de alta, com a meédia
mundial saltando de 1,13 t/ha para 2,26 t/ha, ou seja, um crescimento
de 100%. Esse desempenho foi resultante especialmente dos avan-
cos tecnoldgicos em trés areas: genética, com a melhoria de semen-
tes e plantas mais saudaveis e mais produtivas; maquinas e imple-
mentos agricolas, que melhoraram as etapas de plantio, manutengao
e colheita; e as melhorias relativas as técnicas agricolas, que envol-
vem desde o plantio até a colheita, que resultaram em aumento de
produtividade e reducao das perdas no momento da colheita. Um
bom exemplo da contribuicdo dos avangos tecnoldgicos para aumen-
to da produgao e da produtividade da soja € dado pelo Brasil, que
desenvolveu variedades de soja adequadas aos cerrados, aprimorou
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a técnica do plantio direto e adotou macigamente a mecanizagao ao
longo de todo o processo de produgao agricola. Por outro lado, vale
lembrar também que a produgéo de soja transgénica, estimada em
50% da produgdao mundial, vem contribuindo decisivamente para a
elevagao da produtividade média mundial, & medida que substituiu a
soja tradicional em antigas areas onde a produtividade era baixa,
viabilizando, assim, a permanéncia de muitos produtores nessa
cultura, que certamente nao conseguiriam fazer frente a produgdo
das novas areas com rendimentos fisicos bem mais elevados.

A tendéncia de alta da produtividade repetiu-se entre os
principais produtores e exportadores mundiais (Estados Unidos, Brasil
e Argentina), que apresentaram resultados que influenciaram inclusive
a performance do rendimento médio mundial. Entre 1961 e 2003, a
produtividade brasileira cresceu 148%, saltando de 1,13 t/ha para 2,79
tha, enquanto os Estados Unidos e a Argentina experimentaram au-
mentos de suas produtividades de 1,26 t/ha e 0,98 t/ha para 2,25 tha
e 2,80 t/ha, ou seja, um crescimento de, respectivamente, 33% e 187%.

Até a segunda metade da década de 1980, a produtividade
brasileira apresentou tendéncia de crescimento muito préxima da
média mundial, porém abaixo dos rendimentos dos principais concor-
rentes (Estados Unidos e Argentina) na maior parte desse periodo.
A partir da década de 1990, contudo, a produtividade brasileira ndo
apenas passou a ser maior do que a média mundial, como também
se aproximou e superou a produtividade dos principais concorrentes,
especialmente entre 2001 e 2003. Os Estados Unidos, porém, apos
atingir 2,78 t/ha em 1994, experimentou varias fases curtas de
declinio e foi superado pelo Brasil e pela Argentina nos ultimos dois
anos. O comportamento da produtividade brasileira pode ser visto
em quatro fases distintas ao longo de todo o periodo analisado: a
primeira foi entre 1961 e 1968, quando passou por curtos periodos de
alta e de baixa, com o rendimento médio situando-se em 1,05 t/ha; a
segunda ocorreu entre 1969 e 1977, quando a tendéncia foi de alta mais
prolongada, com duragéo de oito anos, e o rendimento médio subiu para
1,46 t/ha; a terceira se deu entre 1978 e 1991, quando se verificou uma
fase mais prolongada, marcada por curtos periodos de altas e baixas,
com duracgao de 14 anos, e rendimento médio de 1,65 tha; e a quarta
comega em 1992 e vai até 2003, quando se observou a retomada da
tendéncia de forte crescimento da produtividade por 12 anos, com a
média atingindo 2,36 t/ha. Na Ultima fase, a alta tornou-se ainda mais
acentuada, com a produtividade média nacional alcangando 2,79 t/ha
em 2003. Vale lembrar, contudo, que em varios pélos brasileiros de
alta competitividade — como Toledo (Parana), Tesouro (Mato Gros-
so), Canarana (Mato Grosso), Primavera do Leste (Mato Grosso),
Goioeré (Parand), Alto Araguaia (Mato Grosso), Alto Teles Pires
(Mato Grosso), Ponta Grossa (Parana) e Rondonépolis (Mato Gros-
so) — a produtividade média ja é superior a 3 t/ha, com tal resultado
justificando a elevada competitividade da produgao nacional no
mercado internacional (ver Grafico 18 e Tabela A.1.3 do Anexo 1).
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Gréfico 18

Cultura da Soja: Evolugédo da Produtividade dos Maiores
Produtores Mundiais — 1961/2003

(Em t/ha)
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O avango da produgdo nacional pelos cerrados permitiu
aos produtores brasileiros a introdugao de novas técnicas (como o
plantio direto), que reduziram custos e proporcionaram ganhos de
produtividade. Em varias partes do pals é utilizada a irrigagao e/ou
fertirrigagcao, especialmente em areas com precipitagé@o pluvioméetri-
ca limitada, que permite a regularizagao do fluxo de dgua e nutrientes
para as plantas, proporcionando, assim, plantas mais fortes e mais
produtivas [ver Embrapa (1998)]. Mesmo com cenario adverso, como
concorrentes com produtividades mais elevadas, fases de declinio
de pregos no exterior e no pais e barreiras as importagdes, a produ-
¢ao brasileira expandiu-se rapidamente de forma rentavel pelo ter-
ritério de todas as grandes regides geograficas do pais, com des-
taque para os pdlos de alta competitividade localizados nos cerrados,
que apresentam elevadas produtividades e custos competitivos.

O comportamento dos precos das exportagdes de soja e
principais derivados, como graos, farelo e 6leo (99% das exportagbes
mundiais de soja entre 1961 e 2002), pode ser classificado em duas
grandes fases: na primeira, entre 1961 e 1972, os pregos mantive-
ram-se baixos e estaveis; na segunda, iniciada em 1973, os pregos
apresentaram maiores oscilagées e mantiveram-se por longos perio-
dos em patamares pelo menos duas vezes superiores aos niveis da
fase anterior. Vale salientar, contudo, que os prec¢os das exportagdes
norte-americanas de soja e derivados foram superiores aos das
brasileiras e argentinas em quase todos os anos do periodo analisa-
do. Os pregos das exportagdes brasileiras e argentinas de gréos e
oleo de soja foram sempre muito préximos na maior parte do periodo
analisado, porém em relagao ao farelo os pregos das vendas brasi-
leiras ficaram um pouco acima dos alcangados pelas exportagdes
argentinas. Em termos sazonais, os pregos caem no periodo de
comercializagao da maior parte da safra (de margo a junho), com os
produtores conseguindo manter a rentabilidade devido aos ganhos
de produtividade obtidos.
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Na primeira fase, o pre¢o da tonelada de soja em grao
oscilou entre US$ 94/t e US$ 126,57/t para os trés maiores exporta-
dores mundiais, com a média ficando em US$ 103,65/t. Na segunda
fase, o comportamento dos pregos pode ainda ser subdividido em
varias fases menores: entre 1973 e 1985, quando o pre¢o medio
saltou para US$ 249/, tendo, porém, oscilado entre o minimo de
US$ 213/t e 0 maximo de US$ 281/t; entre 1986 e 1987, quando o
preco médio em tendéncia de queda iniciada em 1985 caiu para
patamares abaixo de US$ 200/t por dois anos consecutivos, atingin-
do US$ 198/t e US$ 194/t (em 1988 houve uma forte recuperagao,
com o prego médio chegando a US$ 271/t, porém seguida por
declinios consecutivos nos quatro anos seguintes, entre 1989 e 1992,
com o prege minimo chegando a US$ 216/t no pior momento dessa
fase); entre 1993 e 1997, verificou-se o retorno da tendéncia de alta,
com o prego médio chegando a US$ 291/t em 1997; a partir de 1999,
todavia, o prego voltou a cair para um patamar abaixo de US$ 200/,
com o prego minimo chegando a US$ 177/tem 2001, nivel mais baixo
desde de 1973. Quando se considera que se trata de pregos em va-
lores nominais e nao reais, percebe-se que a queda de prego nessa
fase foi ainda mais forte, fato que se repetiu para todos os derivados
de soja, prejudicando ainda mais a rentabilidade dos produtores (ver
Gréafico 19).

Nessa ultima fase, os produtores brasileiros enfrentaram
precos ainda mais baixos, alcangando US$ 179/tem 1999, US$ 190/
em 2000, US$ 174/t em 2001 e US$ 190/t em 2002, desempenho
gue comprometeu a remuneragao dos cultivadores, tendo em vista
gue o prego que da o ponto de equilibrio para um projeto de plantacao
de soja no Brasil é de US$ 190/t [ver Embrapa (2002)]. Todavia, vale
lembrar que os elevados estoques mundiais de soja observados nos
ultimos anos, provocando quedas consecutivas nos pregos, voltaram
a iniciar novo ciclo de declinio, que certamente sera acompanhado

Gréfico 19

Evolucdo do Preco das Exportagoes de Soja em Grao dos
Trés Maiores Exportadores Mundiais — 1961/2002

(Em USS/H)
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por novo periodo de alta dos pregcos no mercado internacional. A
pergunta que fica, porém, é: qual devera ser a duragao dessa nova
fase de alta dos pregos? Caso o estoque mundial de soja para os
proximos anos seja em méedia de 24 milhdes de t, estoque médio dos
ultimos nove anos, os pregos deverdo continuar a tendéncia de
recuperacao e alta por um bom periodo, mantendo-se, inclusive, em
patamar superior ao minimo que remunera o produtor de soja no pais
(ver Grafico 20).

O prego médio da tonelada do farelo de soja, entre 1961 e
1971, saltou de US$ 57/t para US$ 94/t, com o prego médio ficando
em US$ 81/t. Em 1972 teve inicio uma nova fase, marcada pela forte
alta do preco do farelo, chegando a mais do que dobrar de valor e se
aproximando e superando os US$ 250/t em trés ciclos de alta ao
longo do periodo considerado, a saber: 1976/81, 1986/88 e 1996/97.
Nas outras fases os pregos cairam, porém para patamares que
oscilaram entre US$ 150/t e US$ 200/t na maioria dos anos do
periodo considerado. Entre 1998 e 2002, verificou-se uma fase longa
de pregos deprimidos, com o prego medio caindo para niveis inferio-
res a US$ 200/t, sendo que para o Brasil e a Argentina o prego ficou
abaixo desse valor, enquanto para os Estados Unidos o preco da
tonelada exportada de farelo superou os US$ 200/t (ver Grafico 21).
Se o estoque mundial de farelo de soja mantiver a tendéncia de alta
dos Ultimos anos, pode-se estimar que o prego devera permanecer
em patamares baixos. Caso contrério, se os estoques declinarem ou
pelo menos ficarem no nivel medio dos ultimos nove anos, a ten-
déncia é gue 0s precos se recuperem e apresentem trajetoria de
crescimento nos préximos anos (ver Gréfico 22).

O comportamento do prego do ¢leo de soja foi muito pare-
cido com o do farelo de soja, sendo que em um patamar trés vezes
maior. Entre 1961 e 1972, praticamente apenas os Estados Unidos

Gréfico 20
Evolugao do Estoque e do Prego Mundiais de Soja em Grao -
1993/2002
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Gréfico 21

Evolugao do Prego das Exportagdes de Farelo de Soja dos
Trés Maiores Exportadores Mundiais — 1961/2002

(Em US$H)
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Gréfico 22
Evolucéao do Estoque e do Prego Mundiais de Farelo de Soja
- 1993/2002
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realizaram exportagdes de 6leo de soja, com o prego oscilando entre
US$ 326/t (méaximo) e US$ 242/t (minimo) e o prego médio ficando
em US$ 272/t. O Brasil s6 comegou a exportar 6leo de soja em 1971
e a Argentina em 1973, ano em que teve inicio uma nova fase,
marcada pela forte alta de prego, que chegou a superar US$ 500/t
em varios anos, duplicando de valor em' trés ciclos de alta ao longo
do periodo considerado, a saber: 1974/75, 1977/81, 1984/85 e
1994/98. Nas outras fases, os pregos cairam, porém para patamares
que oscilaram entre US$ 300/t e US$ 500/t na maioria dos anos do
periodo considerado. Entre 1999 e 2002, verificou-se uma fase longa
de declinio de pregos, com pequena recuperagao apenas em 2002,
como se pode observar no Grafico 23. Também nesse caso, tanto o
Brasil quanto a Argentina tiveram pregos de exportacéo inferiores
aos alcangados pelos Estados Unidos na maior parte do periodo
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Gréfico 23

Evolugdo do Prego das Exportagdes do Oleo de Soja dos

Trés Maiores Exportadores Mundiais — 1961/2002
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analisado. Vale notar que, no periodo entre 2003 e o primeiro qua-
drimestre de 2004, os pregos dos varios tipos de dleo de soja apre-
sentaram forte recuperagao, com o prego do 6leo de soja bruto, por
exemplo (87% do valor e 88% do quantum de 6leo de soja exportado
entre 1996 e 2004), voltando ao patamar de US$ 600/t e o prego do
oleo de soja refinado, em recipientes com capacidade <5 | (5% do
valor e 4% do quantum de 6leo de soja exportado), superando os
US$ 700/t e se aproximando dos US$ 800/t (ver Grafico 24 e tabelas
do Anexo 1). Caso a tendéncia do estoque mundial de éleo continue
sendo de declinio, pode ser prevista a continuagao do processo de
recuperagdo dos pregos no mercado internacional e a consolidagdo
da tendéncia de alta para os proximos anos (ver Gréfico 25).

A comparacao dos precgos efetivos das exportagdes brasi-
leiras (USS$/t) de graos, farelo e dleo de soja com as respectivas

Gréfico 24
Evolugio do Prego das Exportacdes de Oleo de Soja — 1996/2004
(Em USS$ FOBA)
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Griéfico 25

Evolugdo do Estoque e do Pregco Mundiais de Oleo de Soja -
1993/2002
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Nota: Elaborado a partir de dados da Agrianual 2003.

cotacbes dessas commodities na Chicago Board of Trade (CBOT)
mostra que eles convergiram para valores muito proximos entre 1993
e 2002. Todavia, o prego da tonelada exportada de graos ficou em
média 3% acima das cotagdes na CBOT, enquanto os pregos da
tonelada de farelo e dleo ficaram abaixo das respectivas cotagoes na
CBOT em média 1,48% e 0,79% ao longo desse mesmo periodo.

No que se refere ao molho de soja, menos de 1% das ex-
portacdes brasileiras e mundiais de soja e derivados, os precos sao
bem mais elevados, com o prego médio das exportagdes dos Es-
tados Unidos girando em torno de US$ 1.500/t entre 1983 e 2001. O
Brasil s6 iniciou as exportagdes desse produto no final da década de
1980, com os pregos apresentando fortes oscilagGes, partindo de um
minimo de US$ 990/t em 1992 para um maximo de US$ 3.000/t em
1991 e 1995. A Argentina so iniciou as exportagdes de molho de soja
em 1994, experimentando tendéncia de alta ate 1998, com o preco
saltando de US$ 2.000/t em 1994 para US$ 3.000//t em 1998. A partir
dai, a tendéncia foi de queda dos precgos, chegando a um minimo de
US$ 1.500/t em 2002 (ver Grafico 26).

Aqui, vale observar que, no periodo mais recente, entre
2001 e o primeiro quadrimestre de 2004, vem se consolidando a
tendéncia de recuperagao dos pregos das exportagoes brasileiras de
soja e derivados nos principais mercados de destino, ou seja, a Uniao
Européia, a Asia e o Oriente Médio, que responderam por uma média
de, respectivamente, 60%, 25% e 6% do valor exportado entre 1996
e o primeiro quadrimestre de 2004, com uma participagao conjunta
média de 91% nesse periodo (ver Graficos 27 a 29 e tabelas do
Anexo 1).

A soja, por ser uma commoditie internacional, tem seu pre-
¢o definido nos principais mercados do mundo. No mercado interno,
a tendéncia do prego nos principais centros de comercializagao do
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Gréfico 26
Evolucao do Prego das Exportagdes de Molho de Soja dos Trés
Maiores Exportadores Mundiais — 1961/2002
(Em US$A)
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Gréfico 27
Brasil: Evolucédo do Prego das Exportagoes de Soja e
Derivados - 1996/2004
(Em US$ FOBA)
700

600

500 'h'/‘\ /
L —

100

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Jan/Abr.
[ Farelos  —»— Grdos —e—0leo  ——Preco Médio | 2004

Fonte: Secex/MDIC.

Gréfico 28
Brasil: Evolugao do Preco das Exportacoes de Soja e
Derivados por Bloco Econémico - 1996/2004
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Fonte: Secex/MDIC.
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Gréfico 29
Brasil: Evolugao do Preco das Exportacoes de Soja e
Derivados nos Principais Paises Importadores — 1996/2004
(Em US$ FOBH)

400

350 \

N /

2004

150

1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Jan./Abr.
2004

‘ == Preco Médio —#— China U HolandaJ

Fonte: Secex/MDIC.

pais acompanhou o comportamento dos pregos internacionais, veri-
ficando-se forte queda entre 1993 e 1995, recuperagao entre 1996 e
1997, declinio em 1998, recuperagao em 1999, nova queda em 2000
e novatendéncia de alta a partir de 2001, como se pode ver na Tabela
8. O ranking dos estados produtores segundo o prego de comercia-
lizagdo da soja, em ordem decrescente, foi o seguinte: Rio Grande
do Sul, Sdo Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul, Goias e Mato Grosso
(ver Grafico 30).

Mesmo passando por varios periodos de queda, os pregos
da soja vém compensando os custos de produgao e viabilizando sua
expansao em varias regides do pais, especialmente aquelas com
areas de cerrados. No Mato Grosso, por exemplo, estado com maior

Tabela 8
Preco Médio da Soja por Cidade de Comercializagao® — 1993/2002
(Em R$/Saca de 60 kg)

ANO GRAOS
Sao Paulo Parand Mato Mato Grosso Golas Rio Grande
Grosso do Sul do Sul

1993 34,01 34,35 27,38 30,66 28,55 34,41
1994 29,32 30,63 24,39 27,20 25,82 29,51
1995 19,57 18,98 16,15 17,63 17,25 19,19
1996 25,64 25,63 21,28 23,94 22,95 26,15
1997 27,69 27,98 25,44 25,84 24,87 28,39

1998 21,34 21,79 16,51 19,59 19,51 22,06
1999 23,98 23,22 18,02 21,60 21,63 23,30
2000 22,00 21,68 17,69 20,11 19,85 21,91

2001 24,92 23,95 20,30 22,68 22,70 24,57
2002 25,84 25,67 21,69 24,51 23,49 26,21

Fonte: Agrianual 2003.
2Prago medio deflacionado pelo IGP-DI.
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Grifico 30

Preco Médio da Soja por Cidade de Comercializagao — 1993/2002

(Em R$/Saca de 60 kg)
35
33
K}
29
27
25
231
21
19
17
15

1993 1904 1995 1996 1997 1208 1999 2000 2002

Sao Paulo —m— Parana —k— Mato Grosso
—#%— Mato Grosso do Sul —%— Goias —@— Rio Grande do Su

Fonte: Agrianual 2003,

produtividade e lider nacional na produgdo, o custo de produgdo
chega a R$ 16,8 por saca de 60 kg, para uma produtividade média
de 3,1 t/ha, e o preco por saca de R$ 21,7/t proporciona um resultado
de R$ 255/ha e uma margem sobre a venda de 22,8% em 2003. Nos
estados nordestinos da Bahia e do Maranhao, que comecaram a
produzir soja mais recentemente, a produtividade é um pouco mais
baixa (média de 2,7 t/ha), com o custo por saca ficando em R$ 17,4
e R$ 17,8, enquanto os pregos por saca de R$ 21,7 e R$ 23,8
proporcionam um resultado de R$ 192/ha e R$ 268/ha e uma
margem sobre a venda de 25,0% e 19,7% em 2003. Os estados do
Parana e de Goias foram os que apresentaram os menores custos
de produgdo e as maiores margem sobre a venda (ver Tabela 9).

Tabela 9

Brasil: Dados Econdmico-Financeiros de Projetos Empresariais de Soja nos

Principais Estados Produtores - 2003

ESTADO PRODUTIVIDADE CUSTO TOTAL RECEITA PREGO MEDIO RESULTADO MARGEM
(tha) (RS por Saca (R&/ha) (RS por Saca (RS/ha) SOBRE A
de 60 kg) de 60 kg) VENDA (%)
Parana 3,0 16,6 1.265 253 435 34,4
Goiés 29 171 1.108 229 282 25,5
Maranhéao LT 17,8 1.071 23,8 268 25,0
Mato Grosso 3,1 16,8 1.121 21,7 255 22,8
Mato Grosso do Sul 2,7 18,3 1.054 23,4 230 219
Rio Grande do Sul 2.5 20,7 1.080 259 217 20,1
Bahia 2 17,4 977 21,7 192 19,7
Minas Gerais 25 20,0 1.000 24,0 167 16,7
Fonte: Agrianual 2003.
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Exportacoes

Nas ultimas cinco decadas, a cultura da soja mostrou-se
fortemente voltada para as exportagdes em quase todo o mundo.
Dos 10 maiores produtores, apenas China, Indonésia e Nigéria apre-
sentaram baixas participagoes das exportacoes na producao. Nesse
periodo, a participagao das exportagdes totais na produgao mundial
saltou de uma média de 32% na década de 1960 para 57% na de
1980, atingiu 55% na de 90 e chegou a 60% nos primeiros anos da
atual década (2001 e 2002). Entre os principais produtores mundiais,
o Brasil e a Argentina tém suas produgdes voltadas essencialmente
para as exportagdes, enquanto os Estados Unidos exportam uma
parcela menor de sua producao. O Brasil exportou em média 68%
da produgao na década de 1990 e 74% entre 2001 e 2002, enquanto
a Argentina chegou a exportar 94% da producao na década de 1990.
Nos Estados Unidos, porém, maior produtor mundial, a participagao
das exportagdes na produgao foi um pouco mais baixa, atingindo uma
meédia de 40% na década de 1980, caindo para 35% na de 1990 e
recuperando-se para 38% entre 2001 e 2002 (ver Tabela 10).

O comportamento do valor das exportagdes mundiais de
soja pode ser classificado em cinco fases distintas ao longo do pe-
riodo analisado: entre 1961 e 1972, as exportacdes situaram-se em
valores inferiores a US$ 5 bilhdes e apresentaram lento crescimento,
com o valor méaximo de US$ 2,80 bilhdes sendo atingido em 1972, ja
a fase seguinte, entre 1973 e 1981, foi caracterizada pelo rapido
crescimento, com o valor das exportagoes saltando de US$ 5,59
bilhdes para US$ 14,36 bilhdes ao final do periodo; a fase entre 1982
e 1993 foi marcada por declinios seguidos de pequenas recupera-
¢oes, com o valor das exportagoes ficando quase sempre abaixo de
R$ 15 bilhdes (a excegdo foi em 1988, quando atingiu USS$ 15,36
bilhdes); a partir de 1994, observou-se nova fase de aceleragao das
exportagdes mundiais, que se prolongou até 1997, quando o valor

Tabela 10
Participacao Percentual Média da Exportacao na Producao
de Soja nos 10 Maiores Produtores — 1961/2002

PAiS 1961/70 1971/80 1981/90  1991/2000  2001/02
Estados Unidos 29,25 38,76 39,96 35,37 37,92
Brasil 41,66 66,19 68,92 68,02 73,83
Argentina 0,28 45,17 85,12 94,08 90,04
China 6,65 4,02 20,13 10,27 7,06
india 0,00 5,52 40,81 48,84 36,45
Paraguai 62,88 68,14 74,67 84,36 44 64
Canada 37.14 12,52 16,29 24,76 31,29
Bolivia 0,00 747 34,18 63,53 95,41
Indonésia 1,21 0.86 0,64 1.21 1,04
Nigéria 20,75 2,02 0,41 1,14 2,26
Mundo 31,88 49,63 56,72 54,87 60,31
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atingiu US$ 24,49 bilhdes; a partir dai, porém, as exportagdes en-
frentaram nova fase de declinio por dois anos, seguido pela recupe-
racdo nos trés anos seguintes, mas em patamares sempre supe-
riores a US$ 15 bilhdes.

Essa tendéncia foi definida pela combinagéao do comporta-
mento dos precos e da produgdo mundial. O prego da soja deu um
grande salto entre as décadas de 1960 e 1970, passou um longo
periodo oscilando em torno do mesmo valor e apresentando relativa
estagnacgao entre as décadas de 1980 e 1990 e entrou em tendéncia
de declinio a partir do final da década de 1990. J& o quantum expor-
tado aumentou quase que continuamente ao longo de todos os pe-
riodos observados, mostrando-se em relativa estagnacao apenas
durante a decada de 1980 (ver Gréaficos 31 e 32 e tabelas do Anexo 1).

Gréfico 31
Evolucao do Valor das Exportagées Mundiais de Soja e seus
Derivados por Continente — 1961/2002
(Em US$ Bilhdes)
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Gréfico 32

Evolucdo do Quantum das Exporta¢cdes Mundiais de Soja e
seus Derivados por Continente — 1961/2002
(Em Milhdes de t)
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O quantumdas exportagdes mundiais de soja atingiu a taxa
média de 7,70% ao ano entre 1962 e 2002. A quantidade exportada
saltou de 5,75 milhdes detem 1961 para 19,47 milhdes de t em 1970.
Na década seguinte, o crescimento se acelerou ainda mais, com o
quantum exportado atingindo 47,91 milhGes de t ao final do periodo.
Entre 1982 e 1991, as exportagdes entram em estagnagao, com o
quantum exportado atingindo a média de 54 milhGes de t. A partir de
1992 teve inicio nova aceleragdo do crescimento das exportagdes,
com o quantum chegando a atingir 108,68 milhoes de t em 2001.

A expressiva expansao da cultura da soja por varios paises
nas Ultimas cinco décadas provocou a redugéao do indice de partici-
pacao dos dois maiores exportadores mundiais. Porém, quando se
consideram os cincos maiores exportadores, a concentragao expe-
rimentou leve tendéncia de alta. Os cinco maiores exportadores da
década de 1960 (Estados Unidos, China, Brasil, Alemanha e Holan-
da) responderam em media por 76% das exportagdes mundiais,
enguanto os cinco maiores exportadores da década de 1990 (Es-
tados Unidos, Brasil, Argentina, Holanda e india) tiveram uma parti-
cipagao media de 80%. Ja o grau de concentracao em termos dos
dois maiores exportadores, contudo, caiu continuamente, passando
de 70% na década de 1960 para 55% na de 1990 (ver Graficos 33,
40 e 41 e Tabela 11).

Gréfico 33
Grau de Concentragdo das Exportagoes Mundiais de Soja
(Quantum) — 1961/2002
(Em %)
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Tabela 11
Grau de Concentragao Percentual Média das Exportagoes
Mundiais de Soja (Quantum) - 1961/2002

PAISES 1961/70 1971/80 1981/90 1991/2000 2001/02
Cinco Maiores Exportadores 76 78 79 80 81
Dois Maiores Exportadores 70 70 60 55 55
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Em termos continentais, as exportagées mundiais eram
concentradas, inicialmente, na América do Norte, cuja participagéo
foi em média superior a 80% na década de 1960. A partir da de 1970,
contudo, essa hegemonia entrou em tendéncia de declinio em decor-
réncia do rapido crescimento das exportagdes da América do Sul,
que proporcionou 0 aumento de sua participagao para 30% nessa
década. Nas décadas seguintes, a participagdo sul-americana con-
tinuou em expansao, atingindo 40% na década de 1980 e 50% na de
1990 e consolidando, assim, a lideranga nas exportagdes mundiais.
Nessa ultima fase, a América do Norte, embora na segunda posi¢ao,
viu sua participagao cair para percentuais abaixo de 40% das expor-
tacoes mundiais (ver Graficos 34 e 35 e tabelas do Anexo 1).

A fase de maior crescimento do quantum exportado pela
Ameérica do Norte foi entre 1961 e 1982, guando o volume saltou de

Griéfico 34
Cultura da Soja: Evolugao da Composic¢ao do Valor das
Exportagoes Mundiais por Continente — 1961/2002
(Em %)
90
Al o A = P
B0 {# — -

70 % m
80 boe Te a

50 el

40 i
30
20
10 4y
0

1961 1964 1967 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000

—w— Africa Asia —k— América Central #— América do Norte
—e— América do Sul —s— Europa —— Oceania
Gréfico 35

Evolucédo da Composicao do Quantum das Exportagoes
Mundiais de Soja e seus Derivados por Continente — 1961/2002
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4,74 milhdes de t em 1961 para 16 milhdes de t em 1970 e 32,84
milhdes de t em 1982. A partir de entdo o que se viu foi a constituigao
de uma tendéncia marcada pelo declinio, seguida por lenta recupe-
racao e crescimento. Nessa fase de queda, o quantum exportado
atingiu o minimo de 20,50 milndes de t em 1989, experimentando
recuperagao e crescimento a partir dai, com as exportagdes atingindo
0 maximo de 37,30 milhdes de t em 2001. Em 2002, as exportagdes
do continente atingiram 34,56 milhdes de t e US$ 7,52 bilhdes,
respectivamente, 32% do quantum e 33% do valor das exportagdes
mundiais. Os Estados Unidos sao destacadamente os maiores ex-
portadores, sendo seguidos a certa distancia pelo Canada, sétimo
maior exportado mundial de soja (ver Graficos 31 e 35).

A América do Sul alcangou a lideranga mundial nas expor-
tagoes de soja desde o final da década de 1980, quando passou a
superar a produgao norte-americana por varios anos, assumindo a
lideranga isolada desde a segunda metade da década de 1990. As
exportagGes sul-americanas comegaram a se destacar no cenario
mundial a partir da década de 1970, quando o quantum exportado
passou de 1,16 milhao de tem 1971 para 12,31 milhdes de tem 1980
e o valor das exportagdes foi de US$ 112 milhdes para US$ 3,06
bilhdes, com a participacdo média nas vendas mundiais saltando de
2,54% na década de 1960 para 20,35% na de 1970. Nas décadas
seguintes, a tendéncia de alta foi mantida, em fungao dos bons
desempenhos apresentados pelo Brasil e pela Argentina. Nas déca-
das de 1980 e 1990, os volumes médios das exportagdes saltaram
de 18,25 milhdes de t para 32,74 milhdes de t, sendo que ao final da
década o quantum exportado era quase 50% maior do que esse
valor, atingindo 45,40 milhdes de t em 2000. Em 2002, as exporta-
¢oes do continente atingiram o quantum de 57,81 milhdes de te um
valor de US$ 11,42 bilhdes, respectivamente, 54,09% do quantum e
50,20% do valor das vendas mundiais. O Brasil, principal exportador
sul-americano, respondeu por 30,42 milhdes de t e US$ 6 bilhdes,
ou seja, respectivamente, 52,62% e 52,60% das exportagbes do
continente. A Argentina, segunda maior exportadora sul-americana,
respondeu por US$ 5 bilhGes e 25,61 milhdes de t nesse mesmo ano.
A participagao média do Brasil nas exportagdes do continente, em-
bora tenha sido alta nas décadas de 1980 e 1990, foi declinante na
maior parte do perfodo, tendo entrado em estagnacao a partir do final
da década de 1990. Os outros paises do continente que se des-
tacaram em 2002 foram a Bolivia (US$ 256,59 milhdes), o Paraguai
(US$ 85,58 milhdes), o Equador (US$ 22,91 milhdes) e o Uruguai
(US$ 10 milhdes) (ver Graficos 31 a 35).

Os principais destinos das exportagdes brasileiras sao os
paises da Europa (especialmente Holanda, Alemanha, Espanha,
Portugal, Bélgica, Itdlia, Reino Unido e Franga) e da Asia (es-
pecialmente China, Japao e paises do Oriente Médio), que respon-
deram, respectivamente, por participagdes médias no valor de 65%
e 27% entre 1996 e 2003. As exportagdes para 0s outros continentes

O Ciclo da Soja: Desempenho da Cultura da Soja entre 1961 e 2003

S3ANF T¥1IDIA ¥23101a1g



ainda sao muito baixas, representando menos de 10% do quantum
e do valor exportado. Todavia, vale lembrar que a Africa, a América
Central, a Oceania e a prépria América do Sul representam mercados
em potencial que podem vir a ser melhor explorados pelos produtores
brasileiros, seja em graos ou produtos de maior valor agregado como
6leos e molhos. Em termos de paises, os maiores importadores de
soja e derivados do Brasil sdo: China, que assumiu a lideranga no
final da década de 1990, ultrapassando a Holanda, que caiu para a
segunda posi¢ao, Japao, Alemanha, México, Espanha, Coréia do
Sul, Bélgica, Tailandia e Indonésia. Vale lembrar que grande parte
da soja importada pela Holanda e pela Bélgica nao é consumida
nesses proprios paises, mas sim reexportada para outros paises
europeus (ver Graficos 36 a 39 e Tabelas 12 e 13).

Gréfico 36

Brasil: Evolugao da Participagao dos Principais Destinos no

Valor das Exportagdes de Soja e Derivados por Bloco
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Fonte: Secex/MDIC.

Gréfico 37

Brasil: Evolugao da Participacao dos Principais Destinos no
Quantum das Exportacdes de Soja e Derivados por Bloco
Econdémico - 1996/2004
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Grdfico 38
Participagao Percentual Média no Valor das Exportagdes
Mundiais de Soja - 2001/02
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Gréfico 39
Participacdo Percentual Média no Quantum das Exportacoes
Mundiais de Soja — 2001/02
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Tabela 12
Composigao Percentual Média do Valor das Exportagoes
Mundiais por Continente — 1961/2002

CONTINENTE 1961/70 1971/80 1981/90  1991/2000  2001/02
Africa 0,19 0,06 0,08 0,15 0,09
Asia 6,41 1,77 5,43 6,80 4,57
América Central 0,00 0,00 0,02 0,12 0,08
América do Norte 84,16 67,38 49,68 40,06 33,44
América do Sul 1,91 18,44 31,04 40,98 49,97
Europa 7,33 12,35 13,75 11,88 11,82
Oceania 0,00 0,01 0,00 0,02 0,02
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Tabela 13
Evolugao da Composicao Percentual Média do Quantum das
Exportagoes Mundiais por Continente — 1961/2002

CONTINENTE 1961/70 1971/80 1981/90 1991/2000 2001/02
Africa 0,22 0,06 0,11 0,15 0,06
Asia 5,38 1,66 5,41 5,87 3,42
Ameérica Central 0,00 0,00 0,03 0,08 0,08
América do Norte 85,47 68,52 49,33 40,11 33,33
América do Sul 2,54 20,35 34,02 4427 53,55
Europa 6,40 9,41 11,10 9,51 9,55
Oceania 0,00 0,01 0,00 0,01 0,01
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Grédfico 40

Evolucdo das Exportacdes de Soja e Derivados dos Seis
Maiores Exportadores Mundiais — 1961/2002
(Em US$ Bilhdes)

-
o
L

0 = N W & 00 O N ©O

1961 1964 1967 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 ‘1997 2000
E_o Estados Unidos —&— Brasil —&— Argentina —u— Holanda -——x— Alemanha —o—Bélﬂlcal

Gréfico 41

Evolugao do Quantum das Exportagoes de Soja e Derivados
dos Seis Maiores Exportadores Mundiais — 1961/2002

(Em Milhdes de t)

35

30

25

20

15

10

1961 1864 1867 1970 1873 1975 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1097 2000
[ —#— Brasil —s— Estados Unidos —&— Argentina —w— Holanda —w— Alemanha —— Béigica |

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 127-222, set. 2004

165

S3ANY T¥1I9Ia ¥2310171919



166

Embora a tendéncia dos pregos tenha sido declinante nos
ultimos anos, a quantidade exportada tem apresentado crescimento
vigoroso e proporcionado aumentos continuos das exportagdes em
quase todos os destinos. Todavia, ainda € preciso realizar trabalhos
para consolidar a posi¢cao nos mercados em que os exportadores
brasileiros j& operam e para desenvolver novos mercados e ampliar
o consumo de soja e derivados. O aumento das exportagdes depen-
de de iniciativas que proporcionem a elevagdao da competitividade
dos pélos produtores brasileiros, por meio do apoio a implantagéo de
projetos empresariais bem estruturados com produtividades eleva-
das e a realizagao de melhorias na infra-estrutura de transportes com
o objetivo de permitir o escoamento eficiente da safra das areas de
produgao até os grandes centros consumidores e portos de exporta-
¢do. Além disso, é preciso que os produtores atendam as exigéncias
fitossanitarias internacionais para nao gerar conflitos com os impor-
tadores, tal como aconteceu recentemente com as exportagdes para
a China.

A Asia é um antigo exportador de soja, porém sem alcancar
uma participagao mais expressiva, nao sendo superior a 7% das ex-
portagdes mundiais ao longo de todo o periodo observado. Na déca-
da de 1960, quando era a segunda maior exportadora mundial, a
participagdo asiatica foi em média de 6,41%. Na década de 1970,
sua participagao sofreu forte queda, atingindo 1,77% em fungao dos
desempenhos da América do Sul e da Europa, que elevaram suas
participagoes para, respectivamente, 18% e 12% das exportagoes
mundiais, sendo que as exportagdes européias sao na realidade
reexportacdes. A partir da década de 1980, a tendéncia foi de
recuperagao das exportagdes da Asia, porém nao ultrapassando 7%
das exportagoes mundiais. Em termos absolutos, as exportagoes
asiaticas permaneceram em patamares baixos por um longo periodo
e s0 ultrapassaram a casa de um milhao de t no inicio da década de
1980, quando atingiram 1,44 milhdo de t em 1983. Na decada de
1990 elas deram um grande salto e atingiram 4,53 milhdes de t, mas
a partir dal permaneceram em uma tendéncia de curtas fases de altas
e baixas até os primeiros anos da atual década. A taxa de crescimen-
to média ao ano de 7,50% foi ligeiramente inferior & média mundial
de 7,70%. Em 2002, as exportagdes dos seis maiores exportadores
do continente totalizaram US$ 849 milhdes e 6,75 milhoes de t, 91%
do valor e 97% do quantum, respectivamente, das exportagoes do
continente. Em valor, os maiores exportadores foram China (US$ 395
milhdes) e india (US$ 284 milhdes), com uma participagdo conjunta
de 72%. Em termos de quantidade, as vendas externas estao con-
centradas em trés paises, que apresentaram participacao conjunta
de 93%, a saber: China (3,48 milhdes de t), india (1,52 milhdo de 1)
e Malasia (1,46 milhdo de t). A China e a India, quarto e quinto
maiores produtores mundiais de soja, respectivamente, destinam
suas produgées quase que totalmente para o consumo interno (ver
Graficos 31 a 35).
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A Africa, a Oceania e a América Central realizam apenas
pequenas exportagoes (ver Graficos 31 a 35).

No que se relaciona as exportagdes por produto, as vendas
externas de soja e derivados sao fortemente concentradas em graos
e farelo, com participagées médias de 53,48% e 31,18% entre 1961
e 2002, ou seja, uma participagao conjunta media de 84,66% no valor
das exportagoes mundiais ao longo de todo o periodo analisado. Em
termos de quantum, a concentragdo é ainda maior, com esses dois
produtos respondendo por 93,13% do quanfum das exportagbes
mundiais de soja, sendo 55,91% para graos e 37,23% para farelo.
Vale observar, contudo, que, enquanto as exportagbes mundiais de
graos declinaram ao longo do periodo analisado, passando de
67,09% na década de 1960 para 47,31 % na de 1990, as exportagoes
de farelo de soja apresentaram forte alta, com sua participagao no
quantum subindo de 26,57% para 44,61% no mesmo periodo. As
exportagbes de dleo se destacaram na terceira posigao, com sua
participagao alcangando uma média de 6,78% entre 1961 e 2002 e
apresentando tendéncia de alta desde a década de 1990. Ja as ven-
das externas de molho e pasta de soja foram muito baixas, atingindo
volumes e valores pequenos. Tal desempenho mostra que as expor-
tagbes mundiais, embora tenham apresentado tendéncia de alta,
ainda sao muito concentradas nos produtos de menores valores
agregados, que sdo destinados diretamente ao consumo final ou
sofrem processamentos que geram produtos de maior valor agrega-
do nos préprios paises importadores (ver Graficos 42 a 45).

Até a década de 1960 a América do Norte era a maior
exportadora mundial de soja e derivados. A partir da década de 1970,
porém, perdeu a lideranga nas exportages de farelo e de dleo para
a Ameérica do Sul, mantendo-se na dianteira apenas nas exportagdes
de graos, com sua participagao situando-se um pouco acima de 50%
das exportagdes mundiais em 2002, bem abaixo, portanto, dos

Grético 42
Evolucao do Valor das Exportagdes Mundiais de Soja e seus
Derivados - 1961/2002
(Em USS$ Bilhdes)
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Gréfico 43

Evolugao da Composicao do Valor das Exportagoes

Mundiais de Soja e seus Derivados — 1961/2002
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Gréfico 44

Evolucdo do Quantum das Exportagdes Mundiais de Soja e
seus Derivados — 1961/2002

(Em Milhdes de t)
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Gréfico 45
Evolugdo da Composigdo do Quantum das Exportacoes
Mundiais cde Soja e seus Derivados — 1961/2002
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percentuais proximos a 90% alcangados na década de 1960. Nesse
mesmo periodo, a Ameérica do Sul ampliou a produgdo e ganhou
importancia relativa no comeércio de graos, com sua participagao
saltando para percentuais um pouco acima de 40% em 2002. Os
Estados Unidos sao os maiores exportadores de graos de soja, com
as vendas externas atingindo 27 milhdes de t em 2002, 50% das
exportagbes mundiais da commoditie. O Brasil e a Argentina sao,
respectivamente, o segundo e o terceiro maiores exportadores mun-
diais de graos de soja, com vendas de 15,970 milhdes de t e 6,16
milhdes de t, ou seja, participagbes de 29,23% e 11,28% em 2002
(ver Graficos A.2.1 a A.2.6 e Tabela A.2.1 do Anexo 2).

Em relagao ao farelo de soja, os movimentos mais impor-
tantes foram de perda de importancia relativa da América do Norte e
de ganho de participagao da America do Sul ao longo de todo o
periodo observado, com o continente sul-americano assumindo a
lideranca nas importagoes mundiais ja no final da década de 1970,
quando sua participagao se aproximou de 50%, enquanto a partici-
pagao norte-americana caia para percentuais abaixo de 40%, apos
apresentar participagdes proximas de 80% das importagdes mun-
diais de graos de soja no inicio da década de 1970. Em 2002, as
participagoes das Ameéricas do Sul e do Norte foram de, respectiva-
mente, 67% e 11% das importagdes mundiais dessa commoditie,
com a Argentina liderando o ranking mundial de farelo de soja desde
meados da decada de 1990 e suas exportagOes alcangando 16
milhdes de t, 35,92% das vendas mundiais em 2002. O Brasil, segun-
do maior produtor mundial, exportou nesse mesmo ano 12,52 mi-
Ihdes de t, 27,76% das exportagdes mundiais. Os Estados Unidos,
terceiro maior produtor mundial, apresentou exportacdes de 5,31
milhces de t (11,77%) nesse mesmo ano (ver Graficos A.2.1 a A.2.6
e Tabela A.2.2 do Anexo 2).

Em relagao ao oleo de soja, a tendéncia foi semelhante:
perda de participagdo das exportagoes da América do Norte e
ganhos da América do Sul, seguindo-se a inversao de posigdes, com
o continente sul-americano assumindo a lideranga mundial nas ex-
portagbes mundiais de soja desde a década de 1970. Vale destacar
qgue a Ameérica do Norte perdeu inclusive a segunda posi¢ao no
ranking mundial para a Europa, com sua participagao ficando um
pouco acima de 20% das exportagdes mundiais em 2002. A Argen-
tina & a maior exportadora mundial de 6leo de soja, com 3,40 milhdes
de t em 2002, 37,54% das vendas mundiais em 2002. O Brasil e os
Estados Unidos, segundo e terceiro maiores exportadores mundiais,
exportaram, respectivamente, 1,93 milhdo de t (21,36%) e 1,12
milhao de t nesse mesmo ano (ver Graficos A.2.1 a A.2.6 e Tabela
A.2.3 do Anexo 2).

Enqguanto o Brasil se destaca nas exportagdes de graos, a
Argentina concentra os esforgos em produtos de maior valor agrega-
do, como farelo e dleo de soja, commodities nas quais ja é lider
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Importacoes

mundial, a frente do Brasil e dos Estados Unidos. Vale observar que
a posigao brasileira é vista como decorrente da escassez de indus-
trias esmagadoras nas novas areas de expansao do Centro-Oeste e
dos resultados negativos da Lei Kandir, que fez com que as industrias
esmagadoras das areas de produgao tradicionais do Sul do pais nao
se interessassem em comprar soja vinda do Centro-Oeste por ndao
poderem se beneficiar da isen¢do do ICMS, porque essa aquisigao
era vista como uma compra no mercado interno e nao como um
produto destinado a exportagdo. Dessa forma, verificou-se nos ulti-
mos anos a consolidagao da posigao do Centro-Oeste como grande
exportador de graos e nao de produtos de maior valor agregado (ver
Agrianual 2003). Em 2002, os estados das regioes Sul e Sudeste
contavam com, respectivamente, 47,8% e 17,55% da capacidade de
processamento de oleoginosas existente no pais e 37% e 8% da
producao nacional de soja. Ja os estados do Centro-Oeste, embora
contassem com 48% da produgao, respondiam por apenas 27% da
capacidade de processamento do pais nesse mesmo ano (ver Tabe-
la A.1.15 do Anexo 1 e www.abiove.com.br).

As importagdes mundiais de soja e seus derivados apre-
sentaram tendéncia de alta na maior parte do periodo analisado, com
forte concentragao nos mercados europeu e asiatico e expressivo
crescimento entre as décadas de 1960 e 1970, passando por um
longo periodo de declinio seguido de curtas fases de recuperagao
durante a década de 1980. A partir da década de 1990, porém,
ingressaram em nova tendéncia de forte alta, quando o valor das
importagdes mundiais atingiu US$ 16 bilhées e o quantum superou
60 milhdes de t. Na primeira fase, entre 1961 e 1982, o incremento
médio atingiu 11% ao ano e as vendas externas foram aumentadas
em quase 10 vezes, saltando de 5,76 milhdes de t para 18,46 milhces
de t em 1970 e atingindo 48,72 milhdes de t em 1982; na segunda
fase, entre 1983 e 1990, verificaram-se curtas fases de pequenas
altas e declinios, com a taxa de crescimento médio caindo para
0,82% ao ano e as importagdes mundiais subindo de 48,16 milhdes
de t para 51,45 milhdes de t ao final do periodo; e na terceira fase,
entre 1991 e 2002, o incremento médio subiu para 6,73% ao ano,
com o quantum dobrando de valor e subindo de 51,27 milhoes de t
para 110,18 milhdes de t. O valor das importagdes mundiais apre-
sentou tendéncia semelhante de alta na maior parte do periodo,
saltando de US$ 679 milhdes em 1961 para US$ 2,19 bilhdes em
1970 e atingindo US$ 13,99 bilhdes em 1980, aumentando de valor
em cinco vezes. Todavia, entre 1981 e 1991 o valor das importagoes
entrou em tendéncia de estagnacao, com fases marcadas por pe-
quenas altas e baixas e as importagdes atingindo um valor de
US$ 13,31 bilhdes em 1991. A partir de 1992, contudo, verificou-se
uma nova retomada de crescimento, com o valor das importagoes
saltando de US$ 15,68 bilhdes em 1992 para US$ 25,79 bilhdoes em
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2002, sendo que o valor é maior do que US$ 20 bilhdes desde de
1996 (ver Graficos 46 e 47 e tabelas do Anexo 1).

Em termos de continentes, os dois maiores importadores
mundiais sdo a Europa e a Asia, com uma participagdo média de,
respectivamente, 44,52% e 39,60% do quantum das importagGes
mundiais em 2001 e 2002. Todavia, a Europa apresentou tendéncia
de declinio nas importagées mundiais, seja em quantum ou em valor,
com sua participagao caindo de 75% em 1976 para 40% na década de
1990. Por outro lado, a Asia apresentou tendéncia de alta, tendo
inclusive superado o quantum das importagoes européias em alguns
anos da segunda metade da década de 1990. Em 2002, as importa-
g0es européias e asiaticas alcangaram, respectivamente, 49,54 mi-
IhGes de t e 42,65 milhdes de te US$ 10,5 bilhdes e US$ 10,5 bilhdes
(ver Graficos 46 a 51 e tabelas do Anexo 1).

Gréfico 46
Importagoes Mundiais de Soja e seus Derivados por
Continente - 1961/2002
(Em US$ Bilhdes)
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Importagoes Mundiais de Soja e seus Derivados por
Continente (Quantum) — 1961/2002
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Gréfico 48

Evolucdo da Composicdo do Valor das Importagées Mundiais

de Soja e seus Derivados por Continente — 1961/2002
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Gréfico 49

Evolugao da Composigao do Quantum das Importagoes

Mundiais de Soja e seus Derivados por Continente — 1961/2002
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Gréfico 50
Participagdao Percentual Média no Valor das Importacées
Mundiais — 2001/02
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Griéfico 51
Participagao Percentual Média no Quantum das Importacoes
Mundiais - 2001/02
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As importagdes da Europa subiram de 7,60 milhdes de t na
década de 1960 para 35,25 milhdes de t na de 1990, atingindo 48,34
milhdes de t em 2001 e 2002. J& as importagdes da Asia saltaram
de uma media de 2,99 milhdes de t na década de 1960 para 24,40
milhdes de t na de 1990, tendo subido para 42,98 milhdes de t entre
2001 e 2002. Em 2002, os cinco principais importadores europeus,
que respondiam por 64,58% das importagdes do continente, foram
Holanda (8,98 milhGes de t), Alemanha (6,92 milhdes de t), Espanha
(6,17 milhdes de t), Franga (5,57 milhdes de t) e Itdlia (4,34 milhGes
de t) (ver Graficos 41 a 52). Na Asia, 0s cinco maiores importadores
concentraram 71,11% do quantum das importagbes nesse mesmo
ano, a saber: China (15,15 milhes de t), Japao (6,02 milhdes de 1),
Tailandia (3,29 milhdes de t), Coréia do Sul (3,14 milhdes de t) e
Indonésia (2,73 milhdes de t). Com excegao do México, localizado
na America do Norte, o ranking dos 10 maiores importadores mun-
diais & formado pelos paises europeus e asiaticos citados acima.

As importagOes européias cresceram a uma taxa média de
7,24% ao ano entre 1962 e 2002. A tendéncia, porém, foi de declinio,
observando-se redugao do ritmo de crescimento de uma media de
15,79% ao ano na década de 1960 para 10,07% ao ano na de 1970
e apenas 0,42% ao ano na de 1980, atingindo o patamar mais baixo
ao longo do periodo analisado. A partir da década de 1990, contudo,
o crescimento voltou a se acelerar, com a taxa meédia alcangando
2,42% ao ano e saltando para 12,85% ao ano entre 2001 e 2002. Ja
as importagdes da Asia apresentaram crescimento médio de 8,51%
ao ano entre 1965 e 2001, um pouco acima da média européia e
mundial (7,79% ao ano) no mesmo periodo. Apos cair de um cresci-
mento médio de 8,17% ao ano na década de 1970 para 3,63% ao
ano nade 1980, o incremento médio das importagGes asiaticas voltou
a se acelerar na de 1990, atingindo 10,29% ao ano. Todavia, entre
2001 e 2002 o ritmo de crescimento se desacelerou, sofrendo forte
queda e caindo para 6,61% ao ano.
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A Europa, que era a maior importadora mundial de soja e
derivados na década de 1960, manteve a lideranga apenas nas im-
portagdes de farelo, perdendo a primeira posigao para a Asia em 6leo
e graos, respectivamente, nas décadas de 1970 e 1990. Em 2002, a
Europa respondeu por 60% das importagoes mundiais de farelo, en-
quanto a Asia ficou com 20%. Vale observar que, em meados da década
de 1960, a participagao européia chegou a ser um pouco superior a 90%
das importagdes mundiais e que a partir dai entrou em declinio até
meados da decada de 1990, quando atingiu 50% de participagao. De
la para ca, porém, retomou a tendéncia de alta, recuperando a parti-
cipagao e chegando a se aproximar dos 60%. Nessa fase, as impor-
tagoes asiaticas de farelo de soja foram ampliadas até 30%, para
depois declinar para patamar préoximo de 20% das importagdes
mundiais. Os cinco maiores importadores mundiais de graos (Franga,
Holanda, Italia, Espanha e Alemanha) responderam por compras de
16 milhdes de t em 2002, 34,63% das importagdes mundiais da
commoditie (ver Graficos A.2.8 e Tabela A.2.5 do Anexo 2).

Em graos de soja, verificou-se um movimento de perda de
participagao da Europa a partir da década de 1980, com a Asia
experimentando tendéncia de alta nas importagoes e assumindo a
lideranga nas importagées mundiais a partir de meados da década
de 1990, com sua participagdo atingindo 50%, enquanto a participa-
¢ao européia caia para percentuais um pouco abaixo de 40%,
confirmando assim uma tendéncia de baixa iniciada na década de
1970, quando chegou a apresentar participagdes proximas de 70%
das importagdes mundiais de soja. Em 2002, os cinco maiores
importadores mundiais (China, Holanda, Japéao, México e Alemanha)
responderam por compras de 33 milhdes de t, ou seja, 58,59% das
importagdes mundiais dessa commoditie (ver Grafico A.2.7 e Tabela
A.2.4 do Anexo 2).

Em 6leo de soja, as importagdes da Asia tornaram-se
maiores que as européias desde meados da decada de 1970,
quando saltaram para niveis proximos de 40%, subindo ainda mais
até o final dessa mesma década e inicio da de 1980 para cerca de
50% das importagdes mundiais. Na década de 1990, as importagoes
asiaticas elevaram-se ainda mais, com sua participagao chegando a
superar 60% das importagGes mundiais. As importacdes européias,
ao contrério, nao acompanharam o ritmo de crescimento e perderam
importancia relativa, com sua participagdo chegando a ficar um
pouco acima de 10% das importagdes mundiais em meados da
década de 1990. A partir dai, verificou-se uma pequena recuperagao,
porém com a sua participacgao ficando apenas préxima de 20% das
importagdes mundiais, bem distante, portanto, do percentual de 60%
alcangado na década de 1960. Os cinco maiores importadores mun-
diais de 6leo de soja (India, China, Ird, Federagao Russa e Bangla-
desh) totalizaram importagdes conjuntas de 16 milhdes de t em 2002,
44 68% das importagdes mundiais (ver Grafico A.2.9 e Tabela A.2.6
do Anexo 2).
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Os outros continentes apresentaram baixas participagoes
nas importagdes mundiais. Todavia, enquanto as importagdes das
Américas do Norte e do Sul e da Africa ficaram entre 4% e 7% das
importagdes mundiais entre 2001 e 2002, a América Central e a
Oceania nao tiveram participagées relevantes nas importagées mun-
diais de soja ao longo de todo o periodo analisado. Em conjunto,
esses quatro continentes responderam em meédia por 13% do quan-
tum e 10% do valor das importagdes mundiais entre 1961 e 2002.

As importagdes da América do Norte atingiram 7,39 mi-
Ihées de t em 2002, com forte concentragao em graos, que respon-
deram por 71% das compras internacionais de soja e derivados. O
México e o Canada sao os principais importadores do continente,
respondendo por, respectivamente, 5 milhdes de t e 1,988 milhao de
t em 2002, ou seja, participagdes de 69% e 27%. As importagdes
mexicanas sao concentradas em graos (4,382 milhoes de 1) e as
canadenses em farelo (1,095 milhao de t).

Na America do Sul, as importagdes, apds girarem em torno
de 2,5 milhdes de t no inicio da década de 1980, cairam para um
patamar de 1 milhao de t até o final dessa mesma década. A partir
da década de 1990 as importagbes passaram a apresentar rapido
crescimento, alcangando 5,74 milhdes de t, porém mantendo-se em
patamar ainda baixo quando se consideram as importagdes mun-
diais. As importa¢des sul-americanas sao fortemente concentradas
em graos e farelo. Em 2002, por exemplo, cada uma dessas com-
modities participou com 43% das compras externas de soja e deri-
vados do continente. Entre os importadores, destacaram-se paises
que sdo grandes produtores mundiais como o proprio Brasil (1,5
milhao de t), a Argentina (261 mil t) e a Bolivia (230 mil t), com as
importagdes realizadas por esses trés paises sendo concentradas
em graos. Os outros grandes importadores sul-americanos sao
Colémbia (1 milhdo de t), Peru (848 mil t), Venezuela (743 mil t), Chile
(632 mil t) e Equador (339 mil t). As importagoes realizadas por esses
outros paises sdo concentradas em graos e farelo, com as importa-
coes de dleo alcangando importancia maior na Venezuela, Peru e
Colédmbia. Na América Central, as importagdes de soja e derivados
ainda sao baixas, tendo alcangado apenas 1,9 milhao de t em 2002,
com forte concentragdo nas importagoes de farelo (59%) e graos
(22%). Os maiores importadores do continente sdo Republica Domi-
nicana (486 mil t), Guatemala (288 mil t) e Costa Rica (255 mil t).

Na Africa, as importagdes s@o duas vezes maiores do que
na Ameérica Central, tendo alcangado 4,416 milhdes de t em 2002,
com forte concentragao em farelo (57%) e dleo (27%), o que reflete
a baixa capacidade de esmagamento do continente. As importagdes
de graos sao realizadas basicamente por Marrocos (347 mil t) e Egito
(322 mil t). Os principais importadores africanos de soja em 2002
foram Egito (1,486 milhdes de t), Marrocos (781 mil t), Africa do Sul
(660 mil t), Tunisia (520 mil t) e Argélia (468 mil t).
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Por fim, as importagoes da Oceania ainda sao muito baixas
(444 mil t em 2002), tendo em vista o tamanho do mercado potencial
gue representa, e muito concentradas em farelo de soja (88% do total
das importagdes de soja e derivados), realizadas especialmente pela
Australia, com 74% das importagGes de 2002.

Assim, vale lembrar a importancia de consolidar a posigao
brasileira nos dois grandes mercados mundiais, o europeu e o asia-
tico, onde deve ser mantido o trabalho para desenvolver novos clien-
tes, especialmente nos paises de consumo baixo de soja e derivados.
Trata-se de dois grandes mercados consumidores mundiais, com as
importagoes de, respectivamente, US$ 10,55 bilhdes e US$ 10,47
bilhdes em 2002 (ver Graficos 54 a 57). Além disso, devem ser rea-
lizados esforgos para ampliar as vendas para os paises de continen-
tes que ainda consomem pouca soja.

A China tornou-se destacadamente a maior importadora
mundial de soja, respondendo em 2002 por US$ 3,5 milhdes e 16
milhdes de t. O segundo maior importador mundial de soja é a
Holanda, que lidera um grupo de paises com importagdes entre 2
milhes de t e 4 milhdes de t, entre os quais estao Japao, Alemanha,
México e Espanha. Por fim, encontra-se um grupo de quatro paises
com importagdes entre 1 milhdao de t e 2 milhGes de t, como Beélgica,
Tailandia, Coréia do Sul e Indonésia (ver Graficos 52 a 57).

Em termos de produtos, as importagdes mundiais sao do-
minadas pelas compras de soja em graos, farelo e éleo, que respon-
deram entre 1961 e 2002 por, respectivamente, 54%, 32% e 14% do
valor e 56%, 37% e 7% do quantum das importagbes mundiais.
Todavia, vale observar que a partir de 1980 teve inicio uma mudanca
de tendéncia importante, marcada pela perda de importancia dos
graos nas importagdes mundiais, enquanto as importagdes de farelo
experimentaram um aumento continuo no mesmo periodo. As impor-

Gréfico 52

Evolucao do Valor das Importagdes de Soja e seus Derivados
dos 10 Maiores Importadores Mundiais — 1961/2002
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Gréfico 53
Evolugdo do Quantum dos 10 Maiores Importadores Mundiais
de Soja e seus Derivados - 1961/2002
(Em MilhGes de 1)
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Gréfico 54
Asia: Composigdo Percentual do Valor das Importagdes de
Soja e Derivados (US$ 10,47 Bilhdes) - 2002
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Gréfico 55
Asia: Composigéo Percentual do Quantum das Importagdes
de Soja e Derivados (42,65 Milhoes de t) — 2002
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Gréfico 56
Europa: Composigdo Percentual do Valor das Importacoes
de Soja e Derivados (US$ 10,55 Bilhoes) — 2002
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Gréfico 57
Europa: Composi¢ao Percentual do Quantum das
Importagdes de Soja e Derivados (49,54 Milhoes de t) — 2002
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tagGes de outros derivados de soja, como molho e pasta, séo reali-
zadas em pequenas quantidades e ainda nao atingem valores ele-
vados (ver Graficos 58 a 63).

As composigoes das importagoes dos dois grandes blocos
econdmicos que lideram as importagdes mundiais de soja e deriva-
dos sdo apresentadas nos Graficos 54 a 57. Na Unido Européia, as
importagdes sao lideradas por Holanda, Alemanha, Espanha e Fran-
¢a, que em conjunto respondem por 55,82% do quantum e 53,48%
do valor das importagdes do bloco. Na Asia, as importagdes sdo
fortemente concentradas na China, que responde sozinha por
35,53% do quantum e 33,16% do valor das importagdes asiaticas,
enguanto o Japao, na segunda posi¢ao, responde por 14,11% do
quantum e 13,24% do valor.
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Gréfico 58

Evolucao do Valor das Importagoes Mundiais de Soja e seus
Derivados — 1961/2002

(Em US$ Bilhdes)
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Gréfico 59

Evolugao da Composigdo do Valor das Importagées Mundiais

de Soja e seus Derivados — 1961/2002
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Gréfico 60
Evolucédo do Quantum das Importagées Mundiais de Soja e
seus Derivados — 1961/2002
(Em Milhdes de t)
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Gréfico 61
Evolugado da Composigao do Quantum das Importacoes
Mundiais de Soja e seus Derivados — 1961/2002
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Gréfico 62

Asia: Evolugdo da Composicdo do Quantum das Importacoes

de Soja e seus Derivados — 1961/2002
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Grifico 63
Europa: Evolugao da Composicao do Quanium das
Importagdes de Soja e seus Derivados — 1961/2002
(Em %)
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Nesta subsecao sao apresentadas estimativas para produ-
¢ao, area colhida, produtividade, exportagdes e importagbes mun-
diais de soja para 17 anos, ou seja, de 2004 a 2020. As previsoes da
produgéo foram realizadas com base nas fungées apresentadas na
Tabela 14. A estimativa da produgao mundial foi de que a area colhi-
da e a produtividade crescerdo a taxas iguais as médias dos ultimos
13 anos (5,64% ao ano e 3,03% ao ano, respectivamente) e que o
prego médio mundial sera igual & média dos ultimos quatro anos
(US$ 192,12). De acordo com a estimativa realizada, a produgao
mundial de soja poderd ganhar um ritmo ainda mais rapido de
crescimento nos préximos anos, chegando a superar a casa das 300
milhdes de t a partir de 2010 e de 500 milhdes de t antes de 2020. A
area colhida devera aproximar-se dos 200 milhdes de ha e a produ-
tividade média ficara préxima de 4 t/ha (ver Gréfico 64).

A estimativa da produgao dos trés maiores continentes na
produgdo de soja (América do Sul, América do Norte e Asia) também
foi de que a area colhida e a produtividade crescerado a taxas iguais
as médias dos ultimos 13 anos e que o prego médio mundial seria
igual 2 média dos Ultimos quatro anos, tal como no caso anterior. Os
resultados mostraram que a produgao de soja dos trés continentes
podera ganhar um ritmo ainda mais rapido de crescimento nos
préximos anos, superando 500 milhdes de t na América do Sul, 100
milhdes de t na América do Norte e 50 milhdes de t na Asia antes de
2020. As areas colhidas dos trés continentes deverao atingir, res-
pectivamente, 280 milhdes de ha, 45 milhdes de ha e 20 milhdes de
ha, enquanto suas produtividades médias poderdo chegar a 4,5 t/ha,
4 t/ha e 3 Yha até 2020. Tais resultados mostram que a América do

Tabela 14
Fung¢odes para Estimacédo da Producgéo de Soja

Perspectivas

para a Cultura

da Soja: 2004/20

CONTINENTES FUNGAOE STATT R2

F

NUMERO DE
OBSERVAGOES

America do Sul Y=-568+2,33 X1 +9,21 X2 - 0,07 X3 0,99
Stat t 13,60 291 8,44

Brasil Y=-7,13+ 1,99 X; + 9,07 X2 - 0,04 X3 0,99
Stat t 12,54 6,90 7,08

Argentina Y=-0,91+2,38 Xj +2,18 X2 - 0,02 X3 0,99
Stat t 26,74 3.17 4,88

América do Norte  Y'=-46,90 + 1,91 Xj + 26,35 X — 0,01 X3 0,99
Stat t 25,07 27,88 2,38

Estados Unidos Y=-4527 + 1,91 X; + 25,40 X2—-0,01 X3 0,99
Stat t 25,45 29,28 2,38

Asia Y=-1472+1,24 X; + 12,65 X2 - 0,001 X3 0,99
Stat t 47,81 36,46 1,88

925,05

755,09

808,02

2.514,98

2.496,23

3.942,59

43

43

43

43

43

43

Mundo Y =-59,96 + 2,26 X1 + 32,09 X2 - 0,07 X3 0,99
Stat t 19,89 5,64 -6,65

2.159,34

43

Nota: Y = produgéo, X, = drea colhida, X, = produtividade e X, = prego médio no periodot — 1.
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Gréfico 64
Evolucédo e Estimativa da Produgdo Mundial de Soja — 1961/2020
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Sul se isolaria na lideranga mundial, com destaque para a produgao
do Brasil e da Argentina. Essa é uma suposigdo de moderada para
conservadora, pois se considera que o continente vem apresentando
crescimento da produtividade duas vezes maior que a média mun-
dial, de forma que, caso seja mantida essa performance nos proxi-
mos anos, certamente assumiré a lideranga mundial na produgéo de
soja, com uma diferenga para os outros produtores muito mais
elevada do que a estimada (ver Graficos 65 a 67).

Nesse periodo, as exportagdes mundiais deverao se apro-
ximar de 200 milhdes de t, com a lideranga da América do Sul,
seguida a certa distancia pela Ameérica do Norte. As importagoes
deverao manter tendéncia semelhante de alta, com destaque para
as compras realizadas pelos paises europeus e asiaticos (ver Grafi-
cos 68 e 69).

Grifico 65
América do Sul: Evolugao e Estimativa da Producao de Soja
-1961/2020
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Gréfico 66
Ameérica do Norte: Evolugao e Estimativa da Produgao de
Soja - 1961/2020
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Grifico 67

Asia: Evolucdo e Estimativa da Produgao de Soja — 1961/2020
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Gréfico 68

Estimativa das Exporta¢gdes Mundiais de Soja por Continente
—2001/20

(Em Milhées de t)

200

180 o
160 ‘/.’
140 -

120 o

100 / e

60 +o—w —

40+ —

20 . T n_n_e_e__e-e—-é—'a-
0' 5 4 b o | s < g L ? . .
2001 2003 200! 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
—&— Alrica =— Asia —k— América Central América do Norte |

—&— América do Sul —&— Europa —+— Oceania

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 127-222, set. 2004

183

S3ANG TVY1IDIA ¥23.1011414



184

Gréfico 69

Estimativa das Importagées Mundiais de Soja por Continente
-2001/20
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De acordo com a evolug&o do consumo observada entre
1961 e 2003, a Asia, a América do Norte e a Europa deverao se
consolidar como os maiores consumidores mundiais de soja e deri-
vados até 2020. Entre os outros continentes, merece destaque o
rapido aumento de importancia alcangado pela América do Sul a
partir das Ultimas duas décadas do século passado. Para os proximos
anos pode-se estimar que o consumo mundial deve manter o mesmo
ritmo de expansao acelerado, estimulado especialmente pelas com-
pras realizadas pelos paises asiaticos, que devem assumir a lideran-
ca destacada em termos do consumo mundial de soja e derivados.
Trés fatores devem ter um papel decisivo na elevagao do consumo
mundial de soja e derivados nas proximas décadas, a saber: o
aumento do consumo humano, a elevagao da demanda derivada do
complexo de carnes e a nova demanda criada a partir da implantagcao
de programas nacionais para produgdo de biodiesel implantados em
varios paises. Além disso, vale lembrar que a demanda para uso na
pecuraia devera continuar a ser impactada positivamente na Europa
pela necessidade de substituir os componentes de origem animal da
ragao utilizada na pecuaria pela soja, evitando, assim, a encefalopa-
tia espongiforme bovina, conhecida como mal da vaca louca (ver
Graficos 70 e 71).

Para realizar as estimativas foi feita a suposicao de que,
com excegdo da Asia e da Europa, as taxas de crescimento do con-
sumo dos demais continentes convergirao para a taxa de crescimen-
to médic mundial de 5,31% ao ano observada nos ultimos 13 anos.
Nesse mesmo perfodo, ambos os continentes, que sdo os dois
maiores mercados mundiais para a soja, apresentaram um cresci-
mento anual de, respectivamente, 9,33% e 5,84%.

Em relagdo aos trés maiores produtores e exportadores
mundiais, as estimativas mostraram que o Brasil devera atingir pro-
ducgao acima de 140 milhdes de t até 2020, caso sejam mantidos o
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Grifico 70
Evolugdo do Consumo Mundial de Soja por Continente —
1961/2003
(Em Milhdes de t)
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Gréfico 71

Estimativa do Consumo Mundial de Soja por Continente
(Taxa de Crescimento Médio: 5,31% ao Ano) — 2001/20
(Em Milhdes de 1)
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ritmo de crescimento médio da area colhida e da produtividade dos
ultimos 13 anos (respectivamente, 6,52% e 4,59%) e o patamar
médio dos pregos internacionais dos ultimos anos (US$ 192/),
considerado baixo. A Argentina e os Estados Unidos deverao alcan-
car produgoes de, respectivamente, 100 milhdes de t e 110 milhdes

de t no mesmo perfodo (ver Graficos 72 a 74).

Vale destacar que os atuais concorrentes do Brasil no
mercado internacional de soja e derivados apresentam-se em posi-
cao de desvantagem para manter a estratégia de consecutivos au-
mentos relevantes de produgao e exportagdes nos proximos anos e
decadas. Os Estados Unidos e a China estao com a produgao es-
tabilizada ha bastante tempo, ndo apresentando aspectos que deve-
rao ou poderao aumentar significativamente a area colhida nos pro-
ximos anos. No caso dos Estados Unidos, deve-se ter ainda em conta
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Gréfico 72
Brasil: Evolugéo e Estimativa da Producao de Soja —
1961/2020
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Gréfico 73
Estados Unidos: Evolugao e Estimativa da Produgéao de Soja
-1961/2020
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Gréfico 74
Argentina: Evolugdo e Estimativa da Producao de Soja -
1961/2020
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que os limites aos subsidios dados pela Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC) representam um grande empecilho para a manu-
tencdo da produgdo nos estagios atuais com a suspensao dos
imensos subsidios dados pelo governo aos produtores da agrope-
cuaria norte-americana. Nos paises da America do Sul, como Para-
guai e Argentina, a expansédo da cultura da soja s6 se dard em
detrimento de outras culturas ou em areas que possuem custos de
produgdo mais elevados e precipitagao pluviométrica mais baixa. Na
Argentina, por exemplo, a a&rea do Pampa ja foi quase que totalmente
destinada ao cultivo da soja, cerca de 96% [ver Embrapa (1998)].

Dessa forma, o Brasil se apresenta em melhores condigoes
para atender aos aumentos da demanda mundial de soja e derivados
esperada para os proximos anos. Todavia, vale lembrar que, mesmo
assim, o pais precisa resolver varios problemas para nao perder essa
oportunidade, tais como financiamentos em volumes suficientes e no
momento correto e realizagdo de investimentos nos projetos de
infra-estrutura. Atualmente, o principal problema do setor esta exa-
tamente relacionado a deficiéncia na infra-estrutura de transportes,
que provoca custos elevados de fretes, e a relativa falta de industrias
integradoras proximas as areas de producdo. Nesse sentido, vale
lembrar que apenas a area que abrange os Estados do Tocantins,
Maranhao e Piaui conta com uma estimativa de 15 milhées de ha e
produtividade média de 3 t/ha, que podem vir a ser incorporados
rapidamente ao cultivo da soja com a produgao voltada para expor-
tacdo. A expansao da soja nessa area é favoravel em termos de
qualidade do solo e disponibilidade de 4gua e conta com acesso a
infra-estrutura de transportes do Complexo de Carajas e do Porto da
Madeira em Sao Luis (Maranhao), que se apresenta como um bom
ponto de saida para a soja exportada para a Uniao Européia [ver
Embrapa (1998)].

No Brasil, a soja chegou no final do século 19 para ser
estudada como planta forrageira. Em 1882, foi trazida dos Estados
Unidos para a realizagao de estudos na Escola de Agronomia da
Bahia. Em 1891, foram realizados experimentos com cultivares no
Instituto Agrondmico de Campinas, em Sao Paulo. Os primeiros
registros da plantacao de soja no pals sao de 1900 e 1901, quando
foram realizadas as primeiras distribuicdes de sementes em Sao
Paulo e os primeiros cultivos no Rio Grande do Sul. Porém, sé a partir
da década de 1950 a cultura ganhou maior escala no pais, em virtude
da implantagao do programa oficial para apoiar a triticultura, que
também beneficiava a cultura da soja. Nessa fase, ela também se
expandiu no Parana [ver Embrapa (2002)].

Na década de 1970, a cultura da soja ganhou maior impulso
no pais na medida em que a fronteira agricola foi se expandindo em
direcdo ao Centro-Oeste, com o cultivo nas areas de cerrados es-
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timulado pelos incentivos dos programas governamentais como o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro), a partir
de 1975, e pela boa fase de pregos internacionais elevados. Os
baixos niveis de fertilidade do solo, a distancia do mercado consumi-
dor e os custos dos insumos foram compensados pelos incentivos
dados pelas politicas do governo federal ao longo de todo o processo
produtivo, que tinha como base o crédito subsidiado para custeio,
investimente e comercializagao.

A expansdo da soja nos cerrados foi estimulada pelos
baixos pregos da terra e pela politica agricola, que compensaram os
custos relacionados a adi¢ao de nutrientes ao solo para aumentar a
produtividade e os custos de logistica para transportar a produgéao
até os principais centros de consumo e portos do pais, de onde eram
realizadas as exportagoes. A elevagao do prego da terra nas regioes
produtoras tradicionais no Sul do pals viabilizou a expansdo na
direcao dos cerrados, que possuia terras de baixa fertilidade que
precisavam de grandes investimentos para melhorar o teor de nu-
trientes. Além disso, o estabelecimento do prego minimo de garantia
da soja, em uma fase de tendéncia decrescente dos pregos interna-
cionais, e o crédito agricola subsidiado desempenharam papel deci-
sivo na expansao da soja pelos cerrados nesse periodo.

Outro fator que também desempenhou papel decisivo foi o
desenvolvimento da pesquisa agropecuaria a partir da década de
1970, especialmente na fase do |l PND e dos trabalhos relacionados
ao Polocentro, que definiram novas diretrizes para a pesqguisa no
pais, mais precisamente na regiao dos cerrados. Nessa fase, foram
implantadas novas unidades que tinham por objetivo atender as ne-
cessidades da agropecudria brasileira. No caso da soja nos cerrados,
destacaram-se o Centro Nacional de Pesquisa de Soja (CNPSo), o
Centro de Pesquisas Agropecuarias dos Cerrados (CPAC) e o Cen-
tro de Pesquisas Agropecuarias do Oeste (CPAQ), ex-Uepae-Dou-
rados. Tais instituicdes contribuiram para a superagao tecnoldgica
de varios fatores que limitavam a expansao da soja nos cerrados,
tais como a redugao de custos, o aumento da produtividade, o de-
senvolvimento de cultivares mais produtivos e mais resistentes a
doencas, a solugao técnica para acidez e baixa fertilidade dos solos
e a minimizagao de riscos e perdas decorrentes de mudangas cli-
maticas. Todas essas contribuigdes proporcionaram a manutengao
dos ganhos de produtividade ao longo do tempo considerado [ver
Embrapa (1998)].

Atualmente, embora a cultura da soja se encontre dis-
seminada por véarios estados brasileiros, a maior parte da producao
concentra-se nas regioes Centro-Oeste e Sul, com uma participagao
média de, respectivamente, 48,61% e 37,22% em 2002. O Sudeste,
cuja produgao é a terceira maior do pais, apresentou uma participa-
cao de B,34% nesse mesmo ano. Ja o Nordeste, embora apresente
uma extensa faixa do territério prépria para o plantio, ainda se en-
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contra nas fases iniciais de expansao dessa cultura nos estados da
Bahia, Maranhé@o e Piaui, com a participagao regional atingindo
5,03% em 2002.

Entre 1990 e 2002, a produgao do Centro-Oeste saltou de
6,44 milhdes de t para 20,48 milhdes de t, com a taxa de crescimento
atingindo uma média de 10,54% ao ano. Nessa fase, a regido as-
sumiu a lideranga nacional, ultrapassando a regido Sul, que era a
maior produtora nacional até o inicio da década de 1990, mas apre-
sentou um ritmo de crescimento mais baixo (5,74% ao ano) e caiu
para a segunda posigao, com sua produgao atingindo 15,68 milhdes
de t em 2002 e sua participag@o caindo de 57,80% para 37,22%
nesse periodo. A regido Sudeste aumentou sua produgéo de 1,69
milhdao de t para 3,51 milhdes de t, com a taxa de incremento
alcangando 7,06% ao ano. Todavia, tal desempenho nao impediu a
perda de participagao de 8,47% para 8,34% no mesmo periodo. A
regidao Nordeste apresentou um crescimento médio ainda mais ele-
vado (24,37% ao ano), acima da média nacional de 7,41% ao ano,
com sua produgao aumentando de 230 mil t para 2,12 milhdes de t
e elevando sua participagao na producao nacional de 1% para 5%
(ver Mapas 1 a 3 e Graficos 75 a 78).

Embora a produgéo nacional de soja abranja parte signifi-
cativa do territorio de véarias regides, 56% da produgao concentram-
se nos 20 maiores pdlos, sendo ainda maior quando consideramos
a producao em termos estaduais, com os cinco maiores produtores
respondendo por 80% da produgdo de soja em 2002. Em termos de
area colhida, esses polos respondem por 52% do total do pais e a
maioria apresenta produtividade superior & média nacional. Entre
esses polos, destacam-se seis no Mato Grosso, dois em Goias, dois
no Mato Grosso do Sul, cinco no Parana, trés no Rio Grande do Sul
e um na Bahia (ver Tabelas 15 e 186).

Gréfico 75
Brasil: Evolucéo da Producéao de Soja do Pais e Grandes
Regioes Geograficas — 1990/2002
(Em Milhes de t)
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Gréfico 76
Brasil: Evolucdo da Participacao Regional na Produgédo
Brasileira de Soja — 1990/2002
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Gréfico 77
Brasil: Evolugdo da Area Colhida de Soja do Pais e Grandes
Regides Geograficas — 1990/2002
(Em Milhdes de ha)
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Gréfico 78

Brasil: Evolugao da Participacao Regional na Area Colhida
Brasileira de Soja — 1990/2002
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Os 10 maiores estados na produgdo de soja, que respon-
dem em média por mais de 90% da produgéo nacional, podem ser
classificados em quatro subgrupos: o primeiro é constituido por Mato
Grosso e Parana, estados que mostram uma tendéncia de cresci-
mento da produgao acompanhada por ganhos de produtividade de
1990 a 2002, verificando-se peguenos declinios apenas em poucos
anos (ver Graficos 79 e 80) e com a produgao subindo de, respectiva-
mente, 3 milhdes de t e 4,5 milhGes de t para 11,7 milhdes dete 9,5
milhdes de t, a area colhida atingindo 3,8 milhdes de ha no Mato
Grosso e 3,3 milndes de ha no Parana em 2002 e a produtividade
média, portanto, alcangando, respectivamente, 3,06 t/ha e 2,8 t/ha
nesse Ultimo ano e ficando acima da média nacional; o segundo
grupo é formado pelos Estados do Rio Grande do Sul, Goias e Mato
Grosso do Sul, com produgdes de, respectivamente, 5,6 milhdes de
t, 5,4 milhGes de t e 3,3 milhdes de t; um terceiro bloco é formado por

Gréfico 79
Brasil: Evolugao da Producgao dos Estados que Mais
Produzem Soja no Pais (12 ao 52) - 1990/2002
(Em Milhdes de t)
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Gréfico 80

Brasil: Evolucédo da Producgao dos Estados que Mais

Produzem Soja no Pais (62 ao 102) — 1990/2002
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Minas Gerais, Sdo Paulo e Bahia, com produgdes de 1,9 milhao de
t, 1,56 milhdo de t e 1,46 milhao de t, valendo observar que a produ-
tividade média baiana ainda fica abaixo da meédia nacional, resultado
que mostra que os aumentos da produgao tém sido mais estimulados
pela ampliagao da incorporagao de terras cultivadas de soja do que
por aumentos expressivos de produtividade; por fim, o quarto grupo,
liderado por Maranhao e Santa Catarina, chega a apresentar produ-
coes de até 500 mil t (ver Graficos 79 e 82 e Tabela 15).

Tabela 15
Brasil: Ranking dos Estados Produtores de Soja - 2002
RANKING ESTADOS PRODUGAO ESTADOS AREA ESTADOS PRODUTIVIDADE
(Mmil 1) COLHIDA (Vha)
(Mil ha)
1¢  Mato Grosso 11.702,17 Mato Grosso 3.824,23 Mato Grosso 3,06
2?  Parana 9.538,77 Parana 3.309,79 Rondonia 2,90
3° Rio Grande do Sul 5.610,52 Rio Grandedo Sul  3.29534 Parana 2,88
42 Goias 5.40559 Goias 1.902,95 Para 2,85
52  Mato Grosso do Sul  3.267,08 Mato Grosso do Sul  1.195,54 Goias 2,84
62 Minas Gerais 1.951,34 Babhia 800,00 Mato Grosso do Sul 273
72 Sao Paulo 1.560,52 Minas Gerais 717,68 Distrito Federal 2,73
82 Bahia 1.464,00 Sao Paulo 576,80 Minas Gerais 2,72
92  Maranhao 561,72 Santa Catarina 240,16 Sao Paulo 2,71
102  Santa Catarina 529,94 Maranhao 238,17 Ceara 2,51
112 Tocantins 244 33 Tocantins 107,38 Maranhao 2,36
12¢  Distrito Federal 103,10 Piaui 86,46 Tocantins 2,28
13 Piaul 91,01 Distrito Federal 37,75 Santa Catarina 2.21
14° Rondénia 83,78 Rondénia 28,91 Amazonas 2,12
152  Para 754 Para 2,65 Bahia 1,83
168 Amazonas 3,19 Amazonas 1,51 Rio Grande do Sul 1,70
17°¢  Ceara 0,29 Ceara 0,12 Piaui 1,05
Brasil 42.124,90 Brasil 16.365,44 Brasil 2,57
Grafico 81
Brasil: Composic¢éao Percentual da Producéao de Soja por
Estado (Total: 42,12 Milhoes de t) — 2002
. Maranhao Santa Catarina
ggga 1,33% 1.26%  ouiros
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Gréfico 82
Brasil: Composi¢éo Percentual da Area Colhida de Soja por
Estado (Total: 16,37 Milhoes de ha) — 2002
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Aqui, vale destacar a expansao da cultura da soja nos
estados nordestinos da Bahia, Piaui e Maranhao, que ja respondem
em conjunto por 5% da produgdo nacional e apresentam condigdes
de amplia-la ainda mais, melhorando a sua posigao no ranking
nacional e contribuindo para o aumento das exportagdes do pais.
Com extensa area de cerrados propria para o cultivo da soja, locali-
zada no oeste da Bahia e no sul dos outros dois estados, promete
constituir-se no novo celeiro agricola para a produgao de cereais da
regiao Nordeste, vocacionado para atender ao mercado interno e
realizar exportagbes. Embora a produtividade média ainda seja
menor do que a media nacional, a tendéncia foi de alta ao longo da
década de 1990, com alguns produtores das microrregidoes mais
competitivas ja alcangando rendimentos fisicos superiores a média
nacional. Além disso, essa area apresenta um dos menores custos
de frete para escoamento da safra, em comparagao com as varias
alternativas de transportes das principais dreas de produgdo de soja
existentes no pais (ver Graficos 83 e 84, Mapa 4 e Tabela 17).

Vale observar ainda que a safra brasileira é escoada de
forma geral com custos de frete relativamente muito elevados, supe-
riores, em varios casos, aos de seus principais concorrentes, devido
ao fato de ser destinada para os principais centros de consumo do
pals de portos de exportacdao por meio de rodovias. Mesmo com o
modal hidroviario apresentando ganhos de importancia na carga
transportada pelo pals nos ultimos anos, com sua participagao
alcancando 7%, o transporte da produgao brasileira ainda é feito de
forma muito ineficiente, com o modal rodoviario concentrando 60%
da carga transportada e as ferrovias respondendo por 33%. Nos
Estados Unidos, ao contrario, a safra é escoada principalmente por
hidrovias (61%), vindo a seguir os modais ferroviario (23%) e rodo-
viario (16%). Na Argentina, a situagao ainda é pior, com as rodovias
concentrando 82% da soja transportada e as ferrovias e hidrovias
respondendo por apenas 16% e 2% (ver Geipot e Agrianual 2003).
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Gréfico 83

Regiao Nordeste: Evolugao da Participacao dos Estados da
Bahia, Maranhao e Piaui na Producéo Brasileira de Soja -
1991/2002
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Cultura da Soja: Evolugéo da Produtividade dos Estados da
Bahia, Maranhao e Piaui e Média Brasileira — 1991/2002
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Nesse sentido, vale destacar a importancia dos esforgos realizados
para implantagao de grandes projetos estruturadores da logistica de
transportes para atender as principais areas de produgéo do pals, tal
como a hidrovia que liga a area de producgao do norte do Mato Grosso
aos rios Madeira e Amazonas, com terminal de transbordo em
Itacoatiara viabilizando o escoamento da produgdo a custos de frete
mais competitivos, e a Ferronorte, que permitiu a redugao do frete
para escoamento da safra das areas de produc¢ao das partes sul dos
estados de Mato Grosso, de Goias e do Mato Grosso do Sul, a custos
mais competitivos, para os grandes centros de consumo e portos do
Sudeste (ver Mapa 4).
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Mapa 1
Brasil: Principais Microrregidoes na Producao de Soja — 1990
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Fonte: IBGE, Produgao Agricola Municipal.
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Mapa 2
Brasil: Principais Microrregides na Producéo de Soja — 1995
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Mapa 3
Brasil: Principais Microrregides na Produgao de Soja — 2002
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Tabela 16

Brasil: Ranking das 20 Principais Microrregides Produtoras de Soja (Produgéo, Area
Colhida e Produtividade) - 2002

RANKING ~ MICRORREGIAO GEOGRAFICA QUANTIDADE PARTICIPAGAO  AREA  PARTICIPAGAQ PRODUTIVI- PARTICIPAGAO
PRODUZIDA  NO TOTAL COLHIDA NOTOTAL  DADE(tha) NOTOTAL
) DO PAIS (%) (ha) DO PAIS (%) DO PAIS (%)

1" Alto Teles Pires (Mato Grosso) 3.854.981 9,15 1.250.850 7.64 3,08 119,73
22 Parecis (Mato Grosso) 2912223 6,91 974.256 5,95 2,99 116,13
3¢ Sudoeste de Goids (Goias) 2.622.489 6,23 904.208 5,53 2,90 112,68
4 Dourados (Mato Grosso do Sul) 1.791.871 4,25 662.410 4,05 2,71 105,09
50 Toledo (Parana) 1.349.082 3.20 418.910 2,56 322 12511
B Barreiras (Bahia) 1.280.451 3,04 699.700 428 1,83 71,10
7E Primavera do Leste (Mato Grosso)  1.055.871 2,51 338,501 207 312 121,18
B? Meia Ponte (Goids) 913.137 2,17 327.504 2,00 2,79 108,32
9° Rondondpolis (Mato Grosso) 908.158 2,16 297.600 1,82 3,05 118,56
100 Canarana (Mato Grosso) B4B.675 2,01 270.705 1,65 314 121,80
19 Campo Mourdo (Parand) 848.557 2,01 283.020 1,73 3,00 116,48
120 Cruz Alta (Rio Grande do Sul) 839.144 1,99 419.320 2,56 2,00 77,75
13 Cascavel (Parand) 763.818 1,81 256.237 1,57 298 11581
149 Goloeré (Parand) 712.325 1,69 227.946 1,39 3,12 121,40
16% Passo Fundo (Rio Grande do Sul) 599,581 1,42 284.330 1,74 2,11 81,92
167 Alto Taquari (Mato Grosso do Sul) 581.011 1,38 105.948 1,20 297 115,19
il ljul (Rio Grande do Sul) 521.792 1.24 311.950 1,91 1,67 64,98
187 Ponta Grossa (Parand) 491.150 117 159.900 0,98 3,07 119,33
19% Tesouro (Mato Grosso) 486.345 1,15 152.610 0,93 3,19 123,81
20° Alto Araguaia (Mato Grosso) 472.548 1,12 152 600 0,93 3,10 120,30
Total 23.853.209 56,62 8.588.505 52,48 2,78 107,90
Brasil 42.124.898 100,00 16.365.441 100,00 2,57 100,00

Fonte: IBGE, Produgao Agricola Municipal.

Tabela 17
Brasil: Custo Comparativo das Principais Rotas de Escoamento da Safra de Soja - 2002
REGIAO ALTERNATIVAS ROTAS MODAL UTILIZADO  DISTANCIA  CUSTO MEDIO
(km) (RS$7)
Oeste da Bahia 1 Barreiras-Porto de Ilhéus Rodovidrio B94 50
Sul do Maranhdo 1 Balsas-Porto Franco-S&o Luls Rodoferroviario 1.004 40a 43
2 Balsas-Porto Franco-Sao Luls Rodovidrio 800 50 a 55
Sudoeste de Goias 1 Rio Verde-Uberlandia-Vitéria Rodoferrovirio 1.779 55258
2 Rio Verde-Santos Rodovidrio 960 70
3 Rio Verde-Sao Simac-Anhembi-
Santos Rodo-hidrovidrio 1.316 62
4 Rio Verde-Paranagyua Rodovidrio 1.350 75
Sudoeste do Mato Grosso 1 Rondondpolis-Paranagua Rodoviario 1.444 85
2 Rondondpolis-Alto Taquari-Santos  Rodoferrovidrio 1.529 76
3 Rondondpolis-Uberlandia-Vitéria Rodoferrovidrio 2.301 90
4 Rondondpolis-Santos Rodovidrio 1.429 B85
5 Rondondpolis-Porto Velho-
llacoatiara Rodo-hidrovidrio s.l. 135
Oeste do Mato Grosso 1 Sapezal-Porto Velho-ltacoatiara  Rodo-hidrovidrio 1.956 96
2 Sapezal-Uberlandia-Vitéria Rodoferroviario 2.845 110
3 Sapezal-Alto Taquari-Santos Rodoferrovidrio 2072 100
4 Sapezal-Paranagua Rodoviario 1.987 120
5 Sapezal-Santos Rodoviario 1.972 120
Norte do Parana 1 Maringa-Paranagua Rodovidrio 550 48 52
2 Maringd-Paranagud Ferrovidrio 578 35a40
Rio Grande do Sul 1 Passo Fundo-Rio Grande Rodovidrio 600 26a28
2 Passo Fundo-Rio Grande Ferroviario 891 22
3 Passo Fundo-Rio Grande Rodo-hidrovidrio 630 22,302 2380
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Fonte: Agrianual 2003.
s.i. = sem informagao.
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Brasil: Principais Rotas de Escoamento da Produgéo de Soja — 2003

Apés passar por um lento processo de introdugao do seu
cultiva no acidente como planta forrageira, a soja destinada a produ-
¢ao de graos adaptou-se muito bem nas Americas somente a partir
de meados do século 20, primeiro na Américas do Norte e depois na
América do Sul. Nas Ultimas trés décadas do século passado, a
produgao mundial passou a apresentar rapido crescimento, chegan-
do a ser multiplicada por quatro vezes, saltando de cerca de 40
mithdes de t no final da década de 1960 para 170 milhdes de t na de
1990 e superando 180 milhdes de t em 2003. Pode-se dizer que os
impactos gerados pela rapida expansao da cultura da soja foram tao
amplos que chegaram a influenciar o ciclo econdmico de varias
economias regionais e nacionais, tal como foram os casos das
economias das regioes Sul e Centro-Oeste e do proprio pais a partir
da década de 1970.

O consumo mundial, porém, ainda é muito concentrado nos
derivados de soja, como o farelo destinado a produgéo de carnes,
que, embora seja rentavel para o produtor, ainda nao proporcionou
0 aumento significativo da oferta global de alimentos da mesma forma
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que a disponibilizagdo da soja em grios para o consumo direto
humano poderia permitir. A expectativa de aumento da demanda
derivada do complexo de carnes, associado a possiveis aumentos
no consumo humano direto, e da demanda derivada da produgéo
nascente de biodiesel mostra que ainda existe muito espago para
novos aumentos da produgao mundial, destacando-se ai a participa-
¢ao do Brasil, que se encontra em melhores condigdes para apre-
sentar aumentos significativos da produgao e atender aos aumentos
do consumo mundial.

A produgdo mundial é concentrada nas Américas do Norte
e do Sul e na Asia, ndo alcangando importancia significativa nos
outros continentes. Enquanto a América do Norte e a Asia apresen-
tam-se com a produgao em tendéncia de estagnagao, a América do
Sul, ao contrario, vem aumentando sua produgéo ano apos ano, em
clara tendéncia de grande expansao, ja tendo alcangado a lideranca
mundial na produgéo, na produtividade e nas exportages. Des-
taque-se al a participagao dos Estados Unidos, do Brasil e da Argen-
tina, que juntos respondem por mais da metade da produgéo e das
exportagbes mundiais.

Enquanto os Estados Unidos e a Argentina possuem limi-
tes para expansao da area cultivada, o Brasil possui area propria para
cultivo dispenivel equivalente a atual drea destinada ao cultivo de
soja existente no pals, podendo assim mais que duplicar a atual
producg&o nacional e se tornar lider isolado na producgao e nas expor-
tagbes mundiais, podendo-se prever a ampliagdo da importancia do
ciclo da soja para a economia brasileira nas préximas décadas.
Nesse sentido, destaca-se ndo apenas a area propria para cultivo
existente nos cerrados, mas também a capacidade tecnoldgica para
viabilizar tal expansao, a implantagdo dos grandes projetos de infra-
estrutura de transportes, ligando as areas de produgéo aos grandes
centros de consumo e portos de exportagao, e o financiamento
agricola no tempo certo e no volume necessario.

Em termos regionais, pode-se dizer que a cultura da soja
prestou grande contribuicdo para o desenvolvimento agrario nas
regides Sul e Sudeste e foi decisivo para o crescimento do Centro-
Oeste. No Nordeste, o cultivo da soja surgiu nas Ultimas décadas
como uma opgao capaz de transformar uma grande parte do territério
regional, o oeste nordestino, em celeiro de graos para o pais e para
o mercado mundial.
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Anexo 1
Tabela A.1.1
Evolugédo da Produgédo de Soja por Pais — 1990/2003
(Em MilhGes de t)
PAISES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Estados Unidos 52,42 54,07 59,61 5089 6845 59,17 64,78 73,18 7460 7222 7506 7867 7482 6580
Brasil 19,90 1494 1921 2259 2493 2568 2316 2639 3131 3099 3273 3791 4212 5153
Argentina 10,70 1086 11,31 11,05 11,72 1213 1245 11,00 1873 20,00 20,21 26,88 30,00 34,82
China 11,01 972 10,31 1532 16,01 1351 1323 1474 1515 1425 1541 1541 1651 16,50
India 260 249 339 475 393 510 540 646 714 708 528 586 45 680
Paraguai 179 140 162 179 180 221 239 267 286 305 298 351 330 440
Canada 1,26 1,46 1,46 185 225 229 217 274 274 278 270 1,64 234 227
Bolivia 023 038 033 048 071 089 086 104 107 097 123 083 130 155
Indonésia 149 1,56 187 1,71 156 168 152 13 131 138 102 083 067 067
Nigéria o2 o015 o015 016 018 029 032 0368 04 0,41 043 044 044 048
Outros 596 -4,25 518 456 492 403 393 448 479 467 437 478 467 441
Total 107,58 92,78 114,45 115,15 136,46 126,98 130,21 144,42 160,10 157,80 161,42 176,75 180,73 189,23

Fonte: FAQO (2002).

Tabela A.1.2
Evolugdo da Area Colhida Média da Cultura de Soja por Pais — 1990/2003
(Em Milhoes de ha)

PAISES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Estados Unidos 2287 2348 2357 23,19 2461 2491 2564 2797 2851 2932 2930 29,53 28,31 29,27
Brasil 11,49 962 944 1064 1153 1168 1029 1149 1330 13,06 1364 1399 1637 1847
Argentina 496 477 494 512 575 593 591 639 695 818 864 1040 11,41 1242
China 756 705 722 946 923 B13 748 835 850 796 931 948 872 950
[ndia 256 318 379 437 432 504 523 599 649 622 642 622 587 645
Paraguai 09 055 063 063 069 074 083 094 1,09 1,17 1,18 1,35 1,45 1,60
Canads 048 060 062 072 08 08 08 106 09 100 106 107 102 1,05
Nigéria 073 047 051 054 059 062 050 054 055 057 059 060 062 0868
Bolivia 014 019 022 021 032 043 046 053 058 063 058 056 066 065
Indonésia 133 137 167 147 141 148 127 112 110 115 083 068 054 0,53
Outros 332 280 356 314 324 274 261 258 292 284 285 28 288 308
Total 56,36 54,16 56,16 59,49 62,50 62,51 61,09 6695 70,97 72,11 7439 76,75 78,84 B370
Tabela A.1.3
Produtividade Média da Cultura de Soja por Pais — 1990/2003
(Em tha)
RANKING PAISES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
19 Argentina 216 228 229 216 204 204 211 1,72 269 244 234 258 263 280
2 Brasil 1,73 155 204 212 216 220 225 230 235 237 240 271 257 279
@ ldlia 336 368 313 316 335 375 370 380 350 353 358 381 366 279
4 Paraguai 199 254 258 282 259 301 287 284 263 262 253 260 227 275
5® Bolivia 162 202 154 231 224 207 1B6 197 184 1556 212 150 184 237
6* Estados Unidos 229 230 253 219 278 238 253 262 262 246 256 266 255 225
70 Canadé 261 244 234 257 274 278 253 258 279 277 255 153 241 217
ge China 146 138 143 162 174 166 177 1,77 1,78 1,79 166 162 179 1,74
ge Indonésia 1,11 1,14 112 1168 111 1,14 1,18 1,21 1,19 1,20 1,23 122 114 1,28
100 India 100 078 089 109 091 101 103 108 110 114 082 094 075 1,05

Média Mundial 1,90 1,88 204 194 218 203 213 216 226 219 217 230 229 226

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 127-222, set. 2004 201

S3ANY TV1IDIA ¥23.1011414



Tabela A.1.4

Principais Paises Exportadores de Soja — 1990/2002
(Em USS$ Bilhdes)

PAISES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Estados Unidos 4,89 536 6,03 6,07 579 7,11 922 996 740 6,08 6,75 7,11 7,34
Brasil 2,85 2,03 2,70 3,08 4,14 382 446 573 475 3,78 4,20 530 6,01
Argentina 2,02 245 239 239 2,70 250 2,77 3,23 3,72 356 3,89 4,70 5,03
Holanda 087 0,74 080 062 093 087 098 1,19 131 106 086 103 1,22
Alemanha 033 032 038 036 038 035 041 059 062 044 043 054 0,58
Bélgica 027 021 027 029 027 029 029 041 039 033 033 040 046
China 067 071 038 024 057 039 028 069 048 0,19 020 024 040
india 0,24 027 042 055 039 057 0,77 074 042 037 046 046 0,28
Bolivia 0,04 006 005 005 009 012 0,8 023 022 021 026 026 026
Canada 0,05 0,07 007 012 014 0,18 019 0,19 027 022 021 0417 017
Qutros 079 082 081 083 09 121 126 152 167 143 129 131 101
Total 13,03 13,04 14.30 14,59 16,31 17.42 20,83 24,49 21.25 17,67 18,88 21,53 22,76
Tabela A.1.5

Principais Paises Exportadores de Soja — 1990/2002
(Em Milhdes de t)

PAISES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Brasil 13,62 10,02 12,99 14,35 17,567 16,86 16,24 19,48 21,08 20,90 21,98 28,60 30,42
Estados

Unidos 16,00 18,07 20,63 20,20 18,95 23,88 26,53 27,39 21,82 24,04 27,79 29,63 28,57
Argentina 9,43 11,68 10,94 10,42 11,08 10,98 9,74 10,59 16,42 19,17 20,03 25,33 25,76
Holanda 277 262 271 229 342 293 3,00 352 451 467 381 452 518
Alemanha 1183 138 137 1,30 1,26 1,12 1,26 1,72 1,91 486 10 211 2186
Bélgica 094 0,77 095 1,13 095 1,02 088 1,16 133 131 127 154 170
China 300 338 1,57 083 2,15 146 055 1,13 079 045 045 0,76 1,52
india 126 143 186 2,76 193 259 298 289 283 241 235 240 146
Bolivia 0,13 0,22 0,18 0,17 035 046 066 0,74 0,78 083 100 102 0,90
Canadéa 0,177 024 025 042 049 067 052 053 094 092 081 062 0,57
Paraguai 1,51 1,18 132 1,78 1,46 162 204 243 261 251 230 255 0,55
Qutros 597 695 7,15 6,07 562 677 688 832 997 866 B855 961 8,10
Total 55,93 57.69 61.93 61,72 65,23 70,34 71,28 79,90 85,00 87,51 92,05 108,68 106,88
Tabela A.1.6

\
Principais Paises Importadores de Soja — 1990/2002
(Em US$ BilhGes)

PAISES 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
China 080 070 0,79 078 143 188 263 398 334 216 3,19 365 363
Holanda 127 1,06 123 087 134 15 150 1865 162 128 143 1,77 1,82
Japao 141 133 145 162 161 159 187 202 164 136 139 138 145

Alemanha 125 123 134 128 134 120 127 141 136 123 120 141 144
Espanha 0,95 095 094 092 093 1,05 114 125 120 099 098 1,07 123

Franca 090 087 095 092 1,04 103 1,14 1,17 1,06 082 095 1,14 1,16
México 032 044 065 061 076 067 100 115 096 092 085 095 1,13
Italia 051 o052 o059 o071 0,73 0,72 0,77 075 066 053 059 0,75 086
Bélgica 050 050 o054 052 061 061 065 074 074 061 058 0,69 0,77
Tailandia 0,08 009 020 0,18 023 023 038 064 0239 045 056 062 0,68
Qutros 576 564 699 714 765 865 966 10,72 1024 965 9,58 11,06 11,63
Total 13,74 13,31 15,68 15,64 17,68 19,22 22.01 2548 23.18 19.99 21,29 24.48 25.79
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Tabela A.1.7

Principais Paises Importadores de Soja — 1990/2002

(Em Milhdes de t)

PAISES

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
China 3,13 269 288 280 472 606 677 9,87 854 888 13,88 1738 16,29
Holanda 526 452 523 427 534 676 532 541 633 6,71 703 9,04 898
Alemanha 5,12 5,19 559 532 525 487 434 474 557 620 580 690 6,92
Espanha 4,03 4,11 4,18 4,00 400 456 404 417 524 564 493 555 6,17
Japao 533 5,18 563 595 554 568 561 bHB6 563 576 558 569 6,02
Franga 381 385 4,18 3,88 452 453 398 394 465 460 471 544 557
México 1,20 188 263 247 295 254 332 356 3,70 440 423 488 5,07
Italia 213 221 253 304 3,08 323 268 244 289 299 301 3,78 4,34
Bélgica 201 200 221 214 244 248 221 234 287 292 264 3,16 347
Tailandia 034 043 079 065 100 090 121 237 165 234 262 293 329
Qutros 19,09 19,21 23,86 22,79 23,60 25,94 28,05 30,86 34,17 35,11 36,82 42,22 44,05
Total 51,45 51,27 59,70 57,29 62,44 67,54 67,52 75,56 81,25 85,54 91,26 106,97 110,18
Tabela A.1.8
Importacoes Médias de Soja em Graos por Continente — 1961/2002
(Em US$ MilhGes)
CONTINENTE 1961/70 1971/80 1981/90 1991/2000 2001/02
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Africa 1 0,07 9 0,20 18 0,26 98 1,09 174 1,45
Asia 312 36,62 1389 3084 2348 3506 3703 4124 6.011 4982
América Central 4 0,48 15 0,34 48 0,72 85 0,95 93 0,77
Ameérica do Norte 43 5,08 169 3,75 351 524 786 8,75 1,054 8,74
Ameérica do Sul 4 0,41 43 095 147 2,20 322 3,58 425 3,52
Europa 488 57,32 2877 6386 3777 56,41 3971 4423 4307 3570
Oceania 0 0,02 3 0,07 7 0,11 14 0,16 1 0,01
Total 852 100,00 4.505 100,00 6.696 100,00 8.978 100,00 12.065 100,00
Tabela A.1.9
Importacdes Médias de Soja em Graos por Continente - 1961/2002
(Em Mil 1)
CONTINENTE 1961/70 1971/80 1981/90 1991/2000 2001/02
Quantum %  Quantum %  Quantum %  Quantum % Quantum %
Africa 5 0,07 31 0,17 60 0,24 341 0,98 727 1,28
Asia 2.710 35,37 5.515 30,15 8.504 33,43 13.720 39,48 27.251 47,83
Ameérica Central 32 0,42 59 0,32 162 0,64 300 0,86 410 0,72
Ameérica do Norte 429 5,59 687 3,75 1.451 570 3173 9,13 5294 9,29
Ameérica do Sul 33 0,43 162 0,88 572 2,25 1.339 3,86 2333 4,09
Europa 4.452 58,10 11.829 64,66 14.666 57,65 15.826 4554 20.958 36,79
Oceania 1 0,02 12 0,07 26 0,10 53 0,15 1 0,00
Total 7.663 100,00 18.295 100,00 25.441 100,00 34.753 100,00 56.974 100,00
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Tabela A.1.10

Importacoes Médias de Farelo de Soja por Continente — 1961/2002
(Em USS$ Milhdes)

CONTINENTE 1961770 1971/80 1981/90 1991/2000 2001/02
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Africa 0,33 0,10 26 1,08 218 435 311 442 510 5,52
Asia 5 1,66 162 683 579 1156 1.814 2576 2396 2594
América Central 5 1,61 43 1,80 107 2,14 207 2,94 271 2,94
América do Norte 20 6,17 80 3,37 167 3,34 214 3,05 303 3,28
América do Sul 0,34 0,10 44 187 166 3,32 350 497 504 5,46
Europa 291 8976 2017 8492 3760 75,12 4110 58,39 5.178 56,06
Oceania 2 0,59 3 0,13 9 0,18 32 0,46 75 0,81
Total 324 100,00 2.375 100,00 5.006 100,00 7.039 100,00 9.237 100,00
Tabela A.1.11
Importacoes Médias de Farelo de Soja por Continente — 1961/2002
(Em Mil 1)
CONTINENTE 1961/70 1971/80 1981/90 1991/2000 2001/02
Quantum %  Quantum %  Quantum %  Quantum %  Quantum %
Africa 3 0,09 75 0,69 758 362 1309 424 2494 556
Asia 51 1,58 660 6,12 2283 10,90 7.685 2486 11.361 2533
Ameérica Central 49 1,51 176 1,63 416 1,99 805 260 1.121 2,50
América do Norte 222 6,89 379 3,52 692 3,30 990 3,20 1533 342
América do Sul 3 0,10 166 1,54 654 3,12 1.430 4,62 2.246 5,01
Europa 2.885 89,35 0.310 86,36 16.106 76,91 18.556 60,03 25.784 57,49
Oceania 16 0,49 15 0,14 31 0,15 138 0,45 312 0,70
Total 3.229 100,00 10.780 100,00 20.940 100,00 30.912 100,00 44.850 100,00
Tabela A.1.12
Importagdes Médias de Oleo de Soja por Continente — 1961/2002
(Em US$ Milhes)
CONTINENTE 1961/70 1971/80 1981/90 1991/2000 2001/02
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Africa 25 13,99 146 13,15 241 12,99 413 13,10 503 13,93
Asia 64 3564 474 42,76 909 48,98 1.742 5527 1912 52,93
Ameérica Central 6 3,49 27 2,45 50 268 110 348 133 3,68
América do Norte 3 1,82 13 1,22 24 1,30 37 1,16 49 1,37
América do Sul 16 8,87 29 8,92 203 10,96 364 11,54 354 9,79
Europa 63 35,14 335 30,21 401 21,64 453 14,38 641 17,75
Oceania 2 1,06 14 1,29 27 1,46 33 1,06 19 0,54
Total 181 100,00 1.109 100,00 1.855 100,00 3.151 100,00 3.612 100,00
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Tabela A.1.13

Importagdes Médias de Oleo de Soja por Continente — 1961/2002

(Em Mil t)

CONTINENTE 1961/70 1971/80 1981/90 1991/2000 2001/02

Quantum % Quantum % Quantum % Quantum % Quantum %

Africa 95 14,07 233 1260 386 11,00 613 11,24 1,139 13,62
Asia 228 33,75 745 4032 1.717 49,00 2951 54,08 4.307 51,10
América Central 22 3,28 54 293 113 323 225 413 352 417
América do Norte 14 2,08 45 2,42 115 3,29 143 2,62 273 3,24
América do Sul 51 7,60 163 8,80 3ars 1N 645 11,82 784 9,31
Europa 258 38,21 585 31,68 751 2142 825 15,13 1.535 18,22
Oceania 7 1,01 23 1,24 47 1,34 53 0,98 37 0,43
Jotal 675 100,00 1.848 100,00 3.505 100,00 5.456 100,00 8.427 100,00
Tabela A.1.14

Brasil: Evolugao da Produtividade da Soja por Unidade da Federagao (Ranking dos
10 Maiores Produtores do Pais) — 1990/2002

(Em t/ha)

ESTADOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Mato Grosso 201 2,35 251 245 263 2,36 2,57 2,76 2,73 2,84 3,02 3,05 3,06

Parana 1,99 206 2,38 2,11 238 240 1,89 1,98 2,00 2,06 3,07 3,14 2,90

Rio Grande do Sul 180 0,71 196 197 1,71 195 1,70 162 204 146 1,59 234 1,70

Goids 1,29 2,08 2,18 2,04 2,08 1,91 223 241 247 2,56 2,74 263 2,84

Mato Grossodo Sul 1,62 1,90 1,99 2,15 2,17 2,19 241 247 2,09 261 226 293 2,73

Minas Gerais 1,34 2,07 2,07 2,03 2,15 2,00 193 2,19 227 2,33 240 220 2,72

Séao Paulo 167 1,95 1,83 1,99 222 224 219 245 195 2,73 2,22 2,56 2,71

Bahia 061 2,10 1,50 1,55 201 228 162 222 2,15 1,98 2,40 2,04 1,83

Maranhao 0,27 1,75 1,14 2,02 224 185 2,16 202 198 245 2,54 230 2,36

Santa Catarina 1,47 095 180 198 200 218 242 240 235 214 247 269 221

Tabela A.1.15

Brasil: Capacidade de Processamento de Oleoginosas — 2002

ESTADOS PROCESSAMENTO PARTICIPAGAO NA
i “ PRODUGAQ DE SOJA (%)

Parana 28.650 25,91 22,64

Rio Grande do Sul 20.150 18,23 13,32

Mato Grosso 14.500 13,12 27,78

Sao Paulo 12.950 11,71 3,70

Goias 9.060 8,19 12,83

Mato Grosso do Sul 6.630 6,00 7,76

Minas Gerais 6.450 5,83 463

Bahia 5.460 4,94 3,48

Santa Catarina 4,050 3,66 1,26

Amazonas 2.000 1,81 0,01

Pernambuco 400 0,36 0,00

Piaui 260 0,24 0,22

Qutros 0 0,00 2,38

Jotal? 110.560 100,00 100,00

Fonte: Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove).
#Desse total, a capacidade instalada ativa somava 107.460 t/dia em 2002. As empresas paradas e/ou desativadas

respondiam por 3.100 t/dia.
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Grafico A.2.1
Evolucdo da Composicdo do Quantum das Exportacoes
Mundiais de Soja em Graos por Continente - 1961/2002
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Gréfico A.2.2

Evolugdo da Composi¢ao do Quantum das Exportacdes
Mundiais de Farelo de Soja por Continente — 1961/2002
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Gréfico A.2.3

Evolugdo da Composigdo do Quantum das Exportagoes
Mundiais de Oleo de Soja por Continente — 1961/2002
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Gréfico A.2.4
Evolugao do Quantum das Exportagoes Mundiais de Graos
de Soja dos Trés Maiores Exportadores — 1961/2002
(Em Milhdes de t)
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Gréfico A.2.5

Evolugao do Quanium das Exportagoes Mundiais de Farelo
de Soja dos Trés Maiores Exportadores — 1961/2002

(Em MilhGes de t)
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Gridfico A.2.6
Evolugdo do Quantum das Exportagdes Mundiais de Oleo de
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Gréfico A.2.7
Evolugédo da Composi¢do do Quantum das Importacdes
Mundiais de Soja em Graos por Continente — 1961/2002
(Em %)
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Gréfico A.2.8

Evolugdo da Composigdo do Quantum das Importagoes
Mundiais de Farelo de Soja por Continente — 1961/2002
(Em %)

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10 - T
o Poeg e e R R i sy S A S0

1961 964 1967 197 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1891 1904 1997 2000

—e— Africa ——Asia —&— América Central América do Norte
América do Sul —@— Europa —+— Oceania

Gritico A.2.9
Evolugdo da Composigao do Quantum das Importagoes
Mundiais de Oleo de Soja por Continente — 1961/2002
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Tabela A.2.1
Ranking dos Maiores Exportadores de Soja em Gréos - 2002
RANKING PAISES TONELADAS % % ACUMULADO
12 Estados Unidos 27.432.930 50,22
22  Brasil 15.970.003 29,23 79,45
32  Argentina 6.163.391 11,28 90,73
42 Paraguai 1.986.560 3,64 94,37
52  Holanda 1.775.366 3,25 97,62
62 Canada 548.640 1,00 98,62
7¢  China 288.477 0,53 99,15
8%  Equador 72.996 0,13 99,28
92  Bélgica 66.010 0,12 99,40
102 Uruguai 61.639 0,11 99,52
Qutros 264.275 0,48 100,00
Total 54.630.287 100,00
Tabela A.2.2
Ranking dos Maiores Exportadores de Farelo de Soja — 2002
RANKING PAISES TONELADAS % % ACUMULADO
12 Argentina 16.198.744 35,92 e
22 Brasil 12.517.154 27,76 63,67
32 Estados Unidos 5.307.318 11,77 75,44
42  Holanda 2.902.786 6,44 81,88
5%  Alemanha 1.630.885 3,62 85,49
6% india 1.440.805 3,19 88,69
7¢  Bélgica 1.321.724 2,93 91,62
82 China 1.013.221 225 93,87
92  Bolivia 686.699 1,52 95,39
102  Paraguai 564.864 1,25 96,64
QOutros 1.514.468 3,36 100,00
Total 45.098.668 100,00
Tabela A.2.3
Ranking dos Maiores Exportadores de Oleo de Soja - 2002
RANKING PAISES TONELADAS % % ACUMULADO
12 Argentina 3.399.699 37,54
2°  Brasil 1.934.387 21,36 58,90
32 Estados Unidos 1.125.248 12,43 71,33
42  Alemanha 498.481 5,50 76,83
52  Holanda 492 445 5,44 82,27
62 Bélgica 312,918 3,46 85,72
72 Espanha 208.711 2,30 88,03
82 Bolivia 176.168 1,95 89,97
9?2  Malasia 130.901 1,45 91,42
102  China 113.194 1,25 92,67
QOutros 663.992 7,33 100,00
Total 9.056.144 100,00

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 127-222, set. 2004

209

S3ANG TVLIDIA ¥23.1011414



210

Tabela A.2.4
Ranking dos Maiores Importadores de Soja em Graos — 2002
RANKING ~ PAISES TONELADAS % % ACUMULADO
12 China 13.882.237 24 46
P Holanda 5.601.601 9,87 34,33
3 Japao 5.038.937 8,88 43,21
42 México 4.382.508 .2 50,93
59  Alemanha 4.345.729 7,66 58,59
Be Espanha 3.352.300 5,91 64,49
72 Bélgica 1.752.291 3,09 67,58
8%  Tailandia 1.528.557 2,69 70,27
92  Coréia do Sul 1.474.963 2,60 72,87
10¢ Indonésia 1.365.253 2,41 75,28
110 Italia 1.293.850 2,28 77,56
122 Portugal 1.166.266 2,05 79,61
132 Brasil 1.045.204 1,84 81,45
142 Franga 1.016.832 1,79 83,25
15 Reino Unido 982.245 1.3 84,98
162 Canada 766.330 1,35 86,33
172 Israel 702.940 1,24 87,57
182 Malasia 664.324 117 88,74
192  Colémbia 627.009 1,10 89,84
202 Turquia 612.497 1,08 90,92
Cutros 5.153.712 9,08 100,00
Total 56.755.585 100,00 i
Tabela A.2.5
Ranking dos Maiores Importadores de Farelo de Soja — 2002
RANKING  PAISES TONELADAS % % ACUMULADO
? Franca 4.503.419 9,71
28 Holanda 3.305.170 7,13 16,84
3¢ Itélia 2.980.222 6,43 23,27
42 Espanha 2.792.867 6,02 29,30
52 Alemanha 2.474.275 5,34 34,63
62 Tailandia 1.755.550 3,79 38,42
7° Dinamarca 1.541.006 3,32 41,74
8 Coréia do Sul 1.482.208 3,20 4494
9° Polénia 1.459.209 3,15 48,09
102 Bélgica 1.429.579 3,08 L (B
112 Reino Unido 1.424.942 3,07 54,25
122 Indonésia 1.351.000 2,91 57,16
132 Filipinas 1.290.514 2,78 59,94
142 Canada 1.095.087 2,36 62,31
152 Egito 1.008.572 2,18 64,48
16° Japao 971.717 2,10 66,58
1= Ira 898.649 1,94 68,51
182  Hungria 846.446 1,83 70,34
192 Vietna 632.800 1,36 71,71
20° Republica Checa 581.516 1,25 72,96
Outros 12.535.948 27,04 100,00
Total 46.360.696 100,00
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Tabela A.2.6
Ranking dos Maiores Importadores de Oleo de Soja — 2002
RANKING  PAISES TONELADAS % % ACUMULADO
12 india 1.196.535 13,67
22 China 1.182.689 13,51 27,19
¥ A 703.875 8,04 35,23
4%  Federagado Russa 473.088 5,41 40,63
52  Bangladesh 353.639 4,04 44,68
62 Marrocos 329.893 3.77 48,44
72 Bélgica 270.402 3,09 51,53
82  Peru 230.134 2,63 54,16
9 Venezuela 226.612 2,59 56,75
102 México 217.152 2,48 59,23
112 Tunisia 181.079 2,07 61,30
122 Coréia do Sul 177.601 2,03 63,33
132 Turguia 174.892 2,00 65,33
142 Egito 155.635 1,78 67,11
150 Chile 153.600 1,76 68,87
162 Colémbia 139.971 1,60 70,46
e Polbnia 139.488 1,59 72,06
182 Brasil 133.818 1,53 73,59
192 Republica Dominicana 127.043 1,45 75,04
202 Canada 110.351 1,26 76,30
Outros 2.074.125 23,70 100,00
Total 8.751.622 100,00
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Anexo 3

Mapa A.3.1
Mato Grosso: Principais Microrregides na Producgéo de Soja — 2002

i
Legenda (Toneladas)
De Até
1260  772.004
772005 1542748
1.542.749  2.313.482
2.313.493 3,084,236 [
3.084.237 3.854.981 SN

Fonte: IBGE, Produgéo Agricola Municipal.
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Mapa A.3.2
Parana: Principais Microrregides na Producdo de Soja - 2002
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Fonte: IBGE, Produgao Agricola Municipal.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 127-222, set. 2004 213

S3ANg TVLIDIA ¥23.10114d19



Mapa A.3.3
Rio Grande do Sul: Principais Microrregides na Producao de Soja — 2002
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Fonte: IBGE, Produgao Agricola Municipal.
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Mapa A.3.4
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Goias: Principais Microrregides na Producédo de Soja — 2002
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Mapa A.3.5
Mato Grosso do Sul: Principais Microrregioes na Produgéo de Soja — 2002
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Fonte: IBGE, Produgdo Agricola Municipal.
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Mapa A.3.6
Minas Gerais: Principais Microrregides na Producéo de Soja — 2002
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Fonte: IBGE, Produgéo Agricola Municipal.
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Mapa A.3.7
Sao Paulo: Principais Microrregioes na Produgédo de Soja — 2002
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Fonte: IBGE, Produgdo Agricola Municipal.
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Mapa A.3.8
Regiao Nordeste: Principais Microrregides na Producéo de Soja da Bahia — 2002
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Mapa A.3.9
Regido Nordeste: Principais Microrregides na Produgédo de Soja do Maranhao — 2002
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Fonte: IBGE, Produgao Agricola Municipal.
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Mapa A.3.10
Regido Nordeste: Principais Microrregiées na Produgédo de Soja do Piaui — 2002
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Resumo

Por ser um dos setores-chave na determinagado
da produtividade média da economia e do perfil compe-
titivo de praticamente todos os setores da atividade pro-
dutiva, a industria de bens de capital é de grande impor-
tédncia para o processo de desenvolvimento econémico.

Ainda que em caréter preliminar, os dados sobre
0 desempenho doméstico e os indicadores de inser¢ao
internacional analisados neste trabalho procuram apon-
tar, dentre os oito subsetores da industria de bens de
capital, os segmentos com maior potencial de desenvol-
vimento futuro no Brasil.
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0 objetivo deste artigo é apresentar algumas informagoes
preliminares sobre a evolugao recente dos indicadores econdmicos
internos e do padrao de comércio exterior dos segmentos repre-
sentativos do setor de bens de capital. Cabe ressaltar que o trabalho
nao pretende examinar, de forma mais aprofundada, a estrutura e a
competitividade do setor,! limitando-se apenas a4 andlise de dados
preliminares para identificar os segmentos com maior potencial de
substituicdo competitiva de importagdes com insergéo exportadora,
adequando-se, dessa forma, aos objetivos da nova politica industrial.
O artigo esta dividido em trés sec¢des adicionais. A se¢ao a seguir faz
um resumo da evolugdo histdrica do setor de bens de capital no
Brasil, tragando ainda um esbogo da sua estrutura produtiva e do
padrao de especializacao apds a liberalizagao comercial da década
de 1990. A terceira sec@o detalha o comportamento da transforma-
¢ao industrial, do emprego, da produtividade e dos indicadores de
comeércio exterior, a partir da segunda metade da década de 1990
(1996/2001 e, para o caso da balanga comercial, 1996/2003), para
dai extrair algumas conclusdes sobre os segmentos com maior
potencial de crescimento no Brasil, em perspectiva de longo prazo.
Finalmente, na quarta se¢do, como conclusdo da andlise feita nas
demais segoes, sao listadas as caracteristicas marcantes dos prin-
cipais segmentos estudados.

0 investimento em bens de capital representa uma di-
mensao importante do investimento produtivo, uma vez que, além de
propiciar a ampliagéo da capacidade produtiva, viabiliza o aumento
da produtividade média da economia. A competitividade estrutural de
toda a industria depende da existéncia de um forte setor de bens de
capital, que atua como difusor de progresso técnico para toda a
industria.

Vérios sao os fatores que influenciam a decisao de inves-
timento no setor de bens de capital. Perspectivas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), taxa de juros, taxa de cdmbio, inves-
timento do governo, dinamismo do mercado interno, entre outros, tém
impacto direto no seu desempenho.

Ao longo das ultimas décadas, o setor sofreu com a fragil
performance da economia brasileira. A média de crescimento do PIB
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foi de cerca de 3,3% a.a. no periodo 1975/2002, ao passo que a
formagao bruta de capital fixo apresentou uma reducgéo de 20,77%
(media anual de 1970/75) para 18,70% em relagdo ao PIB em 2002,
Efetivamente, o fraco desempenho do PIB refletiu-se negativamente
na utilizagao da capacidade instalada do setor de bens de capital
seriados [Vermulm (2003, p. 6)]. Na década de 1990, a maior parte
dos investimentos em bens de capital foi direcionada para a melhoria
da qualidade, a reducdo dos custos e 0 aumento da produtividade
através da reposicao de equipamentos e da introdugéo de inovagoes
gerenciais, sem que houvesse investimentos expressivos voltados
para a ampliagao da capacidade produtiva ou mesmo inovagoes
tecnoldgicas em sentido estrito.

A queda dos investimentos, notadamente os estatais, as-
sociada a abertura comercial e as privatizagoes, mudou radicalmente
as estratégias empresariais no setor de bens de capital. As empresas
que permaneceram no mercado, em sua maioria, tiveram grande
parte de suas atividades locais desativada, optando por:

* montagem de kits adquiridos em regime de SKD com base em
acordos de tecnologia;

» especializagado em nichos de mercado, com redefinicao drastica
de suas linhas de produtos;

» desverticalizacao dos processos produtivos; e

» realizacdo de acordos de cooperacao e joint-ventures internacio-
nais.

Esse processo de ajustamento produtivo, além de pos-
sibilitar a redugdo do nimero de empresas e plantas, sobretudo nos
segmentos mais intensivos em capital e sujeitos a retornos crescen-
tes de escala, contribuiu para ajustar o nimero de empresas e plan-
tas as escalas técnicas eficientes e aumentar o padrdo de especia-
lizagao. Afinal, segundo Kupfer (2003, p. 19), “nos segmentos de ma-
quinas e equipamentos, a tendéncia internacional é cada vez mais
pelo predominio de empresas montadoras, pouco verticalizadas e
que contam com eficientes redes de fornecedores, e a especializagao
da pauta de produgao &, atualmente, elemento decisivo na definicao
da competitividade de uma empresa”.

No entanto, a reestruturagao do setor de bens de capital
levou a uma mudancga no padrao de oscilagdo do coeficiente de im-
portacao e da produgao domestica durante as Ultimas décadas. Até
o final da década de 1980 (e, sobretudo, ao longo da de 1970), o
comportamento dos coeficientes de importagdao guardava estreita
relagao com o desempenho da produgao. A partir do inicio da década
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de 1990, essa associacao foi radicalmente rompida [ver Resende e
Anderson (1999)].

Nesse sentido, os coeficientes de importagao do setor de
bens de capital cresceram expressivamente e bem acima da média
dos demais setores da economia. Nos segmentos produtores de
maquinas e equipamentos para os setores agricola, da construgao
civil, de energia elétrica, de transporte e os tipicamente industriais,
foi clara a perda de participagdo de mercado da industria doméstica
de bens de capital ao longo da década de 1990 em relagao ao periodo
anterior, em virtude do aumento da relagdo importagdes/consumo
aparente nagueles segmentos. Dessa forma, a década de 1990 teve
como caracterfstica a substituigcao da produgao doméstica por impor-
tagdes. Em suma, esse comportamento sugere que o setor de bens
de capital teve a produgao deslocada para o exterior, alem de nao
ter apresentado ganhos de escala compativeis para competir no
mercado global.

Em estudo recente para a Cepal, Vermulm (2003) mapeia
o perfil de especializagédo e, com base em indicadores de comércio
exterior, o padrao de insercao internacional da industria brasileira de
bens de capital. Ainda que tais indicadores sejam insuficientes para
estimar a competitividade internacional potencial e efetiva desses
segmentos, eles fornecem pistas preliminares para localizar aqueles
com maiores possibilidades de ampliar as exportagdes e aqueles
cuja demanda interna devera continuar sendo abastecida prepon-
derantemente por fornecedores externos.

A pauta de exportacao mostra uma forte concentracao das
exportagoes de equipamentos industriais em motores e geradores
(destaque para a WEG). Enquanto os segmentos de bens de capital
mecanicos apresentavam um coeficiente de exportagao de 9:62% e
um coeficiente de importacao de 14% em 1980, esses indicadores
eram, respectivamente, 16% e 13% em 1989, 26% e 39% em 1995
e 34% e 46% em 2002. O aumento do coeficiente de exportacao
indica o esforgo da industria para compensar a retragdo do mercado
interno.

Por outro lado, em fungao do aumento do coeficiente médio
de importagao, a industria necessita realizar um esforgo de upgrading
de seus produtos, por meio do aumento do conteudo tecnolégico,
procurando, com isso, evitar a competicao por pregos, bem como a
especializagdo em produtos maduros menos sofisticados. Os valores
unitarios importados tém sido sempre superiores aos exportados. No
periodo 1990/97, aumentou a relagdo entre os pregos médios de
exportagcao e importagao, indicando uma melhora no perfil das ex-
portagdes de maquinas e equipamentos.
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O Perfil
Competitivo
da Industria

de Bens de

Capital:
Analise dos
Indicadores

no Periodo

Recente

A Evolucgao dos
Indicadores
Econdmicos no
Mercado Interno
entre 1996 e 2001

2A PIA, iniciada em 19686,
apresenta resultados até
1995, em anos intercensita-
rios, & excecao de 1991. A
PIA-Empresa de 1996 intro-
duz uma nova concepgao da
pesquisa, de acordo com o
novo modelo de produgdo
das estatisticas industriais,
comerciais e de servigos. No
novo modelo, 05 censos
econdmicos qlinguenais
sdo substituidos por pesqui-
sas anuais. A PIA-Empresa
de 1996, em seu novo for-
mato, é a pesquisa estrutural
central do subsistema de es-
tatisticas da industria.
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Esta secao buscara analisar os principais indicadores
concernentes ao desempenho doméstico do setor de bens de capital
no Brasil no periodo 1996/2001 e tera por base a Pesquisa Industrial
Anual — Empresa (PIA-Empresa), produzida pelo IBGE. Especifica-
mente, estaremos analisando a evolugao do valor bruto da produgao
industrial (VBPI), do valor da transformagdo industrial (VTI), do
pessoal ocupado (PO) e da produtividade da industria de bens de
capital brasileira.

A PIA-Empresa busca caracterizar e descrever os elemen-
tos estruturais da industria no Brasil e acompanhar suas modifica-
¢des ao longo dos anos. Os levantamentos de dados s&o realizados
anualmente através de uma amostra de empresas industriais.? O
desenho da pesquisa considera a concentragao da atividade produ-
tiva nos segmentos de maior porte. Todas as empresas industriais
com 30 ou mais pessoas ocupadas sao incluidas na pesquisa. As
demais empresas, que numericamente sao majoritarias, compdem
uma amostra probabilistica.

A classificagao de atividades adotada é a Classificagao
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), cujas Segoes C e D
(industrias extrativas e de transformagao, respectivamente) definem
o ambito da pesquisa (a descricdo das atividades industriais &
apresentada na internet no endereco hitp://www.cnae.ibge.gov.br).
A PIA-Empresa desagrega as informagdes a trés digitos, conforme
pode ser observado no Anexo 2. Usamos a classificagao das ativi-
dades propostas pelo IBGE para selecionar os setores da industria
gue se enguadram como bens de capital, conforme consta no Anexo
3. A trés digitos, 25 grupos de atividades industriais produzem bens
de capital. Para uma analise mais detalhada do setor de bens de
capital, dividimos o estudo em oito subsetores:

maquinas e equipamentos;

veiculos automotores, reboques e carrocerias;

outros equipamentos de transporte;
e maguinas, aparelhos e materiais elétricos;
e equipamentos de comunicagoes;

» equipamentos médico-hospitalares, instrumentos de precisao e
Opticos e equipamentos para automagao industrial;

» maquinas para escritério e equipamentos de informatica; e

¢ produtos de metal.

O VBPI é o valor, na empresa, obtido pela soma das vendas
de produtos e servigos industriais (receita liquida industrial) com a
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variagao dos estoques dos produtos acabados e em elaboragéo e
com a produgao propria realizada para o ativo imobilizado.

O setor de bens de capital, que teve VBPI de R$ 98,7
bilhdes em 2001 (a precos correntes de 2001), representa 16% da
industria de transformacgao e 15% do total da industria, que inclui as
industrias extrativa mineral e de transformag&o. A dois digitos, como
mostra o Gréfico 1, o subsetor de maior peso dentro desse setor foi
magquinas e equipamentos, com VBPI| de R$ 30,7 bilhdes em 2001
ou 32% do total (a precos correntes de 2001). Em seguida, temos
equipamentos de comunicagdes (VBPI de R$ 15,7 bilhdes ou 16%
do total), outros equipamentos de transporte (VBPI de R$ 13,8
bilhdes ou 14% do total) e veiculos automotores, reboques e car-
rocerias (R$ 10,3 bilhdes ou 10% do total).

A Tabela A.1 (ver Anexo 1) apresenta a evolugao do valor
da transformacéo industrial (VTI), do emprego e da produtividade da
industria de bens de capital entre 1996 e 2001. O VTI corresponde
ao valor bruto da produgdo menos os custos de matérias-primas e
demais insumos utilizados, sendo, portanto, o indicador relevante
para estimar o crescimento em cada segmento da atividade produti-
va, posto que se refere & geragao de valor adicionado. A industria de
bens de capital brasileira cresceu a taxa média anual de 9,99% entre
1996 e 2001 (ver Tabela A.1 no Anexo 1). O VTI do subsetor outros
equipamentos de transporte apresentou a maior taxa média anual de
crescimento da industria de bens de capital no periodo 1996/2001
(25,87%), figurando o segmento de construgdo, montagem e repa-
ragao de aeronaves como o de maior contribuigdo para tal resultado.
O segundo subsetor que mais cresceu foi mdquinas para escritério
e equipamentos de informadtica, impulsionado pelo segmento de
fabricagcdo de mdquinas para escritério. Em terceiro lugar esta o
subsetor equipamentos de comunicagdes. Por outro lado, os seg-

Gréfico 1

Composicédo dos Subsetores de Bens de Capital segundo o
VBPI em 2001

Maéquinas para Escritorio e
Produtos 3
de Metal Equiparnsnto; de Informatica

9% % Mégquinas e
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Instrumentos de Precisio e Opticos - %azr;sn
e Equipamentos para Automagao

Industrial
4%

Equipamentos
de Comunicagbes
16%

8% 10%
Maquinas, Aparelhos Velculos Automotores,

14% Reboques e Carrocerias
Shiaisinis Sawon Outros Equipamentos ot

de Transporte

Fonte: IBGE/PIA-Empresa (1996/2001).
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mentos de construgao e reparagao de embarcagdes, de fabricacao
de artigos de cutelaria, de serralheria e ferramentas manuais e de
fabricagao de tanques, caldeiras e reservatérios metalicos exibiram
taxas de incremento negativas do VTI.

O conceito de pessoal ocupado (PQ) corresponde & méao-
de-obra empregada em 31 de dezembro do ano de referéncia da
pesquisa, com ou sem vinculo empregaticio, remunerada diretamen-
te pela empresa ou pela unidade, e inclui as pessoas afastadas em
gozo de férias, licengas, seguros por acidentes etc. Consideram-se
PO os proprietarios, diretores ou sécios, inclusive membros da fami-
lia sem remuneragao com atividade na empresa ou unidade local,
bem como o pessoal assalariado ligado e néo-ligado a produgao.

O setor de bens de capital empregou 706 mil pessoas em
2001, ano em que o total da industria empregou 5,367 milhdes e a
industria de transformagao 5,226 milhdes. O subsetor maquinas e
equipamentos foi 0 que mais empregou entre os oito subsetores de
bens de capital: 305 mil pessoas em 2001. Como mostra o Grafico
2, os trés segmentos desse subsetor que mais empregaram foram:
fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso geral; fabricagao de
outras maquinas e equipamentos de uso especifico; e fabricagao de
motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissao.

O subsetor produtos de metalempregou aproximadamente
126 mil pessoas em 2001, o que o coloca em segundo lugar com
relagcdo a geracao de empregos dentro da indistria de bens de
capital. No entanto, ele apresentou menor crescimento do emprego
entre 1996 e 2001, exibindo taxa meédia anual de apenas 0,34%
nesse periodo (ver Tabela A.1 no Anexo 1). Esse baixo incremento
do PO pode ser associado ao resultado mediocre do VBPI e do VTI.
O segmento de fabricacao de estruturas metalicas e obras de caldei-

Gréfico 2
Pessoal Ocupado no Subsetor Maquinas e Equipamentos
Mithares de Trabalhadores

400
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Fonte: IBGE/PIA-Empresa (1996/2001).
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raria pesada foi 0 que mais empregou nesse subsetor, tendo sido
responsavel por 68 mil empregos em 2001 (ver Grafico 3), e o Unico
que apresentou variagédo positiva do PO entre 1996 e 2001.

O subsetor mdquinas para escritdrio e equipamentos de
informatica foi 0 que menos empregou: cerca de 20 mil pessoas em
2001. No Gréfico 4, pode-se notar que o segmento que mais contra-
tou foi o de fabricagdo de maquinas e equipamentos de sistemas
eletrénicos para processamento de dados, com criagao de cerca de
15 mil postos de trabalho. No entanto, esse subsetor teve o segundo
maior crescimento no nimero de empregos, com taxa meédia anual
de 5,66% entre 1996 e 2001. Ja o PO no subsetor equipamentos de
comunicagoes alcangou cerca de 29 mil pessoas em 2001, sendo o
segundo que menos empregou nesse ano. Apesar disso, foi nele que
0 emprego mais cresceu, tendo apresentado taxa média anual de
incremento de 6,85% (ver Tabela A.1 no Anexo 1).

Grdfico 3

Pessoal Ocupado no Subsetor Produtos de Metal
Milhares de Trabalhadores

Fabricagdo de Artigos de Fabricago de Eslruturas
Cutelaria, de Serralheria e Metélicas e Obras de
Ferramentas Manuais Caldeiraria Pesada

36% 7 : 55%

9%
Fabricagdo de Tanques, Caldeiras
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Fonte: IBGE/PIA-Empresa (1996/2001).

Gréfico 4
Pessoal Ocupado no Subsetor Maquinas para Escritério e
Equipamentos de Informatica
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Um dos indicadores mais importantes para mensurar o
desempenho doméstico das atividades produtivas é o comportamen-
to da produtividade, dada pela relagao VTl/pessoal ocupado no ano
de referéncia da pesquisa. O Grafico 5 permite comparar os niveis
de produtividade da industria de bens de capital com o restante da
industria em 1996 e 2001. Como se pode notar, em 2001 o setor de
bens de capital apresentou nivel de produtividade superior ndo
apenas ao da industria de transformagao, como também ao do total
da industria (que inclui a industria extrativa mineral).

Com o segundo maior VTI e o segundo menor nivel de PO,
equipamentos de comunicagbes foi o subsetor de maior relagéo
VTl/trabalhador em 2001 (R$ 157,58 mil por trabalhador), e sua pro-
dutividade cresceu a taxa média anual de 9,59% no periodo analisa-
do. O subsetor mdquinas para escritdrio e equipamentos de informa-
tica apresentou a segunda maior relagao VTl/trabalhador em 2001
(R$ 138,99 mil por trabalhador), e sua produtividade cresceu a taxa
media anual de 17,97% entre 1996 e 2001. Isso ocorreu porque o
VTl teve um crescimento muito superior ao do numero de empregos.
O segmento de fabricagdo de maquinas para escritério foi o que teve
maior crescimento da produtividade em toda a industria de bens de
capital.

A relagao VTl/trabalhador é elevada também no subsetor
outros equipamentos de transporte (R$ 88,95 mil por trabalhador),
sendo a produtividade particularmente elevada no segmento de
construgcdo, montagem e reparacdo de aeronaves (R$ 195,33 mil por
trabalhador). Esse subsetor teve o maior crescimento da produtivi-
dade da industria de bens de capital e, apesar de o segmento de
construgdo e reparagdo de embarcagoes ter apresentado variagao
negativa de produtividade, o segmento de construgao, montagem e
reparagao de aeronaves foi o que teve o segundo maior incremento
desse indicador no total da indlstria de bens de capital.

Gréfico 5
Produtividade da Indlstria e do Setor de Bens de Capital no
Brasil — 1996 e 2001
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Fonte: IBGE/P/A-Empresa (1996/2001).
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O subsetor produtos de metal exibiu a menor relagao
VTl/trabalhador (R$ 21,0 mil por trabalhador em 2001), porque é o
segundo menor em termos de VTl e, ao mesmo tempo, o segundo
gue mais emprega. A variagao da produtividade nesse subsetor de
bens de capital foi negativa em -0,29% em termos médios anuais no
periodo 1996/2001, tendo sido o Unico que sofreu queda nos niveis
de produtividade.

Nesta subsegao serao analisados alguns indicadores de
competitividade internacional do setor de bens de capital. A divisao
segue a mesma classificagao da subsec¢do anterior. Os dados de
importagoes e exportagdes foram obtidos no Sistema de Analise das
Informagdes de Comércio Exterior via internet, denominado ALICE-
Web, da Secretaria de Comercio Exterior (Secex) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

As Tabelas A.2 e A.3 (ver Anexo 1) mostram os principais
indicadores de comércio exterior (respectivamente, a balanga comer-
cial e os coeficientes de abertura externa). Embora as tabelas
apresentem os dados da balanga comercial até 2003, a analise desta
subsegao privilegiara os resultados até 2001, uma vez que seu
propésito & confrontar o desempenho internacional da industria
brasileira de bens de capital com os indicadores mais associados ao
desempenho doméstico, ja analisados na subse¢ao anterior e cujos
dados disponiveis estao restritos ao periodo 1996/2001.

Os Graficos 6, 7 e 8 confirmam que os subsetores com pior
desempenho em termos da balanga comercial no periodo recente
foram, respectivamente, maquinas e equipamentos, maquinas, apa-
relhos e materiais elétricos e equipamentos médico-hospitalares,

Grafico 6

Balan¢a Comercial do Subsetor Maquinas e Equipamentos —

1996/2003
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Gréfico 7

Balangca Comercial do Subsetor Maquinas, Aparelhos e
Materiais Elétricos — 1996/2003

(Em US$ Milhdes)

3.000
2.500 1 s
2.000 7 Importagdo
1.500 1 _
1.000 Exportag@o
500 1
0 T ™ v

-500 7 _
-1.000 7 Balanga Comercig]
-1.500

-2,000
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: MDIC/Secex.

Gréfico 8

Balanga Comercial do Subsetor Equipamentos

Médico-Hospitalares, Instrumentos de Precis@o e Opticos e

Equipamentos para Automacao Industrial — 1996/2003
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instrumentos de precisdo e dpticos e equipamentos para automagao
industrial, embora este ultimo tenha mostrado tendéncia de reversao
naquele indicador a partir de 1999.

Esse resultado é particularmente preocupante em pers-
pectiva de longo prazo, posto que, salvo excegdes, sao nesses sub-
setores da indlstria de bens de capital que se concentram as ativi-
dades mais intensivas em tecnologia e, portanto, com maior capaci-
dade potencial de difusao de inovagdes e externalidades tecnologi-
cas para o restante da economia.

Como o objetivo principal deste trabalho é combinar os
resultados sobre os indicadores de desempenho domeéstico (analisa-
dos na subsec¢ao anterior) com os de comeércio exterior — com base
nos quais procuraremos apontar os segmentos com maior potencial
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de crescimento no Brasil —, analisa-se, no que se segue, cada um
dos subsetores separadamente.

» Maquinas e Equipamentos

O subsetor com maior déficit comercial em 2001 foi maqui-
nas e equipamentos (cerca de US$ 3,6 bilhdes). Ainda assim, os seus
coeficientes de importagao (0,38) e exportagéo (0,21) estao bastante
préximos a média da industria de bens de capital como um todo (0,36
e 0,24, respectivamente).

Dentre os segmentos desse subsetor, os que revelam
maior parcela relativa de sua produgao orientada para exportagdes
séo os de fabricagdo de maquinas e equipamentos para as industrias
de extragdo mineral e construgdo (38%), fabricacdo de maquinas-
ferramenta (32%) e fabricagdo de motores, bombas, compressores
e equipamentos de transmissao (31%), o que ja sugere que os trés
devem ser priorizados para fins de promogao exportadora, recomen-
dacao reforgada pelo fato de que todos eles tiveram taxas de incre-
mento meédias positivas da produtividade do trabalho no periodo
1996/2001. Por outro lado, deveriam ser investigadas, junto aos
fabricantes, as razdes por gue o segmento de fabricagao de tratores
e de mdquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e ob-
tengdo de produtos animais figura com tao baixo coeficiente expor-
tador, j& que apresentou taxa bastante expressiva de crescimento
medio da produtividade do trabalho em igual periodo (5,8% a.a.),
comparada aos demais segmentos do grupo. Pela natureza dos bens
de capital produzidos nesse segmento, o Brasil poderia buscar a
expansao de mercados junto a paises em desenvolvimento, com
vantagens comparativas em produtos agricolas.

Os segmentos de menor orientagdo externa sao os de
fabricagao de maquinas e equipamentos de uso geral e fabricagcao
de outras maquinas e equipamentos de uso especifico, justamente
aqgueles mais intensivos em tecnologia do subsetor e que apresen-
taram taxas medias de crescimento negativas de sua produtividade.
Esses resultados sugerem que, exceto pela via de instrumentos para
a atragao de empresas estrangeiras, a prioridade para a substituicao
competitiva de importagdes nao deveria, em principio, recair sobre
esses segmentos.

« Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias

Trata-se do Unico subsetor que manteve superavits comer-
ciais ao longo de todo o periodo analisado (média de US$ 505,7
milhdes em 1996/2003). Seu desempenho doméstico foi também
bastante satisfatorio, com taxas de incremento médias da produtivi-
dade do trabalho da ordem de 9,9% a.a. entre 1996 e 2001, com
destaque para o segmento de fabricagdo de caminhées e énibus. O
coeficiente de importagéo do grupo (0,16) esta bem abaixo da média
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da industria de bens de capital (0,36). Ainda assim, os coeficientes
de exportagdo de ambos os segmentos do grupo (0,29 para fabrica-
¢do de caminhbes e onibus e 0,15 para fabricacdo de cabines,
carrocerias e reboques) sugerem que uma politica de exportagédo
mais ativa pode fomentar as vendas externas desses bens, uma vez
que o coeficiente de exportagao do subsetor é de 0,24.

» Outros Equipamentos de Transporte

Trata-se do subsetor que apresentou o melhor desempe-
nho doméstico em termos de crescimento médio anual da produtivi-
dade do trabalho entre 1996 e 2001 (20,35%), que foi capitaneado,
notadamente, pela elevadissima taxa de crescimento da produtivida-
de por parte do segmento de construgdao, montagem e reparacgao de
aeronaves (33,74% a.a.). Além disso, esse € um dos poucos seg-
mentos que revelou forte correlaga@o entre os indicadores de desem-
penho doméstico (elevada produtividade do trabalho) e internacional,
ja que, no perfodo 1999/2003, os superavits comerciais médios tém
sido da ordem de US$ 1,4 bilhdo. Mais do que isso, seus elevadis-
simos coeficientes de exportacado (0,99) e importagao (0,98) sao
prova cabal de que em muitos casos, sobretudo nas industrias de
fronteira tecnoldgica, € necessario manter elevados fluxos de impor-
tacao para ser competitivo internacionalmente. Dada a sua excelente
performance, bem como a sua inequivoca vocagao para disseminar
externalidades tecnoldgicas para a economia como um todo, esse
segmento deve continuar merecendo apoio governamental, sobretu-
do nos aspectos relacionados a financiamento de exportagoes, ja que
possui elevada competitividade efetiva no mercado global.

* Equipamentos Médico-Hospitalares, Instrumentos de Preci-
sdo e Opticos e Equipamentos para Automagao Industrial

Este subsetor foi 0 que apresentou o segundo maior déficit
comercial em 2001 (cerca de US$ 1,9 bilhao) e o maior coeficiente
de importagéo (0,61) entre os oito subsetores analisados, bem acima
da média da industria de bens de capital (0,36). O coeficiente de
exportagao é da ordem de 0,21 e esta mais proximo da media do
setor de bens de capital (0,24). Esses indicadores revelam a fraca
competitividade desses segmentos brasileiros para atuar internacio-
nalmente, em que pese a expansao da taxa média da produtividade
do trabalho no periodo 1996/2002 (5,4%). Ou seja, o Brasil & impor-
tador liquido nesses segmentos e o que produz atende essencial-
mente ao mercado interno.

Dentre os segmentos no subsetor que mereceriam alguma
analise mais detalhada com respeito a possibilidade de maior subs-
tituicdo competitiva de importagdes com estimulo simultaneo a incre-
mento de exportagdes, figuram fabricagcao de aparelhos e instru-
mentos de medida, teste e controle — exclusive equipamentos para
controle de processos industriais, tendo em vista ja contar com o
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maior coeficiente de exportagao do subsetor, e fabricagdo de apare-
Ihos e instrumentos para usos médico-hospitalares, odontoldgicos e
de laboratdrios e aparelhos ortopédicos, cujas chances de sucesso
estao condicionadas a articulagéo da politica industrial com a politica
de saude.

¢ Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos

Em que pesem as expressivas taxas de incremento médias
da produtividade do trabalho exibidas pelo grupo no periodo
1996/2001, este subsetor tem pouca capacidade efetiva para com-
petir internacionalmente, o que pode ser evidenciado pelo elevado
coeficiente de importagao (0,45) e pelo baixo coeficiente de exporta-
¢ao (0,18), contra a média de 0,36 e 0,24, respectivamente, para a
industria de bens de capital como um todo. Essa conclusao é
confirmada pela evidéncia anteriormente apontada por Resende e
Anderson (1999, p. 23) de que os bens de capital para energia
elétrica contavam com a menor relagao valor unitario de exporta-
¢Oes/valor unitario de importagoes (apenas 0,36, contra a média de
0,63 da industria de bens de capital como um todo - valores para
1997). Esse indicador mostra que o Brasil tem reduzido grau de
especializagéo internacional nesse subsetor.

Por outro lado, os mesmos autores reconhecem que o
crescimento da relagdo valor unitario de exportagées/valor unitario
de importagées entre 1990 e 1997 no segmento de bens de capital
para energia elétrica decorreu de “incrementos de qualidade e sofis-
ticagao tecnologica na produgao”. Portanto, o potencial de subs-
tituicdo competitiva de importagdes fica condicionado a capacidade
de articulag@o do Estado no sentido de induzir os setores produtores
de energia elétrica a ampliar as compras no mercado interno, a me-
dida que o novo marco regulatdrio crie as condigdes para a retomada
dos investimentos no setor.

Entre os segmentos que poderiam ser beneficiados, des-
tacam-se fabricagdo de geradores, transformadores e motores elé-
tricos e fabricacdo de equipamentos para distribuigdo e controle de
energia elétrica. Apesar de fatia significativa desse subsetor ter
caracteristicas de bens de capital produzidos sob encomenda, uma
parte expressiva continuara sendo importada, notadamente os equi-
pamentos de fronteira tecnoldgica.

» Equipamentos de Comunicacodes

A forte reversao ocorrida no saldo comercial deste subsetor
em 2001 (de um déficit de US$ 738 milhdes para um superavit de
US$ 746 milhdes em 2003) deve ser menos atribuida a expanséo de
exportagoes do que a abrupta retragdo nos fluxos de importagao
observada no periodo. Com efeito, enquanto as exportagdes evolui-
ram de US$ 1,27 bilhdo em 2001 para US$ 1,30 bilhdo em 2003, as
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importagdes foram reduzidas de US$ 2,00 bilhdes para US$ 550
milhdes em igual periodo. Esses dados sugerem que, mais do que o
efeito desvalorizagdo cambial, o saldo comercial desse subsetor foi
positivamente afetado pela crise do setor de telequipamentos no
Brasil. Depois de experimentar uma fase de boom imediatamente
apos o processo de privatizagdo dos servicos de telecomunica-
¢oes (1998/2000), esse subsetor sofreu severa retragéo, que acar-
retou queda nao apenas da produgao interna, mas tambem das
importacdes. Considerando que seu coeficiente de importagao
(0,27) era relativamente menor do que a media da industria de
bens de capital como um todo (0,36), que suas taxas médias
anuais de incremento da produtividade no periodo 1996/2001 séo
elevadas (9,5% a.a.) e que seu coeficiente de exportagcao pode
ser aumentado, o segmento de fabricacdo de equipamentos de
telefonia e radiotelefonia e de transmissores de televisao e radiotem
potencial de desenvolvimento. Esse desenvolvimento pode ocorrer
a partir de estimulos tanto as empresas nacionais que produzem
equipamentos de meédia e alta tecnologias quanto as empresas es-
trangeiras que ja atuam no Brasil.

» Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica

Dentre os subsetores analisados neste artigo, este foi o que
apresentou a segunda mais elevada taxa media anual de crescimen-
to da predutividade do trabalho no periodo 1996/2001. O segmento
de fabricacdo de maquinas para escritorio teve o melhor desempe-
nho, comparado a todos os demais segmentos da industria de bens
de capital. No entanto, a baixa competitividade internacional desse
grupo é revelada pelo reduzido coeficiente de exportagao e pelo
elevado coeficiente de importagao. No caso do segmento de fabrica-
cdo de maquinas e equipamentos de sistemas eletrénicos para
processamento de dados, por se tratar, na maior parte dos casos, de
bens de capital de fronteira, uma expressiva parte devera continuar
sendo importada. Ainda assim, € bom lembrar que, se o Brasil vier a
ser bem-sucedido na estratégia em curso de atragdo de empresas
estrangeiras nesse segmento, havera enorme potencial para viabili-
zar a substituigdo competitiva de importagées e, ao mesmo tempo,
fomentar as exportagtes de equipamentos de alta tecnologia, dadas
as vultosas economias de escala requeridas em projetos desse
segmento.

* Produtos de Metal

Dentre todos os subsetores de bens de capital, este foi o
que revelou o maior nivel de ineficiéncia produtiva no periodo
1996/2001, indicado pelas taxas negativas de incremento da produ-
tividade do trabalho. Apesar disso, é importante ressaltar que nem
todos os segmentos do subsetor sao ineficientes, pois fabricagado de
estruturas metdlicas e obras de caldeiraria pesada e fabricagao de
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tanques, caldeiras e reservatérios metalicos nao somente tiveram
razoavel desempenho domeéstico (crescimento da produtividade do
trabalho de 1,07% a.a. e 1,76% a.a. entre 1996 e 2001), como tam-
bém superavit comercial (embora relativamente reduzido) em 2003.

Este subsetor tem exportagdes e importagoes reduzidas.
Durante o periodo 1996/2001, o coeficiente de importagao variou
de 0,10 a 0,13, o menor nivel entre todos os subsetores. O coefi-
ciente de exportagdo também € muito reduzido, oscilando entre
0,07 e 0,09 no periodo analisado. Uma forma de estimular o sub-
setor é através do apoio governamental a retomada dos investi-
mentos em construgao civil, infra-estrutura e, notadamente, servigos
de engenharia.

A analise desenvolvida neste trabalho esteve em conso-
nancia com os principais objetivos da nova politica industrial brasilei-
ra: substituigao competitiva de importagoes e fomento exportador. A
tabela a seguir resume os segmentos com maior potencial de desen-
volvimento, bem como as respectivas razoes.

Conclusio

Segmentos com Potencial de Desenvolvimento na Indistria de Bens de Capital e

Justificativas Principais

GRUPOS/SEGMENTOS PRIORITARIOS

JUSTIFICATIVAS PRINCIPAIS

Maquinas e Equipamentos

Fabricagao de maquinas e equipamentos para as
industrias extrativa mineral e de construgao

Fabricagao de maquinas-ferramenta

Fabricagao de motores, bombas, compressares e
equipamentos de transmissao

Fabricagao de tratores e maquinas e equipamentos
para a agricultura

Elevado incremento da produtividade
do trabalho
Elevado coeficiente de exportacao

ldem
Idem

Elevado crescimento da
produtividade do trabalho

Equipamentos Médico-Hospitalares,
Instrumentos de Precisao e Opticos e
Equipamentos para Automagao Industrial

Fabricagao de aparelhos e instrumentos de medida,
teste e controle — exclusive equipamentos para
controle de processos industriais

Fabricagao de aparelhos e instrumentos para usos
meédico-hospitalares, odontoldgicos e de
laboratdrios e aparelhos ortopédicos

Maior coeficiente de exportagao do
grupo

Politica industrial acoplada as
politicas de saude

Idem
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GRUPOS/SEGMENTOS PRIORITARIOS

JUSTIFICATIVAS PRINCIPAIS

Maéagquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos

Fabricacdo de geradores, transformadores e
motores elétricos

Fabricagao de equipamentos para distribuicao e
controle de energia elétrica

Mercado interno potencial ante a
retorada dos investimentos nos
setores de servigos de energia elétrica

Idem

Maquinas para Escritério e Equipamentos de
Informatica

Fabricagao de maquinas e equipamentos de
sistemas eletrénicos para processamento de dados

Uma expressiva parte devera
continuar sendo importada, embora
haja chances de atrair players
internacionais em setores de fronteira
tecnolégica, como alguns
equipamentos para a produgao de
produtos microeletronicos

Equipamentos de Comunicacoes

Fabricacao de aparelhos e equipamentos de
telefonia e radiotelefonia e de transmissores de
televisdo e radio

Elevado incremento da produtividade
do trabalho

Elevado potencial de crescimento do
coeficiente exportado

Produtos de Metal

Fabricagao de estruturas metalicas e obras de
caldeiraria pesada

Fabricagao de tanques, caldeiras e reservatorios
metalicos

Incremento da produtividade do
trabalho

Coeficiente de exportagao baixo (e,
em principio, injustificavel)

Outros Equipamentos de Transporte
Construcdo, montagem e reparagao de aeronaves

O maior incremento da produtividade
do trabalho de toda a industria de
bens de capital

Elevado superavit comercial

Elevado potencial de criagao e
difusédo de inovagdes

Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias
Fabricacao de caminhdes e dnibus

Fabricagao de cabines, carrocerias e rebogques

Elevado crescimento da
produtividade do trabalho

Elevada competitividade internacional
Idem
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Anexo 1

Tabela A.1
Evolucdo do Valor da Transformacao Industrial, do Emprego e da Produtividade da
Indstria de Bens de Capital — 1996/2001

SEGMENTOS VALOR DA PESSOAL OCUPADO PRODUTIVIDADE
TRANSFORMAGAO
INDUSTRIAL

Média Taxa Média Média Taxa Média Média Taxa Média
1996/2001° de Variagdo 1996/2001 de Variago 1996/2001” de Variagéo

Anual Anual Anual
1996/2001 1996/2001 1996/2001
(%) (%) (%)

Maquinas e Equipamentos 8.768.490 436  268.424 3,05 32,67 1,27

Fabricagdo de motores, bombas,

compressores e equipamentos de

transmisséo 2.117.677 7,26 56.319 5,08 37,51 2,07

Fabricagdo de maquinas e

equipamentos de uso geral 2.506.640 0,90 79.737 1,82 31,52 -0,90

Fabricagéo de tratores e de méaquinas e

equipamentos para a agricultura,

avicultura e obtengdo de produtos animais  1.036.833 9,63 32.249 3,58 31,94 5,84

Fabricagéo de maquinas-ferramenta 538.911 1,30 17.467 0,11 30,97 1,19

Fabricagdo de maquinas e

equipamentos para as industrias de

extragdo mineral e construgao 728.186 9,46 15.608 7.12 46,59 2,18

Fabricagio de outras maquinas e

equipamentos de uso especifico 1.840.243 2,13 67.046 2,58 27,65 -0,44

Veiculos Automotores, Reboques e

Carrocerias 2.209.698 12,47 48.480 2,32 45,22 9,91

Fabricagéo de caminhdes e dnibus 1.496.625 16,25 17.794 2,46 83,23 13,46

Fabricagédo de cabines, carrocerias e

rebogques 713.074 6,12 30.686 2,24 23,12 3,79

Outros Equipamentos de Transporte  2.440.790 25,87 40.299 4,59 58,99 20,35

Construgéo e reparagao de

embarcagbes 218.364 -5,25 7.825 -1,34 27,74 -3,96

Construgao, montagem e reparagao de

veiculos ferroviarios 166.838 12,78 5.009 3,30 34,04 9,18

Construgdo, montagem e reparacéo de

aeronaves 1.329.903 56,38 10.945 16,93 107,82 33,74

Fabricagé@o de outros equipamentos de

transporte 725.685 6,80 16.521 1,39 43,88 5,33

Maquinas, Aparelhos e Materiais

Elétricos 2.438.716 10,21 71.080 1,15 34,21 8,95

Fabricagdo de geradores,

transformadores e motores elétricos 980.009 9,69 29.697 1,88 32,94 7.67
(continua)
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SEGMENTOS VALOR DA PESSOAL OCUPADO PRODUTIVIDADE
TRANSFORMAGAO
INDUSTRIAL
Média Taxa Média Média Taxa Média Média Taxa Média
1996/2001% de Variagdo 1996/2001 de Variagdo 1996/2001° de Variagdo
Anual Anual Anual
1996/2001 1996/2001 1996/2001
(%) (%) (%)

Fabricagdo de equipamentos para
distribuicdo e controle de energia
elétrica 1.059.901 14,20 26.506 3,11 39,74 10,76
Fabricagdo de outros equipamentos e
aparelhos elétricos 398.807 1,61 14.877 -3,59 26,89 5,40
Equipamentos de Comunicagoes 3.023.663 17,09 25.843 6,85 114,22 9,59
Fabricagéo de aparelhos e equipamentos
de telefonia e radiotelefonia e de
transmissores de televisdo e radio 3.023.663 17,09 25,843 6,85 114,22 9,59
Equipamentos Médico-Hospitalares,
Instrumentos de Precisdo e Opticos e
Equipamentos para Automagéo
Industrial 1.358.418 6,73 47.276 1,26 28,64 5,40
Fabricagdo de aparelhos e instrumentos
para usos médico-hospitalares,
odontolégicos e de laboratérios e
aparelhos ortopédicos 512.790 4,76 20.012 0,18 25,59 4,57
Fabricagdo de aparelhos e instrumentos
de medida, teste e controle — exclusive
equipamentos para controle de
processos industriais 453.498 9,10 13.793 4,51 32,75 4,39
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e
equipamentos de sistemas eletronicos
dedicados a automagéo industrial e
controle do processo produtivo 196.554 2,44 4.780 -1,55 41,93 4,05
Fabricagéo de aparelhos, instrumentos
e materiais dpticos, fotogréaficos e
cinematograficos 195.575 11,39 8.690 0,46 22,42 10,88
Méquinas para Escritdrio e
Equipamentos de Informatica 1.457.422 24,65 16.176 5,66 85,63 17,97
Fabricagdo de maquinas para escritério 662.168 36,71 4.521 -1,10 142,40 38,22
Fabricagdo de méquinas e
equipamentos de sistemas eletronicos
para processamento de dados 795.254 15,12 11.655 8,50 66,54 6,11
Produtos de Metal 2.481.569 0,05 121.724 0,34 20,38 -0,29
Fabricagdo de estruturas metdlicas e
obras de caldeiraria pesada 981.030 3,25 62.737 2,16 15,59 1,07
Fabricagéo de tanques, caldeiras e
reservatérios metdlicos 235.323 -0,19 10.618 -1,92 22,16 1,76
Fabricagéo de artigos de cutelaria, de
serralheria e ferramentas manuais 1.265.216 -2,37 48.370 -1,50 26,19 -0,89

Fonte: IBGE/PIA-Empresa (1996/2001). Elaboragdo dos autores.
2Em R$ 1.000, a pregos constantes de 1996.

BEm R$ 1.000 por trabalhador.
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Tabela A.2

Balanca Comercial da Industria de Bens de Capital no Brasil — 1996/2003

(Em US$ 1.000)

SEGMENTOS 1996

1997

1998

1999

2000

2001

2003

Maquinas e Equipamentos -3.425

Fabricagao de motores,
bombas, compressores e
equipamentos de transmissao  -392.024

Fabricagao de maquinas e
equipamentos de uso geral -736.441

Fabricagdo de tratores e de

maquinas e equipamentos

para a agricultura, avicultura

e obtengao de produtos

animais 255.480

Fabricagao de
maquinas-ferramenta -681.789

Fabricagdo de maquinas e
equipamentos para as

indlstrias de extragédo

mineral e construgao 249.512

Fabricagao de outras
maquinas e equipamentos
de uso especifico -2.119.528

-4.897

-768.968

-1.279.514

241.850

-700.717

271.661

-2.661.454

-4.848

-915.094

-1.285.855

140.211

-718.870

209.753

-2.278.115

-3.755

-504,040

-861.288

14,259

-755.744

232.319

-2.926

-504.883

-692.538

94.311

-434.375

246.340

-1.880.192 -1.634.404

-3.670

-797.384

-914.812

132.179

-593.976

179.382

-1.675.866

-2.755

-840.421

-816.629

189.140

-380.181

314.434

-1.221.280

-1.448

-835.85%

-570.657

502.324

-272.846

425.517

-696.662

Veiculos Automotores,
Reboques e Carrocerias 299

Fabricacdo de caminhbes e
onibus 164.802

Fabricagao de cabines,
carrocerias e rebogques 133.751

469

272.830

196.217

446

264.702

181.260

389

281.741

107.191

499

307.784

191.447

418

233.895

183.814

550

383.192

167.233

976

763.248

212.408

Outros Equipamentos de
Transporte -17

Construgdo e reparagéo de
embarcagdes 162.475

Construgdo, montagem e
reparagao de velculos
ferrovidrios -108

Construgdo, montagem e
reparagao de aeronaves -60.599

Fabricagédo de outros
equipamentos de transporte  -119.116

-355

167.859

-35.043

-310.117

-177.912

-139

111.087

-96.105

-39.095

-114.779

120

=702

-253.855

433.727

-59.280

1.652

-6.914

-99.150

1.806.819

-48.919

1.837

1.896

-51.976

1.943.214

-56.606

1.464

-46.932

-73.345

-

.608.050

-24.217

913

-107.003

-15.144

999.407

35.304

Maquinas, Aparelhos e
Materiais Elétricos -372

Fabricagdo de geradores,
transformadores e motores
elétricos -115.495

Fabricagdo de equipamentos
para distribuicio e controle
de energia elétrica -204.521

Fabricagdo de outros
equipamentos e aparelhos
elétricos -51.836

-1.085

-374.602

-429.632

-280.853

-1.248

-465.845

-5657.737

-223.963

-1.247

-642.727

-492.364

-111.921

-1.007

-368.537

-493.854

-144,299

-1.717

-1.009.451

-574.536

-132.802

-1.756

-1.242.133

-418.786

-94.894

-1.151

-642.792

-421.680

-86.439
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SEGMENTOS

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Equipamentos de
Comunicagdes

Fabricagao de aparelhos e
equipamentos de telefonia e
radiotelefonia e de
transmissores de televisdo e
radio

-987

-1.570

-1.478

-087.263 -1.569.831 -1.478.152

-1.164

-1.164.394

-831

-830.676

-738

-738.114

744

744.384

747

746.906

Equipamentos
Médico-Hospitalares,
Instrumentos de Precisdo
e Opticos e Equipamentos
para Automagéo Industrial

Fabricagao de aparelhos e
instrumentos para usos
médico-hospitalares,
odontolégicos e de
laboratérios e aparelhos
ortopédicos

Fabricagéo de aparelhos e
instrumentos de medida,
teste e controle - exclusive
equipamentos para controle
de processos industriais

Fabricagao de méaquinas,
aparelhos e equipamentos de
sistemas eletrdnicos
dedicados a automagdo
industrial e controle do
processo produtivo

Fabricagéo de aparelhos,
instrumentos e materiais
opticos, fotograficos e
cinematogréficos

-1.302

-302.054

-781.282

-218.474

-1.691

-549.497

-894.054

-247 367

-1.746

-612.976

-925.069

-208.130

-1.313

-413.883

-716.956

-182.356

-1.505

-408.569

-852.932

-243.614

-1.887

-543.375

-1.116.901

-226.437

-1.573

-429.412

-920.274

-223.531

-1.514

-336.012

-884.934

-292.640

Maquinas para Escritério
e Equipamentos de
Informética

Fabricagdo de maquinas
para escritério

Fabricagéo de maquinas e
equipamentos de sistemas
eletrbnicos para
processamento de dados

-343

-200.012

-1.374

-192.049

-1.378

-149.843

-143.416 -1.182.080 -1.227.834

-1.072

-32.805

-1.038.898

-1.474

-45.288

-1.428.731

-1.430

-72.552

-1.165

-68.082

-1.357.303 -1.096.766

-1.046

-73.810

-972.030

Produtos de Metal

Fabricagao de estruturas
metélicas e obras de
caldeiraria pesada

Fabricagdo de tanques,
caldeiras e reservatorios
metalicos

Fabricagdo de artigos de
cutelaria, de serralheria e
ferramentas manuais

-231.783

33.319

-16.648

-248.454

-104.009

2,444

1.355

-107.808

-163.164

-12.286

-43.478

-107.400

-104.678

12.972

-19.601

-98.048

-37.695

26.414

16.428

-80.537

-121.216

6.623

-2,.947

-124.892

-145.035

1.796

-24.142

-122.689

26.296

40.454

17.801

-31.959

Fonte: MDIC/Secex.
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Tabela A.3

Coeficientes de Exportagdo e de Importagao da Indstria Brasileira de Bens de

Capital — 1996/2001

SEGMENTOS 1996 1997 1998 1999 2000 2001
COEFICIENTE DE EXPORTAGAO

Méquinas e Equipamentos 0,19 0,19 0,99 023 0,21 0,21
Fabricagdo de motores, bombas, compressores e equipamentos de

transmissédo 0,29 028 025 034 033 0,31
Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso geral 0,12 0,11 0,11 0,14 0,13 0,13
Fabricagdo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura,

avicultura e obtengao de produtos animais 020 0,37 017 0,14 042 0,12
Fabricagdo de maquinas-ferramenta 0,25 0,27 0,20 024 0,29 0,32
Fabricagao de maquinas e equipamentos para as industrias de extragdo

mineral e construgdo 0,38 036 033 053 044 0,38
Fabricagao de outras maquinas e equipamentos de uso especifico 011 0,12 0,13 0,17 0,14 0,14
Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 0,23 031 035 0,32 0,24 0,24
Fabricagé@o de caminhdes e dnibus 032 042 046 039 0,28 0,29
Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques 0,09 0,13 0,13 0,14 0,15 0,15
Outros Equipamentos de Transporte 0,27 029 0,38 048 0,72 0,66
Construgdo e reparagéo de embarcagbes 034 031 042 005 0,03 0,5
Construgao, montagem e reparagao de veiculos ferrovidrios 0,05 0,05 0,04 0,04 005 0,09
Construgdo, montagem e reparagdo de aeronaves 093 084 084 081 123 0,99
Fabricagao de outros equipamentos de transporte 0,03 0,02 0,02 0,04 005 0,05
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 0,15 0,12 0,11 0,18 0,17 0,1
Fabricagao de geradores, transformadores e motores elétricos 0,21 0,17 0,15 0,24 027 0,28
Fabricagdo de equipamentos para distribuigao e controle de energia

elétrica 0,10 0,08 006 0,13 0,10 0,10
Fabricagdo de outros equipamentos e aparelhos elétricos 0,10 0,11 0,10 0,12 0,10 0,08
Equipamentos de ComunicagGes 0,02 0,05 004 0,07 0,4 0,19
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de telefonia e radiotelefonia e

de transmissores de televisao e radio 0,02 005 0,04 007 0,14 0,19
Equipamentos Médico-Hospitalares, Instrumentos de Precisdo e

Opticos e Equipamentos para Automacao Industrial 0,10 0,11 0,43 0,21 0,18 0,21
Fabricagao de aparelhos e instrumentos para usos médico-hospitalares,

odontoldgicos e de laboratdrios e aparelhos ortopédicos 0,09 0,10 0,09 0,14 0,13 0,16
Fabricagdo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle —

exclusive equipamentos para controle de processos industriais 0,16 0,18 023 040 0,31 0,36
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e equipamentos de sistemas

eletrénicos dedicados a automagao industrial e controle do processo

produtivo 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Fabricagao de aparelhos, instrumentos e materiais Gpticos, fotogréficos e

cinematograficos 0,09 009 0,11 0,6 0,19 0,18
Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 0,17 0,17 0,7 0,24 0,11 0,11
Fabricagéo de maquinas para escritdrio 0,11 0,13 0,19 0,46 0,09 0,08
Fabricagdo de maquinas e equipamentos de sistemas eletrdnicos para

processamento de dados 0,19 0,19 0,16 0,20 0,13 0,12
Produtos de Metal 0,08 o008 0,07 009 0,09 0,09
Fabricagédo de estruturas metélicas e obras de caldeiraria pesada 0,03 0,02 0,02 0,03 0,04 0,03
Fabricagédo de tanques, caldeiras e reservatdrios metalicos o1 o041 0,11 0,42 0,10 0,10
Fabricagao de artigos de cutelaria, de serralheria e ferramentas manuais 0,10 0,13 0,12 0,14 0,13 0,16

(continua)
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SEGMENTOS 1996 1997 1998 1999 2000 2001
COEFICIENTE DE IMPORTAGAO

Maquinas e Equipamentos 0,33 0,37 0,37 043 0,36 0,38
Fabricagdo de motores, bombas, compressores e equipamentos de

transmissao 0,37 042 039 044 043 045
Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso geral 023 029 032 0,32 027 0,32
Fabricagdo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura,

avicultura e obtengdo de produtos animais 0,06 0,08 0,12 0,13 0,07 0,08
Fabricagdo de maquinas-ferramenta 0,58 061 053 063 056 0,64
Fabricag@o de maquinas e equipamentos para as industrias de extragdo

mineral @ construgcao 021 0,24 024 037 028 0,28
Fabricagdo de outras maquinas e equipamentos de uso especifico 0,45 050 050 0,58 048 0,48
Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 0,17 0,24 0,28 0,22 0,16 0,16
Fabricagdo de caminhdes e énibus 0,27 036 041 030 021 0,23
Fabricagéo de cabines, carrocerias e reboques 0,01 001 0,02 0,03 002 0,02
Outros Equipamentos de Transporte 0,27 0,35 040 047 0,59 0,50
Construgéo e reparagao de embarcagbes 0,04 005 0,210 0,06 0,06 0,14
Construgdo, montagem e reparagéo de veiculos ferrovidrios 0,05 0,18 025 049 0,29 0,23
Construgdo, montagem e reparagéo de aeronaves 094 088 084 077 159 0,98
Fabricagé@o de outros equipamentos de transporte 0,09 0,90 0,08 0,08 0,07 0,08
Méquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 0,22 0,29 0,29 044 0,36 045
Fabricagéo de geradores, transformadores e motores elétricos 0,26 031 031 050 042 0,55
Fabricagdo de equipamentos para distribuigao e controle de energia

elétrica 0,21 0,24 0,27 042 033 0,37
Fabricagdo de outros equipamentos e aparelhos elétricos 0,16 035 0,29 0,29 0,30 0,26
Equipamentos de Comunicagoes 0,23 0,33 0,25 0,23 0,23 0,27
Fabricagdo de aparelhos & equipamentos de telefonia e radiotelefonia e

de transmissores de televisao e radio 0,23 033 025 023 0,23 027
Equipamentos Médico-Hospitalares, Instrumentos de Precisdo e

Opticos e Equipamentos para Automagéo Industrial 0,47 052 053 058 054 0,62
Fabricagdo de aparelhos e instrumentos para usos médico-hospitalares,

odontolégicos e de laboratérios e aparelhos ortopédicos 0,37 050 049 051 046 0,57
Fabricagéo de aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle —

exclusive equipamentos para controle de processos industriais 063 064 066 075 069 0,77
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e equipamentos de sistemas

eletronicos dedicados a automagéo industrial e controle do processo

produtivo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fabricagdo de aparelhos, instrumentos e materiais dpticos, fotogréficos e

cinematograficos 050 051 050 052 056 0,55
Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 0,29 051 050 051 0,34 0,36
Fabricagdo de maquinas para escritério 032 034 036 051 0,11 0,13
Fabricag8o de maquinas e equipamentos de sistemas eletrénicos para

processamento de dados 0,27 056 054 050 042 045
Produtos de Metal o0,i2 o,10 0,10 0,12 0,10 0,13
Fabricagdo de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada 0,02 002 0,03 0,02 0,02 0,02
Fabricagao de tanques, caldeiras e reservatérios metalicos 0,13 0,11 0,20 0,17 0,06 0,11
Fabricagdo de artigos de cutelaria, de serralheria e ferramentas manuais 0,20 0,17 0,17 0,19 0,18 0,24

Fonte: MDIC/Secex.
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28) Fabricagao de Produtos de Metal — exclusive Ma-
quinas e Equipamentos

281) Fabricagao de estruturas metalicas e obras de caldei-
raria pesada

282) Fabricagao de tanques, caldeiras e reservatérios me-
talicos

283) Forjaria, estamparia, metalurgia do p6 e servigos de
tratamento de metais

284) Fabricagao de artigos de cutelaria, de serralheria e
ferramentas manuais

289) Fabricagao de produtos diversos de metal

29) Fabricagao de Maquinas e Equipamentos

291) Fabricagdao de motores, bombas, compressores e
equipamentos de transmissao

292) Fabricagao de maquinas e equipamentos de uso geral

293) Fabricagao de tratores e de maquinas e equipamen-
tos para a agricultura, avicultura e obtengao de pro-
dutos animais

294) Fabricagao de maquinas-ferramenta

295) Fabricagao de maquinas e equipamentos de uso na
extragao mineral e construgao

296) Fabricagao de outras maquinas e equipamentos de
uso especifico

297) Fabricagao de armas, munigdes e equipamentos mi-
litares

298) Fabricagao de eletrodomésticos

299) Manutengao e reparagao de maquinas e equipamen-
tos industriais

30) Fabricagao de Maquinas para Escritorio e Equipa-
mentos de Informatica

301) Fabricagé@o de maquinas para escritério

302) Fabricagao de maquinas e equipamentos de sistemas
eletronicos para processamento de dados

31) Fabricacdo de Maquinas, Aparelhos e Materiais
Elétricos

311) Fabricagao de geradores, transformadores e motores
elétricos
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312) Fabricagdo de equipamentos para distribuicdo e con-
trole de energia elétrica

313) Fabricagao de fios, cabos e condutores elétricos iso-
lados

314) Fabricagao de pilhas, baterias e acumuladores elétri-
cos

315) Fabricagéo de lampadas e equipamentos de ilumina-
cao

316) Fabricag&o de material elétrico para veiculos —exceto
baterias

318) Manuteng&o e reparagao de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos

319) Fabricagao de outros equipamentos e aparelhos elé-
tricos

32) Fabricagao de Material Eletronico e de Aparelhos
e Equipamentos de Comunicacdes

321) Fabricagao de material eletrdnico basico

322) Fabricagao de aparelhos e equipamentos de telefonia
e radiotelefonia e de transmissores de televisdo e
radio

323) Fabricagao de aparelhos receptores de radio e televi-
sdo e de reprodugao, gravagao ou amplificacao de
som e video

329) Manutengao e reparagao de aparelhos e equipamen-
tos de telefonia e radiotelefonia e de transmissores de
televisao e radio — exceto telefones

33) Fabricagdo de Equipamentos de Instrumentagao
Médico-Hospitalares, Instrumentos de Precisdo e
Opticos e Equipamentos para Automagéo Indus-
trial, Crondmetros e Reldgios

331) Fabricagdo de aparelhos e instrumentos para usos
medico-hospitalares, odontolégicos e de laboratérios
e aparelhos ortopédicos

332) Fabricagao de aparelhos e instrumentos de medida,
teste e controle — exceto equipamentos para controle
de processos industriais

333) Fabricagao de maquinas, aparelhos e equipamentos
de sistemas eletronicos dedicados a automagéo in-
dustrial e controle do processo produtivo

Desempenho Competitivo da Industria de Bens de Capital Brasileira
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334) Fabricagao de aparelhos, instrumentos e materiais
opticos, fotograficos e cinematograficos

335) Fabricagao de crondmetros e relégios

339) Manutencéo e reparagao de equipamentos médico-
hospitalares, instrumentos de precisdo e oOpticos e
equipamentos para automacao industrial

34) Fabricacdao e Montagem de Veiculos Automoto-
res, Reboques e Carrocerias

341) Fabricacdo de automdveis, caminhonetas e utilitarios
342) Fabricagao de caminhoes e Onibus
343) Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques

344) Fabricagao de pegas e acessorios para veiculos au-
tomotores

345) Recondicionamento ou recuperagao de motores para
veiculos automotores

35) Fabricacdo de Outros Equipamentos de Transporte
351) Construgéo e reparagao de embarcagoes

352) Construgao, montagem e reparagao de veiculos fer-
roviarios

353) Construgédo, montagem e reparagao de aeronaves

359) Fabricagao de outros equipamentos de transporte

1) Maquinas e Equipamentos

1) Fabricacao de motores, bombas, compressores e
equipamentos de transmissao

2) Fabricagao de maquinas e equipamentos de uso ge-
ral

3) Fabricagao de tratores e de maquinas e equipamen-
tos para a agricultura, avicultura e obtengao de pro-
dutos animais

4) Fabricagéo de maquinas-ferramenta

5) Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso na
extracao mineral e construgao

6) Fabricagao de outras maquinas e equipamentos de
uso especifico
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2) Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias
1) Fabricagao de caminhdes e énibus

2) Fabricagao de cabines, carrocerias e reboques

3) Outros Equipamentos de Transporte
1) Construgao e reparagao de embarcagoes

2) Construgdo, montagem e reparagao de veiculos fer-
roviarios

3) Construgao, montagem e reparagao de aeronaves

4) Fabricagao de outros equipamentos de transporte

4) Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos

1) Fabricagédo de geradores, transformadores e motores
elétricos

2) Fabricagao de equipamentos para distribuigao e con-
trole de energia elétrica

3) Fabricagao de outros equipamentos e aparelhos elé-
tricos

5) Equipamentos de Comunicagdes

1) Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de telefonia
e radiotelefonia e de transmissores de televisao e
radio

6) Equipamentos de Instrumentagao Médico-Hospi-
talares, Instrumentos de Precisdo e Oplicos El
Equipamentos para Automacao Industrial

1) Fabricagao de aparelhos e instrumentos para usos
médico-hospitalares, odontoldgicos e de laboratérios
e aparelhos ortopedicos

2) Fabricagdo de aparelhos e instrumentos de medida,
teste e controle — exceto equipamentos para controle
de processos industriais

3) Fabricagé&o de maquinas, aparelhos e equipamentos
de sistemas eletrénicos dedicados a automacgao in-
dustrial e controle do processo produtivo

4) Fabricagdo de aparelhos, instrumentos e materiais
opticos, fotograficos e cinematograficos

Desempenho Competitivo da Industria de Bens de Capilal Brasileira
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7) Maquinas para Escritorio e Equipamentos de In-
formatica

1) Fabricagao de maquinas para escritorio

2) Fabricagao de maquinas e equipamentos de sistemas
eletronicos para processamento de dados

8) Produtos de Metal

1) Fabricagao de estruturas metalicas e obras de caldei-
raria pesada

2) Fabricagao de tanques, caldeiras e reservatorios me-
talicos

3) Fabricagao de artigos de cutelaria, de serralheria e
ferramentas manuais
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Resumo

(0, artigo apresenta uma caracterizagao econo-
mica das hidrovias em comparagdo com outros modais
de transporte, buscando identificar as suas vantagens e
desvantagens. Também é abordado o ambiente regula-
torio do transporte hidrovidrio e dos portos interiores,
assim como os impactos ambientais das hidrovias. Sao
apresentados dados tanto sobre a evolugdo recente do
transporte hidrovidrio de cargas e da movimentagao nos
portos hidrovidrios no Brasil quanto sobre os gastos do
governo federal no setor.

Evolugdo Recente do Transporte Hidrovidrio de Cargas
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0 transporte hidroviario movimentou 23,6 milhdes de to-
neladas em 2001." Em termos de produg&o de transporte, as hidro-
vias brasileiras movimentaram 20 bilhdes de toneladas-quilémetro,
0 que correspondeu a 2,4% da produgao total de transportes no pais,
de 746 bilhdes de toneladas-quilémetro.2 A pequena participagao
das hidrovias na matriz de transporte do pais estd associada a
concentragdo geografica do transporte hidroviario na regiao Norte,
que detém 90% da movimentagao de cargas por hidrovias, mas €
responsavel por apenas 4,6% do PIB nacional.3

As hidrovias localizadas em areas de maior concentragao
econdmica e populacional, como as do Tieté-Parana e do Sul, tém
pequena movimentagao de cargas e, devido as limitagoes do volume
de aguas, ao calado dos rios e aos obstaculos tais como reservato-
rios sem eclusagem, nao apresentam condi¢des de transporte de
quantidades de cargas comparaveis aos modais ferroviario e rodo-
viario dessas regides.

A hidrovia do Tieté-Parana, que teria capacidade potencial
de transporte de 20 milhdes de toneladas anuais, transportou 1,7
milhdo de toneladas em 2001, pois 0 acesso a Buenos Aires, a
Montevidéu e ao Oceano Atlantico é prejudicado pela barragem de
Itaipu, que ndo possui eclusas que permitam aos comboios continuar
a navegacao para o sul.

Outras tém seus potenciais de transporte limitados pelos
impactos ambientais das obras necessarias para facilitar a navega-
¢ao, como a hidrovia do Paraguai, que atravessa parte do Pantanal
Mato-Grossense, e as hidrovias do Tocantins-Araguaia, do Marajé e
do Tapajds, cujas obras de implantagao foram embargadas judicial-
mente por motivos ambientais.

O transporte hidroviario apresentou crescimento de 21%
entre 1998 e 2001 na carga transportada. Porém, a produgao de
transporte diminuiu 13%, indicando que, apesar do aumento da
quantidade transportada, as distancias de transporte diminuiram
nesse periodo, conforme mostra o Grafico 1.

O maior potencial de aumento do transporte hidroviario no
pals encontra-se nos rios de grandes volumes de dgua e calado
profundo, como Amazonas, Solimdes, Madeira e Guama-Capim. As
principais hidrovias sao formadas por esses rios da regiao Norte,
responsaveis por quase 90% da producgao de transporte hidroviario
no pais. A hidrovia do Paraguai responde por 7% da produgdo de

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 253-280, set. 2004

Introducéo

'Segundo o Relatério Es-
tatistico Hidroviario de 2001
(ultimos dados disponiveis
sobre o transporte hidrovid-
rio).

2Segundo o Anuério Estatis-
tico dos Transportes de
2001. A produgao de trans-
porte é o produto da quanti-
dade transportada e a dis-
tancia percorrida.

3Ver mapa das hidrovias em
http://www.transportes.gov.
br/bit/mapas/mapdoc/hidro.
htmi.

255

S3ANY T¥1I9IA ¥2310malg



256

Griéfico 1
Hidrovias Brasileiras: Quantidade Transportada e Producéo
de Transporte — 1998/2001

o R Quantidade #

- / \ / T 23

22 \ / v

21 2 \ / 21
% T/

3 . / \ /* + 20

\/Producao 4 19

17 T T T 18
1998 1999 2000 2001

Milhdes de Toneladas

Bilhdes de Toneladas-Quilémetro

Fonte: Relatdrio Estatistico Hidroviario.

transporte hidroviario e as demais tém participagbes pequenas:
Tieté-Parana, com 3,3%; Sul, com 0,3%; e Sao Francisco, com 0,2%.

A hidrovia do Amazonas € a mais importante do pais, tanto
em termos da quantidade de carga fransportada (62% do total
transportado em hidrovias) quanto da produgao de transporte (70%
da produgao de transporte hidroviario). Em quantidade transportada,
a hidrovia do Solimdes é a segunda maior (ver Gréafico 2), seguida
pela hidrovia do Madeira. A hidrovia do Tieté-Parana, que em 1998
transportava praticamente a mesma quantidade que a hidrovia do
Solimdes, teve diminuicao do transporte em 2000, recuperando-se
no ano seguinte. A hidrovia do Guama-Capim tem apresentado forte
crescimento da carga transportada, ultrapassando a hidrovia do
Paraguai em 2001, enquanto esta apresentou movimentacao decres-
cente no periodo.

Gréfico 2
Movimentacédo de Cargas nas Hidrovias Brasileiras® —
1998/2001 ;

.0
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25 /
o
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Fonte: Relatorio Estatistico Hidrovidrio.
8Nao inclui a hidrovia do Amazonas.
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Em termos de producao de transporte (ver Gréafico 3), a
hidrovia do Madeira é a segunda maior do pais. A hidrovia do
Paraguai, que ocupava a segunda posigdo em 1998, sofreu diminui-
¢do da produgéao de transporte. Por outro lado, a hidrovia do Solimoes
apresentou crescimento continuo e a hidrovia do Tieté-Parana, ape-
sar do aumento de 12% no periodo, possui ainda uma participacao
pequena na produgao de transporte do pais, enquanto a hidrovia do
Guama-Capim teve o maior aumento.

Assim como na regiao amazoénica, em partes da Europa e
dos Estados Unidos o transporte hidroviério tem importante partici-
pagao na matriz de transportes. Na Uniao Européia, 12% da movi-
mentacgao de cargas e 7% da produgao de transportes sao feitos por
hidrovias, que interligam Holanda, Luxemburgo, Alemanha, Austria
e Bélgica.* Em regides como Benelux e norte da Franga, até 43% da
produgao de transporte séo realizados por hidrovias.

Nos Estados Unidos existem 40 mil km de hidrovias nave-
gaveis. Em 1996, aproximadamente 54% das exportagdes de milho
e 40% das exportacoes de soja do pais foram transportados pelas
hidrovias do Mississippi e de llinois, que também tém papel impor-
tante no transporte de fertilizantes, carvao, ago, cimento e derivados
do petroleo [ver Bertels (1998)].

Nas proximas secoes, sao abordados alguns aspectos
regulatorios relativos a hidrovias e portos hidroviarios, incluindo as
administragdes hidroviarias, a delegagao de portos, os arrendamen-
tos portuarios e os terminais privativos. Sao tambem discutidos os
possiveis beneficios econémicos da concessao da infra-estrutura
hidroviaria e da cobranca pelo seu uso. Em seguida, sdo apresenta-
das algumas questdes ambientais relativas as hidrovias.

Gréfico 3
Producao de Transporte nas Hidrovias Brasileiras? -
1998/2001

2,5 1
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o
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Fonte: Relatdrio Estatistico Hidroviario.
2Na&o inclui a hidrovia do Amazonas.
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*Em 2000, a produgdo de
transporte hidrovidrio da
Unido Européia foi de 125
bilhdes de toneladas-quilé-
metro, enquanto as rodovias
e as ferrovias responderam,
respectivamente, por 74% e
14% da produgdo (ver Inland
Waterways Observatory, em
http://europa.eu.int/comm/
transport/iw/en/site_map_en.
htm).
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Hidroviarias

Gréfico 4
Participacédo do Modal Hidroviario na Producéo de
Transportes em Paises Europeus — 2000

Franca [\
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Luxemburgo
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Bélgica
Holanda

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: Comissdo Européia.

Nas se¢oes seguintes, sdo tratadas as particularidades do
transporte hidroviério frente aos outros modais e analisados os dados
dos Relatdrios Estatisticos Hidrovidrios de 1999 a 2001 (ultimo ano
para o gual as informagdes se encontram disponiveis), dos Anudrios
Estatisticos Portudrios entre 1994 e 2002, assim como dos gastos
federais com transporte hidroviario, segundo a execugao do Orga-
mento da Unido, para o perfodo entre 1997 e 2002. A secao final
apresenta as conclusodes.

A administragdo da maioria das hidrovias brasileiras €
realizada pelas companhias docas federais, que recebem recursos
da Unigo para essa atividade. As que se encontram sob o controle
estadual sdo a hidrovia do Tieté, administrada pelo Departamento
Hidroviario da Secretaria dos Transportes do Estado de Sao Paulo,
e a hidrovia do Sul, de responsabilidade da Superintendéncia de
Portos e Hidrovias do Rio Grande do Sul.

A Administragdo das Hidrovias da Amazoénia Ocidental
(Ahimoc), subordinada & Companhia Docas do Maranhao, administra
as hidrovias do Madeira, do Solimdes, dos rios Negro e Branco e do
Nordeste.

A Companhia Docas do Para — através da Administragao
de Hidrovias da Amazénia Oriental (Ahimor) — é responséavel pelas
hidrovias do Amazonas, do Guama-Capim, do Teles Pires-Tapajos
e — através da Administragdo das Hidrovias do Tocantins-Araguaia
(Ahitar) — do Tocantins-Araguaia.

A hidrovia do Sao Francisco é de responsabilidade da

Administragdo da Hidrovia do Sao Francisco (Ahsfra), drgao da
Companhia Docas do Estado da Bahia.

Evolugdo Recente do Transporte Hidrovidrio de Cargas
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A Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp) é
responsavel pela administragao das hidrovias do Sul, do Parana e
do Paraguai, através da Administragao das Hidrovias do Sul (Ahsul),
da Administragdo da Hidrovia do Parana (Ahrana) e da Adminis-
tragdo das Hidrovias do Paraguai (Ahipar), respectivamente. A Co-
desp também administra o porto de Estrela (Rio Grande do Sul).

A Superintendéncia de Portos e Hidrovias do Rio Grande
do Sul é responsavel pela administragdo e exploragéo dos portos de
Pelotas, Porto Alegre e Cachoeira do Sul e pelo planejamento,
coordenagao e fiscalizagao dos servigos de dragagem e de baliza-
mento dos canais de acesso aos porios e das vias navegaveis do
estado.

A Lei 9.277, de 10 de maio de 1996, autoriza a Unido a
delegar a municipios e estados a exploragdo de portos sob a sua
responsabilidade ou sob a responsabilidade das empresas por ela
direta ou indiretamente controladas. A delegagao e formalizada
mediante convénio, e os municipios e estados podem explorar o
porto diretamente ou através de sua concessao.

Em 1997, a administragdo da infra-estrutura portuaria do
porto de Manaus foi transferida para a Sociedade de Navegagao,
Portos e Hidrovias do Estado do Amazonas (SNPH), que em setem-
bro de 2000 recebeu da Marinha do Brasil a responsabilidade pela
manutengao, balizamento, sinalizagdo e dragagem do canal de
acesso ao porto. Nesse mesmo ano, foi transferida para o Estado do
Amazonas a administra¢ao da infra-estrutura do porto de Parintins e
do terminal Coari, no rio Solimdes.

A administragao e a exploragao dos portos de Rio Grande,
Pelotas, Porto Alegre e Cachoeira do Sul foram delegadas, em 1997,
ao governo do Estado do Rio Grande do Sul, por um periodo de 50
anos. O porto de Corumba (Mato Grosso do Sul) teve a sua adminis-
tragdo delegada a prefeitura de Corumba e o Porto Fluvial de
Céceres ao Estado de Mato Grosso.

Os portos organizados dos Estados do Para e do Amapa
que estdo sob a administragdao da Companhia Docas do Para sao os
de Belém, Santarém, Miramar, Vila do Conde, Barcarena, ltaituba,
Altamira, Obidos, Maraba e Macap4, além do terminal Oriximina.

A Ahsfra administra o porto de Pirapora, enguanto o porto
de Petrolina esta sob a responsabilidade do governo do Estado de
Pernambuco e da Ahsfra. O porto de Juazeiro é administrado pela
empresa federal Companhia de Navegagao do Sao Francisco, que
também é o principal operador portudrio.
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Arrendamentos

260

Portuarios e
Terminais
Privativos

0 regime juridico de exploragao dos portos organizados
e das instalagdes portuarias é estabelecido na Lei de Modernizagao
dos Portos (Lei 8.630, de 25 de fevereiro de 1993), que permitiu a
operagao privada das dreas e instalagdes portudrias, através de
contratos de arrendamento.

Quando uma instalagao se encontra dentro da area do por-
to organizado, o seu arrendamento depende de licitagao, ao passo
gue, se ela @ um terminal de uso privativo, necessita de autorizagao
da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (Antag), que, criada
pela Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, tem como esfera de atuagao
as navegagoes fluvial e lacustre, além de portos organizados e
terminais portudrios privativos. Cabe a Antaq elaborar e editar regu-
lamentos relativos & prestagao de servigos de transporte e a explo-
racao da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, aprovar as propostas
de revisdao e de reajuste de tarifas encaminhadas pelas adminis-
tragcoes portudrias e estabelecer normas e padrdes a serem obser-
vados pelas autoridades portuarias, dentre outras atribuigges.

Os arrendamentos portuarios sao regulamentados pelo
Decreto 4.391, de 26 de setembro de 2002, que estabelece que a
autoridade portuaria deve elaborar a proposta do programa de arren-
damentos do porto organizado e submeté-la a Antaq. A execugao do
programa de arrendamento é de responsabilidade da autoridade
portuaria. As Resolugoes 55 e 126 da Antaqg regulamentam o arren-
damento de areas e instalages portuarias localizadas dentro das
areas dos portos organizados.

No Estado do Para, as principais instalagées portuarias
privativas fora das areas dos portos organizados sao o porto de
Trombetas, da Mineragdo Rio do Norte, e o terminal porto de Mum-
gubd, no municipio de Monte Dourado, da Jari Celulose. As principais
instalagtes portuarias privativas dentro das areas dos portos organi-
zados sé@o Para Pigmentos e Rio Capim Caulim, ambas de benefi-
ciamento e exportagao de caulim e situadas na area do porto de Vila
do Conde.

No Estado do Amazonas, alguns terminais privativos em
operacao sao o terminal Refinaria Isaac Sabba, da Petrobras, o ter-
minal ltacoatiara, o terminal da Ocrim e o terminal Super Terminais.

No Estado de Rondonia, alguns terminais privativos em
operacgao séo o terminal de Porto Velho, da Companhia Agro-Indus-
trial Monte Alegre, o terminal J. F. de Oliveira Navegagao e o terminal
Fogas.

Em Corumba, estdo operando o terminal privativo da So-
bramil, da empresa Sociedade Brasileira de Mineragao, e o terminal
Gregdrio Curvo, da empresa Mineragao Corumbaense Reunida. Em
Porto Murtinho (Mato Grosso do Sul) encontra-se o terminal da
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Agéncia Portudria de Porto Murtinho, em Céceres (Mato Grosso) o
Terminal Portuario de Caceres, da Bunge Alimentos, e em Ladario
(Mato Grosso do Sul) o Terminal Granel Ladario, da empresa Granel
Quimica.

No Parana, encontra-se o terminal privativo Porto do Rio
Iguagu (municipio de Foz do Iguagu), o terminal Porto Britania,
localizado as margens do lago de Itaipu, da prefeitura municipal de
Pato Bragado, e o Terminal Municipal de Marechal Candido Rondon,
também localizado no lago de Itaipu, em Porto Mendes.

No Rio Grande do Sul, em Triunfo encontra-se o terminal
Santa Clara, da Companhia Petroquimica do Sul, em Charqueadas
o terminal Copelmi, em Canoas o terminal Bianchini e em Taquari o
terminal Motasa.

Nesta secao, discutimos a conveniéncia e a factibilidade
da concessao de infra-estrutura hidroviaria e a cobranga pelo uso
das hidrovias. A Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, prevé a conces-
sao de vias navegaveis (assim como de rodovias, ferrovias e portos
organizados), o que ainda nao foi colocado formalmente em prética
no pais. Conforme visto acima, as administragdes de hidrovias sao
responsabilidade das companhias docas federais, que em 2002
receberam da Unido recursos no montante de quase R$ 26 milhdes
para essa atividade.

Os usuarios do transporte hidroviario, ao contrario dos
usuarios de outros modais — tais como ferrovias, rodovias com
pedagio, portos e aeroportos —, nao arcam com os custos de manu-
tencéo da infra-estrutura, que ficam, em sua maior parte, a cargo do
governo.

Os subsidios ao transporte hidrovidrio podem causar dis-
torcoes se uma hidrovia concorre com outros modais de transporte
que nao sao subsidiados. Nesse caso, a utilizagdo do transporte
hidrovidrio torna-se artificialmente barato frente aos outros tipos que
nao contam com subsidio.

As hidrovias brasileiras apresentam grandes diferengas
entre o total de recursos recebidos da Unido com o propésito de suas
administragdes e a quantidade de cargas transportadas. O Grafico 5
mostra a relagao entre os recursos do Orgamento da Uniao direcio-
nados as administragoes hidroviarias e a quantidade de carga movi-
mentada pelas hidrovias sob a responsabilidade de cada adminis-
tracao hidroviaria. Enquanto a Companhia Docas da Bahia, no
periodo 1998/2001, recebeu R$ 50 por tonelada transportada na
hidrovia do Sao Francisco, a Companhia Docas do Para, por outro

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 253-280, set. 2004

Concessiao

Hidroviaria e
Eficiéncia no

Uso de
Recursos
Publicos

261

S3ANg 1Y1I9IA ¥23101191g



262

Gréfico 5
Recursos Federais para as Administragoes Hidroviarias por
Tonelada Transportada — Média do Periodo 1998/2001

Companhia Docas do Para

Companhia Docas do Maranhao
Companhia Docas de Sdo Paulo
Companhia Docas da Bahia
0 10 20 30 40 50 80
RS$ por Tonelada

Fontes: Orgamento da Unido, em http://www3.senado.gov.br/orcamento, e Relaté-
rio Estatistico Hidroviario.

Obs.: A movimentagdo de cargas na hidrovia do Tieté, que é administrada pelo
Departamento de Hidrovias do Estado de Sao Paulo, foi incluida na movimentagdo

de cargas da Companhia Docas de Sao Paulo.

lado, recebeu R$ 0,4 nas hidrovias da Amazénia, Guama-Capim e
Tocantins-Araguaia.

Se os usudrios tivessem que arcar, ainda que parcialmente,
com os custos das hidrovias, haveria pressdes por parte deles no
sentido de reduzir os custos com administragé@o e operagao hidrovia-
ria. A concessdo de hidrovias ao setor privado e a instituigao de
cobranga dos usuarios pela utilizagdo da infra-estrutura hidroviaria
teria a possivel vantagem de transferir os custos de manutengao e
administragéo hidroviaria dos contribuintes em geral para os usuarios
de cada hidrovia, criando incentivos para a redugao e a racionaliza-
¢ao dos custos de manutengdo da infra-estrutura hidroviaria.

No entanto, a cobranga dos usuarios pela utilizagao da
infra-estrutura hidroviaria, mesmo que desejavel, pode ser operacio-
nalmente complexa e custosa, reduzindo os seus possiveis benefi-
cios econémicos. Uma solugdo é a cobranga nas eclusas — o corres-
pondente hidroviario das pragas de pedagio em rodovias —, porém
isso é restrito as hidrovias que contam com reservatorios em seus
cursos. Qutra possibilidade é a cobranga pelo uso da infra-estrutura
hidroviaria diretamente nos terminais de embarque e desembarque
de cargas. Uma terceira solugao — a mais adotada na pratica —é a
cobranga de um tributo, e nao de tarifas, incidente sobre os combus-
tiveis utilizados no transporte. No Brasil, essa e a forma atualmente
adotada para o financiamento da infra-estrutura de transportes em
geral, através da Cide Combustiveis.

Nos Estados Unidos, foi aprovada em 1978 uma taxa sobre
o combustivel consumido no transporte hidroviario e cujos recursos
foram direcionados para o financiamento de obras hidroviarias [ver
Batson (2000)]. Seu objetivo era limitar os subsidios governamentais
ao transporte hidroviario, em detrimento de outros modais. A opera-
¢do e a manutengéo das hidrovias, por outro lado, continuam a ser
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subsidiadas pelo governo federal. Os recursos para a operagao e
a manutengdo das hidrovias, que em 1998 foram estimados em
US$ 433 milhdes, tém origem no Tesouro Federal dos Estados Unidos.

No Brasil, a participagao do setor privado na manutengao
e operagao hidroviaria acontece, atualmente, no projeto de aprovei-
tamento da hidrovia do rio Madeira para o transporte de soja, cuja
maior usuaria, a Hermasa Navegacao da Amazoénia, tem investido na
sua manutengao para melhor navegabilidade. O rio Madeira tornou-
se, a partir de 1997, uma nova rota de escoamento da produgao de
soja da regiao e movimentou, em 2002, 2,3 milhes de toneladas de
cargas.

Vérias obras de implantagao e de melhoramentos de hi-
drovias foram interrompidas nos udltimos anos, por ordem judicial,
devido a problemas ambientais. Assim aconteceu nas hidrovias do
Paraguai, Tocantins-Araguaia, Maraj6 e Tapajos, apés o dispéndio
de mais de R$ 258 milhdes em recursos da Uniao.

A Justica Federal de Cuiaba suspendeu as obras de im-
plantagao da hidrovia Paraguai-Parana, em 1998, acatando pedido
de liminar formulado pelo Ministério Publico Federal. As obras foram
suspensas até autorizagdo do Congresso Nacional, devido ao seu
impacto sobre as terras dos indios Guaté, no Mato Grosso do Sul.

Ha restrigbes ambientais as atividades de dragagem na
regiao pantaneira, o que inviabiliza o uso de comboios do porte da-
queles empregados nas demais hidrovias do pais. Além disso, o rio
Paraguai apresenta longos ciclos, entre o seu ponto de maior cheia
e o de maior vaz@o. Sem obras capazes de garantir que ele seja na-
vegavel mesmo nas épocas de minima vazao, existe a possibilidade
de periodos em que as operagdes de transporte da hidrovia tenham
que ser interrompidas por falta de calado do rio, prejudicando as
atividades econdmicas que dependem do transporte hidrovirio para
sua viabilizagao.

Na hidrovia do Tocantins-Araguaia, embora o EIA/Rima
para as obras ja tenha sido apresentado ao Ibama, liminares do
Ministério Publico Federal estavam impedindo a realizagdo das au-
diéncias publicas. O EIA/Rima foi produzido por técnicos da Fun-
dacao de Amparo e Desenvolvimento a Pesquisa (Fadesp), da
Universidade Federal do Para, a pedido da Administragdo das Hidro-
vias do Tocantins e Araguaia (Ahitar) da Companhia Docas do Para.
Segundo avaliagdo realizada pelo Centro Brasileiro de Referéncia e
Apoio Cultural (Cebrac), a hidrovia do Tocantins-Araguaia nao tem
capacidade de competigao frente as alternativas de transporte como
as ferrovias Norte-Sul e Ferronorte, e seu projeto tera grande impacto
ambiental devido & modificacao dos leitos dos rios.
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Existe incerteza também quanto & viabilizagdo ambiental
da hidrovia Teles Pires-Tapajés, devido a necessidade de transpor
quedas d'agua nesses rios, notadamente no Teles Pires. O Tapajds
somente é navegavel a jusante de Itaituba, em diregdo a Santarém,
e ha presencga de nagdes indigenas na area de influéncia da hidrovia,
com seus aldeamentos nos rios Tapajos (Sai Cinza) e Teles Pires
(Munduruku e Kaiabi) e na area urbana da cidade de ltaituba (Praia
indio e Praia Mangue).

Além das hidrovias em implantagao, também existem pro-
blemas ambientais em outras. As margens da hidrovia do Séo
Francisco, muitos povoados nao possuem tratamento de esgotos
domeésticos e industriais, langando-os diretamente nos rios. Os des-
pejos de garimpos, mineradoras e industrias aumentam a carga de
metais pesados, incluindo o merclrio, em niveis acima do permitido.
Como resultado da ocupagao desordenada de suas margens e de
todas as formas de poluigcdo, o rio Sao Francisco tem sofrido forte
assoreamento, comprometendo sua capacidade de servir como via
de transporte.

No Rio Grande do Sul, a Lagoa dos Patos vem sofrendo
pressdo das atividades urbano-industriais e das atividades portuarias
do Rio Grande. O Parque Nacional da Lagoa do Peixe, situado a leste
da Lagoa dos Patos, e a Estagao Ecolégica do Taim, localizada a
leste da Lagoa Mirim, sao unidades de conservacgao federais, tom-
badas pela Unesco como reservas da biosfera, de importancia
fundamental para a preservagao dos ecossistemas locais.

Se as hidrovias necessitam de poucas obras para sua
implantagdo e manutengdo — como naquelas situadas em rios com
grandes volumes de agua e calados profundos —, entdo os custos
sociais do transporte hidroviario sdo menores do que os de outras
alternativas de transporte, tais como ferrovias e rodovias, que tém
altos custos de implantagdao e manutencao.

Porém, a medida que aumenta a necessidade de obras de
implantagac e manutengao e diminui a capacidade de transporte da
hidrovia — como nos casos de rios com menores volumes de agua,
menores calados e curvas acentuadas —, entdo ela deixa de ser a
alternativa de transporte de menores custos sociais.

A fim de avaliar os custos e beneficios de obras hidrovia-
rias, devem ser consideradas as externalidades causadas pelas
hidrovias, tais como os seus impactos ambientais e sociais. As aguas
que permitem o trafego de embarcagdes tém usos alternativos, tais
como a geragdo de eletricidade, a irrigacao de lavouras, o abaste-
cimento de comunidades e o turismo.
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A construcdo de eclusas em hidrelétricas pode exigir que
parte da 4gua do reservatério deixe de movimentar as turbinas para
permitir o funcionamento das eclusas. As obras para implantacao e
manutencao de hidrovias também podem afetar negativamente a
qualidade da agua, prejudicando seus outros usos. Os custos sociais
que elas impdem na forma de seus impactos sobre outras atividades
econdmicas, concorrentes na utilizagdo dos recursos hidricos, de-
vem ser acrescentados aos gastos com obras de implantagao e ma-
nutencao da hidrovia, a fim de avaliar economicamente sua viabili-
dade.

Os custos de implantagao de hidrovias dependem das
necessidades de derrocamento,® correcdo do curso do rio, draga-
gem, sinalizagao, realizacao de cartas nauticas e construcao de ca-
nais e eclusas. Os custos de manutengao e operagao referem-se a
dragagem, sinalizagao e obras de recuperagdo. A hidrovia € uma
alternativa de transporte tdo mais econdmica quanto menores forem
0s seus custos de implantagao, manutencao e operagao.

O Grafico 6 apresenta uma comparagao entre a eficiéncia
energética dos transportes ferroviério, rodoviario e hidroviario.® A
hidrovia é o modal de maior eficiéncia energética, sendo que o
transporte de uma tonelada por uma distancia de uma milha (1,6 km)
através de hidrovia necessita apenas de 20% da energia gasta no
mesmo transporte por rodovia e de 64% por ferrovia. O menor
consumo de energia para o transporte de cargas através de hidrovias
permite menores emissoes de poluentes na atmosfera, contribuindo
para minorar os impactos ambientais do transporte de passageiros
e de cargas.

QOutra caracteristica desejavel do transporte hidroviario é a
sua menor necessidade de utilizagdo de areas de solo. A construgao
de rodovias e ferrovias envolve destruicdo de ambientes naturais e

Grifico 6

Eficiéncia Energética Comparada de Ferrovias, Rodovias e
Hidrovias

(Em BTUs por Tonelada-Milha)
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Fonte: Congressional Budget Office/l.S. Congress, Energy use in freight transpor-
tation, 1982, p. 10.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 253-280, set. 2004

5Retirada de rochas do fun-
do do leito de um rio ou ca-
nal.

64 eficiéncia energética,
medida em British Thermal
Unit (BTU), definida como o
calor que aumenta a tempe-
ratura de uma libra de dgua
em um grau Fahrenheit,
mostra a quantidade de
energia necessdria para
transportar uma tonelada
por uma milha, de acordo
com o meio de ftransporte
utilizado.
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prejuizos a fauna e a flora pela operagao das vias de transporte. As
hidrovias — desde que seja aproveitado o curso natural dos rios —nao
competem pelo uso do solo. Porém, se ha necessidade de constru-
¢ao de canais, de obras de dragagem e de corre¢éo do tragado dos
rios, entdo diminui a vantagem ambiental do transporte hidrovirio
frente aos outros modais.”

As principais hidrovias integrantes da regiao Norte sdo
Amazonas, Solimées, Madeira e Guama-Capim. Em 2001, a hidrovia
do Amazonas foi responsavel por 71% da movimentagao de cargas
no transporte fluvial da regido, a hidrovia do Solimdes por 13%, a
hidrovia do Madeira por 10% e a hidrovia do Guama-Capim por 6%.
Os rios Tapajos, Teles Pires, Negro e Branco tém baixa movimenta-
¢ao de cargas.

Segundo dados do Relatdrio Estatistico Hidrovidrio, as
guantidades de carga movimentada entre 1998 e 2001 no transporte
fluvial nas hidrovias do Guama-Capim, do Solimdes e do Madeira
aumentaram, respectivamente, 312%, 72% e 42%.

A movimentagao de cargas na hidrovia do rio Amazonas
teve aumento de 12% entre 1998 e 2001, cuja principal rota é
Manaus-Belém, por onde sao transportados principalmente carga
geral e granéis liquidos.

Na hidrovia do rio Madeira, na rota entre Porto Velho e
ltacoatiara, a principal carga movimentada é a soja em graos, maior
responsavel pelo aumento no volume de carga pelo rio nos ultimos
trés anos, passando de 550 mil toneladas em 1998 para 1.044 mil
toneladas em 2001. O carregamento é feito em balsas em Porto

Gréfico 7
Movimentagao nas Hidrovias do Madeira, do Guama-Capim e
do Solimdes — 1998/2001
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Fonte: Relatorio Estatistico Hidroviario.
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Velho com destino a Itacoatiara, onde, através de transbordo para
navios de porte médio, € embarcada para exportagdo. A hidrovia
também esta sendo utilizada para efetuar o abastecimento de deri-
vados de petréleo dos Estados de Rondonia e do Acre.

A hidrovia do Guama-Capim tem sua origem na foz do rio
Guama na baia de Guajara. A hidrovia compreende o trecho que vai
da foz do rio, junto a Belém, até a cidade de Sao Miguel do Guama,
passando pela confluéncia do seu afluente, o rio Capim, cuja utiliza-
¢ao como via navegavel para o transporte de minérios e outras
cargas ocorre desde a década de 1960 com a descoberta de jazidas
de caulim e de bauxita. O rio Capim é de interesse para a exploragao
das jazidas de bauxita de Paragominas e de caulim em Miltdnia.

Outras hidrovias da regiao Norte, ainda em implantagao ou
com baixa movimentagao de cargas, sdo as dos rios Negro e Branco,
Tapajos-Teles Pires e Marajé. As hidrovias do Guama-Capim, do
Marajo e do Tapajoés-Teles Pires estao com suas obras embargadas
judicialmente em fung¢ao de problemas ambientais.

Os principais portos da regiao Norte sao Manaus, Belém,
Vila do Conde e Porto Velho. Enquanto alguns tém apresentado
grandes aumentos na quantidade de carga movimentada, como
Porto Velho e Vila do Conde, outros se encontram estagnados ou até
mesmo diminuiram a movimentagao de carga, como Santarém e
Macapa.

A maior movimentagao de cargas da regiao Norte — 13,3
milndes de toneladas em 2002 — aconteceu no porto de Belem. A

Gréfico 8
Movimentagdo nos Portos de Belém, Manaus, Porto Velho e
Vila do Conde - 1997/2002
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Fontes: Companhia Docas do Para, Relatorio Estatistico Hidroviario e Anuério
Estatistico Portuario.
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movimentacao de contéineres em Manaus e Belém tem aumentado,
enquanto em Porto Velho sofreu queda significativa em 2002.

Apos um periodo de estagnacéo e queda da movimenta-
¢ao, o porto de Manaus apresentou crescimento acelerado em sua
movimentacéo de cargas entre 1995 e 2002.

Os produtos destinados a Manaus ou la produzidos séo
colocados em carretas que seguem em balsas (sistema conhecido
como ro-ro caboclo) até Porto Velho ou Belém e depois por via
rodovidria até o seu destino. Pela hidrovia do Amazonas sao realiza-
dos o transporte de 6leo cru e de derivados de petroleo para a refi-
naria de Manaus, a importacao de componentes e mercadorias
destinadas a Zona Franca e as exportacdes do distrito industrial, O
porto publico de Manaus localiza-se no centro histérico da cidade e
faz parte de seu patriménio histérico.

Além do cais publico, Manaus é servida por inumeros
terminais privativos de embarque de carga e passageiros e outras
atividades ligadas ao fransporte fluvial. A movimentacao de cargas
em terminais privativos é significativamente superior a realizada no
cais publico. Apesar de apresentar um crescimento de mais de 100%
entre 1994 e 2001, a movimentagao de cargas no cais publico tem
sido bem menor do que nos terminais privativos, que cresceu mais
de 1.000% no periodo.

A maior parte da movimentagao de cargas no porto de
Belém acontece na navegacgao de longo curso. A navegacéo fluvial
representou, na media do periodo 1994/2002, apenas 9% da movi-
mentacao total de cargas do porto, enquanto a navegacao de cabo-
tagem tem participagao inexpressiva. Em 2002, o total de cargas
movimentadas ficou abaixo do verificado em 1995.

Gréfico 9
Movimentacgao de Contéineres — 1994/2002
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Fonte: Anuario Estatistico Portuario.
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O porto de Porto Velho movimentou 2,3 milhdes de tonela-
das em 2002, com participagao destacada da carga geral. Os granéis
sdlidos — principalmente soja — passaram a ser movimentados a partir
de 1997 e tém apresentado grande crescimento.

O porto de Macapa tem apresentado uma movimentagao
de cargas decrescente: em 2002, a quantidade foi 50% menor do
que em 1986. O mesmo acontece com o porto de Santarém, que teve
diminuicao de 47% na movimentagao de cargas entre 1986 e 2001.

Inaugurado em 1985, o Porto de Vila do Conde esta loca-
lizado no municipio de Barcarena, as margens do rio Para, na baia
de Marajo, a cerca de 45 km de Belém. Préximo ao porto, e utilizando
suas instalagdes para a movimentagao de insumos e produtos,
encontram-se as unidades industriais da Alumina do Norte do Brasil
(Alunorte) e da Aluminio Brasileiro (Albras). Em 1994, foi celebrado
um contrato operacional entre a Albras, a Alunorte e a Companhia
Docas do Para, para a construgao de um novo pier, duplicando a
capacidade de movimentagao de cargas no porto.

O terminal de Trombetas, da Mineragao Rio do Norte,
localizado no municipio de Oriximina (Para), embarcou 10,4 milhdes
de toneladas de bauxita em 2001.

O porto de Santana, criado em 1987, esta localizado pro-
ximo a Macapa (Amapa) e € o Unico canal de acesso maritimo para
navios de longo curso as aguas da Bacia Amazdnica. A movimenta-
cao de carga no porto concentra-se na navegacao de longo curso,
sendo a navegacao fluvial menos expressiva.

O terminal Coari, no rio Solimbes, possui um terminal
flutuante de carga geral e um terminal de embarque de petréleo para
navios petroleiros. O terminal de embarque de 6leo e gas natural,

Gréfico 10
Porto Velho: Movimentacéo por Tipo de Carga — 1996/2002
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Hidrovia do
Paraguai

inaugurado em 1998, recebe matéria-prima pelo poliduto de 280 km
de extensdo que o liga a base de produgéo em Urucu. O dleo e 0 gas
sdo armazenados em tanques e posteriormente bombeados para os
navios que transportam os produtos para a refinaria de Manaus. O
terminal opera no embarque de navios petroleiros de até 40 mil
toneladas de capacidade, tendo movimentado 2,7 milhdes de tone-
ladas em 2001.

O terminal Miramar, localizado a uma distancia de cinco km
do porto de Belém, foi projetado para movimentar inflamaveis liqui-
dos e gasosos. No seu retroporto encontram-se as instalagoes das
diversas companhias distribuidoras. A movimentagéo total de cargas
do terminal, em 2001, foi de 1,4 milhao de toneladas, praticamente
a mesma quantidade de 1994. Em sua maior parte, ela é realizada
pela navegagao de cabotagem, sendo que a movimentagcao de
cargas pela navegacao fluvial vem decrescendo desde 1994.

A hidrovia do Paraguai possui uma extensao de 2.202 km
de Caceres (Mato Grosso) ate desembocar no rio Parana, na divisa
do Paraguai com a Argentina. Desse trecho em diante, ela passa a
se chamar Paraguai-Parana, com mais 1.240 km, até alcangar o
porto de Nova Palmira, no Uruguai.

A hidrovia do Paraguai liga o interior do continente ao
Oceano Atlantico, servindo a cinco paises: Brasil, Bolivia, Paraguai,
Argentina e Uruguai. O trecho brasileiro tem uma extensao de 1.270
km de Caceres até a foz do rio Apa, no Mato Grosso do Sul: 680 km
entre Caceres e Corumba e 590 km entre Corumba e a foz do rio
Apa.

Os principais portos da hidrovia do Paraguai em territorio
brasileiro sdo Ladario e Caceres, que embarcam principalmente
graneis agricolas e minérios com destino aos portos fluviais na
Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia.

O porto de Ladario, inaugurado em 1980, chegou a realizar
uma movimentagao de quase dois milhdes de toneladas em 1998,
que a partir de entdo se mostrou decrescente. O porto de Caceres
tem pequena movimentagdo de carga. O porto de Corumba esta
operando apenas no apoio ao turismo.

O terminal de minérios da Sobramil, em Corumba, adminis-
trado pela Sociedade Brasileira de Mineragao, embarca minério de
ferro e de manganés granulados, tendo como destino os portos de
San Nicolas, na Argentina, Villa Hayes, no Paraguai, e Nueva Palmi-
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ra, no Uruguai. Em 2001, apresentou a maior movimentagéo de car-
gas na hidrovia do Paraguai, com 635 mil toneladas movimentadas.

Em 2001, o terminal Gregério Curvo, em Corumbé, admi-
nistrado pela Mineragdao Corumbaense Reunida, movimentou 437 mil
toneladas de minério de ferro granulado com destino ao porto argen-
tino de San Nicolas.

O terminal da Granel Quimica, no municipio de Ladério,
embarca soja, farelo de soja e aglcar e desembarca trigo. Em 1989,
foi parcialmente transformado para operar gréaos. O terminal Itad
Portland, no municipio de Corumba, tem como principal carga movi-
mentada o cimento.

O desenvolvimento do sistema fluvial formado pelos rios
Paraguai e Parana foi declarado, em 1987, de interesse prioritario
pelos cinco paises da Bacia do Prata, que assinaram, em junho de
1992, o Acordo de Transporte Fluvial. Seis protocolos adicionais
foram firmados, incluindo o de “Navegacdo e Seguranga”, que es-
tabelece normas uniformes para os cinco paises, e o de “Condigdes
de Igualdade de Oportunidades para Maior Competitividade”, visan-
do corrigir as desigualdades legais, entre outras, de taxas, tarifas,
capacitacdo profissional e exigéncias relativas a tripulagoes das
embarcacoes.

O Acordo de Transporte Fluvial atribuiu ao Comité Intergo-
vernamental da Hidrovia Paraguai-Parana a tarefa de conduzir as
acoes para implementar o melhoramento tanto do transporte pela
hidrovia em termos de sua operagao quanto da infra-estrutura fisica
e portudria, considerando os principios de livre transito, livre partici-
pacgao das bandeiras no trafego entre os paises, igualdade e recipro-
cidade, segurancga da navegagao e protegdo ao meio ambiente.

Gréfico 11
Hidrovia do Paraguai: Principais Terminais — 2001
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Hidrovia do
Tieté-Parana

8As eclusas do rio Tieté sdo:
Barra Bonita, Bariri, Ibitinga,
Promissao, Nova Avanhan-
dava, Trés Irmdos, Jupid e
Porto Primavera.
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A hidrovia do Tieté-Parana & um sistema de navegagao
formado por um conjunto de eclusas em cascata, unindo lagos de
usinas hidrelétricas situadas nos rios Tieté e Parana e que abrange
trechos dos rios Paranaiba, Grande e Paranapanema.? Cerca de
85% da rota de navegagdo sao contidos em reservatorios.

A partir de 1992, com o enchimento do reservatorio de Trés
Irmaos, no rio Tieté, concluiu-se o processo de integracao das hidro-
vias do rio Tieté e do rio Parana, com a navegacao utilizando-se do
canal artificial de Pereira Barreto, que interliga os reservatérios de
Trés Irmaos e de llha Solteira. A eclusa de Jupia, inaugurada em
1998, integrou o rio Tieté ao trecho sul do rio Parana, com a nave-
gacao atingindo o reservatcrio de Itaipu. No entanto, existe a neces-
sidade de transbordo rodoviario de 35 km em ltaipu, entre os termi-
nais de Porto Franco e Hernandarias.

A hidrovia do rio Parana tem extensao navegavel de 1.020
km, da barragem de Itaipu até Sao Simao (Goias) e lturama (Minas
Gerais). Existem restricdes a navegagao no canal de Guaira, onde o
calado maximo € de dois metros. Com a ocorréncia de acidentes na
ponte sobre o Tieté localizada entre Jau e Pederneiras, a movimen-
tagao dos comboios ficou sujeita a um desmembramento das chatas
para a realizagao da operagao de transposicao da ponte, elevando
o tempo de percurso.

A navegagdo entre as hidrovias do Tieté e do Parand, no
trecho a jusante da hidrelétrica de ltaipu, depende da construgcao de
eclusas no reservatério de Itaipu. Mas existemn dlvidas sobre a viabili-
dade técnico-econdmica desse projeto, dada a necessidade de vencer
um desnivel significativo e a corrente do rio Parana apés a barragem.

O porto de Sao Simao, localizado as margens do rio Para-
naiba, no ponto extremo norte da hidrovia, & o principal em termos
de movimentagao de cargas e integra o Estado de Goias & hidrovia
do Tieté-Parand, com sistema de embarque e empresas transpor-
tadoras que levam as cargas até Pederneiras, Conchas e Anhembi,
no Estado de Sdo Paulo. O complexo portuario vem se expandindo,
com a criagdo de um pélo agroindustrial integrado a hidrovia e a
instalagcéo de terminais especializados.

Os terminais de Pederneiras séo especializados no desem-
bargue de soja, farelo e milho, possuem instalagtes para operar com
fertilizantes e calcario e tém acesso ferroviario pela Brasil Ferrovias.

O porto de Panorama, no extremo oeste do Estado de Sao
Paulo, que também possui acesso ferroviario através da Brasil
Ferrovias, tinha grande movimentacéo de cargas antes da conclusao
da eclusa da barragem de Jupid, quando se constitufa no ponto de
transbordo de cargas para a ferrovia, com destino a Sao Paulo e
Santos. O porto Presidente Epitacio, junto a divisa com Mato Grosso
do Sul, também conta com acesso ferroviario pela Brasil Ferrovias.
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Gréfico 12
Hidrovia do Tieté-Parana: Principais Portos e Terminais — 2001
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Fonte: Relatario Estatistico Hidroviario.

Fazem parte das hidrovias do Sul as lagoas dos Patos e
Mirim, o canal de Sao Gongalo, numa extensao de 76 km, que as
interliga, o rio Jacui e seu afluente Taguari e uma série de rios de
menor porte. Além dos portos ptblicos, varios terminais privativos
operam na hidrovia do Jacui-Taquari, principalmente na movimenta-
¢ao de cereais com destino ao porto de Rio Grande.

Conforme mostra o Grafico 13, os portos de Pelotas, Char-
gueadas e Estrela apresentaram movimento decrescente de cargas
a partir de 1986 até 2002: respectivamente, 0,5%, 75% e 37%.

Na navegacao fluvial, em 2002, o porto de Rioc Grande
movimentou 3,4 milhdes de toneladas, enquanto o porto de Porto
Alegre apresentou diminuigdo, movimentando 245 mil toneladas.

Gréfico 13
Movimentacao de Cargas nos Portos de Pelotas,
Charqueadas e Estrela — 1986/2002
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Hidrovia do Sao

274

Francisco

No rio Taquari, os principais produtos movimentados séo
graos agricolas e 6leo vegetal. Na Lagoa dos Patos, a navegacdo é
feita por embarcagoes de até 5,1 metros de calado, numa extensao
de 250 km, entre Rio Grande e Porto Alegre. As profundidades em
alguns pontos s@o mantidas por dragagem, que garantem o acesso
das embarcagtes de cabotagem e de longo curso a Porto Alegre.
Sao tambéem transportados na hidrovia a areia in natura extraida do
rio Jacui e o carvao consumido no Pélo Petroquimico do Sul.

O rio Sao Francisco apresenta um trecho navegavel com
extensdo de 1.371 km entre Pirapora (Minas Gerais) e Petrolina
(Pernambuco). A 40 km a montante das cidades de Petrolina e
Juazeiro (Bahia), esta instalada a barragem da Usina Hidrelétrica de
Sobradinho, dotada de eclusa, com capacidade de carga de oito
milhdes de toneladas por ano.

Os portos de Petrolina e Juazeiro sdo os principais na
movimentagdo de cargas na hidrovia do Sao Francisco. A partir de
1998, o terminal de Ibotirama aumentou significativamente a sua
movimentagao de cargas e o porto de Pirapora apresentou declinio.

A construgdo do porto de Pirapora teve como objetivo a
movimentacao de granéis sdlidos, principalmente o desembarque de
gipsita. O porto de Petrolina possui um cais destinado ao embarque
e desembarque de mercadorias em geral e outro cais de minério. As
principais mercadorias movimentadas sao soja, milho, manufatura-
dos, plastico, peles e couros.

Em 2001, a hidrovia do Sao Francisco movimentou cerca
de 120 mil toneladas, notadamente produtos agricolas e minerais. A

Gréfico 14
Movimentacado de Cargas na Hidrovia do Sao Francisco -
1998/2001
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Fonte: Relatorio Estatistico Hidroviario.
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regidao de Barreiras, no rio Grande — afluente do Sao Francisco —,
possui expressivo potencial de carga, principalmente soja. As cargas
mais importantes transportadas na hidrovia do Sao Francisco sao
gipsita, farelo de soja, milho, corante vegetal, manganés, escoéria
granulada, cimento, polpa de tomate e algodao.

A hidrovia do Tocantins-Araguaia é formada pelos rios das
Mortes, Araguaia e Tocantins. O rio das Mortes, no trecho entre Nova
Xavantina (Mato Grosso) e Sado Félix do Araguaia, tem 550 km. A
extensao do rio Araguaia, no trecho entre Aruana (Goias) e Xambioa
(Tocantins), € de 1.230 km, existindo ainda outros 286 km potencial-
mente utilizaveis entre Xambioa e Maraba. O rio Tocantins, no trecho
entre Miracema do Tocantins e Estreito (Maranhao), tem 420 km,
sendo que o trecho entre Estreito e a barragem de Tucurui, com 650
km, & navegavel se realizadas obras.

A hidrovia do Araguaia-Tocantins podera escoar a produ-
¢do agricola do Centro-Oeste através do porto de Belém, o que
depende da transposi¢ao, por meio de eclusas, da Hidrelétrica de
Tucurui e das corredeiras de Santa Isabel, a jusante do municipio
de Xambioa. Segundo o Estudo dos Eixos Nacionais de Integragao
e Desenvolvimento (http://www.eixos.gov.br), o custo total estimado
para o projeto de transposi¢cao da Hidrelétrica de Tucurui & de
US$ 115 milhdes, enquanto o projeto para vencer as corredeiras
de Santa Isabel, que consiste em um canal paralelo as corredeiras,
com 14 km de comprimento, tem sido considerado ambientalmente
problematico, com um custo estimado de US$ 214 milhdes.

Na hidrovia do Tocantins-Araguaia foram realizadas obras
de sinalizagao e de balizamento em 2.200 km. As obras maiores, tais
como dragagem e derrocamento, aguardavam a licenga junto ao
Ibama para serem iniciadas. Existe necessidade de dragagem do rio
das Mortes e do rio Araguaia, pois a navegagao nos trechos Nova
Xavantina-Sao Félix do Araguaia, no rio das Maqrtes, e Barra do
Gargas-Xambioa, no rio Araguaia, é dificultada pela presenga de
travessoes e de extensdes com pouca profundidade.

Segundo o Relatdrio Estatistico Hidrovidrio, a movimenta-
¢ao de cargas na hidrovia do Tocantins-Araguaia, em 1999 e 2000,
aconteceu apenas entre o porto de Couto Magalhaes (Tocantins) e
os terminais de Sdo Félix do Araguaia, Santa Terezinha e Luciara
(todos no Mato Grosso), com o transporte de calcario e brita. Em
2001, devido a nao liberagao da licenga ambiental para o rio Ara-
guaia, nao houve movimentag¢ao de cargas.
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Recursos do
Orcamento da
Uniao
Destinados a
Hidrovias

*Nao foi possivel separar os
financiamentos para a nave-
gagdo interior e para a nave-
gacao portuaria.
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A seguir, sao analisados os gastos federais com hidrovias
entre os anos de 1997 e 2002, através do sistema de pesquisa do
Orcamento da Uniao disponibilizado pelo site do Senado Federal na
internet (www3.senado.gov.br/orcamento). Todos os valores foram
deflacionados utilizando-se o IGP-DI, tendo como base o més de
dezembro de 2002.

Os recursos do Orgamento da Unido direcionados para o
transporte hidroviario envolvem as obras de implantagao e melhorias
das hidrovias e dos portos hidroviarios, os gastos com as adminis-
tragdes hidroviarias, os servigos de transporte e o financiamento da
construgao e reparo de embarcagdes para a navegacao interior,
através do Fundo de Marinha Mercante (FMM).

O Grafico 15 mostra a repartigao dos recursos do Orga-
mento da Unido, entre 1997 e 2002, destinados pelo FMM a implan-
tac@o e a outras obras hidroviarias, & administragao das hidrovias e
ao financiamento & navegacgao interior e portudria.? Do total de
recursos liquidados no periodo (R$ 1,3 bilhao), 47% referem-se aos
financiamentos do FMM, 36% a implantacé@o e a obras hidroviarias,
14% a administracdo das hidrovias e o restante aos servigos de
navegacao e obras em portos hidroviarios.

Excluindo-se os recursos do FMM, a média anual dos re-
cursos do Orgamento da Uniao para o transporte hidroviario (servigos
de transporte, investimentos em portos hidroviarios, implantagédo e
obras hidroviarias e administragao hidroviaria), entre 1997 e 2002,
foi de R$ 112 milhdes, o que equivale a 3% dos recursos totais para
os trés modais de transporte, conforme mostra o Grafico 16.

Como a participagao do transporte hidroviario no total da
produgdo de transporte do pais é de aproximadamente 2,4%, pode-

Grafico 15
Gastos Federais em Hidrovias — 1997/2002
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Grifico 16
Gastos Federais com Transportes — 1997/2002
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Fonte: Orgamento da Unido, em www3.senado.gov.br/orcamento.

mos concluir que os gastos federais com o transporte hidroviario sao
proporcionais a participagao desse modal na matriz de transportes
do pals.

Do total de R$ 456 milhdes de recursos do Orgamento da
Unido em obras hidroviarias, entre 1997 e 2002, 84% referem-se a
obras de construgao de eclusas, para permitir que as embarcagdes
possam superar as barreiras representadas pelas barragens de
hidrelétricas. As eclusas em construgao de Tucurui, Jupia e Lajeado
tiveram recursos federais acumulados no periodo de, respectiva-
mente, R$ 268 milhdes, R$ 70 milhdes e R$ 44,5 milhdes.

As obras de implantagdo das hidrovias do Tocantins-Ara-
guaia, Madeira, Tapajés, Maraj6, Paraguai e Capim envolveram
R$ 50 milhdes entre 1997 e 2002. O Grafico 17 apresenta as parti-

Gréfico 17
Gastos Federais Acumulados com Implantacao de Hidrovias
- 1997/2002
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cipagoes de cada uma dessas hidrovias. As obras de melhorias da
navegacao e as obras complementares nas hidrovias do Sao Fran-
cisco, Madeira e Paraguai consumiram, no periodo, R$ 35 milhoes.

A maior parte dos gastos federais com obras hidroviarias
(R$ 251 milhdes) foi destinada a hidrovia do Araguaia-Tocantins,
principalmente com a construgao das eclusas de Tucurui, enquanto
a hidrovia do Tieté-Parana recebeu a segunda maior dotagao de
recursos federais (R$ 42 milhdes).

Os gastos federais nos portos de Manaus (Amazonas),
Belém (Para), Santana (Amap4), Vila do Conde (Para) e Santarém
(Para) sao mostrados no Grafico 19.

Gréfico 18
Gastos Federais em Obras Hidroviarias — 1997/2002
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Fonte: Orgamento da Unido, em http://www3.senado.gov.br/orcamento.

Gréfico 19
Gastos Federais Acumulados em Portos Hidroviarios —
1997/2002

Porto de Belém |
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Fonte: Orgamento da Unido, em htip://www3.senado.gov.br/orcamento.
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Gréfico 20
Recursos Federais Destinados as Administragoes Hidroviarias
- 1997/2002
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Fonte: Orcamento da Unido, em http://www3.senado.gov.br/orcamento.

O Orgamento da Unido também destinou recursos para a
manutencao e a operagao de linhas de navegagao, no valor acumu-
lado no periodo de R$ 23,8 milhdes, dos quais R$ 6,5 milhdes
destinados a linha de navegagao do rio Sao Francisco.

Em 2002, as companhias docas tiveram alocados R$ 25,8
milhoes de recursos federais a titulo de administragdo de hidrovias.
As maiores dotagdes foram para a Companhia Docas de Sao Paulo
(R$ 11,5 milhdes), enquanto a Companhia Docas do Maranhéo foi
contemplada com R$ 6,3 milhdes. O Grafico 20 mostra a evolugéo
dos recursos federais para as administragcdes hidroviarias.

Desde que seus custos de implantagdo e manutengao
nao sejam muito altos em relagao a quantidade de carga movimen-
tada, o transporte hidroviario apresenta os menores custos e a maior
eficiéncia energética. Mas os impactos ambientais de implantagao e
manutencao de hidrovias podem inviabilizar sua operagao. Nos ultimos
anos, varias obras de implantagao hidroviaria no Brasil foram interrom-
pidas devido a questionamentos dos seus impactos ambientais.

O transporte hidrovidrio de cargas no Brasil é concentrado
na regiao Norte, principalmente nos rios Amazonas, Solimdes e
Madeira, que apresentam o maior potencial de crescimento desse
modal. As demais hidrovias do pais, apesar de suas potencialidades,
nao respondem ainda por quantidades transportadas comparaveis
aquelas movimentadas por ferrovias e rodovias dessas regioes.

Entre 1998 e 2001, o maior aumento da quantidade trans-

portada (312%) foi observado na hidrovia do Guama-Capim. As
hidrovias do Solimdes, do Madeira e do Amazonas apresentaram,

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 20, p. 253-280, set. 2004

Conclusées

279

S3ANG TY1ISIA ¥o3.101141d



Referéncias
Bibliograficas

280

nesse periodo, taxas de crescimento da quantidade transportada de
72%, 42% e 12%, respectivamente. Por outro lado, as hidrovias do
Sul e do Paraguai experimentaram grandes diminuigdes das quanti-
dades transportadas (30% e 20%, respectivamente), enquanto a
hidrovia do Tieté-Parana teve crescimento de 6% no periodo.

Os principais portos que movimentam as cargas do trans-
porte hidroviario na regiao Norte sdo os de Belém, Vila do Conde,
Manaus e Porto Velho, que tiveram desempenhos diferenciados no
periodo 1998/2001, com o porto de Vila do Conde apresentando o
maior aumento da quantidade movimentada (84%), o porto de Porto
Velho com crescimento de 21% e o porto de Manaus com 15%. Os
portos de Belém e Santarém permaneceram praticamente estagna-
dos no periodo, enquanto que o porto de Macapa apresentou dimi-
nuicao da quantidade movimentada de 27%.

Os gastos federais com hidrovias estiveram concentrados
em obras de implantagao hidroviaria, muitas das quais foram inter-
rompidas posteriormente, devido a problemas ambientais. Os gastos
com a administragdo das hidrovias, quando avaliados pela quantida-
de de carga transportada, variam bastante de acordo com as
administragdes hidroviarias envolvidas. A concessao da infra-es-
trutura hidrovidria e a cobranga dos usudrios pela sua utilizacao
podem aumentar a eficiéncia da utilizagao de recursos publicos no
setor de transportes, se forem superadas as dificuldades para a sua
operacionalizagao.

AHRANA. Hidrovia do rio Parand: dados e informagdes (www.ahra-
na.gov.br/site_portugues/relatorio/relatorio.asp).

ANTAQ. Anudrio estatistico portudrio (www.antag.gov.br).
. Relatdrio estatistico hidrovidrio (www.antaq.gov.br).

BATSON, J. Agricultural transportation challenges for the 21st century:
a framework for discussion. 2000 (www.ams.usda.gov/tmd/sum-
mit/contents.htm).

BERTELS, P. Long-term capacity of the upper Mississippi and lllinois
waterways. United States Department of Agriculture, 1998.

CEBRAC. Analysis of the environmental impact study (EIA/Rima) for
the Araguaia-Tocantins hidrovia project: a report by a Blue-Ribbon
panel of independent experts. 2000.

PLANET. Diagndstico do setor de transporte hidrovidrio interior no
Brasil. Rio de Janeuiro: Coppe/UFRJ, 2000.

U.S. DEPARTMENT OF TRANSPORTATION. Environmental advantages of
inland barge transportation. Maritime Administration, 1994.

Evolugdo Recente do Transporte Hidrovidrio de Cargas

S3AANY T¥1I9IA ¥2310171919



CARACTERIZAGAO DA
INDUSTRIA DE SHOPPING
CENTERS NO BRASIL

Henrique Ferreira Gomes*
Licinio da Silva Portugal*
Julio M. A. Monteiro de Barros**

* Do Programa de Engenharia de Transportes da Coppe/UFRJ.

** Do BNDES.

Agradecimentos ao CNPq pelo apoio aos dois primeiros autores no
fornecimento de suas bolsas de Iniciagao Cientifica e de Produtividade,
respectivamente.

S3ANG TVLIDIA ¥231on4dlg



282

Resumo

Os shopping centers tém, por um lado, papel de
destaque no setor tercidrio e na economia urbana de
forma geral, mas tendem, por outro lado, a gerar pos-
siveis impactos nos sistemas vidrios e de transportes,
com consequéncias na qualidade ambiental. Essa duali-
dade exige que a implantagdo desses estabelecimentos
contemple apropriados estudos por parte nao sé dos
empreendedores, mas também da administragao publi-
ca. Nesse sentido, é fundamental melhor compreender a
atual situagdo da industria de shopping centers no Brasil,
a fim de se dispor de uma base que contribua para
estabelecer as localidades mais propensas a instalagao
de novos empreendimentos. Dessa forma, o presente
artigo pretende oferecer um panorama sobre o referido
mercado, utilizando para tal uma andlise em distintas
escalas geograficas e tendo como referéncia os empre-
endimentos filiados a Associagdo Brasileira de Shopping
Centers (Abrasce). Essa andlise tem o intuito de identifi-
car as tendéncias e caracteristicas dessa industria, se-
gundo o ndmero e a natureza dos shopping centers e de
acordo com a sua localizagcdo regional e, no caso da
macrorregido Sul-Sudeste, também no ambito estadual,
refletindo indicativos e potencialidades de saturagdo e
oportunidades de cada localidade.
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Segundo o International Council of Shopping Centers
(ICSC) [apud Portugal e Goldner (2003)], shopping center é definido
como um grupo de estabelecimentos comerciais unificados arquite-
tonicamente e construidos em terreno previamente planejado e
desenvolvido. Devera ser administrado como uma unidade operacio-
nal, sendo o tamanho e o tipo de lojas existentes relacionados
diretamente com a area de influéncia comercial a que essa unidade
serve. Devera tambem oferecer estacionamento compativel com
todas as lojas existentes no projeto. Para a Associagdo Espanhola
de Centros Comerciais (AECC) [apud Portugal e Goldner (2003)],
shopping center é o lugar de encontro em cujo espago aberto o
publico busca satisfazer suas necessidades tanto de consumo como
de lazer e relagao social, em um cenario no qual consumidores e
comerciantes interagem, dentro de um esquema integrador de equi-
librio e qualidade. A essas caracteristicas, a Associacao Brasileira
de Shopping Centers (Abrasce) [apud Portugal e Goldner (2003)]
acrescenta que o shopping center deve ter ainda as seguintes: a) ser
composto de lojas destinadas a exploracao de ramos diversificados
de comércio e prestacdo de servigos, e que permanegam, em sua
maior parte, objeto de locagao; b) estejam os locatarios sujeitos as
normas contratuais padronizadas, visando & manuten¢ao do equili-
brio da oferta e da funcionalidade, para assegurar, como objetivo
bésico, a conveniéncia integrada; e ¢) varie o prego da locacéo, ao
menos em parte, de acordo com o faturamento dos locatarios.

A origem dos shopping centers ocorreu nos Estados Uni-
dos na década de 1950, com a necessidade de ampliar e atingir um
significativo nimero de consumidores que, na época, se direcionavam
para os suburbios das cidades. No entanto, verificou-se, ao longo do
tempo, uma mudancga em relagao ao perfil inicial e tradicional, predo-
minando, atualmente, empreendimentos com vistas a atender as neces-
sidades especificas de cada segmento de consumidores, como 0s
outlet centers ou os clubes de compras, impulsionados principalmente
pela excessiva oferta de shoppings em relagao ao crescimento popu-
lacional apresentado [Santos, Costa e Carvalho (1996)]. Essa tendéncia
ocorre nao s6 nos Estados Unidos, mas também em outros paises,
devido a combinacao de alguns fatores como: a) crescimento urbano;
b) desenvolvimento dos transportes, facilitando e agilizando o fluxo de
mercadorias e servigos; ¢) entrada da mulher no mercado de trabalho;
e d) necessidade de seguranga e de maior conforto.

O primeiro shopping brasileiro foi construido em 1966, na
cidade de Sao Paulo, com o nome de Shopping Center Iguatemi Sdo
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Paulo, mas, segundo Santos, Costa e Carvalho (1996), pode-se res-
saltar gue os modelos brasileiros ainda se assemelham aos usados
originalmente pelos norte-americanos, com grandes dimensdes e o
aporte de lojas-ancora e lojas-satélite. Em nosso pais, a industria de
shopping centers evoluiu de maneira surpreendente num intervalo
de 10 anos (1991/2001), com um crescimento de aproximadamente
116%, passando de 72 para 167 shoppings filiados a Abrasce. A
partir de 2001, entretanto, a Abrasce atingiu seu pico, e houve entdo
uma reducéo até fevereiro de 2004, quando passou para 162 o
nimero de membros associados. Ressalta-se que existem outras
associagdes que buscam agregar e representar os demais shopping
centers, como € o caso da Abrascenter.

A industria de shopping centers tem sua importancia pela
contribuigao bastante significativa para a geragao de empregos no
pais. Em 1996, havia 232 mil empregos para atender a demanda dos
shoppings, com uma media de 1.700 empregados por empreen-
dimento. J4 em 2003, os shoppings brasileiros empregaram 461 mil
funcionarios, tendo sua média passado para 1.882 empregados por
empreendimento, o que representa um aumento superior a 10%.

Além disso, a industria de shopping centers brasileira tem
contribuido para a geragao de renda, tanto dos investidores, frente
ao crescente mercado a ser explorado no pais, quanto do Estado,
gue recebe um montante significativo de recursos financeiros, obti-
dos na forma de impostos. No entanto, o grande crescimento do setor
afetou os tradicionais centros comerciais de rua, devido a forte
concorréncia promovida pelos shopping centers, gerando em alguns
casos até o fechamento de lojas.

A industria de shoppings também auxilia o desenvolvimen-
to urbano das cidades, ja que tende a modernizar a area na qual se
localiza, assim como produz um grande afluxo de servigos, merca-
dorias e consumidores, o que pode contribuir para a valorizagao da
regido. Entretanto, o shopping pode gerar impactos ao trafego local
se indevidamente localizado e dimensionado, provocando engar-
rafamentos e maior poluicdo ambiental e sonora, devido a grande
concentragdo de veiculos atraidos pelo empreendimento. Essa dua-
lidade entre externalidades positivas e negativas torna a implantacao
do shopping um objeto de discussao que exige estudos apropriados
[Portugal e Goldner (2003)].

Nesse contexto, acrescido da crise por que passa o pais e
seu setor terciério, o presente trabalho tem o propdsito de apresentar
um panorama acerca da industria de shopping centers no Brasil
quanto ao numero e tipo de empreendimentos, em diferentes escalas
de anélise (nacional, regional e estadual), inclusive em confronto com
parametros internacionais, contribuindo para se ter uma melhor
compreensao da oferta dos shoppings em nosso pais. Nesse proces-
so, serdo usados, principalmente, dados fornecidos pela Abrasce
para 2002. A escolha pelos shoppings filiados a Abrasce se deve: a)
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a sua tradigao; b) a sua disponibilidade de informacoes; e c¢) ao seu
grande numero de filiados (cerca de 63% dos shoppings brasileiros).

Com base numa ampla revisao bibliografica, caracterizou-
se inicialmente um quadro de referéncias sobre o objeto desta
pesquisa. A seguir, planejou-se o levantamento e coletaram-se os
dados de interesse junto aos sites da Abrasce, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e de outras associagfes interna-
cionais de shopping centers. Essas informagdes foram organizadas
em conformidade com as categorias dos shoppings e sua distribuicao
espacial. Quanto a classificacdo dos shoppings, isso pode ser feito
de distintas maneiras, conforme o critério adotado. Neste estudo,
levou-se em consideragao a classificagao proposta por Leak e Turner
(1982), que contempla trés tipos, de acordo com a area bruta locavel
(ABL), como descrito a seguir:

= shopping de vizinhanca, com ABL entre 3.000 m2 e 9.000 m2;
« shopping comunitario, com ABL entre 9.000 m? e 27.000 m2; e

» shopping regional, com ABL entre 27.000 m? e 93.000 mZ.

No entanto, deve-se ressalvar que, neste trabalho, em fun-
¢ao de haver um caso com ABL acima de 93.000 m2, criou-se, por-
fanto, uma nova categoria (shopping super-regional), que se asse-
melha a classificagdo utilizada para os shoppings norte-americanos
pelo International Council of Shopping Centers (http://www.icsc.org).

Dentre as classificagoes existentes, a de Leak e Turner
(1982) foi a escolhida, com o devido ajuste, por sua objetividade,
refletida por dados quantitativos. Posteriormente, foi desenvolvido
um banco de dados, classificado por unidades federativas (estados),
e realizada uma analise em diferentes escalas, comegando pelo que
podemos chamar de escala micro para a escala macro (estado —
regido — pals), cuja seqiiéncia foi invertida na exposi¢ao para a melhor
compreensao do estudo. Por fim, ainda foram elaborados alguns
indices de oferta de shoppings, analisados comparativamente, inclu-
sive contemplando a situa¢ao observada em alguns outros paises.

0 Brasil possui um total de 253 shopping centers, apre-
sentando uma tendéncia de crescimento, apesar da leve redugao do
numero de estabelecimentos filiados a Abrasce entre 2001 e feve-
reiro de 2004, como ja citado. A analise abrangeu um numero de 160
shoppings, ou seja, 96,38% dos seus filiados em 2002, ano-base
neste artigo (http://www.abrasce.com.br). Complementarmente, con-
tou-se com dados obtidos no site http://www.ibge.com.br, particu-
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larmente os de natureza socioeconémica como populacao e PIB
regional.

No Brasil, segundo a Abrasce, os shoppings estao divididos
em seis categorias distintas:

¢ shopping de vizinhanga — projetado para fornecer conveniéncia na
compra das necessidades do dia-a-dia dos consumidores, tem
como ancora um supermercado, que conta com o apoio de lojas
oferecendo outros artigos de conveniéncia;

» shopping comunitario — geralmente oferecendo um sortimento
amplo de vestuério e outras mercadorias, entre as suas ancoras mais
comuns estdo os supermercados e as lojas de departamento com
descontos, e entre os lojistas algumas vezes encontram-se varejistas
de off-price vendendo itens como roupas, objetos e mdveis para
casa, brinquedos, artigos eletronicos, ou material esportivo;

e shopping regional — fornece mercadorias em geral (uma boa
percentagem de vestuario), servicos completos e variados, e suas
atrag@es principais so ancoras tradicionais, lojas de departamen-
to com desconto, ou hipermercados, sendo geralmente fechado;

» shopping especializado — € voltado para um mix especifico de lojas
de um determinado grupo de atividades, tais como moda, decora-
¢ao, nautica, esportes ou automoveis;

e outlet center— consiste em sua maior parte em lojas de fabrican-
tes, vendendo suas préprias marcas com desconto, além de
varejistas de off-price; e

s festival center — quase sempre localizado em areas turisticas, e
basicamente voltado para atividades de lazer, com restaurantes,
fast-food, cinemas e outras diversoes.

A partir dessa classificagao da Abrasce, os shoppings
nacionais podem ser agrupados conforme mostra a Tabela 1, na qual
o tipo regional é o mais freqlente (58%). Ja& de acordo com a classi-

Tabela 1
Distribuicao de Shopping Centers segundo a Classificacao da
Abrasce e a Classificagao Proposta

CLASSIFICAGAO DA ABRASCE CLASSIFICAGAO PROPOSTA
Tipo de Numero de % Tipo de Nimero de %

Shopping Center Shopping Center Shopping Center Shopping Center
Regional 97 58 Comunitario 69 43
Comunitério 45 27 Regional 57 35
Vizinhanga 10 6 Vizinhanga 33 21
Especializado 9 5 Super-Regional 1 1
Outlet Center 3 2

Festival Center 3 2

Total 165 100 160 100
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ficacdo adotada neste trabalho, verifica-se que a maioria é do tipo co-
munitério, com 69 shoppings (43%), seguido do regional, com 57
shoppings (35%), como mostra a classificagao proposta na Tabela 1.

Através de uma andlise sistematica de variaveis caracte- Caracterizagéo
risticas do empreendimento — como a participagao dos tipos de do Perfil
shoppings em cada regiao e estado pesquisado, segundo a clas- e
sificagé@o do IBGE —, foi possivel desenvolver um perfil da industria Brasileiro:
de shopping centers no Brasil. Pode-se notar na Tabela 2 que a ESscala
maioria dos shoppings centers localiza-se nas capitais de seus Hegional
estados (64,46%), talvez pela maior densidade populacional e nivel
econdmico dessas localidades, o que tende a aumentar a viabilidade
da construgdo desse tipo de empreendimento.

Tabela 2
Distribuigao de Shoppings por Regiao, em Fungdo de sua Localizagdo

LOCALIZAGAO SUDESTE SuUL CENTRO-OESTE  NORDESTE NORTE TOTAL

Numero % Numero % Nuamero % Numero % Numero % Nimero %

Capital 61 58,7 14 58,3 9 750 20 870 3 1000 107 645
Interior 43 413 10 41,7 3 25,0 3 130 O 00 59 355
Total 104 1000 24 1000 12 100,0 23 1000 3 100,0 166 100,0

Nota-se também que, tanto na regido Sudeste quanto na
regiao Sul, existe uma boa parcela de shoppings localizada no inte-
rior. Uma explicagao pode ser o grande desenvolvimento que muitas
dessas cidades interioranas obtiveram nas ultimas décadas, através
de uma agricultura altamente mecanizada, especializada e exporta-
dora, contribuindo para aumentar o poder aquisitivo e de consumo
de sua populacéo e atrair investimentos no setor para esses locais.
Essa mesma tendéncia devera ocorrer em outras regides com o
fortalecimento de seu interior.

A regido Norte, dentre todas as analisadas, foi a que apre- Regiao Norte
sentou 0 menor numero de investimentos desse tipo de industria,
com apenas trés shopping centers (dois no Para e um no Amazonas),
0 que representa cerca de 1,18% do total de empreendimentos do
Brasil. Todos os trés se encontram nas capitais de seus respectivos
estados, com predominio dos shoppings de maior porte, como o
regional (67%) e o comunitario (33%).
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Regiao
Centro-Oeste

A regiao Nordeste apresenta um numero de shopping
centers em patamar similar ao da regido Sul, pois todos os estados
possuem pelo menos um, com destaque para Pernambuco, com
sete estabelecimentos. Verifica-se um nimero de 23 shopping
centers na regiao, o que representa cerca de 9,09% do total de
empreendimentos do Brasil. Desses empreendimentos, 20 (87%)
se encontram nas capitais de seus respectivos estados, além de
apresentarermn uma distribuicdo equilibrada entre os tipos comunitario
(39%), regional (35%) e mesmo os de vizinhanga (26%) (ver
Grafico 1).

Gréfico 1
Regido Nordeste: Percentagem dos Tipos de Shopping
Centers segundo a sua Classificacédo

Super-Regional
0% Vizinhanga
Regional 26%

35%

39%
Comunitario

Na regido Centro-Oeste verificam-se 12 shopping centers,
nenhum deles situado no Estado do Mato Grosso. Desse total,
consideram-se apenas 11 shopping centers, para os quais foram
obtidas informagoes, o que representa cerca de 4,34% dos empreen-
dimentos do Brasil. Constata-se um predominio dos tipos comunitario
(46%) e regional (36%), destacando-se o Distrito Federal, com sete
dos 11 shoppings analisados, talvez pelo seu maior desenvolvimento
urbano e por ter uma populagdo com poder aquisitivo relativamente
elevado, principalmente em Brasilia, centro de decisdes politicas
nacionais (ver Grafico 2).
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Gréfico 2
Regido Centro-Oeste: Percentagem dos Tipos de Shopping
Centers segundo a sua Classificagao
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Na regiao Sul, verifica-se um numero de 24 shopping
centers, dos quais consideram-se apenas 22, por disporem de infor-
magoes, o que representa cerca de 8,69% dos empreendimentos do
Brasil. Dos 24 estabelecimentos filiados a Abrasce, 14 (58,3%) se
encontram nas capitais de seus respectivos estados, sendo que o
Rio Grande do Sul e o Parana, com nove shoppings, lideram o
numero de investimentos nessa industria. A regido encontra-se em
um patamar superior ao das regides Norte e Centro-Oeste, apresen-
tando um equilibrio entre os tipos de shoppings, com ligeiro destaque
para o comunitario (ver Grafico 3).

Gréfico 3
Regido Sul: Percentagem dos Tipos de Shopping Centers
segundo a sua Classificacao
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Na regido Sudeste, verifica-se um nimero de 104 shopping
centers, dos quais serdo levados em conta apenas 101 com informa-
¢cOes disponiveis, 0 que representa cerca de 41,1% do total de
empreendimentos do Brasil. Dos 104 shoppings filiados & Abrasce,
61 (58,7%) se encontram nas capitais de seus respectivos estados.
A regido encontra-se em um patamar superior ao de todas as demais,
havendo predominio de shoppings do tipo comunitario, seguido do
regional (ver Gréfico 4).

Gréfico 4
Regido Sudeste: Percentagem dos Tipos de Shopping
Centers segundo a sua Classificacao
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Ainda nessa regiao, dois estados merecem destaqgue: Rio
de Janeiro, por possuir um numero de 31 shopping centers, o que
representa cerca de 20% do total de empreendimentos da regido e
cerca de 12,25% do total de empreendimentos brasileiros (ver Gra-
fico 5); e Sao Paulo, que tem 61 shopping centers filiados & Abrasce,
0 que representa cerca de 39,35% do total de empreendimentos da
regiao e cerca de 24,11% do total de empreendimentos em nosso
pais (ver Grafico 6).

Gréfico 5
Rio de Janeiro: Percentagem dos Tipos de Shopping Centers
segundo a sua Classificacao

Super-Regional
0% Vizinhanga

Regional 319%

28%

41%
Comunitario
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Gréfico 6
Sao Paulo: Percentagem dos Tipos de Shopping Centers
segundo a sua Classificacdo

Super-Regional
2% Vizinhanga
Regional 13%

38%

47%
Comunitario

A industria de shopping centers brasileira esta localizada
principalmente na core area do pais, que, segundo Corréa (1997),
concentra os principais centros de gestao politica e econdmica. Essa
caracteristica se apresenta em Sao Paulo, a capital financeira do
pais, denominada inclusive a capital dos shoppings [Abrasce (2004)].
Jacom relagao a area politica, observa-se que tanto Sao Paulo como
Rio de Janeiro e Brasilia concentram as sedes das grandes corpo-
ragOes privadas ligadas a produgao, circulagao e distribui¢ao, tanto
das empresas estatais como do aparelho governamental. Belo Hori-
zonte, Porto Alegre, Curitiba, Campinas, Recife, Fortaleza, entre
outras cidades, também exercem um importante papel na gestao de
atividades econdmicas do pais. Um outro aspecto a ser considerado
é o fato de que nas regides Sul e Sudeste predominam esses em-
preendimentos, principalmente por disporem de um ambiente mais
favoravel em relagdo as demais, como confirmam os indices de
Desenvolvimento Humano [Pnud (2003)]. Verifica-se também que a
referida area ainda € a de maior concentragao de capitais (ver Tabela
6, que fornece o PIB per capita de cada estado), sendo também a
maior consumidora de bens, estimulando a sua produgao e o surgi-
mento da prestagao de servigos especializados, como, por exemplo,
a industria de shopping centers.

Nesta secdo pretende-se estabelecer indices e variaveis
que procuram expressar a realidade do mercado nacional, em termos
de oferta de infra-estrutura de shoppings, servindo como parametro
de comparagao com vistas a auxiliar um melhor direcionamento dos
fluxos de investimentos. Nas Tabelas 3 e 4 estao relacionados, em
ordem decrescente, os indices de ofertas per capita e por superficie
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das distintas regides do Brasil, segundo diferentes variaveis caracte-
risticas do empreendimento — como area bruta locavel (ABL), 4rea
total do terreno (ATT), area total construida (ATC), numero de
lojas-ancora e lojas-satélite, de vagas para estacionamento, de cine-
mas e teatros.

Nota-se que, quanto maior o valor do indice, maior a quan-
tidade ofertada por habitante ou superficie, 0 que pode expressar,
por um lado, certo grau de saturagdo ou mesmo concorréncia do
mercado e, por outro, o nivel quantitativo de atendimento da popula-
¢ao. Em uma escala regional, a andlise das Tabelas 3 e 4 pode servir
também para indicar “novos mercados potenciais”, ou seja, conside-
rando-se os valores normalizados, colocados entre parénteses, 0
equivale a situagdo mais saturada e 100 a menos saturada, refletindo
que as regides mais proximas de 100 sao aquelas que indicam, sob
a otica da oferta, maiores potencialidades de investimentos. Reco-
nhece-se, entretanto, que nessa anélise é fundamental contemplar
outros aspectos, como as caracteristicas socioecondémicas da popu-
lacao, as especificidades e a concorréncia local, inclusive dos centros
comerciais de rua. Por outro lado, pode-se interpretar diferentemente
esses resultados, contemplando que, quanto mais préximo de 0,
melhor esta sendo servida a populagao em termos de quantidade
ofertada.

Em relacao a oferta per capita (ver Tabela 3), a regiao Su-
deste apresentou as maiores taxas, refletindo maior disponibilidade
de infra-estrutura de shopping em todos os indices e recebendo, por
isso, o valor normalizado 0. Ela foi sempre seguida pela regiao
Centro-Oeste, cujo desempenho relativamente melhor ocorreu quan-
to a oferta de “cinemas”. As regioes Sul e Nordeste ficaram na terceira
e quarta posicoes, respectivamente, havendo alternancia apenas no
indice ATT (m?). Em contrapartida, a regido Norte apresentou sempre
as menores taxas e, consequentemente, a menor oferta, recebendo,
assim, o valor normalizado 100 para todos os indices. Ressalta-se,
entretanto, que nao se pode afirmar, com isso, que o mercado do
Sudeste esteja saturado, mas comparativamente é o que apresenta
maior oferta da indlstria de shopping center e provavelmente maio-
res niveis de concorréncia.

Tabela 3
Comparacédo Regional da Oferta Per Capita segundo as Variaveis de Anélise e seus
Valores Normalizados (entre Parénteses)

REGIOES ABL (m?) ATT (m?)  LOJAS-ANCORA LOJAS-SATELITE  VAGAS DE CINEMAS
(Numero) (Ndmero)  ESTACIONAMENTO  (Nimero)
(Numero)
Sudeste 362x102(0) 9.43x102(0) 4,59 x 10 (0) 2,60 x 10 (0) 2,69 x 10° (0) 6,42 x 109 (0)
Centro-Oeste  2,50x102(38) 531x102(50) 274x10%(48) 1,62x10*(43) 155x10%(49)  532x 107 (19)
Sul 1,75%x10%(63) 269x10%(81) 2,66x10%(51) 1,35x10*(55) 1,22x102(63) 2,90 x 10 (81)
Nordeste 1,18x102(83) 3,30x102(74) 1,42x10°(83) 0,85x10%(77) 084x103(79) 194 x10%(77)
Norte 0,67 x 102 (100) 1,10x 102 (100) 0,77 x10°(100) 0,38x10*(100) 0,34 x 10 (100) 0,62 x 10°° (100)
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Na Tabela 4, os indices expressam a dispersao espacial da
oferta de shoppings. Assim, quanto menor for o valor, mais dispersa
no espago a variavel se encontra. A regiao Norte tem poucos shoppings
proporcionalmente a imensa area que possui. Em contrapartida, a
regido Sudeste apresenta maior quantidade de shoppings e servigos,
estando localizada numa faixa do territério relativamente menor se
comparada com as demais regides, superando apenas a regiao Sul
quanto a extensao territorial. Assim, observa-se a mesma tendéncia
verificada na Tabela 3, com a regidao Sudeste apresentando a melhor
oferta em todos os indices, recebendo, por isso, o valor normalizado 0.
O inverso também se aplicou para a regidao Norte, que apresenta a
menor oferta e, conseqlentemente, recebeu o valor normalizado 100
para todos os indices. A regiao Centro-Oeste apareceu, como antes,
na segunda colocacao, com o Sul na terceira e o Nordeste na quarta,
havendo também aqui uma alternancia apenas no indice ATT (m?2).

Tabela 4

Comparacao Regional da Oferta por Superficie (km?2) segundo as Varidveis de
Analise e seus Valores Normalizados (entre Parénteses)

REGIOES ABL (m?) ATT (m?) LOJAS-ANCORA LOJAS-SATELITE VAGAS DE CINEMAS

(Numero) (Numero) ESTACIONAMENTO (Namero)
(Numero)

Sudeste 2,84 (0) 7,38 (0) 3,60 x 10 (0) 2,03 x 102(0) 210 x 10" (0) 0,5x 107 (0)

Centro-Oeste 0,76 (78) 1,17 (84) 1,19 x 10 (67) 0,58 x 102 (72) 0,53 x 10" (75) 0,12 x 10 (76)

sul 0,36 (93) 0,38 (95) 0,43 x 10 (89) 0,26 x 10 (88) 0,26 x 10" (88) 0,05 x 10 (90)

Nordeste 0,22 (98) 1,01 (87) 0,19 x 10 (95) 0,11 x 102 (95) 0,11 x 10" (95) 0,03 x 10 (94)

Norte 0,18 (100) 0,03 (100)  0,02x10%(100) 0,01 x 102 (100) 0,01 x 10" (100) 0,002 x 10 (100)

A partir da Tabela 5, pode-se identificar as regides brasilei-
ras com maior poder aquisitivo por habitante, que tenderdo a ser
aquelas mais propicias aos investimentos da industria de shopping
centers. Os valores normalizados nesse caso indicam para o valor
100 a regiao com o maior PIB per capita e para o valor 0 aguela com
o menor PIB per capita. A regiao Sudeste lidera esse ranking, como
j& era esperado, devido a sua importancia econémica no cenario na-
cional, mantendo-se como pélo atraente de investimentos. Na segun-
da colocagao encontra-se a regiao Sul, com R$ 7.692,00 (81), segui-
da pela regidao Centro-Oeste, com R$ 6.559,00 (62), ambas mostran-
do condi¢cbes favoraveis para investimentos no setor. Quanto a
regiao Norte, apesar de apresentar apenas trés shopping centers,

Tabela 5
Comparacdo Regional do PIB Per Capita e seus Valores
Normalizados (entre Parénteses)

REGIOES PIB PER CAPITA (RS)
Sudeste 8.774 (100)
Sul 7.692 (81)
Centro-Oeste 6.559 (62)
Norte 3.907 (16)
Nordeste 3.014(0)
Brasil 6.473
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seu PIB per capita de R$ 3.907,00 (16) revela, com relagdo a esse
critério e acrescentando os indices registrados nas Tabelas 3 e 4,
uma certa propensdo a expansao da industria de shopping centers,
talvez um pouco superior a da regido Nordeste.

Esta sec¢do busca alcangar os mesmos objetivos que a
anterior, sendo diferenciada apenas em escala. Na Tabela 6 pode-se
visualizar a classificagao no nivel estadual, segundo o PIB per capita,
de acordo com o IBGE para o ano de 2000. Os valores normalizados
nesse caso indicam para o valor 100 a regidao de maior PIB per capita
e para o valor 0 a de menor PIB per capita. O Distrito Federal lidera
esse ranking, com PIB per capita de R$ 14.405,00 (100), superando
até mesmo a capital financeira do pais, Sao Paulo, que ficou em
segundo, com PIB per capita de R$ 9.995,00 (65). As posigcdes
seguintes sao ocupadas pelos estados das regides Sudeste e Sul,
como ja era de esperar. Em contrapartida, os estados com os piores
indices sao justamente os das regides mais afetadas pela desigual-
dade social, com os piores indices de Desenvolvimento Humano do
palis [Pnud (2003)], Norte e Nordeste.

Tabela 6
Classificagao Estadual segundo o PIB Per Capita e seus
Valores Normalizados (entre Parénteses)

CLASSIFICAGAO ESTADO PIB PER CAPITA
1 Distrito Federal 14.405 (100)
29 Sao Paulo 9.995 (65)
ae Rio de Janeiro 9.571 (62)
42 Rio Grande do Sul 8.341 (53)
& Santa Catarina 7.902 (49)
6 Espirito Santo 6.931 (42)
72 Parana 6.882 (41)
82 Amazonas 6.668 (39)
92 Minas Gerais 5.925 (34)
102 Mato Grosso do Sul 5.697 (32)
e Mato Grosso 5.342 (29)
122 Goias 4316 (21)
132 Amapa 4.098 (19)
142 Rondénia 4.065 (19)
152 Bahia 3.680 (16)
162 Pernambuco 3.673 (16)
172 Roraima 3.417 (14)
182 Rio Grande do Norte 3.343 (13)
1982 Sergipe 3.310 (13)
20¢ Para 3.041 (11)
21¢ Acre 3.037 (11)
22° Ceara 2794 (9)
232 Paraiba 2.681 (8)
242 Alagoas 2485 (7)
25° Tocantins 2110 (4)
26° Piaui 1.872 (2)
272 Maranhado 1.627 (0)
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Constata-se. ao longo da pesquisa, uma diferenga entre
os perfis das industrias de shoppings no Brasil, nos Estados Unidos
e nos demais paises. Enquanto no Brasil predominam os shoppings
de tipo comunitario (43%) e regional (35%), nos Estados Unidos o
predominio é do shopping de vizinhanga (63%), seguido pelo comu-
nitario (32%) [apud Portugal e Goldner (2003)], observando-se, além
disso, um grande numero de shoppings super-regionais (681 es-
tabelecimentos, equivalendo a 1,6% do total), enquanto no Brasil
existe apenas um enquadrado nessa categoria.

E possivel que o modelo brasileiro siga o norte-americano,
evoluindo para novos tipos de shoppings. Isso porque, no decorrer
do estudo, ficou evidente a existéncia de trés fases de desenvolvi-
mento: a) afase inicial, com caracteristicas dos shoppings na génese
dos Estados Unidos e que ainda ocorre em muitos casos brasileiros
(shoppings de grande porte, com a maioria deles comunitarios e
regionais); b) a fase intermediaria, na qual estaria enquadrado o
Brasil, numa etapa de transicao da predominéncia de shoppings de
médio e grande portes para o aparecimento de novos tipos de
empreendimento (comprovado pela nova classificagdo da Abrasce,
que inclui outlet shoppings, festival centers etc.) em areas nas quais
ha maior concentragao deles; e c) a fase em que se encaixa o atual
perfil de shoppings norte-americanos, que, devido a excessiva oferta
de estabelecimentos, revelando um certo grau de saturagao, abre
um novo leque com shoppings mais direcionados a um consumidor-
alvo, com empreendimentos menores e mais lojas de conveniéncias,
e onde se pode encontrar praticamente tudo de um determinado
ramo. O Brasil tende, portanto, a iniciar esse processo da terceira
fase nas capitais, onde comeca a haver maior grau de concentragao
desse tipo de empreendimento, aproximando-se dos atuais modelos
norte-americanos, o que devera se reproduzir no interior.

Em outro pais sul-americano, a Argentina, verifica-se que
existem 52 shoppings, o que representa cerca de 20% do total de
estabelecimentos do Brasil, mantendo quase que a mesma propor-
¢ao entre suas populagdes. Desse total, 38 sao filiados a Argentine
Council of Shopping Center (CASC), dos quais 16 (31%) sdo do tipo
regional, 14 (27%) comunitério, 4 (8%) de vizinhanga e 18 (34%) sem
informagao, observando-se um perfil nao muito distante do brasileiro.

Na Australia, ha 879 shopping centers, sendo 217 (25%)
baseados em lojas de departamentos e 599 (68%) em supermerca-
dos. Segundo o tamanho do empreendimento, 596 (68%) sdo de
vizinhanga, bem diferente do caso brasileiro, que possui apenas 21%
nessa categoria.

Segundo a Austrian Council of Shopping Center
(http://www.acsc.at), o pais possui 142 shoppings, dos quais 106
(74,8%) classificados como do tipo classico, 34 (23,8%) do tipo power
center, 1 (0,7%) do tipo factory outlet centere 1 (0,7%) caso especial
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de um shopping localizado no aeroporto de Viena. Ja para a Asso-
ciagao Espanhola de Centros Comerciais (http://www.aedecc.com),
0s shoppings espanhdis estao divididos de acordo com sua tipologia
em: 50 (10,6%) regionais, 96 (20,3%) grandes, 134 (28,3%) peque-
nos, 37 (7,8%) galerias comerciais e 28 (5,9%) centros tematicos,
totalizando 473 empreendimentos.

A Tabela 7 demonstra a incontestavel superioridade norte-
americana nesse ramo de empreendimento. Nota-se, através dos
indices de oferta de ABL per capita e por superficie, que a regido
Sudeste brasileira ainda pode evoluir muito, se comparada a padroes
internacionais, pois, mesmo sendo a “mais saturada” do pals, tem
indices de oferta cinco a 18 vezes inferiores aos encontrados em
outros paises, podendo chegar a valores da ordem de 220 a 550 no
caso dos Estados Unidos. Embora isso reflita apenas algumas
variaveis de uma pequena amostra de paises, pode também indicar
que essa industria possui ainda mercado para se expandir em nosso
pals. Mas para isso & fundamental a realizagao de estudos apropria-
dos de localizagdo e dimensionamento de shoppings, que bem
atendam aos interesses dos seus clientes e empreendedores, garan-
tindo sua viabilidade financeira e preservando os desejos da socie-
dade numa perspectiva de auto-sustentabilidade [Portugal e Goldner
(2003)].

Tabela 7

Comparacao de Alguns Padroes Internacionais da Industria de Shopping Centers
com a Regidao Sudeste Brasileira

AUSTRIA AUSTRALIA  ESPANHA ESTADOS SUDESTE
UNIDOS BRASILEIRO
Numero de Shopping Centers 142 879 473 46.990 104
Numero de Habitantes 8.106.000  18.053.000 39.674.000  290.810.000  72.412.411
Area (km?) 83.859 7.741.220 595,992 9.363.520 924.511
Total de ABL (m?) 2.360.000  11.550.000 9.123.092 5.860.000.000 2.627.325
Oferta de ABL (m?) Per Capita 29,11x102 63,97x102 2299x102 201506x102 3,62x102
Oferta de ABL (m?) por Area (km?) 28,14 1,49 15,30 625,83 2,84
Tendéncias e Com base nas informagdes constantes neste artigo, apre-

Conclusoes sentam-se a seguir algumas consideragoes e tendéncias:

¢ nas cidades em que ja existe um certo grau de concentragao de
shoppings, como nas principais capitais brasileiras, a tendéncia é
o0 inicio de abertura de novos tipos de empreendimentos, como
festival mall e cutlet centers, estabelecendo uma aproximagao
com o modelo norte-americano;

s expansao dos shoppings para cidades de porte médio, seguindo
o modelo de desenvolvimento a partir das concentragdes de
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empreendimentos e em conformidade com as trés etapas clas-
sicas de evolugao;

redirecionamento dos fluxos de investimentos regionais com o
adensamento e a maior oferta desse ramo de empreendimento
nas areas e polos mais importantes e populosos do pals;

a relagao direta entre ABL e numero de empregos ofertados
aponta para a geracao de mais empregos com o crescimento da
industria de shoppings, em especial se a sua localizagdo e o seu
projeto ocorrerem em sintonia e de forma complementar com os
tradicionais centros comerciais de rua;

& provavel que haja uma relagao entre a quantidade de empreen-
dimentos, o nivel de urbanizacao e o potencial econdmico regio-
nal, o que explicaria a concentragao de shopping centers na regiao
Sudeste, principalmente em Sao Paulo, em relagdo ao Brasil, ou
mesmo na metrépole carioca em relagdo ao Estado do Rio de
Janeiro;

como o tema abordado neste trabalho ainda é muito recente no
pais se comparado a paises com maiores tradigcdes nesse ramo
de investimentos, como os Estados Unidos, faz-se necessario o
desenvolvimento de novas linhas de pesquisas, a fim de aprofun-
dar e propiciar um maior embasamento teérico acerca de um ramo
de investimentos com grande potencial para se desenvolver no
Brasil; e

nesse contexto, e assumindo que ainda ha um mercado promissor
para os shoppings em nosso pals, deve-se encorajar tanto os
empreendedores quanto os 6rgaos gestores do setor publico—em
especial as prefeituras — para que, nos projetos de novos inves-
timentos, estejam preparados para:

— tratar adequadamente as complexidades inerentes a esse tipo
de industria, que, por um lado, € produtora de grande afluxo de
servicos, mercadorias e consumidores e, por outro, € geradora
de impactos significativos no trafego local, procurando assim
minimizar as suas externalidades negativas e maximizar as
positivas; e

— assegurar que os futuros shoppings estejam localizados e
dimensionados de forma compativel com as diretrizes de pla-
nejamento urbano e dentro de uma concepgao de interativida-
de, estimulando a participacdo dos diferentes atores interve-
nientes e contribuindo para empreendimentos bem-sucedidos
e sustentados tecnicamente, socialmente e ambientalmente.
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