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Resumo

(0] artigo apresenta um panorama do setor de
petroleo e gas natural, situando a produgao nacional em
relacdo a producao mundial, destacando os principais
segmentos da cadeia produtiva e procurando identificar
gargalos para o desenvolvimento do setor. Os investi-
mentos realizados sao apresentados, assim como as
necessidades de investimentos futuros.

Os principais segmentos analisados sao: Explo-
racao e Producao, inclusive plataformas e navegacao de
apoio as plataformas, Refino de Petrdleo, Infra-E strutura
de Gas Natural (Transporte de Distribuicao) e Fornece-
dores para Industria de Petroleo e Gas Natural.

Em seguida, apresentam-se os financiamentos
do BNDES para o setor, nao so os financiamentos e
investimentos em carteira por segmento, como também
a evolugao dos desembolsos por segmento. Com base
nessas informacoes, pode-se inferir para onde devem ser
direcionados os financiamentos futuros.

As principais conclusées sdo que os investimen-
tos no setor sao crescentes. Todavia, apontam-se preo-
cupacoes sobre alguns segmentos, para os quais a de-
manda esta praticamente estabilizada ou chegando a um
limite. Para esses segmentos, € necessario adaptar a
industria local para produzir produtos diferenciados (in-
dustria naval) ou torna-la competitiva internacionalmente.
Por outro lado, ha segmentos onde ha ainda necessidade
de investimentos vultosos como exploracao e producao,
infra-estrutura de gas natural e refino de petroleo.

Setor de Petroleo e Gds Natural: Perfil dos Investimentos
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Até a decada de 1970, as reservas provadas de combus-
tiveis fosseis no Brasil eram bastante limitadas e de baixa qualidade,
o que comprometia a viabilidade de exploragéo. A partir dessa epoca,
guando ocorreram as mais graves crises do petroleo, esforgos foram
envidados e bons resultados comecaram a ser alcangados no senti-
do de reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis, seja pela
substituicao de derivados de petroleo por energeticos disponiveis no
pais, seja pelo desenvolvimento da atividade de exploragao e produ-
gao em aguas profundas do mar territorial brasileiro.

Durante 30 anos, o pals conseguiu reduzir seu grau de
dependéncia da importagéo de petroleo de um patamar acima de
80% para abaixo de 20%. A meta da auto-suficiéncia deve ser
alcangada em 2006. O setor se tornou, portanto, um vetor de cresci-
mento de economias locais, com reflexos importantes em sua cadeia
produtiva.

Gracas a esse esforgo, as reservas provadas brasileiras de
petroleo e gas natural evoluiram, respectivamente, de 788 milhoes
de barris e 30 bilhdes de m? em 1975 para 11 bilhdes de barris e 313
bilhoes de m® em 2004. Cabe ainda mencionar que, considerando-se
as reservas de gas natural recentemente descobertas na Bacia de
Santos, estima-se que esse volume suba para 660 bilhdes de m3.

Este texto visa apresentar um panorama geral dos inves-
timentos em curso no setor de petroleo e gas natural. Encontra-se
dividido em quatro segoes, aléem da presente introdugao. A primeira
secao e dedicada ao estudo do cenario internacional do mercado de
petroleo e gas natural no que se refere a reservas, producéo, con-
sumo e precos. A segunda aborda os investimentos em curso no
Brasil, detalhando mais especificamente os segmentos da explora-
cao e produgao e de transporte e distribuicao de gas natural. Pelo
fato de os efeitos de encadeamento na cadeia produtiva serem
bastante expressivos em alguns elos, nao se poderia deixar de men-
cionar os programas destinados aos segmentos de construgao naval
e da industria de bens de capital. A terceira segao mapeia os inves-
timentos apoiados pelo BNDES no periodo janeiro de 2003/junho de
2005. E, finalmente, a quarta secao apresenta as conclusces dos
aspectos mais relevantes.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 3-28, set. 2005
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Cenario
Internacional

As reservas provadas mundiais de petroleo atingem 1,1
trilhac de barris, frente a produgéo e ao consumo da ordem de 80
milhoes de barris/dia, o que determina uma vida util média das
reservas de aproximadamente 40 anos. O Oriente Médio detém 63%
delas, mas se forem acrescidos os demais membros da Organizagao
dos Paises Exportadores de Petroleo (Opep) chega-se a 77%, com
a Venezuela e a Russia (esta nac integra a Opep) apresentando os
maiores volumes de reservas fora daquela regiao. Essa disposicao
geografica dos depdsitos de petrolec nao reproduz, obviamente, o
perfil de consumo mundial, sendo sensivel o descasamento entre
centros produtores e consumidores. A Ameérica do Norte é a principal
consumidora, ao passo que a Asia concentra o maior crescimento da
demanda. As duas regides sao significativamente deficitarias na re-
lagao produgao/consumo, como se pode ver no Grafico 1. No primei-
ro caso, o elemento dindmico sao os Estados Unidos (responsaveis
por aproximadamente 1/4 da demanda global) e, no segundo, a
China (atual segunda maior consumidora mundial).

A combinagao entre concentragao da oferta (especial-
mente numa regiac de elevado risco geopolitico e reduzido inves-
timento nos ultimos anos), crescente demanda dos paises asiaticos
e dindmica conjuntural adversa (problemas de produgao em alguns
paises e tendéncia natural dos agentes de aumentarem seus es-
toques de seguranca) tem contribuido para a pressao dos pregos
spot, a alta nos custos de fretes e seguros e a especulagac nos
mercados a termo e derivativos.

Esses elementos se somam a relativa inelasticidade da
demanda no curto prazo e ao fato de a capacidade de produgao estar
muito préxima a demanda mundial, o que potencializa a volatilidade
dos pregos internacionais, pelo menos até que os novos inves-
timentos entrem em operacao.

Grafico 1
Producao e Consumo Mundial de Petroleo, por Regiao
(Em Milhoes de Barris/Dia)

W Produgao OConsumo

América Américas Europa Oriente Africa  Asia

do do Sule e Medio
Norte Central Eurasia

Fonte: British Petroleum (relatério divulgado em junho de 2004, dados relativos a

2003).
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Grafico 2

Participagao na Produgao, no Consumo e no Nivel de
Reservas Mundial de Petréleo, por Regiao

(Em %)

B Produgao Mundial
OConsumo Mundial
B Reservas Mundiais

T—— o

América do Américasdo Europae Oriente Africa Asia
Norte Sul e Central  Eurasia Médio

Fonte: British Petroleum (relatorio divuilgado em junho de 2004, dados relativos a

2003).

Apesar dos avangos tecnologicos observados nos ultimos
anos, os custos de extragao sao crescentes, pela necessidade de
aplicacao de tecnologias mais onerosas, em areas menos aces-
siveis, em paises fora do Oriente Médio, tais como as aguas profun-
das e ultraprofundas do Brasil, da Africa Oriental e do Golfo do México
e as bacias de mais dificil acesso na Venezuela e no Canada, alem
de as descobertas mais recentes serem predominantemente de pe-
troleos pesados.

O cenario internacional, portanto, sinaliza que a situacao
de precos do petroleo dificiimente se revertera no curto prazo. O Grafico
3 a seguir mostra que os pregos médios em dodlares constantes de
abril de 2005 (deflacionados pelo IPC norte-americano) tiveram
trajetoria fortemente crescente no biénio 2003/05, ficando abaixo
apenas daqueles observados no segundo choque do petrdleo.

Grafico 3

Precos Internacionais do Petroleo Deflacionados pelo IPC

Norte-Americano - 1972/2005
90 1 m— Crecos Correnles = Pregos Constantes 2006
80
70
B0
50
40
30
20 |

Fontes: British Petroleum (até 2003) e Ipeadata (de 2004 a abril de 2005).
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No segmento de gas natural, as reservas provadas mun-
diais atingem 176 trilhdes de m?, frente a produgéao e ao consumo de
2,6 trilhdes de m®/ano. A exemplo do que ocorre no caso do petrdleo,
é visivel o descasamento entre os centros produtores e consumido-
res, embora a concentragdo geografica no Oriente Medio seja menos
intensa, visto que a regiao da antiga Uniao Soviética, em especial a
Russia, concentra as maiores reservas do mundo.

A produgao e o consumo por regiaoc sao praticamente
idénticos, conforme mostra o Grafico 4 a seguir, sendo o0 comercio
internacional muito menos intenso do que o observado no segmento
de petroleo, pois o transporte de gas natural é mais complexo. A
concentragao de reservas, entretanto, mostra que essa situacao de-
vera se alterar nos proximos anos. A integragao entre centros produ-
tores e consumidores abrange estruturas logisticas e custos de

Grafico 4
Producao e Consumo Mundial de Gas Natural, por Regiao
(Em Milhoes de Barris/Dia)

W Produgao O Consumo

-

América Américas Europa Oriente Africa Asia
do do Sule e Media
Norte Central Eurasia

Fonte: British Petroleum (relatorio divulgado em junho de 2004, dados relativos a
2003).

Grafico 5
Participacao na Producao, no Consumo e no Nivel de
Reservas Mundial de Gas Natural, por Regiao
(Em %)
B Produgdo Mundial
0O Consumo Mundlal
B Reservas Mundiais

9%

29%

América do Américas do  Europa e Oriente Africa Asia

Norte Sul e Central Eurasia Médio

Fonte: British Petroleum (relatorio divulgado em junho de 2004, dados relativos a

2003).
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transporte expressivos.' As duas possibilidades técnicas hoje utiliza-
das sao: construgao de redes de gasodutos; e liquefacado do gas
natural (GNL) para transporte em navios, cujo custo de produgao é
consideravelmente maior, viavel somente para transporte a grandes
distancias, mas apresentando redugao de custos de transporte nos
Ultimos anos gragas ao desenvolvimento tecnolégico.? A tendéncia
mundial, entretanto, ja observada ha pelo menos duas décadas, €
de forte crescimento do consumo de gas natural. Os Estados Unidos
e a Russia respondem hoje, em conjunto, por cerca de 40% do
consumo mundial.

Desde a aprovacao da Emenda Constitucional 09/95 e da
Lei 9.478/97, a abertura do setor de petroleo gerou um fluxo signifi-
cativo de investimentos por parte de novos investidores, em especial
no segmento de exploragao e produgdo. Dados o predominio das
atividades offshore, a competéncia técnica da Petrobras adquirida
nessa area ao longo de decadas e o tempo relativamente curto de
abertura, os investimentos recentes tém sido conduzidos predomi-
nantemente pela estatal, pois novos investidores se encontram cau-
telosos para entrar no mercado, preferindo atuar, inicialmente, em
parceria com a empresa.

Em um mercado no gual a Petrobras tem presenca mar-
cante, nossa analise focara os seus investimentos, complementan-
do, sempre que possivel, com os planos das demais operadoras.
Nossa atengao também estara nos segmentos de exploragao e
producao e de transporte e distribuicao de gas natural, por causa de
seu papel complementar ou substituto ao petroleo, mas que deman-
da volumes consideraveis de recursos na infra-estrutura necessaria
para escoar a produgaoc em larga escala.

A analise dos investimentos realizados pela Petrobras nos
ultimos anos mostra que esta é a fase de maior investimento de sua
historia, atingindo patamares que nao eram vistos desde a década
de 1970 e inicio da de 1980, quando a estatal deu o grande impulso
a producao de petrolec em larga escala no Brasil, com a entrada em
produgao da Bacia de Campos. Os valores de investimentos em
dolares constantes deflacionados pelo IPA norte-americano mostram
um crescimento progressivo desde 1995, atingindo o pico de US$ 7,4
bilhdes em 2004, dos quais US$ 6,6 bilhoes realizados no pais (o
que corresponde aproximadamente a 5% da formagao bruta de
capital fixo).

Historicamente, esses investimentos tém se concentrado
no segmento de exploragac e produgao, responsavel, no periodo
1970/2005, por aproximadamente 60% do valor total investido pela
Petrobras. Essa caracteristica permanece no atual ciclo, em que
pese o aumento dos investimentos nas areas de gas e energia e

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 3-28, set. 2005

Investimentos
do Setor de
Petroleo e
Gas Natural
no Brasil

'Em um primeiro momento,
visualiza-se que a concer-
tracao de reservas na Rus-
sia e no Oriente Medio pode-
ra viabilizar, a medio e longo
prazos, parte das demandas
europela e chinesa via ex-
pansao oa malha de gaso-
dulos na Eurasia.

20 mercado de GNL tende a
se ampliar para garantir o
suprimento dos Estados
Unidos e do Japao, este ul-
timo atendido por GNL pro-
cedente do Oriente Medio,
da Australia, da Malasfa e da
Indonésia.
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Exploracao e
Producao

Grafico 6
Investimentos Anuais da Petrobras — 1970/2004
(Em US$ Milhdes)
8.000
7.000 Pregos Constantes ‘

6.000
5.000
4,000
3.000
2.000
1.000

Pregos Correntes

0 —r—r——rr—r——

1970
1972
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8
1986
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1890
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9
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1998
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2004

Fonte: Pelrobras.

Grafica 7
Perfil dos Investimentos da Petrobras em 2004

Internacional Distribuicso Outros
1% ¥ 5%

6%

Gas e Energia
3%

Exploragao
Abaslecimento e Produgao
18% 57%

internacional. Espera-se que o segmento de gas e energia aumente
em participagao no préximo triénio, em fungao dos elevados inves-
timentos a serem realizados em transporte de gas, conforme sera
descrito adiante.

Os investimentos da Petrobras tém se direcionado ao for-
talecimento da posigao em aguas profundas e ultraprofundas, onde
vem obtendo sucesso no esforco exploratorio, visando atingir a auto-
suficiéncia nacional de petrdleo e garantir uma relagao reserva/pro-
ducao sustentavel a longo prazo. A projecdo da empresa € de que
esses investimentos permitirac um incremento na produgao dos atuais
1,8 milhao de barris/dia para 2,3 milhoes de barris/dia em 2010.

Setor de Petraleo e Gas Natural: Perfil dos Investimentos
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As estimativas da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Na-
tural e Biocombustiveis (ANP), baseadas nos planos de desenvolvi-
mento aprovados, sao de entrada em operagao nos proximos anos
dos campos de petroleo de Marlim Leste, Frade e Cachalote na Bacia
de Campos e Tubarao na Bacia de Santos, importantes para a
manutengao e ampliagao do nivel de producao, tendo em vista que
o ciclo produtivo de alguns campos hoje em operacao é declinante.

E prevista, ainda, a entrada de campos produtores de gas
natural nao associado. A exploragao exclusiva desse combustivel
permite alterar a estrutura de sua oferta, que ainda € muito depen-
dente da produgao de petréleo, pois @ um produto secundario da
atividade de exploragao de petroleo. Cabe ressaltar que apenas
metade do gas disponivel no pais & comercializada.®

Os custos de transporte de gas natural sao muito elevados,
o que desmotiva a sua comercializagao guando a produgao e ins-
tavel, os centros consumidores sao distantes e o volume de producao
e pequeno.* Mas o interesse em diversificar a produgao, nao se
concentrando apenas no petroleo, mas também no gas natural, tem
sido crescente. Nessa linha se incluem os campos de gas natural de
Manati na Bahia, Peroa-Cangoa no Espirito Santo e Mexilhdo na
Bacia de Santos.

No campo de Manati, cujas reservas sac estimadas em 23
bilhdes de m?, a produgao inicial sera de 6 milhoes de m®/d, o que du-
plicara o patamar atualmente verificado na Bahia, resolvendo-se, em
grande parte, o problema de demanda reprimida de gas do estado
no curto prazo. Porém, e necessario complementar, no medio prazo,
a oferta com outras fontes de suprimento, sendo hoje o mais cogitado
a interligacao entre as malhas de transporte do Sudeste e do Nordeste.

O campo de Peroa-Cangoa, que surge como uma oportu-
nidade de complementar a oferta de gas no Nordeste e no Sudeste,
servindo de garantia e estabilizagao a produgao da Bacia de Cam-
pos, devera entrar em operagao ainda neste ano, com capacidade
de produzir inicialmente 2,5 milhdes de m3/d de gas natural, passan-
do para 8 milhdes de m?/d em 2008.

Para o campo de Mexilhdo, o governo federal e a Petrobras
estudam a possibilidade de antecipagao da produgao de gas, inicial-
mente prevista para 2009-2010. Um memorando de entendimentos
foi firmado entre a empresa espanhola Repsol YPF e a Petrobras
nesse sentido, e a Shell e a British Petroleum também tém contac-
tado a Petrobras com o intuito de investir na Bacia de Santos. Se as
negociagoes avangarem, estima-se que a produgao de gas em
Santos possa ser antecipada para meados de 2008.

Essa antecipacao da produgao nacional passa a ser es-
tratégica principalmente depois de Argentina e Bolivia terem atraves-

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 3-28, set. 2005

3Em 2004, foi comercializa-
do um percentual muito re-
duzido (54%) da produgao
de gas no pais, refletindoe o
fato de: a) grande parte da
producgao da Bacia de Urucu
ser reinjetada por falta de
condigoes fisicas de escoa-
mento da produgao (rede de
gasodutos); b) o nivel de
queima nas bacias de gas
associado ser alto, pois,
como a produgao é instavel,
dependendo da produgaa
de petroleo, torna-se dificil
Justificar os elevados inves-
timentos necessarios a sua
recuperagao; e c) parte da
producado ser consumida na
propria plataforma.

‘Ha estudos da Pelrobras
para novas utilizagoes do
gas natural, tais como a tec-
nologia tipo gas to liquid
(GTL), que permite a con-
versdo quimica do gas em
derivados liquidos leves,
como diesel, gasolina e naf-
ta, alem de possibilitar, des-
de que economicamente
vidvel, a agregagdo de valor
as reservas de gas nacio-
nais, reduzindo inclusive a
importagdo de alguns deri-
vados importantes (diesel e
nafta) e a necessidade de
construgao de gasodutos.
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sado crises econdmicas e politicas, respectivamente. Antes da des-
coberta de Mexilhao, ambos os paises seriam as opgdes mais pro-
vaveis para o Brasil. Porém, depois que a Argentina reduziu ou cortou
as exportagdes de gas natural para paises vizinhos e a Bolivia alterou
sua politica tributaria sobre o produto, torna-se necessario reavaliar
o papel das importagoes para o mercado nacional.

Em um contexto em que os pregos do petrdleo encontram-se
em niveis elevados e a oferta de gas importado tem apresentado
risco de fornecimento, ha uma oportunidade de investimentos em
exploragao e produgao nacional de petroleoc e gas natural. Esses
investimentos impactam diretamente os segmentos produtores de
bens de capital e de construgao naval, notadamente os servigos e
equipamentos submarinos — subsea — e a construgao de sistemas
definitivos de producao — plataformas, FSO e floating, production,
storage and off loading (FPSQO) —, além de embarcagoes de apoio.

No que se refere a capacidade instalada de produgao em
mar, a Petrobras tem em operagao 97 plataformas, sendo utilizados
trés sistemas: plataformas fixas, plataformas semi-submersiveis e
navios adaptados FPSO. Os investimentos atuais em novos siste-
mas de producao sao representados por trés FPSOs, alguns conclui-
dos ou emfase final de construcao (P-43, P-48 e P-50), trés licitagoes
concluidas nos ultimos trés anos (P-51, P-52 e P-54), uma em curso
(P-53) e a expectativa de duas novas licitagbes em 2005/06 (P-55 e
P-56), conforme detalhado na Tabela 1 a seguir.

As plataformas que estao entrando em operacgao a partir
deste ano vao produzir, aléem de petroleo, volumes significativos de
gas natural. A P-43 e a P-48 comecaram a exlrair petroleo e gas
natural no primeirc semestre de 2005 e a P-50 deve ser instalada no
segundo semestre de 2005. Além das novas plataformas de produ-
cao, foram licitadas a construgao da plataforma PRA-1, que & uma
plataforma fixa de rebombeamento automatico e fara parte do Plano
Diretor de Escoamento e Tratamento do Oleo da Bacia de Campos,

Tabela 1
Sistemas de Producao Licitados na Bacia de Campos
SISTEMA CAMPO LAMINA D'AGUA PICO DE
PRODUCAQ
FPSO P-43 Barracuda 600a 1.100m 146 mil bpd
FPSO P-48 Caratinga 850a1.350m 127 mil bpd
FPSQ P-50 Albacora 1.240 m 145 mil bpd
Semi-Submersivel P-51  Marlim Sul 1.255 m 180 mil bpd
Semi-Submersivel P-52  Roncador 1.800 m 180 mil bpd
FPSO P-53 Marlim Leste 1.080 m 180 mil bpd
FPSO P-54 Rancador 1.400 m 180 mil bpd

Fonte: Petrobras.

Setor de Petroleo e Gas Natural: Perfil dos Investimentos
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e a reforma da P-34, que devera entrar em operagao entre dezembro
de 2005 e janeiro de 2006, a ser instalada no campo de Jubarte,
também na Bacia de Campos.

Para apoiar a operagao dos sistemas de producao de
petroleo e gas em mar, a Petrobras lancou os 12 e 22 Planos de
Renovacao da Frota de Embarcagdes de Apoio a Plataforma, em que
as embarcagoes de bandeira estrangeira afretadas estao sendo
parcialmente substituidas por outras de bandeira brasileira (novas ou
jumborizadas), contribuindo, assim, para a nacionalizagao da frota
de navios que presta servigo a empresa:

* 0 primeiro compreendeu a contratagao de 22 embarcacoes, tota-
lizando um investimento da ordem de US$ 400 milhdes, o que teve
impacto significativo no mercado nacional, em especial com a
reativagao de unidades de producao (estaleiros) no Rio de Janei-
ro, em Sao Paulo e na Regiao Sul; e

* 0 segundo, anunciado no final de 2003, consistia na contratacao
de 23 novas embarcagoes e em 21 modernizagoes, tendo sido
licitadas até o momento 19 modernizagoes e jumborizacoes e a
construcao de cinco embarcacoes.

Esses planocs de renovagao tém o objetivo de aumentar a
participacao de embarcagoes de bandeira nacional para 50% da
frota, com contratos de oito anos. A participacao, que era de 33,6%
e 2002, passou para 40,5% em 2003, estimando-se que hoje esteja
em 43% e que, com a conclusao dos planos, seja atingido o patamar
de 50%.

O parque nacional de refino conta com 13 refinarias, tota-
lizando uma capacidade instalada de 1,9 milhao de barris/dia. A
empresa lider de mercado é a Petrobras, que detém isoladamente
10 das 13 refinarias, além de uma em regime de controle comparti-
Ihado com a Repsol YPF (Refap), ficando de fora apenas do controle
da Refinaria de Manguinhos e da Ipiranga, ambas processadoras
marginais. A estatal representa, assim, 98,2% da capacidade de
refino, sendo a nona maior refinadora mundial.

Trés importantes caracteristicas do parque de refino na-
cional sao fundamentais para nortear os investimentos no futuro
Proximo:

* elevada idade media e baixa complexidade das refinarias: as refi-
narias brasileiras, em sua maioria, foram implantadas entre as déca-
das de 1950 e 1970 — RLAN (1950), Manguinhos e Recap (1954),
RPBC (1955), Lubnor e Reman (1956), Reduc (1961), Regap e Refap
(1968), Replan (1972), Repar (1977) e Revap (1980) —, tendo sido
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%0 Indice de conversdo &
medido pela relacao entre a
capacidade de craqueamen-
to e a capacidade de des-
tilagdo da refinaria.
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projetadas para processar petroleo leve de elevado grau API, mas
apresentam reduzido indice de conversao;®

= substituicao de petrdleo importado: o pais experimentou, nos
Gltimos 30 anos, forte redugao na dependéncia externa de petro-
leo, mas o perfil do parque de refino (de baixa complexidade) e as
especificagoes do oleo bruto nacional (de menor grau API) ainda
tornam imprescindivel a importagao de petréleo leve para que se
possa compor um mix adequado de matéria-prima; e

» distribuicao regional do consumo e da capacidade de proces-
samento: € uma tendéncia internacional a instalagao de unidades
de processamento em locais o mais proximo possivel dos centros
de consumo, o que se reflete tamhém no planc interno, em que
ha maior concentragdo de unidades de refino nos centros consu-
midores (em especial a Regiao Sudeste).

E importante notar que o petréleo pesado ja é negociado
em bolsa com um desconto, o qual tende a se reduzir & medida que
o petroleo leve se torna mais escasso e que as refinarias no mundo
se adaptem a processar petroleo pesado. Essa devera ser, portanto,
uma tendéncia mundial.

A modernizagao das refinarias instaladas no pais € neces-
saria nao so para processar o petroleo pesado nacional, mas tambem
para ofertar produtos de melhor qualidade, principalmente diesel e
gasolina com menos enxofre. A Reduc, em Duque de Caxias (Rio de
Janeiro), por exemplo, ja esta produzindo diesel menos poluente, e
seu processo de modernizagao demandara investimentos de cerca
de RS 2,8 bilhdes (US$ 1,2 bilhao) até 2010, no ambito do Programa
de Ampliagao e Modernizagao do Parque de Refino da Petrobras. A
proxima refinaria a produzir combustiveis de melhor qualidade sera
a Replan, em Paulinea (Sao Paulo).

No que concerne ao aumento da capacidade de proces-
samento de petroleo pesado, destaca-se a Refap, em Canoas (Rio
Grande do Sul), que esta concluindo investimentos da ordemde R$ 3
bilhdes, de forma a aumentar a capacidade de conversao de oleos
pesados em derivados leves.

Além desses investimentos em modernizagao, esta previs-
ta a instalagao de uma nova refinaria em Pernambuco, atraves de
uma parceria entre a Petrobras e a PDVSA da Venezuela. O custo
medio estimado de investimento nas principais unidades do processo
de refino para uma planta de escala equivalente a 250 mil barris/dia
e de US$ 2 bilhdes.

Setor de Pelroleo e Gas Nalural: Perfil dos Investimentos
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O gas natural apresenta uma caracteristica muito particular
em relagao aos demais combustiveis, visto que seu estado fisico
gasoso nao permite, dada a tecnologia disponivel, a estocagem de
grandes volumes a custos competitivos. Isso leva a que a produgao
e 0 consumo ocorram simultaneamente, exigindo elevado inves-
timento em ativos especificos: uma rede fisica de gasodutos conec-
tando os mercados consumidores.

O transporte e a distribuicao de gas caracterizam-se como
uma “industria de rede”, o que implica elevados custos de implanta-
¢ao, baixos custos de operacgao e manutengao e grandes economias
de escala. Essas caracteristicas favorecem a formagao de monopo-
lios naturais, uma vez que, apos implantado o gasoduto, néo € eco-
nomicamente viavel a um concorrente instalar outro para atender a
mesma regiao. Por isso, o primeiro entrante que implanta um gaso-
duto de transporte tende a ser monopolista. Por essa caracteristica
de formagao natural de monopdlio, & imprescindivel, a exemplo do
gue ocorre em outros segmentos de infra-estutura, a formulagéao de
um marco regulatdrio eficiente, que se torna, portanto, um fator
determinante para atrair novos investidores para o mercado.

No segmento de transporte, a definigao de prego € comple-
xa, varias regras de formacao coexistemn, conforme a origem e o
destino do gas e o tipo de consumo. Adicionalmente, ha questoes
ainda pendentes quanto a regulamentacao do livre acesso e do grau
de verticalizacao permitido.

Na distribuicao de gas, ha grandes diferengas nos contra-
tos das distribuidoras estaduais, tanto no que se refere ao prazo de
concessao quanto ao estabelecimento de metas de investimento e
qualidade dos servigos e de mecanismo de definicao tarifaria. Essas
questdes sao pontos cruciais para serem equacionados na Lei do
Gas, ja em estudo pelo governo.

A atual infra-estrutura de transporte no Brasil & incipiente,
dada a dimensao do pais. Existem 7,6 mil km de gasodutos ins-
talados, extensao exigua quando comparada, por exemplo, a malha
da Argentina (12,8 mil km), que possui menor extensao territorial e
um mercado consumidor regionalmente concentrado. Essa infra-es-
trutura e formada por trés grandes sistemas de gasodutos de trans-
porte: as Malhas Sudeste e Nordeste e o Gasoduto Brasil-Bolivia
(Gasbol).

Atualmente, encontram-se em curso os investimentos para
expansao das Malhas Sudeste e Nordeste, gue foram financiados
pelo JBIC, por um consorcio de bancos japoneses e pelo BNDES.
No entanto, a principal caréncia é a falta de integragéao entre essas
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Tabela 2

Gasodutos das Malhas Sudeste e Nordeste

DESCRIGCAO ORIGEM TERMINO DIAMETRO EXTENSAO DATA DE
(Pol.) (Km)  OPERACAO
Malhas Sudeste
Gasduc | Macaé (RJ) Duque Caxias (RJ) 16 183,0 1982
Gasbel Duque de Caxias (RJ) Belo Horizonte (MG) 16 357,0 1996
Gasvol Duque de Caxias (RJ) Volta Redonda (RJ) 18 95,2 1986
Volta Redonda (RJ)  Volta Redonda (RJ) 14 55
Gaspal Volta Redonda (RJ)  Guararema (SP) 22 325,0 1988
Guararema (SP) Maua (SP) 22 63,0
Gasan Maua (SP) Cubatao (SP) 12 42 1 1993
Malha Nordeste
Candelas (Aratu) Candeias (BA) Aratu (BA) i 20,0 Nao
Disponivel
Santiago (Camacgari l) Santiago (BA) Camagari (BA) 14 32,0 1975
Santiago (Camacari Il) Santiago (BA) Camacari (BA) 18 32,0 1992
Candeias (Camagari)  Candeias (BA) Camacari (BA) 12 37.0 1981
Gaseb Atalaia (SE) Catu (BA) 14 229,0 1974
Gasalp Pilar (AL) Cabo (PE) 12 204,0 2000
Nordestao Guamaré (RN) Cabo (PE) 12 4240 1986
Gasfor Guamare (BN) Pecem (CE) 12 383,0 1999
Tabela 3
Gasodutos Isolados e Gasbol
DESCRIGCAO ORIGEM TERMINO DIAMETRO (Pol) EXTENSAO  DATA DE

(Km) OPERACAO

Gasbol (tr.bras.)

Lagoa Parda-Vitoria
Gasvit — Serra-Viana

Corumba (MS) Porto Alegre (RS) 32/24/20/18/16 2593 1999/2000

Lateral Cuiaba (tr.bras.) Caceres (MT)  Cuiaba (MT) 18 267 2001
Cacimbas (ES) Vitoria (ES) 8 100 1986
Serra (ES) Viana (ES) 8 48 1997
Uruguaiana (RS) Porto Alegre (RS) 24 50 2000

Uruguaiana-Porto
Alegre (tr.bras.) —
Incompleto
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malhas de gasodutos, o que & agravado pelo fato de haver possibi-
lidade de aumento da oferta de gas nas Regioes Sudeste e Sul (gas
associado da Bacia de Campos e gas boliviano) e escassez na
Regiao Nordeste, a qual devera ser temporaria e parcialmente supri-
da pelo incremento da producac do Campo de Manati na Bacia de
Camamu-Almada (Bahia).

Os desequilibrios regionais de oferta e demanda de gas
mostram que a unificacao da malha de gasodutos nacional produziria
beneficios ao sistema nao apenas em termos de abastecimento, mas
também de confiabilidade e flexibilidade. Dessa forma, os inves-
timentos mais importantes vislumbrados a curto e medio prazos sao
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os de ampliagdo da malha de transporte de gas da Regiao Nordeste
(Projetos Malhas Nordeste ) e de interligagao das Malhas Sudeste
e Nordeste (Gasene). Os investimentos em gasodutos da Regiao
Norte (Coari-Manaus e Urucu-Porto Velho) sao de grande interesse,
pois permitiiam a monetizagao das reservas de gas da Bacia do
Solimées (Amazonas), a redugao de dispéndios da Conta Consumo
de Combustivel (CCC) na geracao termelétrica, além do incremento
da producao de petréleo leve em Urucu (Bacia do Solimoes).

Para que haja investimentos em transporte, entretanto, &
preciso uma oferta firme de gas natural. O momento atual e de
expectativa com relagao as possibilidades de oferta, pois o aumento
da produgao nacional depende do ritmo dos investimentos em reser-
vas ja comprovadas como a de Mexilhao (Bacia de Santos), enquan-
to 0 aumento da importagao depende dos precos e da disposigao dos
investidores em ampliar a capacidade de produgac de paises expor-
tadores como Argentina, Bolivia e Peru, Se nao houver a sinalizagao
de aumento de oferta firme no curto prazo, os investimentos em
transporte de gas poderao ser postergados.

O Brasil conta hoje com 20 distribuidoras em operagao
comercial, localizadas em 17 estados. Dessas empresas, apenas
seis, em trés estados, nao estao vinculadas direta ou indiretamente
aos governos estaduais: Gas Natural Sao Paulo Sul (Sao Paulo),
CEG (Rio de Janeiro), CEG-Rio (Rio de Janeiro), Comgas (Sao
Paulo), Géas Brasiliano (Sao Paulo) e Petrobras Distribuidora - BR
(Espirito Santo). A Petrobras, por meio de suas subsidiarias Gaspetro
e BR Distribuidora, tem a maior participagao nesse mercado, fazen-
do-se presente na composigao acionaria de 15 das 20 distribuidoras
em operagao.

O maior desafio de investimento é a expansaoc da rede de
distribuigao, hoje muito incipiente, de modo a permitir a massificacao
do uso do géas natural. Essa expansao e fundamental para a maior
diversificagao da matriz energética brasileira. A entrada do gas
natural na matriz tem sido crescente, estimando-se que sua partici-
pagao, que foi de 8,9% em 2004, atinja 12% em 2010. Isso é cor-
roborado pelo planejamento estratégico da Petrobras, que prevé uma
elevagao do consumo de gas natural de 38 milhdes de m3/dia em
2004 para 99 milhdes de m3/dia em 2010, ou seja, um crescimento
medio de 17,4% ao ano.

Para tanto, é fundamental a expanséao da distribuicao aos
consumidores finais. No Brasil, observa-se que o tamanho da rede
de distribuicao @ semelhante ao da rede de transporte, situacao muito
diferente da verificada nos paises que apresentam uma indlstria de
gas natural mais madura e uma rede de distribuigao que costuma ser
muitas vezes superior a de transporte. Tomando-se, novamente, o
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A  Resolugdo CMN
2.827/2001 estabelece, en-
tre outras restrigoes, limites
ds operagoes de crédito
para o selor publico, a saber:
a) limite global, que atual-
mente se encontra esgota-
do, ndo sendo, portanto,
possivel a qualquer institui-
¢do financeira realizar ope-
ragao de credito com orgdos
e enlidades do setor publico,
incluindo-se ai as empresas
publicas e as sociedades de
economia mista nao finan-
ceiras controladas, direta ou
indiretamente, pelos esta-
dos, & excegao das opera-
¢oes garantidas Unica e ex-
clusivamente por duplicatas
de venda mercantil ou de
prestagao de servigos; e b)
limite de comprometimento
de cada instituigdo financeira
para operar com 0rgaos e
entidades do setor publico
equivalente a 45% do seu
Patrimonio de Referéncia
(PR).

Industria
Nacional de
Petroleo e Gas
Natural

TA tecnologia para perfura-
¢do a grandes profundi-
dades jd existe desde a dé-
cada de 1960, podendo em
principio alcancar até cinco
mil metros. A mesma obser-
vacdo aplica-se a tecnologia
de levantamentos geofisicos
submarinos. O grande garga-
lo tecnologico consiste em
instalar sistemas de extragao,
condicionamento e trans-
porte de petroleo e gas natu-
ral que sejam confiaveis e
tenham custos competitivos.
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exemplo da Argentina, em que a industria de gas natural € madura,
apesar da extensao territorial e da populacao muito inferiores as do
Brasil, a rede de transporte de gas possui 12,8 mil km, ao passo que
a malha de gasodutos de distribuicao € de 110 mil km.

Além da malha de distribuigéo reduzida, observa-se que as
distribuidoras nacionais adotam uma logica de minimizagao de inves-
timentos por m® de gas vendido, priorizando, assim, o atendimento
a grandes industrias e a geragao termelétrica (instaladas proximas
ao city-gate). A maior parte da infra-estrutura de distribuicao de gas
(73%) esta concentrada no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, obvia-
mente os maiores mercados consumidores. Nesses dois estados
procedeu-se a transferéncia da concessao dos servigos de dis-
tribuicdo de gas canalizado ao setor privado, o que, combinado com
uma estrutura de tarifas atrativas, uma demanda fortemente reprimi-
da e uma facilidade maior na contratagao de financiamentos por parte
das empresas privadas, permitiu a realizagao de investimentos sig-
nificativos na expansao e manutengao das redes.

As empresas sob controle estadual apresentam maior res-
tricao de crescimento, dadas as dificuldades tanto de realizagao de
aportes de capital pelos acionistas quanto de obtengao de novos
financiamentos, por causa das regras de contingenciamento do setor
publico.®

O grande desafio em termos de politica industrial para o
setor consiste em fortalecer a cadeia produtiva, tornando-a competi-
tiva internacionalmente. Com esse objetivo, foi langado, em dezem-
bro de 2003, o Programa de Mobilizacao da Industria Nacional de
Petroleo e Gas Natural (Prominp), coordenado pelo Ministério de
Minas e Energia (MME), cuja meta & a maximizagao da participagao
da industria nacional no fornecimento de bens e servicos em bases
competitivas.

Apesar de o pais ter uma atuagao marginal no mercado
mundial de petroleo e gas natural, tanto em volume de reservas
guanto de produgao, a Petrobras e reconhecida internacionalmente
por sua exceléncia tecnologica, logrando uma posicao de lideranca
na produgao de petroleo offshore a grandes profundidades, mesmo
que sua trajetoria tenha se centrado em inovacdes incrementais em
alguns momentos.” A mesma exceléncia, entretanto, nao se cbserva
na cadeia produtiva de fornecimento de equipamenios e servigos
offshore, embora exista boa capacidade tecnica em alguns segmen-
tos importantes, tais como equipamentos subsea (arvores de natal
molhada, manifolds e umbilicais), estruturas navais, tubulacoes,
valvulas e itens de caldeiraria.

Setor de Petroleo e Gas Natural; Perfil dos Investimentos
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Algumas das dificuldades apontadas pelos fornecedores e
subfornecedores de sistemas definitivos de produgac para aten-
dimento das licitagoes em curso sao: a instabilidade no regime de
tributacao; o risco de aumento de prego por parte dos fornecedores
locais de matérias-primas; o prazo de entrega considerado curto
vis-a-vis ao necessario para o adeqguagao em alguns casos das
linhas de produgao de fornecedores ja instalados no Brasil; e, final-
mente, o reduzido grau de padronizagao dos equipamentos.

Acredita-se que a conjugacao de fatores como forte ciclo
de investimentos da Petrobras, novas rodadas da ANP, sucesso na
exploracao dos campos ja concedidos e imposicao de regras de
conteddo local tendera a gerar uma demanda expressiva aos forne-
cedores locais de bens e servigos. Esse impulso inicial de demanda
devera, entretanto, ser acompanhado de medidas que promovam a
sustentabilidade da indistria fornecedora, visto que a demanda
interna ainda & muito concentrada na Petrobras, que, como vimos
anteriormente, passa por um pico de investimentos (licitou a Familia
P-50 e os 12 e 22 Planos de Renovagao da Frota de Embarcagoes
de Apoio a Plataforma), cujo nivel medio de longo prazo deve ser
inferior ao atualmente observado.

Assim, & fundamental preparar a indUstria fornecedora para
atuar no mercado externo, o que nao e uma tarefa simples, dadas a
existéncia de protegao de mercado,® a elevada concentragao de
fornecedores no mercado mundial® e a tradicional pratica do setor de
operar em regime de pacote fechado (turn-key).

Merecera grande atencao o segmento de construgao na-
val, visto que as encomendas da Petrobras estdao sendo indutoras
da reativagao dessa atividade. Entretanto, sua sustentabilidade a
longo prazo dependera certamente do desenvolvimento de novos
clientes, reduzindo-se, assim, a dependéncia do setor em relagao a
um Unico comprador, cuja demanda necessariamente sera ciclica.'®

Os principais investimentos apoiados pelo BNDES no pe-
riodo janeiro de 2003/junho de 2005, desde a exploragao e a produ-
cao de petroleo e gas (up stream), passando por atividades interme-
diarias (mid stream), até a distribuigdo do combustivel (down stream),
sao sintetizados na Tabela 4 a seguir. Aléem disso, sao apresentados
os investimentos em atividades de suporte como navios de apoio e
desenvolvimento de fornecedores para o setor de petrolec e gas
natural.

Os investimentos em plataformas incluem as unidades de
produgao P-52, P-51 e P-54, todas ja contratadas. Além desses, ha
os investimentos no desenvolvimento do campo de Manati (Bahia) e
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8Mesmo em mercados em
que a Petrobras exerce ativi-
dade no exterior, ha a dificul-
dade de penetragao de pro-
dutos nacionais, pois ela em
geral atua como investidora
e nao como operadora, sem
muita influéncia nas com-
pras locais.

INo segmenta de equipa-
mentos offshore, a concen-
tragao € muito elevada,
havendo apenas quatro em-
presas responsaveis pela
quase totalidade do mercado:
Halliburton, Schlumberger,
Baker Hughes e Rolls-Royce.

"YDada a perspectiva de dimi-
nuigdo das encomendas
apos o 29 Plano de Renova-
cdo da Frota, além do novo
ciclo de expansao das opera-
goes de exploragao e produ-
¢ao da Petrobras, algumas al-
ternativas devemn ser busca-
gas, lais como o direciona-
mento dos estaleiros para o
mercado internacional, a
maioratuagdo no mercado de
alividades de reparo e a cons-
trugao de outros tipos de erm-
barcagoes (navios de cabota-
gem, graneleiros, gaseiros,
petroleiros, pesqueiros, turis-
mo/passageiros, entre ou-
tros). Isso certamente impli-
cara a necessidade de adap-
lagoes nos estaleiros nacio-
nais através de novos inves-
timentos, melhorias operacio-
nais e, principalmente, ado-
¢do de uma estratégia de es-
pecializaggo com maior infe-
gragdo vertical com a cadeia
de fornecedores, a exemplo
do que ja ocorre em outros
paises.

Financiamentos
do BNDES ao
Setor

Formas de
Apoio Financeiro
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Tabela 4

Investimentos Apoiados pelo BNDES - Jan. 2003/Jun. 2005

(Em R$ Milhoes)?

SEGMENTO CONTRATADOS, APROVADOS E EM ENQUADRADOS E EM

ANALISE PERSPECTIVA

Investimento Financiamento Investimento Financiamento

Exploragac e Produgao (inclusive

Plataformas e Refino) £6.868 2.873 5.5653 2.403

Navios de Apoio 1.821 1.545 419 377

Transporte de Gas 3.166 830 4.556 4101

Distribuicao de Gas 1.045 548 98 68

Termeletricidade a Gas 4.894 1.608 - -

Fornecedores 137 B2 140 80

Total 17.932 7.486 10.766 7.030

“Valores em ddlares convertidos pela taxa de cambio R$/US$ =2,5313.

20

dos campos de producédo de petroleo de Coral e Estrela do Mar,
integrantes do Bloco BS-3, localizado a 170 km da costa no litoral de
Itajai (Santa Catarina), sendo esta Ultima operagao realizada na
modalidade indireta.

Com os recursos do FMM, o BNDES tem financiado as
embarcacoes licitadas nos dois planos de renovacao da Petrobras.
Nos ultimos dois anos, foram financiadas 26 novas embarcacoes de
apoio as plataformas de producao de petroleo (duas se encontram
em andlise) e, adicionalmente, seis jumborizagoes de navios (cinco
se encontram em analise).

Os investimentos em transporte de gas natural concentra-
ram-se nos projetos em perspectiva de implantacao: a interligagao
das Malhas Sudeste e Nordeste (projeto Gasene) e o projeto Coari-
Manaus. Ja os investimentos em distribuicdo de gas natural foram
retomados no final de 2004, com os financiamentos para as duas
maiores distribuidoras nacionais (Comgas e CEG), cujas concessoes
abrangem as regidoes metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, respectivamente, onde se concentram cerca de 70% da rede
de distribuicao do pais.

Embora os financiamentos do BNDES apresentem um
perfil adequado para o sefor, sua expansao esbarra ainda em res-
tricoes importantes para as empresas de controle do setor publico,
em funcao da Resolugao CMN 2.827/2001. Por isso, observa-se um
ritmo de crescimento desequilibrado de expansac das redes em
regioes onde os estados detém a concessao da distribuigao de gas
canalizado e onde a distribuigao foi concedida a iniciativa privada.
Verifica-se, também, que as empresas privadas (Comgas, CEG,
CEG-Rio, Gas Natural Sao Paulo Sul e Gas Brasiliano) possuem um
nivel de alavancagem bem mais elevado que o das empresas con-
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troladas pelos estados, apesar de estas Ultimas apresentarem boa
geracgao de caixa.

Em relacao aos financiamentos a ampliagao da malha de
transporte, alem das fontes de financiamento tradicionais de longo
prazo (BNDES e agéncias multilaterais), ha a perspectiva de que a
receita proveniente de certos tributos federais (CCC, Cide e CDE)
possa ser direcionada a esses investimentos. Entende-se que deve
existir uma regulamentagao mais especifica e uma articulacao para
a melhor utilizagao desses recursos, ja que até o momento o uso de
tais mecanismos para projetos de transporte e distribuicéao é ainda
incipiente.

O BNDES tambem tem atuado no desenvolvimento de
fornecedores nacionais para a industria de petrdleo e gas natural,
notadamente os fabricantes de bens de capital. Essa atuacao nao se
restringe a participacao em programas de governo como o Prominp,
mas também procura identificar necessidades de crédito para desen-
volvimento da industria nacional. Em margo de 2004, o Banco criou
o Programa de Financiamento a Supridores Nacionais de Equipa-
mentos, Materiais e Servigos Vinculados, que, além do objetivo de
prover capital de giro para a produgao nacional de instalagoes indus-
triais ou para a aquisigao de instalagdes industriais destinadas ao
arrendamento mercantil, apresenta duas modalidades operacionais:
a) na modalidade venda a vista é financiada, ao fornecedor, uma
parcela do capital de giro necessario a produgao do fornecimento
contratado, via desconto dos recebiveis; e b) na modalidade leasing
operacional € financiada uma instituicao financeira arrendadora que
compra a vista o bem do fabricante/fornecedor e realiza um leasing
desse equipamento ou sistema para a empresa arrendataria, sendo
parte dos recursos pagos, a titulo de arrendamento, destinada a
quitacao do financiamento concedido pelo BNDES a instituigao finan-
ceira arrendadora. Dessa forma, o Programa representa uma nova
opcao para os fornecedores, que anteriormente tinham de recorrer
ao mercado financeiro como Unica opgao de financiamento do capital
de giro necessario a fabricacao de seus equipamentos.

A analise da evolugao dos desembolsos do BNDES para o
setor de petrolec e gas natural mostra que houve um crescimento
significativo ao longo da década atual, ocorrendo apenas uma queda
em 2004 em relagao ao ano anterior. Quando se destacam os
subsetores, observa-se um comportamento ciclico dos desembol-
sos. O Grafico 8 a seguir apresenta os valores (em reais de junho de
2005) dos desembolsos de cada més do periodo 2000/05, convertidos
para a UMTJLP do ultimo dia do més e reconvertidos para reais pela
UMTJLP de 30 de junho de 2005. O ano de 2005 inclui desembolsos
liberados (R$ 1,3 bilhao de janeiro a julho) e a liberar (R$ 1,6 bilhao
de agosto a dezembro).
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Gréfico 8

Evolugao dos Desembolsos em Petroleo e Gas Natural® -
2000/05

(Em R$ Bilhdes de Junho de 2005)
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®0s valores de desembolso em 2005 incluem aqueles realizados até julho e aqueles

em perspectiva de realizagao.

No inicio da década atual, houve um aumento significativo
de financiamentos para distribuicdo de gas natural, notadamente
para o Sul e o Sudeste. Muitos desses financiamentos sugiram em
conseqléncia da implantagao do gasoduto de transporte Gasbol,
trazendo gas da Bolivia para essas regioes. Os financiamentos para
distribuicao ficaram estagnados entre 2003 e 2004 e voltaram a ser
demandados no final de 2004. Hoje as distribuidoras privadas apre-
sentam nivel de alavancagem compativel com os seus investimen-
tos, enquanto as distribuidoras controladas pelos estados estao pra-
ticamente impedidas de obter crédito, apesar de apresentarem boa
geragao de caixa. Estes fatores, além da instabilidade da oferta, po-
dem restringir o financiamento para distribuicao de gas natural nos
proximos anos.

Com relagao ao transporte de gas, houve apenas um
grande financiamento, apos a implantacao do Gasbol até os dias
atuais. Em 2003, foi aprovado o projeto Malhas Sudeste e Nordeste,
cujo valor do financiamento foi de R$ 830 milhdes. Para 2005, estao
previstos desembolsos para o projeto Malhas de cerca de R$ 240
milhoes, aléem de R$ 260 milhdes a serem liberados para projetos
enquadrados de gasodutos de transporte (Coari-Manaus e Gasene).
O Grafico 8 mostra que os investimentos em transporte de gas estao
em trajetdria ascendente, crescimento que seria duradouro se a
oferta estivesse garantida. Mas a crise politica na Bolivia trouxe a
tona o risco de desabastecimento e gerou dlvidas quanto ao nivel
de precos do combustivel. Caso as incertezas perdurem, projetos
como a expansao da rede do Nordeste (Malhas Il) e a interconexao
das Malhas Sudeste e Nordeste (projeto Gasene) correm o risco de
serem postergados ou revisados.

Os financiamentos para geragao eléetrica a gas (termeletri-
cidade e co-geragao) ocorreram principalmente entre 2002 e 2004,

Setor de Petrdlec e Gas Natural: Perfil dos Investimentos

S3ANY 1¥1I9IA ¥2310171919



As dificuldades enfrentadas pelo setor ate o momento, seja com
relacao a importacao de equipamentos, ao custo do combustivel
indexado ao doélar ou ao marco regulatério, indicam que nao havera
retomada de investimentos no curto prazo na ordem de grandeza
observada na época do Programa Pricritario de Termoeletricidade,
criado para mitigar a crise energética.

No gue se refere a navegacao de apoio maritimo, os maio-
res desembolsos ocorreram em 2003 e 2004. O ritmo dos financia-
mentos deve ser reduzido nos proximos anos, pois as duas licitagoes
da Petrobras para construgéo naval desse tipo de embarcagao ja
foram concluidas. A construgao naval devera se voltar nos proximos
anos para empreendimentos de grande porte, como os petroleiros e
as plataformas.

Ja os financiamentos para exploragao e produgao devem
aumentar significativamente em 2005, gragas as licitagoes conclui-
das das plataformas P-51, P-52 e P-54. Esse parece ser um subsetor
gue demandara investimentos nos proximos anos e para o qual o
BNDES deve estar atento quanto as estratégias das empresas,
acompanhando as rodadas de licitacao da ANP. Além desse subse-
tor, ha ainda a necessidade de investimentos nos proximos anos em
refinarias de petroleo, que precisam ser modernizadas por se encan-
trarem com sua vida Util ja muito elevada. Sob esse enfoque e se
persistirem por um longo prazo as incertezas quanto a oferta de gas
natural, e provavel que os financiamentos do BNDES nos proximos
anos se concentrem em exploragao e producao e refino.

0 fluxo de investimentos no setor triplicou nos Gltimos 10
anos. Segundo o Planejamento Estratégico da Petrobras deverao ser
investidos, entre 2006 e 2010, US$ 56,4 bilhoes, ou seja, cerca de
R$140 bilhdes. Ha, portanto, uma oportunidade notavel para o de-
senvolvimento do setor, mas também um grande desafio para torna-
lo sustentado.

No segmento de exploragao e produgao, o grande desafio
de politica industrial € o fortalecimento da cadeia produtiva de
fornecimento de equipamentos e servigos offshore, tornando-a com-
petitiva internacionalmente. As novas oportunidades no mercado
interno, em fungao dos resultados das proximas rodadas da ANP e
do sucesso na exploragao dos campos ja concedidos, assim como
da existéncia de regras de conte(do nacional (Prominp), deverao
produzir uma demanda por fornecedores locais mais significativa. O
desafio, portanto, € utilizar essa alavanca de demanda para gerar a
capacitagao da industria. O BNDES, com as exigéncias de contetdo
nacional minimo e o financiamento & modernizacao do parque indus-
trial, vem colaborando para o fortalecimento da industria local.
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Conclusoes

23

S3aNg TYLI9Id ¥23.10114919



Referéncias
Bibliograficas

24

No que tange ao refino, & necessario modernizar as refina-
rias nacionais nao so porque ja estao com uma elevada vida util, mas
também porque foram projetadas para processar petroleo leve e
agora precisam produzir combustiveis menos poluentes a partir de
uma carga maior de petroleos pesados. Uma nova refinaria devera
ser instalada em Pernambuco até 2010 e exigira investimentos da
ordem de US$ 2 bilhoes.

No segmento de transporte e distribuicao de gas natural, a
atual infra-estrutura esta muito aquem da necessaria para atingir a
capilaridade requerida ao atendimento dos diversos segmentos con-
sumidores e permitir a maior insergao do combustivel na matriz ener-
gética, otimizando as suas potencialidades. Neste sentido, sao fun-
damentais os investimentos previstos para ampliagao e integracao da
malha de transporte de gas natural no Brasil, assim como para amplia-
¢ao da malha de distribuigao. A participagao do BNDES no financiamen-
to a esses segmentos tem sido primordial para alavancar a diversifi-
cacao da matriz energética nacional. Porem, o desenvolvimento da
infra-estrutura de distribuicao depende da disponibilidade e da es-
tabilidade de suprimento de gas natural no mercado domestico.

Ha, também, uma caréncia de estaleiros de grande porte
no pais que sejam capazes de construir plataformas de produgao de
petroleo e navios petroleiros. A Transpetro acaba de selecionar
quatro potenciais estaleiros, dentre os 10 candidatos pré-seleciona-
dos, para a construcao de seus petroleiros. Pelo menos dois deles
terao de ser construidos, o que ampliara a capacidade de produgao
de embarcagoes de grande porte, permitindo que o pais atenda nao
s6 o mercado domeéstico, como tambémn o mercado externo, princi-
palmente paises da América Latina e da Africa.

Projetos no ambito do Prominp, alem do Programa de Fi-
nanciamento a Supridores Nacionais, podem contribuir para maior
participagao do BNDES nos investimentos do setor de petréleo e gas
natural, a qual tendera a aumentar naturalmente a medida que novos
fornecedores nacionais se capacitem para atender o setor. Portanto,
estima-se que ele permanecera ainda como um elemento dinamico
do investimento da economia nos proximos anos, uma vez que a
participagcao do BNDES no seu financiamento tem sido expressiva e
crescente, buscando sempre maior participacao da industria nacional
nos projetos contemplados.
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Resumo

A identificagao eletronica por radiofreqiéncia
(RFID) surgiu, ha muito tempo, como uma forma de leitura
remota de dados de identificacao. Porem, so na década
de 1980 foi associada a técnicas digitais de tratamento
da informacgdo, o que tornou tecnicamente vidavel a sua
ampla disseminacao.

A tecnologia RFID digital vem sendo utilizada em
algumas aplicacoes familiares como o controle de acesso
em predios ou o ingresso em meios de transporte, embo-
ra ainda seja elevado o custo das instalagcoes em geral.
Apesar disso, a possibilidade de ser aplicada a inimeras
situagdes tornou a tecnologia objeto de diversos projetos
pilotos, em diferentes lugares no mundo.

Prevé-se, para os proximos anos, uma grande
intensificacdo no uso da RFID digital em aplicacoes em
logistica e no comércio varejista, principalmente aquelas
voltadas a cadeia de suprimentos.

No Brasil, em 2002, foi criado o Sisbov como
resposta as exigéncias de rastreabilidade da Uniao Eu-
ropéia, maior importador individual de carne bovina bra-
sileira. E sse sistema esta agora em redefinicao. O uso da
RFID digital podera nao somente prover o atendimento
das questoes legais como impulsionar fortemente o pro-
cesso de producgao da carne, por meio de um aumento
da produtividade e da agregagao de valor ao produto.
Esta aplicacao pode abrir novas oportunidades também
para a industria brasileira de componentes especializa-
dos — de microeletrénica a software — e sistemas de gestao.

Complexo Eletrénico: Identificagdo Digital por Radiofreqtiéncia
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A tecnologia de identificacao eletronica por radiofreqién-
cia (Radio Frequence ldentification — RFID) surgiu ha muito tempo,
como uma forma de leitura remota de dados (de identificacao)
armazenados em pequenos objetos anexados a bens ou seres vivos.
Sua primeira grande aplicagao deu-se durante a Segunda Guerra
Mundial, quando foi usada pelas forgas britanicas para identificar
avides amigos — respondendo ou nao a pedidos de identificagao por
meio de ondas de radio.

Foram necessarios mais de trinta anos de evolugao da ele-
tronica, levando a associacao da RFID a técnicas digitais de trata-
mento da informacgéo, até que se chegasse a possibilidade da sua
ampla disseminagao. Desta feita, envolvendo de componentes ele-
trdnicos — microeletronica — a softwares especializados, compondo
um sistema de identificagao digital.

A tecnologia RFID digital ja € utilizada em algumas aplica-
goes familiares como o controle de acesso a prédios e ambientes
corporativos e o ingresso em meios de transporte, ambos por meio
de cartdes de aproximagao — sem tarjas magneéticas, codigos de
barras ou fendas para leitura direta de chips. Sao igualmente co-
nhecidos as etiquetas em livros e os pequenos objetos plasticos
presos em bens no comercio para evitar o furto a saida das lojas.
Entretanto, uma gama infinitamente maior de aplicagoes é possivel,
sendo objeto de projetos pilotos em diferentes lugares no mundo.

Foi o Wal-Mart, o supermercadista lider mundial, quem
colocou a identificagao RFID digital sob o foco das atengbes ao exigir
gue 100 de seus fornecedores passassem a fazer uso obrigatorio de
etiquetas inteligentes em suas entregas, e dando-lhes um prazo para
adequacao de seus processos e sistemas ao novo padrao EPC-Global.
Tendo em vista as dificuldades enfrentadas na implantacao das novas
solugdes, o prazo, inicialmente fixado em janeiro de 2005, acabou sendo
estendido para 2006. A exigéncia suscitou reagoes nas grandes orga-
nizagdes do comeércio e nas indlstrias que as atendem.

Todo esse movimento tem sido tambem alimentado pelas
grandes empresas de consultoria, que véem na tecnologia RFID digital
a possibilidade de realizacdo de novos negocios na adaptacao desses
sistemas de identificacao aos sistemas de gestao corporativos e seus
modulos de SCM (Supply Chain Management). Convém lembrar que o
grande movimento de implantacao de sistemas integrados de gestao
ocorreu no mundo durante a década de 1990, como descrito em artigo
do BNDES Setorial n® 21, cuja leitura recomenda-se.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 29-70, set. 2005
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O sistema de
RFID Digital
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No Brasil, uma outra aplicagao da RFID digital vem sendo
debatida em fungao de suas implicagbes econémicas para o Pais.
Trata-se da rastreabilidade animal, em especial a do gado bovino. A
regulamentacao especifica foi decretada pelo Ministério da Agricul-
tura, Pecuéria e Abastecimento em janeiro de 2002. Todavia, o uso
da nova tecnologia eletrénica pode nao apenas prover o atendimento
das questoes legais como impulsionar fortemente o processo brasi-
leiro de produgao da carne, por meio de um aumento da produtivida-
de, da melhoria da qualidade do produto e da ocupagéo de nichos
de mercado consumidor.

O potencial de surgimento de novas aplicagoes da RFID
digital, os movimentos de criagao de parceria entre atores da nova
cadeia produtiva e a possibilidade de demandas localizadas trazem
consigo oportunidades Unicas para o Brasil, seja na producdo de
componentes microeletrénicos e equipamentos seja no desenvolvi-
mento de software especializado e sistemas de gestao.

Assim, neste artigo sédo apresentados os conceitos basicos
da RFID digital, os elementos constituintes de umsistema tipico, suas
principais aplicacoes e os aspectos mercadoldgicos gerais ligados a
essa tecnologia, com destaque para a rastreabilidade bovina. Por
fim, s@o apresentadas possibilidades de negdcios e de participacao
do BNDES na concretizagao dos novos investimentos.

O sistema de identificagao por radiofrequéncia (RFID)
permite recuperar, a distancia, sem fio (wireless), informagoes arma-
zenadas em um peguenc objeto presc ou incorporado a bens,
produtos ou seres vivos. O objeto identificador e capaz de reconhecer
e responder a um sinal recebido do sisterna de identificagao. Este é
classificado como digital quando as informagtes armazenadas no
objeto identificador e processadas no sistema possuem essa forma.

De maneira geral, um sistema de RFID digital possui o
seguinte funcionamento, ilustrado pela Figura 1. Um aparelho com
funcao de leitura envia, por meio de uma antena, sinais de radiofre-
gléncia em busca de objetos identificadores. No momento em que
um daqueles objetos € atingido pela radiagao, ocorre um acoplamen-
to eletromagnético entre ele e a antena, o que possibilita que os da-
dos armazenados no objeto sejam recebidos pela leitora. Esta trata
a informacao recebida (identificacao) e a envia a um computador.

Um sistema RFID digital funciona como um sistema pode-
roso de aquisicdo de dados em tempo real. Porém, para ser explo-
rado em toda sua potencialidade é necessario que a informagao
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Figura 1
Funcionamento de um Sistema RFID
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Figura 2
Integracao do RFID ao Sistema de Gestao
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adquirida seja processada rapidamente e repassada a outros sis-
temas que dela venham a fazer uso. Assim, associada a tecnologia
RFID existe uma forte demanda de Tecnologia da Informagao (TI)?
para processamento, armazenamento e analise dos dados gerados.

O sistema de identificagao € somente a ponta avangada
(front-end) da solugao total, a qual disponibiliza sua capacidade de
coletar um grande numero de informagdes precisas, contribuindo
para aumentar o controle e a agilidade do processo. Seu impacto
sobre o sistema total da-se na medida da capacidade deste ultimo
utilizar adequadamente funcgoes ligadas ao acompanhamento e ras-
treamento de bens, produtos ou seres vivos.

De um outro lado, o funcionamento auténomo de um sis-
tema RFID digital @ bem exemplificado por aplicagdes simples como
dispositivos antifurto de bens em lojas, alarmes domesticos etc.

Trata-se do objeto identificador pronto para utilizagao. E um
dispositivo que contém um circuito integrado (chip) nao encapsulado®
- basicamente uma memoria —, conectado a uma pequena antena
de cobre que prové o seu acoplamento eletromagnético ao sistema.
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A esse respeito, consultar
Gutierrez e Leal (2004).
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Cabe observar que a tecnologia microeletronica necessaria
para a construgdo de um chip RFID é madura (trailing — edge),
associada a porte de fabrica e investimentos médios — entre US$ 500
milhdes e USS$ 1 bilhao.*

O conjunto constituido pelo circuito integrado e pela ante-
na, ambos presos a um filme plastico adesivo, recebe o nome de
infay, cuja figura esquematica & mostrada na Figura 3. Algumas
aplicagoes permitem a utilizagao do inlay diretamente sobre o objeto
a ser acompanhado ou rastreado. E o caso de livros e de CDs, por
exemplo.

A maioria das aplicagoes, contudo, faz uso de tags, produ-
zidos com base em inlays encapsulados em epoxi, plastico resisten-
te, cerdmica, borracha ou outro material que seja adequado a ma-
neira de utilizagcao e ao ambiente de uso. Os tags podem tomar for-
mas externas variadas como cartoes sem contato, pastilhas, argolas
e etiquetas. As etiquetas sao um tipo de encapsulamento especial,
em geral de filme de plastico, sobre o qual é impresso um desenho
apropriado.

Os tags podem ser classificados como ativos ou passivos.
Os primeiros possuem uma fonte interna de energia que os alimenta,
os outros nao. Espera-se que, no curto prazo, os tags passivos sejam
adotados em mais larga escala por serem de preco muito inferior aos
tags ativos, como sera detalhado mais adiante.

Os tags podem ser classificados, tambem, quanto a sua
operagao, como de somente leitura — gravado uma vez e utilizado
somente para leitura, a qual pode ocorrer multiplas vezes — ou de
leitura e gravacao — os dados podem ser gravados € lidos multiplas
vezes. E importante observar que os tags de somente leitura pos-
suem capacidade de armazenamento de dados limitada a pouco

Figura 3
Exemplo de Inlay

antena
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mais que a identificagdo do objeto, ficando as demais informagoes
sobre o objeto depositadas em bancos de dados do sistema. Ja os
tags que suportam multiplas gravagbes possuem maior capacidade
de armazenamento, sendo portadores dos dados associados ao
objeto, o que reduz a dependéncia de bancos de dados e de redes
de informagao externas.

Uma outra forma de classificagao dos tags leva em conta
a sua freqliéncia de operagao e & mostrada no quadro do Anexo |.
De modo geral, uma divisao dos tags entre baixas (abaixo de 500kHz)
e altas freqléncias (acima de 1MHz) permite atribuir as baixas
fregliéncias:

» menor alcance de leitura;

+ menor taxa de transferéncia de dados (eficiéncia da leitura as-
sociada a menor velocidade do objeto identificado),

» menor sensibilidade & posicao relativa entre antena e tag;

* maior penetragao da radiacao em materiais nao metalicos (o tag
pode estar embutido no produto);

* menor nivel de poténcia requerido;
* maior imunidade a interferéncias elétricas e ruidos ambientais; e

* Mmenor preco.

A alocacao de uso para frequéncias de radio e regulada
por agéncias federais - FCC nos EUA, Anatel no Brasil etc. —, po-
dendo variar de um pais para o outro. Isso impde limites a uma
padronizagao global de uso para os sistemas RFID. Por exemplo,
para aplicagoes em UHF os EUA definiram a fregiéncia de 915MHz,
enquanto a Uniao Europeia especificou a freqiéncia de 868MHz.
Desta forma, organizagoes de padronizagao como a EPCglobal, Inc.,
cujo papel no caso das etiquetas inteligentes & primordial, estao
trabalhando junto a governos, com o objetivo de harmonizar o uso
das frequéncias.

Vale observar que as frequéncias mais baixas — LF e HF —
estao liberadas em nivel mundial para uso em sistemas RFID.

E um dispositivo em material condutor, normalmente me-
talico, que envia e recebe sinais eletromagnéticos, servindo de meio
para comunicagao entre a leitora e o tag. As antenas sao fabricadas
em diversos tamanhos e formatos, de acordo com otipo de aplicagao.
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Leitora

Middleware

Principais
Aplicacoes

A leitora gera sinais de radio que alimentam a antena e sao
por ela emitidos em diversas direcoes, desde alguns centimetros até
alguns metros, dependendo da saida e da fregliéncia utilizada. A
resposta do tag captada pela antena é transferida a leitora, que filtra
os dados de identificacao do objeto e os envia a um computador, por
fio ou remotamente por radio.

A qualidade do acoplamento eletromagnético entre tag e
leitora & variavel em fungéo do tipo de modulagao do sinal, dos
tamanhos e formatos das duas antenas — da que esta ligada a leitora
e da interna ao tag — e de caracteristicas da relacdo entre elas como
distancia, posigao e materiais préximos. A qualidade do acoplamento
depende também da freqliéncia de operagao do sistema RFID, uma
vez que, de forma geral, as freqléncias mais elevadas determinam
uma sensibilidade maior a algumas daquelas variaveis.

Camada de software responsavel pelo controle de fungoes
diretamente ligadas aoc RFID como o gerenciamento da rede de captura
de dados e do fluxa de informacdes gerado. E funcao do middleware,
também, o envio dessas informagdes ao sistema de gestao do
processo, seja ele de producao, estoque, logistica ou outro.

A tecnologia RFID digital pode ser aplicada em um sem-
numero de situagdes, algumas das quais sdo descritas a seguir.

a) Seguranca e Controle de Acessos

Controle de acessos a prédios e areas restritas, sendo a
liberacao feita pelo uso de cartdes sem contato (por aproximagao),
que destravam catracas, portas ou cancelas.

Ainda, controle da movimentagéao de ativos portateis, por
exemplo, dentro da &rea de uma organizagao, através de antenas
convenientemente colocadas em portas.

b) Controle de Trafego de Veiculos
Controle da passagem de veiculos em pedagios, sendo a

abertura da cancela comandada por leitura a distancia ou por meio
de cartao sem contato.

c) Controle de Bilhetagem em Transporte de Massa (Onibus ou Metrd)
A leitura de cartao sem contato debita automaticamente

uma conta pré-paga para uso do transporte e libera a catraca de
ingresso.
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d) Antifurto de Veiculos

Chaves com tags sao detectadas a alguma distancia, libe-
rando as trancas das portas e a partida de veiculos.

e) Sensores

Tags ativos com fungdes nao apenas de memoria, mas
também dedicadas a detecgao — de movimento, variagao de tempe-
ratura, presenga de determinada substéancia guimica etc. — e comu-
nicagao da alteragao detectada a um sistema de alarme ou controle.

f) Identificacao de Pacientes Hospitalizados

Os pacientes em um hospital sao identificados por pulsei-
ras que armazenam também dados de diagnostico e tratamento,
possibilitando que o “prontuario” acompanhe o paciente, principal-
mente em caso de movimentacao

g) Passaportes

Os EUA estao implantando um sistema de passaportes
com tags embutidos, no qual um grande numero de informagoes
sobre a pessoa pode ser transportado com ela e, nos pontos de

leitura, comparado com dados obtidos localmente, como foto, im-
pressao digital etc.

h) Rastreamento de Livros e Processos

Uso da tecnologia para localizagao de livros e processos
arquivados fora de ordem e, por isso, "perdidos”.

i) Lavanderias Industriais

Identificacao das pecgas processadas.
j) Movimentacao de Contéineres em Portos

Uma rede de tags localizados no chéao gerencia a localiza-
gao dos contéineres descarregados no porto e os seus padroes de
transito, de forma a otimiza-los.
k) Movimentagao de Bagagens em Aeroportos

As bagagens sao etiquetadas comtags contendo o niimero
do voo, o nome do passageiro e um nimero sequencial que as

identifica. Sao rastreadas durante a sua colocacao nas aeronaves,
minimizando a ocorréncia de malas perdidas.
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) Controle de Estoques de ltens Valiosos

Todos os itens sao identificados, sendo possivel detectar
a saida de um item do estoque. O software de controle notifica a
remocdo do item, associada a identificagao do funcionario e ao
horario em que isso aconteceu. Promove, também, uma varredura
eletromagnética para leitura de todos os itens remanescentes no
estoque. Se for o caso, efetua um comando para reposicao.

m) Automacao Industrial em Ambientes Isolados

Um identificador associado a um item ou lote de produgao
permite que o sistema de controle do processo verifique se as etapas
de produgao estao sendo cumpridas em ordem carreta, reduzindo ou
prescindindo de intervencao humana, o gue € especialmente impor-
tante em ambientes hostis ou cujos requisitos de limpeza sao muito
elevados.

n) Expedicao e Movimentagao de Pallets

As docas sao equipadas com leitoras e antenas, de forma
que a cada expedicao o sistema de controle confronta a identificagao
do pallet a ser carregado no caminhao com a ordem de saida na base
de dados, eliminando a conferéncia manual e prescindindo de car-
regamentos extras para corregao de erros de remessa.

De maneira analoga, a identificagao dos pallets permite
acompanhar a entrada das cargas e a sua localizagao no estoque,
detectando a colocagao de mercadorias em lugares trocados, por
meio da conveniente colocacgéo de leitoras e antenas.

o) Controle de Produgéao

E possivel acompanhar todo o ciclo de produgéo de um
bem, desde a chegada da matéria-prima até a expedigao do produto
acabado, atraves dos estoques e linhas de processamento, arquivan-
do automaticamente a sua historia de testes e corregao de desvios.

p) Rastreamento Animal

Muito utilizada na pecuédria, a colocagdo de tags ou trans-
ponders em animais permite que eles sejam identificados e as-
sociados a dados individuais e historicos de movimentagao, sanida-
de, administragao de medicamentos etc.

A importancia da rastreabilidade do gado bovino para o

Brasil motivou a sua abordagem em uma secéao especifica, mais a
frente neste trabalho.
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q) Controle da Cadeia de Suprimentos

A identificagao de pallets e embalagens pelos fornecedores
permite a uma empresa distribuidora ou varejista um controle mais
preciso e agil de sua cadeia de fornecedores, melhorando a gestao
dos estoques e reduzindo perdas.

Grande parte dos sistemas RFID digitais existentes e pro-
prietaria, mas os padroes estdo comegando a surgir, fortemente
apoiados por instituicdes como a ISO (International Organization for
Standardization) e a EPCglobal, Inc.

As normas ISO para sistemas RFID sao as seguintes:

* |SO 11785 — destinada a frequéncias inferiores a 150kHz, esta
voltada a rastreabilidade animal;

= [SO 10536 e ISO 14443 — destinadas a freqliéncia de 13,56MHz,
ambas estao voltadas a cartdes sem contato, a primeira regulando
distancias até 1 centimetro e a segunda, até 20 centimetros;

¢ |SO 15693 - destinada a freqliéncia de 13,56MHz, esta voltada a
cartdes sem contato operando até 1 metro;

¢ |SO 18000 - elaborada com base no trabalho de padronizagao
das etiquetas EPC desenvolvido nos EUA, busca consolidar tam-
bém as normas ISO anteriores. Sao abrangidas todas as freqlién-
cias de operacao de sistemas RFID existentes, até a faixa de
microondas.

Uma apresentacgao sistematizada das normas ISO aplica-
veis as diferentes freqliéncias pode ser vista no quadro do Anexo .

O EPC (Electronic Product Code) nasceu de um projeto —
o Auto-ID Center — fundado em 1999 e conduzido pelo MIT em
parceria com 100 companhias globais e mais quatro universidades
ao redor do mundo. O projeto tinha por meta criar uma “Internet de
coisas”, ou seja, padroes que permitissem rastrear qualquer merca-
doria por meio de uma infra-estrutura global suportada pela Internet.

Em 2003, a EAN International e a Uniform Code Council,
que gerenciam o padrao UPC (Universal Product Code), mais co-
nhecido como “cédigo de barras”, assumiram a responsabilidade de
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comercializar o EPC, mudando o nome de sua respectiva joint-ven-
ture para EPCglobal, Inc.

O EPC faz uso da tecnologia RFID e foi criado como
alternativa ao codigo de barras. Contudo, para que seja adotado
macicamente na identificacao de mercadorias, mais importante do
que se conseguir a redugao dos precos dos tags é se estabelecerem
padrdes globais para codificacao da informacao neles armazenada
e para a sua recuperacao. Foi esta visao que, em 2003, levou a
criacao da rede EPC.

Trata-se de uma rede global e aberta para rastreamento de
bens. Sua infra-estrutura e constituida por trés elementos principais:
o codigo EPC, o servico ONS (Object Name Service) e a linguagem
PML (Physical Markup Language).

O codigo EPC é um numero Unico que, atribuido a um item
qualquer da cadeia de suprimentos, por meio de uma etiqueta nele
fixada, permite que esse item seja identificado de forma também
Gnica. Assim, cada etiqueta, na verdade um tag RFID, contém um
codigo EPC.

O codigo EPC é constituido por um cabecalho e trés grupos
de dados, como mostra a Figura 4. O cabecalho indica a versac EPC
gue esta sendo utilizada. O primeiro grupo de dados identifica o
fabricante do item e o segundo grupo, o tipo exato do produto, seja
ele itemindividual ou miltiplo. O terceiro grupo de dados corresponde
ao numero seqguencial que identifica cada exemplar do produto —
cada garrafa de cerveja, cada caixa de sabao em po etc.

O ONS & um servigo de rede automatico, baseado no DNS
(Domain Name System) da Internet, o qual associa a um nome
(mnemodnico) um enderego IP. Dessa maneira, ao ser consultado
pelo middfeware do sistema RFID sobre um determinado EPC, o
ONS indica o endereco IP do servidor de Web onde a informacgao
sobre o EPC esta armazenada.

Acessado o servidor de Web indicado, a informacao sobre
o item identificado pelo EPC é retornada em uma nova linguagem
padrao — a PML. Tal informagao pode, entao, ser enviada pelo

Figura 4
EPC Tipo 1

01 . 0000A89 , 00016F . 000169DCO

Cabryulhin Fibtscante liem Sbmem Sixjiencn!
K it W hin 1 it Wit

Complexo Eletronico: [dentificacao Digital por Radiofreqtiéncia

S3ANY TYLIDIA ¥23.1011414



sistema RFID ao sistema de gestao ao qual esta ligado, mais espe-
cificamente a um maodulo de controle de estoques ou de gerencia-
mento da cadeia de suprimentos (SCM).

A Figura 5 mostra o funcionamento da rede EPC.

Cabe observar que o Auto-ID Center criou o seu proprio
middleware, denominado Savant.

A PML é baseada na linguagem padrao XML, garantindo
assim interoperabilidade entre sistemas e plataformas, o que &
fundamental para que possa haver comunicagao entre as empresas
e suas redes de fornecedores ao redor do mundo.

Em dezembro de 2004, foi aprovada em pela EPCglobal,
Inc. a especificagao EPCglobal UHF Generation 2, mais conhecida
como Gen 2, a qual define um protocolo de comunicagao entre tags
e leitoras. A Gen 2 foi submetida & ISO para aprovacgao como padrao
mundial para aplicagoes RFID passivas em cadeias de suprimentos,
correspondendo & designagao 1ISO 18000 parte 6c.

Os padroes EPC mais conhecidos correspondem a tags
passivos. Entretanto, outros tipos de tags, ativos, foram definidos pe-
la EPCglobal, Inc. e estao tendo suas especificagoes desenvolvidas
pela entidade. Serao certamente mais caros, porém deverao incor-
porar fungoes como a detecgao de movimento ou o rastreamento de
dados em tempo real, sendo destinados a aplicagoes de alta segu-
ranga e alto valor.

Embora haja historias de sucesso na implementagao de
sistemas RFID digitais, esta tecnologia tem permanecido em nichos
bem identificados, tipicamente em redes fechadas como, por exem-

Figura 5
Funcionamento da Rede EPC
: EPC ) EPC
etiqueta b leitora | computador
EPC
PML
Enderego IP
EPC
Servidor
ONS A
Servidor
PML
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Vantagens

plo, o rastreamento de um objeto sob supervisao de uma Unica em-
presa. Quando o controle desse rastreamento nunca e transferido a
outra empresa, € indiferente o uso de padroes proprietarios. Alias, este
tem sido o caso da grande maioria das aplicagoes RFID existentes.

Se, porém, houver a intencao de rastrear o objeto em seu
trajeto entre empresas e até mesmo entre paises, através de multi-
plos sistemas, é indispensavel a adogao de padroes abertos, facili-
tando os fluxos de dados e a distribuicao de inteligéncia pelos pontos
da rede. Esta é a proposta dos padroes EPC, de hardware, software
e interfaces de dados.

Entre as novas possibilidades trazidas pelo RFID digital
podem ser citadas:

Facilidade de leitura — Os dados podem ser lidos mesmo
fora do campo de visao, possibilitando que o tag esteja embutido ou
seja aplicado em uma superficie que sera posteriormente coberta de
tinta ou graxa.

|dentificacao simultanea — A identificagcao RFID digital per-
mite que algumas dezenas de objetos sejam “lidos” simultaneamente
ao atravessarem o campo de uma antena, prescindindo da leitura
seqglencial exigida por outras formas de identificagao.

Capacidade de armazenamento— O tag possui uma capa-
cidade de armazenamento de dados muitas vezes superior a uma
etiqueta convencional, permitindo que ele leve mais informagoes
sobre o objeto além da identificacao. Além disso, a possibilidade de
identificagao de todo e qualquer item por um numero Unico individual
e algo que nao pode ser conseguido com o codigo de barras, que
apenas identifica um tipo de produto.

Baixo tempo de resposta -~ O tempo de resposta do tag,
inferior a 100ms, permite que a leitura seja feita com o objeto em
movimento.

Transporte da informagao — Tags de leitura e escrita per-
mitem que os dados sobre o item sejam atualizados em diversos
pontos do seu trajeto, atuando como bases de dados mdveis que
transportam a histéria do item.

Confiahilidade — A identificagao RFID digital & imune a
problemas ambientais que afetam outros tipos de identificagao como
poeira, gases, altas temperaturas e vibragao.

Durabilidade — Os tags podem ser reutilizados e o seu
tempo de vida operacional & muito longo.
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Dificuldade de falsificagao— Os tags de somente leitura sao
de falsificagao muito dificil por envolverem processos de fabricagao
complexos.

As novas possibilidades técnicas tornam a identificagao
RFID digital superior a outras formas de identificagao mais tradicio-
nais, como o uso de codigo de barras. Entretanto, € uma tecnologia
que ainda nao foi suficientemente testada, com alguns inconvenien-
tes surpreendentes. Por exemplo, o fato de a radiagao eletromagne-
tica ser absorvida por liquidos em altas frequéncias faz com que o
rastreamento de caixas de sabao em pd (na verdade, detergente em
po) seja facilmente realizado ao contrario do rastreamento das caixas
que contém detergente liquido.

A identificacao digital vem levantando uma série de ques-
tionamentos éticos sobre o seu uso indiscriminado, dos quais os mais
comuns sao apresentados a seguir.

E possivel que um consumidor nao saiba da presencga de
etiquetas inteligentes nos produtos adquiridos ou nao seja capaz de
remové-las. Potencialmente, essas etiquetas podem ser lidas sem o
seu conhecimento, alimentando pesquisas sobre habitos de consu-
mo ou mesmo com o fim criminoso de detectar o valor dos bens
usados no momento em que o consumidor passar proximo a uma
leitora.

Aproveitando o fato de que a maioria das etiquetas inteli-
gentes & constituida por memdarias do tipo EEPROM, apagaveis
eletricamente, organizagoes de padronizagao como a EPCglobal,
Inc. recomendam que os dados contidos nas etiquetas sejam apa-
gados quando da aquisigao dos produtos.

Também é possivel que informagdes pessoais sejam cap-
tadas a distéancia por antenas de alto ganho quando da leitura de
documentos com identificagao eletrénica, como passaportes. Tais
informagoes podem ser usadas por malfeitores ou terroristas. Além
disso, tags de leitura e escrita podem ser atacados por hackers e ter
o seu contetdo modificado.

De forma a assegurar que somente pessoas autorizadas
possam ler as informagoes contidas nesses tags, especificagoes
sobre criptografia nos tags estao sendo elaboradas pelas organiza-
coes de padronizacao. Trata-se de um passo fundamental para a
construcao de aplicagdes seguras, sem o que a ampla disseminagao
da tecnologia nao sera possivel.

A indlstria argumenta ainda que um sistema RFID nao
funciona da mesma forma que uma rede GPS (global positioning
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Consideragoes
sobre Mercado

Mercado Mundial

system), pois suas zonas de leitura sao limitadas, ndo podendo ser
utilizado para localizagao de um item que esteja fora de uma dessas
zonas.

0 mercado de identificagao digital por radiofreqliéncia e
relativamente novo. Ha um esforco de marketing de grandes empre-
sas globais no lancamento da tecnologia RFID digital; por outro lado,
existe um grande debate envolvendo a sua utilizagao no controle de
pessoas e o risco potencial de invasao de privacidade. E esta dis-
cussao talvez possa retardar a difusdo do uso da tecnologia.

Um fator que tem retardado a sua adogéo & o alto custo
relativo dos sistemas RFID, sendo a baixa escala uma das jus-
tificativas apontadas para esse fato. Entretanto, um grande nimero
de areas de negodcios esta enfrentando pesada competicao e esses
sistemas podem ser usados para reducao de custo e aumento da
eficiéncia. Isto vem incentivando testes pilotos, cada vez mais fre-
glentes e em escalas crescentes. Assim, 0 mais provavel & que na
proxima década os sistemas RFID digitais possam vir a ser larga-
mente usados.

Sendo um mercado ainda em organizagao, a multiplicidade
de empresas ofertantes é grande, em todos os segmentos de produ-
tos e servigcos. Algumas sao tradicionais integradoras de sistemas ou
grandes fabricantes do setor eletrdnico. Outras empresas sao mais
jovens, especializadas na tecnologia RFID digital, o que aponta para
reduzidas barreiras a entrada, proprias de setores com alto dinamis-
mo tecnologico e pequenas exigéncias de capital. A qualquer mo-
mento uma nova e revolucionaria aplicagao pode ser criada, trazendo
ao seu fornecedor os beneficios de ser o first mover.

O Anexo Il apresenta uma lista das aplicagoes que ja con-
tam com implantagoes ou projetos pilotos de sistemas RFID digitais,
Observa-se o grande numero de tipos de aplicagdo, decorrente do
elevado potencial de disseminagao da tecnologia e do dinamismoe do
setor. Todavia, essas aplicagoes, em sua maioria, configuram nichos
de oportunidades muito disputadas, uma vez que nenhum fornecedor
individual logrou estabelecer uma lideranga nesse mercado até agora.

Apesar dessa situagao, espera-se gue Nos pProximos anos
a demanda esteja concentrada em aplicagoes voltadas a gestao de
suprimentos, afirmagao justificada a seguir. Por este motivo, esta
segao dedica-se a analisar apenas a gestao de suprimentos.

Ha varios anos o Departamento de Defesa dos EUA utiliza
a tecnologia RFID digital em sistemas proprietarios. Mais recente-
mente, porém, anunciou sua resolugao de utilizar sistemas EPC para
rastreamento de dados de localizagao e temperatura em pallets e
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embalagens de alimentos fornecidos a tropas em combate. Isto
naturalmente provocou em seus fornecedores um importante efeito
a favor da tecnologia.

Contudo, a primeira iniciativa de massificacao do uso da
tecnologia RFID digital coube ac Wal-Mart, gue, em janeiro de 2003,
anunciou que a partir de 2005 somente receberia mercadorias de
seus 100 maiores fornecedores em pallets e embalagens que conti-
vessem tags com codigos EPC. Cabe lembrar o papel do Wal-Mart
no estimulo ao uso disseminado do cadigo de barras na identificagao
de mercadorias, na década de 1980.

Atualmente, os precos dos tags variam de US$ 0,50 a
US$ 150,00, dependendo das fungoes neles embutidas. Os mais
caros sao os tags ativos, que incorporam multiplas fungoes além de
memaria, e os mais baratos, os tags passivos, tais como as etiquetas
EPC. Os planos do Wal-Mart, que previam estender a todos os seus
fornecedores a exigéncia de etiquetas EPC em pallets e embalagens
a partir de 2007, tinham como alvo o prego unitario de US$ 0,05 para
as etiquetas. Entretanto, ateé agora elas nao alcangaram menos que
US$ 0,15 para aquisigoes em grandes lotes.

Alguns atrasos importantes na implementagao do projeto
transferiram a data limite inicial de 2005 para 2006, porem nao mu-
daram os planos do Wal-Mart. Alem disso, surgem outras iniciativas
no varejo, nao somente nos EUA como também na Europa, princi-
palmente na Alemanha e na Inglaterra,

Espera-se que dentro de dois anos, passados esses testes,
haja um grande aumento da demanda por sistemas RFID digitais
voltados ao gerenciamento da cadeia de suprimentos. Deve contri-
buir para isso a chegada ao mercado da Gen 2, prevista para os
primeiros meses de 2006, trazendo uma nova geragao de tags e
leitoras mais baratos, eficientes e com alcances até 30% maiores que
0s anteriores.

Essas expectativas levaram a In-Stat — empresa de pes-
quisas — a prever um forte crescimento do mercado americano de
tags para os proximos anos, passando de US$ 300 milhdes, em
2004, para US$ 2,8 bilhdes, em 2009, A industria espera que, até 14,
nao somente pallets e embalagens sejam etiquetados, mas que os
itens recebam identificagoes em nivel individual.

Entretanto, apesar das redugoes de custo das etiquetas in-
teligentes decorrentes das escalas crescentes de produgao, & pos-
sivel afirmar que os itens de baixo valor unitério dificilmente serao
identificados individualmente, pelo menos em meédio prazo. Nestes
casos, o codigo de barras continuara sendo o padrao preferido.

De maneira geral, os custos envolvidos com a adogao de
sistemas RFID digitais sao resultantes nac apenas de tags, leitoras,
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SDissidéncia do movimento
do software livre, que busca
conciliar as liberdades de
uso, modificagao e copia com
0s interesses das empresas
produtoras de software.
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antenas e middleware, mas também de servigos de consultoria, in-
tegracao, adaptagao de sistemas e de infra-estrutura, inclusive de
Internet. Esses custos, relativamente elevados, tém restringido o uso
da tecnologia a aplicagdoes bem delimitadas, em processos criticos,
de acompanhamento de bens valiosos cu de unidades que englobam
uma multiplicidade de itens, como pallets e contéineres.

O custo total de implementagao de uma solugao RFID para
um cliente normalmente é justificado por ganhos de produtividade e
redugdes de perdas associados ao processo a ser acompanhado. Esse
custo possui duas parcelas distintas: uma, fixa, composta por investi-
mentos em leitoras, antenas e middleware, consultoria, mudangas
de processo, treinamento, integragao, adaptacao de sistemas e
infra-estrutura de TI; outra, variavel, formada por licenciamento de
padroes, servicos de provedores e, principalmente, pelos tags.

Verifica-se, assim, que a reducao do custo total de imple-
mentagao de uma solugao RFID nao depende somente dos tags, fato
que vem deslocando a atengao para outros componentes do sistema.
Por exemplo, linhas de produgao sofisticadas, que ja dispdéem de
redes Wi-Fi — tecnologia de acesso a comunicagao em banda larga,
sem fio — instaladas, podem usa-las para capturar informagoes
diretamente dos tags, dispensando investimentos em leitoras.

Também grandes fabricantes de software de gestao e
ferramentas de produtividade associadas vém desenvolvendo novos
modulos a fim de incorporar as entradas de sistemas RFID digitais
em seus produtos. Tal agao tem como resultado uma redugac
importante dos custos relativos & adaptagao dos sistemas existentes
no cliente.

Ainda no que se refere a reducao dos custos do software,
pode ser citada a criacao da Radioactive Software Foundation, em
junho, no Canada, por duas empresas de software — a N4 Systems
e a Refactored Networks. A Fundacao tem por objetivo o desenvol-
vimento de uma suite de aplicagbes em software aberto® (open
source) para sistemas RFID, obedecendo aos padroes EPC. Con-
grega 30 participantes em 10 paises, sendo sucessora de um projeto
de middleware em software aberto para sistemas RFID EPC con-
duzido durante o ano anterior a sua criagao.

O quadro do Anexo |l apresenta as principais ofertantes
voltadas a aplicagao da tecnologia RFID digital em gestao de supri-
mentos, sendo as empresas classificadas segundo os produtos e/ou
servigos que fornecem.

Observa-se a presenca nesse quadro de grandes e tradi-
cionais empresas de software — emmiddleware — e consultoria, o que
confirma a fungao dos sistemas RFID digitais como entrada de dados
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de sistemas de gestao, mercado no qual essas empresas tém des-
tacada atuacao.®

A complexidade dos sistemas de gestao de suprimentos e
da sua interligagao com os sistemas de gestao corporativos dos
clientes, aliada a necessaria integracao entre subfornecimentos, dao
origem a parcerias entre empresas ofertantes — de equipamentos,
software e servigos.

A historia dos sistemas RFID digitais revela que a gover-
nanga desse mercado encontra-se com O usuario, ou seja, € a
empresa gue decide investir no aumento de produtividade ou redu-
cao de perdas em seu processo, produtivo ou logistico. Isso implica
que o sucesso dos ofertantes esta diretamente relacionado a sua
capacidade de conseguir bons clientes, com grandes projetos.

A padronizagao € mais um trunfo quanto a implantagao
global da tecnologia, trazendo vantagem aos ofertantes que privile-
giem a interoperabilidade de seus produtos. A padronizagao trabalha
também objetivando a independéncia do usuario em relagao aos forne-
cedores de componentes individuais de RFID - tags, leitoras etc. —,
situagao em que esses fornecedores tendem a nao auferir ganhos
extraordinarios, tendo em vista o aumento do nivel de concorréncia.

Por outro lado, o alto custo total do novo sistema e a
garantia de que ele propiciara a consecugao das metas de produtivi-
dade e redugado de custos que justificam a sua implantagao fazem
imprescindivel o estabelecimento de relagoes de confianga e parce-
ria entre o fornecedor do sistema integrado e o cliente, como as
verificadas no caso dos sistemas de gestao, o que reforga a posigao
de consultorias e integradoras junto ao cliente.

Os maiores ofertantes, portanto, deverao ser aqueles que
fornecerem para grandes corporagoes de atuacao global, esperan-
do-se que este seja um mercado propicio as grandes consultorias e
integradoras de sistemas igualmente de atuagao global.

A evolugao da tecnologia RFID digital aponta para a inte-
gracao dos sistemas a redes sem fio e a celulares, o que certamente
trara um diferencial as fabricantes que dispuserem de produtos com
tais facilidades, em razao do alto poder de disseminagao da informa-
¢ao que essas redes propiciam.

A busca por inovagoes relacionadas a tecnologia RFID
digital € intensa, sendo citados a seguir alguns casos de pesquisas
que poderao ampliar as suas possibilidades de uso, permitindo novas
aplicagoes ou realizando expressiva redugao do custo dos tags.
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Mercado
Brasileiro

* Sensores micro-eletromecanicos (MEMS), sem fio, capazes de
detectar diversas varidveis. Sao construidos em pequenos chips
gue integram funcoes de sensor, processador, transmissor, imple-
mentando comunicagéo bidirecional sem fio e dispondo de fonte
de energia. A idéia é que sensores “falem” entre si, monitorando
fatores como temperatura e umidade para garantir a qualidade de
um produto.

e Tags sem chips. O tag & composto por uma antena minuscula
embutida diretamente no material — vidro, tecido, papel ou bor-
racha — do item a ser rastreado, a qual retorna um sinal Unico,
como uma assinatura ressonante, para uma lejtora situada a ate
12 metros.

* Celulas de energia impressas sobre filmes de polimeros. Tais cé-
lulas, finas e flexiveis, podem ser impressas diretamente em par-
tes dos produtos, e visam alimentar tags ativos.

e Antenas impressas. As antenas de cobre internas aos tags podem
ser substituidas por antenas impressas em tinta condutiva, com
particulas de prata ou carbono.

Algumas aplicacoes de RFID digital foram implantadas no
Brasil com relativo sucesso, todas elas aplicagbes especializadas.
As mais notaveis sao o controle de acesso a prédios, o controle de
veiculos em pedagios e, principalmente, os sistemas de bilhetagem
de dnibus.

Os sistemas de bilhetagem para transporte coletivo vém
sendo implantados em algumas das maiores capitais do Pais e sao
fornecidos por empresas integradas que ofertam solugoes comple-
tas, de hardware e software. Destacam-se como fornecedores para
essa aplicagao as nacionais Empresa 1, Cartao Prata, Dataprom,
Digicon, Tacom e Transdata.

Em aplicagoes destinadas ao controle de processos indus-
triais, constata-se a existéncia de alguns projetos pilotos de implan-
tacao da tecnologia RFID digital em plantas de empresas multinacio-
nais, algumas das quais estao utilizando essa experiéncia como
habilitagao para futuros fornecimentos de sistemas RFID digitais a
outras empresas industriais.

A iniciativa do Wal-Mart em 2003 gerou grande expectativa
em relagdo aos possiveis efeitos que aquela determinacao teria
sobre o setor varejista nacional. Contudo, apenas o grupo Pao de
Aclcar anunciou a realizacdo de uma experiéncia piloto em sua
cadeia de suprimentos durante os Ultimos meses de 2004, embora
divulgasse nao haver qualquer semelhanga entre o seu casoc e o do
Wal-Mart.
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A experiéncia do Pao de Acucar foi concluida em fevereiro
de 2005 e envolveu apenas dois de seus fornecedores multinacionais
e uma empresa de pallets. Foi realizada sob a coordenacao de uma
grande consultoria internacional, que j& trazia em seu curriculo
dezenas de experiéncias semelhantes, como anunciado a imprensa.
Segundo o Pao de Agulcar, os resultados foram amplamente satisfa-
torios no que se refere a um aumento de produtividade, mostrando
que alguns pontos sdo determinantes do sucesso ou nao de um
projeto: a padronizagao dos dados e a revisao dos processos e das
estruturas envolvidos.

E intengao do Pao de Aglcar continuar com esse projeto
em 2005, atraindo outros fornecedores, porem sem imposigdes como
as do Wal-Mart. De acordo com a supermercadista brasileira, as
empresas devem ser atraidas pelo convencimento em relagao aos
beneficios do RFID digital.

Cabe observar o trabalho de desenvolvimento que vem
sendo feito pelas maiores empresas nacionais de sistemas integra-
dos de gestao, criando madulos especificos para adaptacao de seus
produtos a tecnologia RFID digital. Podem ser citadas a Totvs
(resultante da fusao entre Microsiga e Logocenter) e a Datasul. Esta
tem entre os seus clientes internacionais uma das industrias selecio-
nadas pelo Wal-Mart para integrar seu projeto em gestao de supri-
mentos utilizando etiquetas EPC.

As grandes possibilidades de criacao de solugoes inovado-
ras, oferecidas pela RFID digital, motivaram o Instituto Informat —
centro de pesquisa aplicada em hardware e software voltados aos
segmentos de equipamentos para telecomunicagoes, informatica e
automacao - a expor um terminal portatil proprio com fungao de
leitura e gravacao em tags. O terminal foi desenvolvido como um
prototipo para estudo da tecnologia e para demonstragac da compe-
téncia alcangada pelo Instituto Informat, a qual o torna apto a ser
contratado por fabricantes interessados em desenvolver produtcs
(componentes) para sistemas RFID digitais.

Em relacao aos tags, oberva-se no Pais a produgao de
cartoes sem contato, certamente viabilizada pela elevada demanda
de cartoes em geral, para uso financeiro — de crédito e bancarios —,
de identificacao, fidelidade etc. Para ter a funcao de tag, o fabricante
do cartao parte do infay pronto e o reveste com plastico resistente,
imprimindo sobre o plastico figuras, marcas ou outros. As fabricantes
dos circuitos integrados, empresas de capital estrangeiro que nao
possuem planta de fabricagao no Pais, tanto podem fornecer as
fabricantes dos cartdes apenas o chip de silicio quanto o infay. Na
verdade, esta ultima é a forma de comercializagao praticada por nao
haver localmente fabricagao de infays ou, alternativamente, integra-
Gao vertical no processo de producao de tags.
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Rastreabilidade
Bovina

Tabela 1

O caso especifico da aplicagao em rastreamento do gado
bovino, pela importancia que o tema pode ter para o Brasil, sera
detalhadamente apresentado na proxima secao.

0 Brasil tem se destacado no cenario internacional como
um dos principais produtores de proteina animal nos Ultimos dez
anos, figurando sempre entre os maiores exportadores mundiais. O
desempenho recente do Pais nos trés principais segmentos desse
mercado pode ser visto na Tabela 1.

Segundo o Instituto FNP, baseado em dados proprios e nos
da USDA (United States Department of Agriculture), em 2004, pela
primeira vez o Brasil obteve a qualificagao de maior exportador
mundial, tanto de carne bovina quanto de carne de frango, colocagao
gue deve ser mantida em 2005. Esse fato reflete um empenho
constante por parte do Pais, aliado a procura por produtos de alta
qualidade.

As recentes epidemias de gripe do frango (influenza avia-
ria) e, no caso bovino, a ocorréncia de casos de “vaca louca” e de
surtos de febre aftosa, afetando a produgao de grandes exportado-
res, fizeram com que as preocupagoes sanitarias assumissem um
papel determinante na dinamica desses mercados. Dessa forma,
abriram-se novas oportunidades para o Brasil, pela sanidade dos
seus rebanhos.

A evolugao das exportagoes brasileiras daqueles trés tipos
de proteina animal na Ultima década pode ser vista no Grafico 1,
sendo importante observar que houve uma grande valorizacao da
carne suina a partir de 2004, em conseqUéncia da influenza aviaria,
que levou a substituicdo da carne de frango pela suina em alguns
mercados.

Evolugao da Participacao Brasileira no Mercado Mundial de Carnes

(Em mil toneladas)

EXPORTAGOES CARNE BOVINA CARNE DE FRANGO CARNE SUINA
2003 2004 2005* 2003 2004 2005* 2003 2004 2005*
a. Mundiais 6.394 6.333 6.846 6071 5797 6224 4116 4.182 4223

b. Brasileiras

1.208 1.630 1.892 1.903 2255 2480 603 570 580

Participacao (%) 19 26 28 h 39 40 15 14 14
Caolocagao 29 12 12 29 12 12 49 49 49
*Estimativa.

Fonte: FNP/USDA.
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Gréfico 1
Evolucao das Exportacoes Brasileiras
(Em US$ Milhoes)
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No Brasil, diversos fatores redirecionaram as atengdes
para a carne bovina:

* oacelerado crescimento da exportacao brasileira de carne bovina,
gue atingiu valor equivalente ao da exportagao de frango em 2004
— cerca de US$ 2,5 bilhdes —, podendo ultrapassa-la em 2005;

» a significativa participacao das exportagoes na receita total dos
produtores brasileiros de carne bovina, uma vez que a exportagao
ja representa 20% da produgao total desse tipo de carne; e

» aevolugao da “vaca louca” e as complexas exigéncias sanitarias
da Uniao Européia, maior importador individual da carne bovina
brasileira.

Visando garantir a sanidade e a qualidade da carne consu-
mida, tém sido feitos novos investimentos em sistemas de ras-
treabilidade animal, nos principais mercados produtores. O sistema
brasileiro de rastreamento do gado bovino, em particular, esta em
discussao. Esse sistema, assim como os beneficios que podem advir
da utilizagao da eletronica digital na sua operacionalizagao, sao
examinados na seguéncia.

Naturalmente, a solucao eletrénica € viavel em outras apli-
cagOes pecuarias, porém adotou-se a rastreabilidade bovina como
exemplo, dado o seu carater premente.

Em margo de 1996, foi diagnosticada a ocorréncia, em
rebanhos da Europa, da encefalopatia espongiforme bovina (BSE)
ou doenga da “vaca louca”. Esta é definida como:
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Molestia cronica degenerativa que afeta o sistema nervoso dos bovinos
provocando falta de coordenagao motora e agressividade. As células
morrem e o cérebro fica com aparéncia de esponja. O animal passa a agir
como se estivesse enlouguecendo.

Pode se manifestar em seres humanos, “doenca de Creutzfeldi-Jacob”,
e em ovinos, onde a doenca € conhecida como scraple.

O agente causador ndo & um virus, bactéria ou parasita. Trata-se de Uma
proteina anormal chamada prion. [EMbrapa (2204)].

Aquela ocorréncia ensejou gue governos de varios paises,
principalmente da Unido Européia, criassem legislacoes especificas
para controlar o processo de criagdo de animais. Foram estabe-
lecidos registros para identificagao individual de animais e controles
que permitem rastrear a carne, ou seja, reconstituir todos os passos
percorridos através das fases de produgao, transporte, industriali-
zacao, distribuigcao e comercializagao.

Em abril de 1997, o Conselho da Uniao Européia criou um
sistema compulsdrio de identificagdo e registro de bovinos, compre-
endendo também a rotulagem da carne bovina e produtos dela
derivados, por meio da publicagao do Regulamento n? 820/97 do
Conselho. Este foi substituido, posteriormente, pelo Regulamento n®
1760/2000, cujas normas de execugao foram estabelecidas pelo
Regulamento n? 1825/2000. A publicagao dessas resolugoes tinha
por objetivo possibilitar a rastreabilidade ao longo de toda a cadeia
de suprimento. Isto deu crigem a identificagao de todos os animais
por meio de brincos e marcas auriculares, a emissao de um pas-
saporte para cada animal identificado a fim de registrar todos os seus
deslocamentos, bem como ao arquivamento de informagoes referen-
tes a esses animais e & carne produzida em grandes bancos de
dados informatizados. As mesmas resolugoes estabeleceram o cum-
primento daquelas exigéncias nao apenas pelos Estados-Membros
da Uniao Européia como também por parte de todos os paises que
para |& exportam carne bovina.

QOutros paises, seguindo o exemplo da Unido Européia,
passaram a exigir dos paises que exportam para seus mercados
a realizagao de procedimentos que permitam a rastreabilidade e,
por conseqléncia, garantam a qualidade da carne bovina produ-
zida.

A preocupagao das autoridades europeias quanto ao aten-
dimento das medidas sanitéarias preconizadas foi agravada, em boa
parte, por haver no Brasil animais procedentes da Inglaterra, regiao
onde a BSE manifestou-se originalmente e também a mais afetada
por essa enfermidade. Tal preocupacgao foi explicitada por uma
missao da Unido Européia que classificou o Brasil em uma categoria
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de paises sob risco de manifestar a BSE, embora sem nenhuma
ocorréncia dessa doenga.

Nesse contexto, buscando atender as novas exigéncias de
seus clientes externos, o Brasil criou o seu proprio sistema de ras-
treabilidade, o Sisbov — Sistema Brasileiro de Identificagao e Certifi-
cacao de Origem Bovina e Bubalina. Este foi instituido pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), por meio da Ins-
trugao Normativa n2 1, de 9 de janeiro de 2002. Tinha por objetivos,
citando a Instrugao, “identificar, registrar e monitorar, individualmen-
te, todos os bovinos e bubalinos nascidos no Brasil ou importados”™.
Tal sistema compreendia uma base de dados nacional, a cargo do
Mapa, com informagoes atualizadas sobre os animais, as proprieda-
des rurais dedicadas a pecuaria bovina ou bubalina e as agroindus-
trias. Para tanto, havia a necessidade de que todos fossem identifi-
cados, registrados e cadastrados no Sisbov por entidades certifica-
doras credenciadas pelo Mapa.

O registro das propriedades no Sisbov seria realizado
paulatinamente até dezembro de 2007, variando as datas limites para
registro de acordo com as categorias em que as propriedades fossem
classificadas. Eram priorizadas as propriedades voltadas a exporta-
cao para a Uniao Européia, pois teriam de integrar o Sisbov até junho
de 2002.

Os prazos estabelecidos nao foram cumpridos a contento.
Alem disso, problemas diversos foram enfrentados pelas entidades
certificadoras na implementagao de auditorias estabelecidas pela
Instrucao Normativa n2 21 do Mapa, de 2 de abril de 2004,

Por fim, em janeiro de 2005, a Instrugao Narmativa n21 do
Mapa revogou a obrigatoriedade de inclusao de todos os animais no
Sisbov. Dessa forma, apenas os animais abatidos para exportacao
precisam estar cadastrados, passando a ser facultativa a inclusao ou
nao, naquele sistema, de animais destinados ao consumo interno.
Isso foi justificado pela dificuldade de implantagéao do sistema em
areas produtoras tao diversas como as brasileiras, em particular no
caso dos pequenos rebanhos. Segundo o Mapa, apesar de o reba-
nho bovino brasileiro ser de aproximadamente 190 milhdes de cabe-
cas, distribuidas por mais de 2 milhées de propriedades, estavam
registrados no Sisbov cerca de 45 milhdes de animais e 108 mil
propriedades.

Paralelamente, sempre preconizando que o Sisbov conti-
nua em vigor, o Mapa iniciou um processo de revisao desse sistema
com o objetivo de criar um novo modelo de rastreabilidade. A adesao
ao novo sistema seria obrigatéria no caso da producao para expor-
tagao, entretanto as exigéncias a serem atendidas nao seriam mais
Unicas, variando de acordo com o mercado alvo. No caso da produ-
gao para o mercado interno, a adeséo seria voluntaria. A inscrigao
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dos animais seria feita diretamente pelos produtores junto as Agéncias
Estaduais de Defesa Agropecuaria, responsaveis pela manutengao
dos bancos de dados. Ja as entidades certificadoras passariam a
avaliadoras acreditadas pelo Inmetro (Instituto Nacional de Metrolo-
gia, Normalizagédo e Qualidade Industrial). A identificagao poderia ser
individual ou em lotes. No caso da Uniao Européia, principal destino
das exportagoes brasileiras, deveria ser garantido o atendimento as
exigéncias feitas aos produtores dos Estados-Membros.

De 6 a 9 de junho de 2005, a proposta do novo sistema foi
apresentada a Uniao Européia, que rejeitou a identificagao por lotes.
Esta foi mantida na proposta do Mapa, visando o atendimento a
outros mercados. Segundo os europeus, somente a identificagao
individual permite garantir a sanidade do animal e a qualidade da
carne até a venda ao consumidor final.

Em agosto de 2005, uma missao da Uniao Europeia audi-
tou o Sisbov, visitando todos os atores envolvidos no processo de
producao e certificagao da carne — pecuaristas, certificadoras, secre-
tarias estaduais, frigorificos — e conhecendo as bases de dados. Foi
reiterada a necessidade da certificagao bovina e a extensao da
rastreabilidade aos frigorificos. Os europeus estao preocupados nao
somente com o risco representado pela BSE, mas também com o da
febre aftosa, que ainda possui alguns focos de ocorréncia no Pais.
As movimentagdes dos animais caracteristicas da pecuaria brasileira
podem facilitar a disseminagao de doengas, em caso de contamina-
gao. Por isso, os europeus consideram gue é extremamente impor-
tante ter controle sobre essas movimentagoes.

O Sisbov especifica uma numeragao de 15 digitos, formada
pela seqgléncia abaixo:

» trés digitos correspondentes ao pais de nascimento do animal,
« dois digitos correspondentes ao estado de origem do animal;
+ nove digitos para identificagao (Unica) do animal; e

* um digito verificador.

Cada animal deve ser duplamente identificado. Primeira-
mente, por meio de um brinco na orelha direita com o numero de
manejo do animal — nimero de seis algarismos, correspondente aos
digitos de 9 a 14 do nimero Sisbov. Cabe observar a importancia da
leitura visual desse numero para o manejo do animal pelos peodes.

Além desse brinco, deve ser utilizada mais uma dentre as seguintes
formas de identificagao:

e um bufton na orelha esquerda com o numero de manejo;
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« um dispositivo eletrénico com o numero do Sisbov;
« uma tatuagem na orelha esquerda com o numero de manejo;

» marcacao a ferro quente na perna direita traseira com o numero
de manejo.

O método de identificagao individual mais utilizado é a
marcacao a ferro quente, porém o seu uso impoe danos ao couro,
por diminuir a area utilizavel. O crescimento apos a marcagao tam-
bém gera problemas para a leitura por introduzir distorgdes nas
marcas. Erros de leitura sao verificados ainda com grande frequiéncia
no caso de animais que passuem pelos longos ou escuros, pois estes
tornam a marcacgao a ferro quente e a tatuagem pouco visiveis. Ja
o0s brincos e os buftons tém como Unico inconveniente um indice de
perda que varia entre 15% e 20%, dai a importancia da dupla
identificagao.

Os freqglentes erros de leitura ocorridos na identificagao por
marcacao a ferro quente e tatuagem tém colocado a possibilidade de
uso da identificagao eletronica na pauta das discussoes.

As formas mais comuns de apresentacao dos transponders
(ou tags) para rastreamento bovino sao:

= brinco auricular;
e bolus intra-ruminal;

* implante subcutaneo.

O brinco auricular possui © mesmo problema de perda do
brinco nao eletrénico, sendo este seu Unico inconveniente. O bolus
intra-ruminal — artefato de ceramica que, ao ser engolido pelo animal,
fica perpetuamente no seu rimen — proporciona uma leitura eficiente
e facil, porém possui um prego muito elevado. Quanto ao implante
subcuténeo, esta sujeito a “migracdes”, problema que pode ser
facilmente resolvido com a colocacao do implante na prega umbilical
do bezerro logo apds o seu nascimento. A capsula externa deste tipo
de implante pode ser impregnada por uma substancia que cria a sua
volta uma regiao esteril propicia a cicatrizagao saudavel do umbigo
do animal, mas a leitura do transponder é mais dificil.

Em qualquer de suas formas, o transponder deve ser
confeccionado em material biocompativel e resistente. O chip que
contém deve ser passivo, do tipo somente leitura e programado em
fabrica— OTP (one time programable) — para garantir que a numera-
cao seja Unica e nao possa ser adulterada.

No Brasil, a identificacao de animais é regulada pela NBR
14766 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), elabo-
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rada em consonéncia com a norma ISO 11784. E importante obser-
var que a utilizagéo de padroes abertos — por exemplo, a norma ISO
— permite que possam ser usados, em um mesmo sistema de ras-
treamento, produtos de diferentes fornecedores, proporcionando in-
dependéncia em relacédo a marcas.

O principal entrave a disseminagéo da identificagao eletro-
nica é o, ainda, elevado custo do chip. Entretanto, acredita-se que a
sua utilizacao em escalas crescentes trara reducoes de preco signi-
ficativas, incentivando a sua adogao.

Contudo, outras redugdes de custo sistémicas devemn ser
levadas em consideracao em um estudo para adogao da identifica-
cao eletrénica. Mais do que atender as exigéncias do sistema Sisbov,
a identificacao eletrénica viabiliza o acompanhamento e a aquisicao
de dados de cada animal em tempo real. Outras formas convencio-
nais de identificagao podem ser utilizadas como entradas em um
sistema de gestao da atividade pecuaria. Porém, tal sistema somente
podera ser explorado em toda sua potencialidade caso faga uso da
identificacao eletronica.

A obtencgéo de indices de produtividade crescentes na ati-
vidade pecuaria implica o acompanhamento e a avaliagao constantes
de caracteristicas funcionais e reprodutivas do rebanho. O ganho
rapido de peso, a precocidade sexual e a alta capacidade reproduti-
va, por exemplo, sao alguns dos indicadores analisados no processo
de aprimoramento genético realizado pelos pecuaristas.

Tal controle da produtividade tem sido viabilizado pelo
surgimento de diversas solugoes de software, sistemas de gestao da
atividade pecuaria que, por meio de um pormenorizado monitora-
mento dos fatores de produgao, permitem atingir melhores relacoes
custo/beneficio nas agdes tomadas. Incluem-se ai: o acompanha-
mento do tamanho e caracteristicas do rebanho; o controle patrimo-
nial, dada a elevada frequéncia de roubos na pecuéria extensiva; o
controle da engorda e da reprodugao; a administragao de processos
financeiros e contabeis associados, incluidos estoques e custos; o
controle de aspectos sanitarios, como a administragcao de vacinas,
medicamentos e suplementos alimentares; o monitoramento do pro-
cesso de aprimoramento genetico etc. Isto requer o acompanhamento
individual dos animais, até para que possam ser descartados aqueles
que apresentem baixos niveis de resposta as agbes de manejo.

Os dados sao introduzidos no sistema manualmente, na
administragao e também no campo, fazendo-se uso de um laptop ou
um aparelho portatil mais adequado a utilizagao pelos trabalhadores
gue lidam diretamente com o gado. Alguns softwares permitem
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também a entrada de dados adquiridos por leitura direta de aparelhos
eletronicos, por exemplo balangas e leitoras de transponders, como
os citados em segao anterior.

A potencialidade de um sistema de gestao pode ser explo-
rada de forma mais intensa na medida em que os dados de leitura
direta do gado sejam adquiridos de forma individual e em tempo real,
isto &, cheguem ao sistema no momento em que sao lidos. Tendo
em vista as extensoes das fazendas, que impedem a alimentagao
elétrica por fios em todos os pontos onde a leitura deve ser feita, &
necessaria a armazenagem de dados localmente e, portanto, os
aparelhos devem dispor de baterias e memdarias ou, alternativamen-
te, a capacidade de transmissao por radio. Por exemplo, um animal,
ao seguir seu caminho para beber agua, percorre uma passagem
estreita em cuja cerca esta fixada a antena do leitor e, no solo, a
balanca para pesagem. Os dois dados — identificagao individual e
peso — sao associados no aparelho responsavel pela entrada de
dados e chegarao ao sistema por leitura posterior da memoria do
aparelho ou, caso haja transmissao via radio, poderao entrar no
sistema tao logo tenham ocorrido, isto &, em tempo real.

Um sistema de gestao da atividade pecuaria permite niveis
de sofisticacao diversos, com reflexos diretos na produtividade da
fazenda e também na qualidade e caracteristicas da carne produzi-
da. Naturalmente, tais caracteristicas e qualidade podem e devem
chegar ao mercado consumidor, traduzindo-se em diferenciagoes do
produto que o valorizam e permitem a pratica de pregos também
diferenciados. Entretanto, para que isto aconteca, & preciso que o
elo intermediario entre produgdo do animal e mercado de carne,
representado pelos frigorificos (ou abatedouros), seja capaz de
transmitir os dados de origem e assegura-los a seus clientes, impaor-
tadores ou do comércio interno.

E possivel a integragao dos sistemas de gestao do
pecuarista e do frigorifico que recebe a sua produgao. Uma vez que
seja utilizada a identificacao eletronica, por exemplo, a identificagao
unica do animal pode ser lida na entrada do frigorifico e os seus dados
historicos — de origem, sanitarios e de controle de caracteristicas —
recebidos no sistema de gestao do frigorifico.

A leitura do transponder no animal é assegurada pela
obediéncia & padronizagao, como ja descrito neste trabalho. Os
dados desse transponder podem ser transferidos a tags de leitura e
escrita que passam a acompanhar o processo do frigorifico e os pro-
dutos de cada etapa, o que permite que ndo se percam as informa-
¢Oes sobre a origem do animal. A utilizagdo de tags no processo
produtivo do frigorifico e a integragao do sistema RFID ao seu
sistema proprio de gestao sao exemplos de aplicagao da tecnologia
RFID em um processo industrial. A partir do recebimento da maté-
ria-prima — animal vivo— chega-se a pecas e cortes rotulados, prontos
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para o consumo. Nesse sentido, a rotulagem cria e fortalece vinculos
entre os varios elos da cadeia da carne - produtor, frigorifico,
supermercado e consumidor final.

A criagao de marcas que associem saude e qualidade a
produtores e frigorificos € fundamental, também, para a ocbtengao de
precos diferenciados. Por exemplo, é crescente o numero de consu-
midores que anseia por alimentos do tipo light ou organicos. Isto
significa que esses consumidores estao dispostos a pagar mais por
carnes que apresentem essas caracteristicas. Entretanto, garantir as
caracteristicas da carne s6 é possivel por meio da adogao de
sistemas de rastreabilidade que contemplem a identificacao e a
manutencao de informagoes sobre a salide e as praticas de manejo
em nivel do animal individual.

Por fim, a preocupacao com a preservagao ambiental tem
chamado a atencgao para o controle da degradagao nas propriedades
rurais. Busca-se aumentar a produgao de alimentos sem a neces-
sidade de ampliagao de novas areas, evitando o desmatamento. Esta
em foco o aumento da eficiéncia da utilizagao dos recursos naturais
como a agua, por exemplo, intensificando o uso da terra e recuperan-
do pastagens. Tudo isto aponta para a necessidade de aumentar a
produtividade da atividade pecuaria e o controle dos meios de pro-
dugao, para o que a utilizagao de sistemas de gestao de fazendas
muito pode contribuir,

As crises sanitarias decorrentes da BSE e de surtos de
febre aftosa vém afetando o mercado mundial de carne bovina ha
uma década, em particular a Uniao Européia, primeiro exportador
quando do surgimento dessa doenca, em 1996, e hoje grandemente
dependente de compras internacionais. Outros grandes exportado-
res também tém sido afetados por esses problemas. Os Estados
Unidos, segundo exportador mundial até 2003, tiveram recentemente
diagnosticado um caso de BSE em seu territorio.

O Brasil tem sabido aproveitar a conjuntura externa favo-
ravel a exportagao da carne brasileira, elevando o nivel de profis-
sionalizacao das empresas brasileiras e estimulando a sua organizagao
administrativa e financeira. O grafico no Anexo IV mostra a evolugéao da
produgao e exportagéo brasileiras de carne bovina na ultima década,
berm como o crescimento relativo da atividade exportadora.

Nao existem casos de BSE no Pais. Desde 1997, os pro-
dutores estao proibidos de alimentarem o gado com farinha de carne,
0 que impede a ingestao de produtos industrializados derivados de
carne contaminada, possivel fonte de contagio. Além disso, grande
parte dos rebanhos brasileiros & criada solta em pastos naturais, pelo
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gue surgiu o nome de “boi verde”. Estes fatos contribuem para di-
minuir o risco de surgimento da BSE no Pais.

Adicionalmente, o controle da febre aftosa por vacinacao
tem produzido bons resultados, reconhecidos pela Organizagao
Internacional de Epizootias (OIE), cujos padroes sao adotados pela
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) como referéncias sanita-
rias internacionais. A OIE € uma organizagédo intergovernamental
criada em 1924, que hoje congrega 146 paises membros signatarios
de seu acordo, e tem entre seus objetivos disseminar a situacao de
enfermidades, bem como critérios de avaliagao e conhecimento
cientifico para controle de doengas animais. Ela reconhece regides
dentro de paises e, assim, tem declarado diversas regides brasileiras
como livres de febre aftosa.

Por outro lado, a OIE recentemente publicou uma resolu-
cao definindo novos critérios de avaliagao e classificagao de paises
quanto ao risco da ocorréncia da BSE em seus territorios. Pelo novo
criterio, para gue um pais possa ser declarado de mais baixo risco
em relagac a BSE e necessario que possua um sistema de controle
implantado, e em funcionamento ha sete anos, que permita o ras-
treamento de animais importados. No Brasil existe rastreamento dos
animais provenientes da Unidao Europeia, estando esse controle em
processo de extensao também a animais de outras procedéncias, o
que é primordial para que o Pais possa merecer a mais baixa
classificagao de risco da OIE para a BSE.

Verifica-se, no mundo, que cada vez mais a produgao esta
orientada para os consumidores. Isto significa que sao as preocupa-
¢oes dos consumidores com a qualidade e a segurancga do alimento
que estao dirigindo a atividade pecuaria.

A seguranca do alimento abrange aspectos biologicos,
como a nao contaminagao por microorganismos ou fatores patoge-
nos e a nao transmissao de doengas, e aspectos quimicos, como a
nao existéncia de residuos de horménios, antibidticos, pesticidas etc.

Assim, no Brasil, & essencial que a sanidade do rebanho
esteja no centro das atengoes de autoridades e de toda a cadeia
produtiva, nao somente para a conquista de novos mercados como
também para a manutengao dos atuais importadores de carne bovina
brasileira, o maior dos quais é a Unido Européia. Dai a atencdo
redobrada que deve ser dedicada ao Sisbov e a sua efetiva utilizacéo.

Outra meta a ser alcangada & a agregacéo de valor as ex-
portagoes brasileiras. A rotulagem da carne possibilita a criagao de
marcas para diferenciacao do produto, podendo ser utilizada como
garantia de aspectos relacionados a qualidade do alimento, tais como
textura, paladar, homogeneidade e qualidades nutricionais, tornando
previsiveis essas caracteristicas.
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Ainda, a rotulagem permite que o consumidor conheca
dados sobre o animal do qual provem a carne, tornando factivel a
exploracao de caracteristicas brasileiras Unicas como a maior inso-
lagao do planeta, que possibilita a criacao extensiva e a alimentagao
a base de pastagens naturais e sem agrotoxicos. O gado de raga
adaptada e assim criado, cuja suplementacgao alimentar é feita ex-
clusivamente com vegetais, esta talhado para a ocupagao de um
nicho de mercado em gue a carne possui um preco diferenciado — o
“boi verde”.

A reestruturagao do Sisbov consolidara uma regulamenta-
¢ao para a pecuaria brasileira, em seus aspectos de movimentagao
e rastreamento sanitario. Estes aspectos sao imprescindiveis para o
atendimento de mercados exigentes, de exportagao ou internos.
Sabe-se que as exigéncias da Uniao Européia sao as mais rigorosas,
porém espera-se que, em medio prazo, essas exigéncias passem a
ser endossadas pelos outros mercados internacionais. Quanto ao
mercado interno, algumas redes de supermercados j& estdo solici-
tando a seus fornecedores — frigorificos — garantia de qualidade.

A utilizagao da identificagéo e do rastreamento eletrénico
nao somente permite atender a esses mercados exigentes como
também alimentar um sistema de gestao da atividade produtiva que
pode propiciar ao pecuarista e também ao frigorifico uma maior
eficiéncia e reducao de perdas.

Ja existem no Pais empresas que fornecem equipamentos
e software voltados ao rastreamento eletrénico, porém este € um
mercado ainda pouco desenvolvido. Ele carece de uma regulamen-
tagao harmonizada com a politica industrial do governo, por um lado,
e de umforte trabalho de conscientizagao dos empresarios da cadeia
da carne quanto aos beneficios da melhoria de gestdao da sua
atividade, por outro.

O langamento do novo Sisbov podera, assim, constituir-se
em grande oportunidade para fabricantes de todos os elos da cadeia
de valor do RFID digital — software, equipamentos e transponders.
Além disso, é possivel explorar todo o potencial da pecuaria brasilei-
ra, que reune condigoes Unicas no mundo, com o desenvolvimento
de produtos ajustados a esse setor.

Cabe observar que os chips demandados por tags de RFID
digital sao compativeis com a tecnologia microeletrénica envolvida
nos investimentos que poderao vir a ser feitos no Pais para a
implantagao da fabricagao de circuitos integrados.
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A identificacao digital por radiofreqliéncia é relativamente
nova no mundo, estendendo aos poucos sua penetragao pelos
diversos setores. Essa demora se deve a dificuldades técnicas que
vém sendo superadas nos testes pilotos, mas, principalmente, aos
altos custos envolvidos na sua implantagao.

A tecnologia possui um grande potencial de desenvolvi-
mento de novas aplicacoes, que surgem em nichos bem definidos,
nos quais tem-se mostrado bastante eficiente.

Por apresentar alto dinamismo sem grandes barreiras a
entrada, constitui-se em uma oportunidade para o ingresso do Brasil
nesse mercado, especialmente naquelas aplicagbes voltadas ao
atendimento de necessidades especificas, por meio de aplicacoes
criativas. Empresas e institutos de pesquisa ja demonstraram que a
competéncia para isso ja existe no Pais, tanto para o desenvolvimen-
to de equipamentos quanto para a criagao de software. A esse res-
peito, cabe lembrar o alto conceito das empresas brasileiras que
desenvolvem software de seguranga e criptografia.

As aplicagbes em gestao de suprimentos deverao ganhar
novo impulso com o intenso trabalho de padronizagao de entidades
internacionais, sem o que o fluxo de informagoes em nivel global fica
impossibilitado, na contra-mao do fluxo de comeércio. Do ponto de
vista da oferta, a padronizagao constitui uma abertura de mercados
e um crescimento de escala, que podem se tornar uma oportunidade
para ingresso de novos competidores. E importante observar, porém,
a necessidade de formacgao de parcerias entre os diversos elos da
cadeia de valor — chips, tags, antenas e leitoras, middleware, softwa-
re de gestao — a fim de propiciar solugoes completas, pois esse & o
caminho da demanda.

O mercado brasileiro de aplicagbes RFID em gestao de
suprimentos €, ainda, experimental. Entretanto, este € o momento
de as indUstrias prepararem seus produtos para ingressar no merca-
do. Algumas empresas que desenvolvem sistemas de gestao ja
estao incorporando a seus produtos médulos e funcionalidades que
Ihes permitam receber e processar a massa de dados que um siste-
ma RFID pode capturar.

O primeiro segmento da oferta que devera atingir escalas
elevadas € o de tags, no qual atualmente se encontra uma grande
lacuna: ndo ha fabricacdo de infays no Pais. Esta lacuna pode ser
convertida em oportunidade, em particular com a demanda que se
espera, Nos proximos anos, para as etiquetas inteligentes.

A aplicagao em rastreabilidade animal € uma outra grande
oportunidade para o Brasil, pois nao existe ainda uma regulamenta-
cao consolidada sobre o assunto. O Sisbov esta em redefinicao e é
o momento de trazer a discussao a solugao eletrénica como ins-
trumento a ser utilizado, de um lado, no cumprimento da legislagao,
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de outro, na elevagao da produtividade e da qualidade do produto
brasileiro, por meio da certificagao de origem.

A nova regulagao pode e deve ser harmonizada com a
politica industrial do Governo, que elegeu como prioritarios os seto-
res de microeletronica e de software, ambos envolvidos na identifi-
cacao e rastreabilidade eletronica. A regulagao harmonizada permi-
tira nao somente abrir oportunidades as empresas brasileiras, mas
devera propiciar o desenvolvimento de solugbes voltadas as con-
digbes naturais da pecuaria brasileira, que sdo Unicas e as melhores
do mundo.

As aplicagoes de rastreabilidade bovina devem compreen-
der fazendas e também frigorificas, pois sem este elo da cadeia nao
sera possivel explorar toda a potencialidade do produto brasileiro nos
mercados de carne. Essas aplicagoes envolvem demanda por soft-
ware e por antenas e equipamentos, além dos transponders. E bom
lembrar que os chips para o transponder poderao compor o portfolio
de produtos de uma possivel fabrica de circuitos integrados brasilei-
ra, ate porque a tecnologia microeletronica requerida nao € de ponta.

Ja existem empresas brasileiras atuando em produtos para
rastreabilidade eletrénica de gado, tanto em hardware quanto em
software. No entanto, ha necessidade de coordenacao de agoes de
governo na implantacao das varias frentes do Sisbov, motivando a
adesao de propriedades e frigorificos, bem como de priorizacao de
medidas que contemplem também a participagao ativa da industria
nacional nesse projeto. O Sisbov, nunca & demais frisar, tem o meérito
de atender a exigéncias de mercados internacionais ao mesmo
tempo em que propicia a utilizagao de tecnologias que resultam em
elevacao da produtividade na cadeia da carne.

O BNDES ¢ o principal érgao financiador de longo prazo
do Pais. Assim sendo, investimentos de implantagao de sistemas
RFID digital, como a bilhetagem automatica em onibus, ja vém sendo
apoiados. Outros tipos de sistemas também poderao obter apoio,
desde que utilizem componentes — de hardware e de software —
nacionais emsua maioria. A aplicacao emrastreabilidade bovina esta
aqui incluida.

O mesmo se aplica aos investimentos em software de
gestao. Neste caso, € importante observar que o BNDES apdia a
comercializagao de sistemas integrados de gestao, conhecidos coma
de ERP (Enterprise Resource Planning), principalmente por meio da
sua linha Prosoft Comercializagao.

A principal exigéncia do Banco para que um software esteja
habilitado a ser financiado nessa linha & que ele seja nacional. E ja
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existern bem mais de 200 produtos classificados como software de
gestédo credenciados junto ao BNDES para a linha Prosoft Comer-
cializagao, nos mais variados dominios de aplicagao - saude, finan-
gas, varejo etc.

Quanto aos fornecedores de componentes para um sis-
tema RFID digital, podem ser atendidos pelo BNDES, em suas linhas
tradicionais de financiamento e participacao acionaria, para inves-
timentos novos destinados ao desenvolvimento, produgao e comer-
cializacao desses componentes.

Destaque especial merecem os investimentos realizados
por empresas atuantes em setores contemplados pela politica indus-
trial do Governo, no caso, microeletrénica e software. Para este
ultimo existe um programa especifico, o Prosoft Empresa que apdia
as empresas brasileiras de software e servigos correlatos em inves-
timentos para desenvolvimento de produtos e mercados, incluindo
esforgos de marketing e consclidagao de estruturas de comercializa-
¢ao, entre outros.

O Prosoft Empresa, de 1998, ano em que foi operacionali-
zado, até setembro de 2005, realizou 36 operagdes (aprovadas e
contratadas), num montante de R$ 195,3 milhdes historicos. Cabe
observar que cerca de 68% desse valor refere-se a operacgoes feitas
a partir de margo de 2004, quando o Prosoft Empresa foi rees-
truturado, em consonancia com a politica industrial.

Ja investimentos para desenvolvimento e fabricagao de
circuitos integrados, tendo em vista sua natureza prioritaria, poderao
ser apoiados pelo BNDES via financiamento e, principalmente, capi-
tal de risco.

Por fim, cabe lembrar o papel institucional do BNDES,
sempre presente na articulagao com outros orgaos governamentais
visando a implementagao da politica industrial.

Anexo |

FREQUENCIA 125 - 134 kHz 13,56 MHz 860 - 960 MHz 2,45 ou 5,8 GHz
LF HF UHF Mo*

Usos Tipicos  Rastreamento Rastreamento de livios  Etiquetas Acesso de longo
animal, dispositivo em biblictecas e inteligentes, alcance em
antifurto de livrarias, rastreamento  rastreamento de  pedagios de
veiculos de pallets, controle de  pallets e veiculos.
(chave/portas) acesso a prédios, contéineres. 2,45GHz (EUA)

rastreamento de
bagagem em aeroportos

5,8GHz (Europa)

Normas ISO 11785 ISO 10536 EPC
ISO 18000 ISO 14443 ISO 18000 ISO 18000 (2,45
ISO 15693 GHz)
EPC
ISO 18000
* microondas.
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Anexo Il

APLICAGOES

Rastreamento de Documento
Arquiva de paciente
Arquivo juridico
Documentos pessoais
Transporte de Encomendas
Rastreamento e acompanhamento de transportadora
Prova automatica de entrega
Roteamento automatico
Distribuicao
Administragao de frota
Reabastecimento automatico
Monitoramento de motorista ou de manutencao
Rastreamento de pallet e contéiner
Manufatura
Rastreamento do processo
Rastreamento
Reparo e manutencao
Administragao de partes e subconjuntos
Localizagao de partes no processo de manufatura
Administragao de ferramenta
Administracao de tarefas e recursos
Armazenamento e selecao de produto/solicitacac
Seguranca de Transporte
Etiquetagem de bagagem
Vinculo passageiro/bagagem
Controle de Seguranca/Acesso
Controle de acesso a prédio
Controle de acesso a estacionamento
Segredo (imobilizagao) de automovel
Acesso passivo
Acesso remoto sem chave
Administragao de Recursos
Tempo de atendimento do empregado
Autenticagao e Rastreamento de Bens
Contra falsificagéo
Controle de Configuracao
Gerenciamento de encomendas
Manutengao de configuragao
Administracao de Ativos
Ativos fixos administrados por empregados
Rastreamento de contéiner/unidade de manuseio
Administragao da Cadeia de Suprimentos
Administragao da cadeia de suprimentos
Embarque
Recebimento
Logistica de devolucéo e troca

(continua)
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Ponto de Venda
ltem de Biblioteca e Aluguel
Rastreamento Animal
Comércio Sem Fio
Varejo
Reabastecimento do varejo
Checkout automatico de auto-servigo
Conformidade com planejamento de disposigéo
Antifurto
Notificagao e alarme sobre produto fora de especificagao
Comportamento do consumidor
Promogao pessoal dinamica
Administragao de contelido
Varejo multicanal
Abastecimento automatico de combustivel
Maquinas de Auto-Atendimento
Fidelidade do Cliente
Controle de Transporte e Trafego
Pedagio eletrénico
Sistema avancado de controle de trafego
Administracao de praca
Administragao de frota
Controle de Lote/Controle de Validade
Administracao de Estoque
Estoque inteiro do armazém
Sistema de localizagao em tempo real (RTLS)
Controle de Tempo no Esporte
Aplicacoes de Bilhetagem

Fonte: MIT.
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Anexo lli

PRODUTOS / SERVIGOS EMPRESAS

Circuitos Integrados IBM, Hitachi, Philips, AMI, TagSys, Rfsaw, Charterate

Inlays International Paper, Mead Westvaco, Texas Instruments, Avery
Dennison, SmartTag, Rafsec, Power Paper, LablD

Impressoras Zebra, Printronix, Alien Tech, Intermec, Toshiba

Tags Alien Tech, Matrics, Intermec, Philips, Texas Instruments, SAMSys,
MeadWestvaco, Flint Ink, Hitachi, Siemens, Power Paper, Avery
Dennison, TagSys, RFSaw, Savi, Rafsec, FlexChip, Omron, iPico,
Identec, Amatech, Tyco, Wavetrend, LadID

Antenas Flint Ink, Avery Dennison, Moore, EMS, Omron

Leitoras Alien Tech, Intermec, Matrics, Symbol, Texas Instruments, SAMSys,
Hitachi, Checkpoint, Savi, TagSys, Rafsec, Wavetrend, Feig, Omron,
Tyco, Moba, Siemens, InKode, Amatech, ldentec, iPico

Agregacao de Dados IBM, OATSystems, Connect Terra

Middleware IBM, Accenture, OATSystems, Microsoft, SAP, Oracle, Sun, Savi,

Wherenet, Checkpoint, Matrix, Sensormatic, Genesta
Servigos de Diretério (ONS)  Verisign, Ember

Consulteria IBM, HP, Accenture, Bearingpoint, KPMG, PrinceWaterHouse Cooper,
Deloitte, Capgemini

Fonte: Shutberg.

Anexo IV

Evolugao da Bovinocultura Brasileira — 1996 a 2005 (estimado)

9.000 i T 25,0

8.000 :
| , i
7.000 / —#— Producao ‘

o

53 6.000 + L 150 —+— Exportagao
g 5.000 + ,.«—-&/ ----- “— % Exportado
S 4.000 + ol

8 / + 10,0

= 3.000 -+ 3

2.000 el

i e fs0
PET -

1000 1 M

0 00

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005*
—m Producdo | 6.794|6.381)6.493 sﬁoapms 5.946 | 7.189 | 7.584 | 8.482 | 8.303
—e—Exportacdo | 280 | 287 | 370 | 541 | 554 | 789 | 929 |1.208|1.630|1.892
—i—% Exportado | 41 | 45 | 57 | 82 | 83 | 114 | 129159 | 192 | 228

Fonte: FNP,

Obs: Para a conversao em equivalente carcaca, o total exportado é calculado pela
soma de parcelas equivalentes a: o total de carne com osso; 1,3 vezes o total de carne
sem 0sso; e 2,5 vezes o total de carne industrializada.
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Resumo

A divulgagao, em marco, da Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) representou
um passo importante no esforgo de retomada do desen-
volvimento econdémico brasileiro. A iniciativa refletiu a
necessidade de combinar um ambiente macroeconoémico
favoravel ao crescimento com politicas de promogao de
setores estratégicos da economia, com énfase no desen-
volvimento industrial e tecnologico e na geracao de divisas.

O setor de bens de capital foi escolhido como
uma das prioridades da PITCE, pois sua existéncia é
essencial ao desenvolvimento econémico. Por um lado,
destaca-se o seu papel como difusor de progresso tecni-
co, uma vez que participa de todas as cadeias produtivas
da economia, fornecendo maquinas e equipamentos va-
riados. Por outro, a presenca de um setor de meios de
producao aumenta consideravelmente os efeitos de en-
cadeamento para tras e o efeito multiplicador de qualquer
expansao primaria dos gastos autbnomos da economia,
ampliando o mercado interno e, consequentemente, o
potencial de geracao de emprego e renda.

O objetivo deste artigo é refletir de forma breve
sobre a importancia dos bens de capital para o desenvol-
vimento econémico e sobre as formas de atrair novos
investimentos para o setor.

O Setor de Bens de Capital e o Desenvolvimento Econdémico: Quais Sao os Desafios?
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A divulgacao, em margo, da Politica Industrial, Tecnolo-
gica e de Comeércio Exterior (PITCE) representou um passo impor-
tante no esforgo de retomada do desenvolvimento econdmico brasi-
leiro. A iniciativa refletiu a necessidade de combinar um ambiente
macroecontmico favoravel ao crescimento com politicas de promo-
cao de setores estratégicos da economia, com énfase no desenvol-
vimento industrial e tecnologico e na geragao de divisas.

A maioria dos paises pratica algum tipo de politica indus-
trial. A observacao de diferentes experiéncias internacionais mostra
que o “segredo” do sucesso das politicas setoriais adotadas esteve
associado a uma seletividade eficiente e a cobranga de desempenho.
Essas politicas setoriais, apesar de direcionadas a indistrias es-
pecificas, devem ter como objetivo principal aumentar a eficiéncia da
economia como um todo e nao apenas dos setores selecionados [Ver
Alem, Barros e Giambiagi (2002), Alem (1999 e 2000), Coutinho
(2002), Suzigan e Villela (1997), Suzigan (1996) e Possas (1996)].

O setor de bens de capital foi escolhido como uma das
prioridades da PITCE. Por um lado, destaca-se o seu papel como
difusor de progresso técnico, uma vez que participa de todas as
cadeias produtivas da economia, fornecendo maquinas e equipa-
mentos variados. Por outro, a presenga de um setor de meios de
produgao aumenta consideravelmente os efeitos de encadeamento
para tras e o efeito multiplicador de qualquer expansao primaria dos
gastos autdbnomos da economia, ampliando o mercado interno e,
conseqlentemente, o potencial de geragao de emprego e renda.

O objetivo deste artigo é refletir de forma breve sobre a
importancia dos bens de capital para o desenvolvimento econémico
e sobre as formas de atrair novos investimentos para o setor.

0 langamento, em 2004, da PITCE representou um es-
forgo do atual governo no sentido de direcionar os escassos recursos
publicos e privados disponiveis para investimento a setores gue
tenham capacidade de multiplicar, de forma rapida e abrangente, os
seus efeitos benéficos. A meta é gerar crescimento econdmico
sustentavel e duradouro, com a melhoria do bem-estar e da dis-
tribuicao de renda da populagao brasileira.
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O caminho escolhido para atingir essa meta tem sido a
busca permanente de ampliagao do mercado interno e do fluxo de
comercio internacional, trazendo junto exigéncias como inovacgao,
aumento de produtividade e competitividade, produtos de maior valor
agregado, capacitacao gerencial e tecnologica, criatividade, foco no
intangivel das empresas e presenga nos féruns de comércio interna-
cional, entre outras.

Acreditando na possibilidade de melhorar a eficiéncia da
atividade produtiva e elevar a taxa de investimento como proporgao
do PIB, os atuais formuladores de politica econémica langaram-se a
tarefa de estabelecer diretrizes para que o governo, trabalhando em
parceria com a iniciativa privada, pudesse novamente participar de
projetos considerados estratégicos para o pais.

Segundo o documento de diretrizes divulgado pelo Minis-
tério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, “a Paolitica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior tem como objetivo o
aumento da eficiéncia econémica e do desenvolvimento e difusao de
tecnologias com maior potencial de indugao do nivel de atividade e
de competicdo no comércio internacional. Ela estara focada no
aumento da eficiéncia da estrutura produtiva, aumento da capaci-
dade de inovagao das empresas brasileiras e expansao das expor-
tagOes. Esta é a base para uma maior insergéo do pais no comercio
internacional, estimulando os setores nos quais o Brasil tem maior
capacidade ou necessidade de desenvolver vantagens competitivas,
abrindo caminhos para a insercao nos setores mais dinamicos dos
fluxos de troca internacionais” [MDIC et alii (2003)].

Pelas caracteristicas anteriormente apontadas, a PITCE
definiu como estratégicos para a economia brasileira os setores de
farmacos, software, microeletronica, bens de capital e quimica fina,
sem esquecer a importancia da dinamizacao de areas do conheci-
mento ainda incipientes mas que ensejam um futuro promissor, como
nanotecnologia, biotecnologia e biomassa, consideradas fundamen-
tais para garantir o proximo estagio de desenvolvimento do pais.

Para evitar a concentragao dos beneficios da politica em
determinadas regides, e interessante estimular iniciativas que valo-
rizem a dimensao espacial e busquem o fortalecimento dos arranjos
produtivos locais. Além disso, & imprescindivel desenvolver sistemas
empresariais maiores, mais compativeis com as dimensoes das
corporagoes internacionais e que possam liderar o crescimento
brasileiro. Isso é tao importante quanto atrair investimentos diretos
de empresas multinacionais estrangeiras que exportem parte de sua
produgao a partir do Brasil.

O Setor de Bens de Capital e o Desenvolvimento Econdmico: Quais Sao os Desafios?
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Sob a categoria de uso genérica "bens de capital” estao
reunidos bens extremamente distintos como maquinas e equipamen-
tos propriamente ditos — associados a industria mecénica — e énibus
e caminhoes — referentes a indlstria de material de transporte. Na
verdade, o que define um bem como de capital € a sua utilizagao em
continuos processos produtivos de outros bens e servicos, sem que
sofra transformagao, como ocorre com os insumos. Sendo assim, um
bem pode ser ou nao caracterizado como de capital de acordo com
0 seu uso. Por exemplo, a geladeira de uma residéncia destinada a
canservacao dos alimentos da familia € um bemde consumo duravel,
enquanto a mesma geladeira utilizada em um restaurante &€ um bem
de capital.

Em relagao as especificidades técnicas, os bens de capital
sao classificados como: seriados (produzidos em larga escala, de
forma padronizada, como maquinas agricolas, tratores, énibus e
caminhoes); e sob encomenda (produzidos segundo caracteristicas
técnicas associadas a determinado processo produtivo, como as
prensas utilizadas pelas montadoras de automoveis, os altos-fornos
das siderurgicas, as turbinas das usinas hidrelétricas e as platafor-
mas de petrdleo).

Alem da heterogeneidade dos produtos, destaca-se a va-
riedade de porte das empresas envolvidas no setor: ha desde as
familiares (pequenas e médias) até as grandes multinacionais. No
mundo, a producdo de bens de capital mais sofisticados esta
concentrada principalmente nos paises desenvolvidos, em especial
Estados Unidos, Japido, Alemanha e Italia. No que diz respeito
aos paises em desenvolvimento, além do Brasil, somente Coréia do
Sul, Taiwan, China e México possuem um setor de bens de capital
expressivo.

No parque industrial brasileiro coexistern equipamentos
relacionados a paradigmas tecnolégicos diversos. Em muitos casos,
numa mesma industria sao encontradas maquinas eletromecanicas
operando ao lado de outras de comando computadorizado. Ja os
equipamentaos concebidos e produzidos sob encomenda séo, em sua
maioria, mais sofisticados em termos tecnolégicos do que os produ-
zidos em série, para os quais existe uma padronizacao de projeto.

Neste texto nao trataremos do segmento de fabricacao de
material de transporte, ai incluidos 6nibus, caminhoes e tratores, pois
o pais ja possui empresas com porte suficiente para suprir a demanda
interna e o mercado externo.

A heterogeneidade de produtos e processos existente na
industria de bens de capital implica também que sao muito distintos
os ativos e as rotinas que tornam uma empresa competitiva nos
segmentos de mercado em que atua, ou seja, o peso relativo das
competéncias varia substancialmente dentro do mix competitivo.
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Assim, na producao de bens seriados, as economias estaticas de
escala sao muito mais importantes do que na fabricagao sob enco-
menda, em que as economias dinamicas, resultado da repeticao de
experiéncias de projetar e fabricar bens com caracteristicas seme-
lhantes, sao cruciais. Em termos genericos, podemos dizer que a
industria de bens seriados é dependente de escala de produgao,
enguanto a industria de bens sob encomenda é dependente de
tecnologia de produto.

Deter conhecimentos para desenvolver engenharia de pro-
duto & uma qualificacédo necessaria para todas as empresas produ-
toras de bens de capital, embora seja relativamente menos impor-
tante nos segmentos de mercado de bens de capital seriados tecno-
logicamente maduros.

O desenvolvimento tecnologico merece destaque e vem
ganhando importancia no plano da politica industrial. A Associagao
Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (Abimagq) des-
taca como fundamentais ao estimulo do adensamento tecnologico
iniciativas tais como as politicas de normatizagao, de financiamento
facilitado e de incentivos fiscais as atividades de pesquisa e desen-
volvimento (P&D).

Com a introdugé@o em larga escala da microeletronica digi-
tal, ocorreu uma difusao diferenciada dessa tecnologia, com impac-
tos diretos nas condigoes de sobrevivéncia e desenvolvimento da
industria de bens de capital. Assim, verifica-se cada vez mais a am-
pliagao do conteldo eletronico e de software dedicado em todos os
segmentos do setor, além da ampliagao do grau de heterogeneidade
entre os fabricantes e do espectro de oferta de produtos.

O Brasil apresenta vantagem competitiva no setor de ma-
quinas e equipamentos e nos segmentos intensivos em mao-de-
obra, em fungao do baixo custo desse insumo para as empresas que
instalam unidades produtivas no pais. Entretanto, ja existem sinais
de escassez de mao-de-obra qualificada para atender a industria.

Nos segmentos em que atuam, na sua maioria, empresas
multinacionais, as barreiras a entrada sao elevadas, seja por custo,
diferenciagao de produto ou grau de desenvolvimento tecnologico.
No entanto, no segmento de bens de capital seriados, com baixo
conteldo tecnolégico, as barreiras a entrada sao frageis, com o
numero de empresas atuantes atingindo um patamar elevado.

As principais deficiéncias identificadas no setor de bens de
capital no pais sao baixa escala produtiva, maguinario desatualizado,
pouco conteldo tecnologico, falta de certificagao para colocagao dos
produtos nos mercados dos paises desenvolvidos, estrutura de ca-
pital desequilibrada, métodos de gestao ineficazes e estrutura de
assisténcia técnica deficiente, principalmente no caso de exporta-
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goes. Essa configuragéo das empresas do setor implica que poucas
delas tém porte, garantias ou praticas gerenciais suficientes para
operar diretamente com o BNDES, ou com seus agentes, possiveis
financiamentos a programas de investimento em modernizagao ou
expansao. Entretanto, por sua sinergia com as demais atividades, o
setor tem caracteristicas que o tornam capaz de transmitir moder-
nizagao e avango tecnologico para quase todas as cadeias produti-
vas da economia.

Além de desempenhar um papel importante como difusor
do progresso técnico, o desenvolvimento de um setor nacional de
bens de capital & fundamental para reduzir a vulnerabilidade externa
da economia. A existéncia de capacidade de producao domestica
desses bens € indispensavel para reduzir a restricao externa ao
crescimento, na medida em que permite o controle da propensao
marginal a importar mesmo com o aumento da taxa de investimento.
Assim, quanto maior a proporgao de bens de capital que ja seja
produzida internamente, menor sera a propensao marginal aimportar
associada a uma dada taxa de investimento, o que gera consideravel
folga na situagao do balango de pagamentos.! Além disso, a exis-
téncia de um setor doméstico produtor de meios de producéo permite
gue seja maior o impacto do aumento da demanda agregada sobre
o crescimento da produgao e do emprego. Ou seja, o efeito multipli-
cador sobre a renda & maior, a partir de um aumento da demanda
agregada.

Em outras palavras, a existéncia de um setor de meios de
produgac aumenta consideravelmente os efeitos de encadeamento
para trés e o efeito multiplicador de qualquer expanséo primaria dos
gastos autbnomos da economia, ampliando o mercado interno e, con-
sequentemente, o potencial de geragao de emprego e renda. A me-
nor propensac marginal a importar e a reduzida elasticidade-renda
das importagoes permitem que a expansao do mercado interno nao
esbarre rapidamente em uma restricdo de balango de pagamentos.
Emuma economia que importa uma grande proporgao dos seus bens
de capital, a maior parte do efeito multiplicador & desviada para o
exterior, pois a demanda induzida destina-se as importacoes e nao
estimula a produgao domestica.

0 setor de bens de capital, apesar de ter sido introduzido
pelo Plano de Metas (1956/61), s¢ se consolidou plenamente durante
o ll Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), na segunda metade
da década de 1970. Na de 1980, quando o processo de indus-
trializagao por substituicao de importagoes dava sinais de esgota-
mento, a industria de bens de capital do Brasil era diversificada e
apresentava-se como a mais avancada em comparagao com as
indUstrias correspondentes dos demais paises em desenvolvimento
[ver Resende e Anderson (1999)]. Nessa época, a produgao brasi-
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20s tornos, fresadas e man-
dris sdao exemplos de maqui-
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sileira na década de 1990,
ver Bielschowsky (1999), Car-
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leira de maquinas-ferramenta estava consolidada, principalmente no
segmento de maquinas convencionais, no qual a competitividade do
pais & maior.?

Vale ressaltar que, a medida que incorpora uma parcela
expressiva do progresso tecnologico e o difunde pelos demais setores
produtivos, o segmento de maquinas-ferramenta e de grande importan-
cia parafacilitar o processo de investimento e modernizagao tecnologica
da economia como um todo, contribuindo decisivamente para o cresci-
mento econdmico. Atualmente, a produgao de maquinas-ferramenta,
nos paises em desenvolvimento, & realizada apenas no Brasil, na india
e, em nivel muito inferior de faturamento, na Argentina e no México.

A indUstria brasileira apresenta caracteristicas distintas das
observadas nos paises industrializados, com destaque para a peque-
na participagao do setor de bens de capital no total da economia, em
forte contraste com o que ocorre no mundo mais desenvolvido. Alem
disso, o desempenho comercial do setor ficou historicamente aquem
do apresentado pelos paises mais ricos, principalmente no que diz
respeito a evolugao das exportagoes. Segundo Resende e Anderson
(1999): “Essas caracteristicas da industria brasileira de bens de ca-
pital decorrem do padrao de sua instalacao e expansao. Esse padrao
nao viabilizou a génese e o desenvolvimento de um setor de bens de
capital que operasse no vertice de um sistema nacional de inovagoes
— fonte geradora de um movimento endogenc de desenvolvimento e
difuséo do progresso técnico que apresentasse segmentos capazes
de se manterem na fronteira em termos de capacita¢ao tecnologica,
custos de producao e qualidade de produtos, conforme se observa
para os principais paises industrializados.”

Como reflexo disso, a indUstria de bens de capital concen-
trou-se na producac de bens de menor conteldo tecnolégico, ao
mesmo tempo em que os mais sofisticados eram importados com
beneficios fiscais. Até o final da década de 1980, havia forte comple-
mentaridade entre a produgao doméstica e a importagao desses
bens: aumentos do coeficiente de importagao de bens de capital se
davam a partir da elevagao conjunta de quantum importado e do
quantum produzido. Tendo em vista a fragilidade estrutural da indus-
tria brasileira desses produtos, a superioridade tecnoldgica de suas
importagoes sugere que elas, juntamente com a protegao seletiva a
produgao domeéstica de bens de capital de menor sofisticagao tecno-
l6gica, constituiam-se em um condicionante basico para o bom de-
sempenho da producao interna desse tipo de bens.

Entretanto, tal situagao se modificou a partir da década de
1990. As importagoes de bens de capital aparentemente perderam
sua caracteristica de complementaridade e de alavanca da produgao
domeéstica, ainda que continuassem a exercer um papel fundamental
nos ganhos de produtividade da industria nacional e nos estimulos
ao aumento das taxas de investimento.® Ou seja, a forte elevagao do
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coeficiente de importagdes de bens de capital nao foi acompanhada
por aumentos na quantidade produzida no pais. A partir da liberali-
zagao comercial, observou-se o aumento das importagoes de pegas
e componentes e do conteudo importado dos bens produzidos local-
mente. O grau e o padréao de complementaridade produtiva e comer-
cial foram significativamente modificados, deslocando-se em grande
parte para o exterior o fornecimento de pegas e componentes neces-
sarios para a producgao interna.

No curto e medio prazos, esse movimento representou
ganhos expressivos de eficiéncia e competitividade resultantes da
racionalizagao, desverticalizagao e modernizagdo da estrutura pro-
dutiva de bens de capital. Entretanto, a um prazo mais longo, esses
ganhos foram compensados pelo enfraguecimento e/ou desapareci-
mento de segmentos com elevado conteldo tecnologico e alto grau
de difusao de inovagoes. Tendo em vista que a tecnologia nao &€ um
bem publico e depende principalmente da cumulatividade de co-
nhecimento, esse processo pode comprometer a competitividade
futura da industria de bens de capital e do sistema produtivo nacional
[ver Erber (2001 e 2002) e Cimoli e Correa (2002)].

A grande questao é que os componentes com maior tec-
nologia néo sao produzidos no pais e as etapas de produgao mais
sofisticadas - intensivas em méao-de-obra altamente qualificada - per-
manecem localizadas nos paises desenvolvidos, justamente aquelas
que adicionam maior valor agregado aos produtos. Em 2000, a produ-
¢ao nacional equivalia apenas a 60% do valor atingido em 1980.

Ao longo da década de 1990, houve um aumento da parti-
cipacao de empresas multinacionais no setor de maquinas e equipa-
mentos (em 1997 ja era de 42% da receita operacional liquida do
setor), as quais lideram a produgao de todos os ramos da industria de
bens de capital, com excecao do segmento de maquinas-ferramenta,
e predominam no segmento sob encomenda, cuja producéo exige
um conjunto de conhecimentos técnicos mais complexos.

A reestruturacédo do setor ocorrida ac longo da década de
1990 levou a um enfraguecimento dos encadeamentos produtivos e
tecnologicos, com perda do poder multiplicador e indutor da industria
[ver Resende e Anderson (1999 e 2001), Haguenauer et alii (2001),
Kupfer (1998) e Vermulm (19983)]. A abertura comercial entao verifi-
cada eliminou importantes barreiras nao-tarifarias impostas pelo
Brasil para a compra de bens de capital no exterior e reduziu as
aliquotas para as aquisigoes feitas no mercado internacional. Tais
condicoes limitaram a expanséo do mercado interno para os produtos
brasileiros e favoreceram a substitui¢gao de equipamentos nacionais
por estrangeiros. Acrescente-se a isso o fato de que o conjunto da
economia, ao aumentar a produtividade, passou a necessitar menos
de novas maquinas e equipamentos para obter elevagbes e me-
lhorias de produgao.
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Em linhas gerais, atualmente os principais desafios para a
expansao do setor de bens de capital do Brasil sao:

« ampliar as linhas de financiamento com custos mais préximos aos
oferecidos no mercado internacicnal, o que e particularmente
importante com relagao ao segmento de bens de capital sob
encomenda;

* desenvolver a capacidade de engenharia de projeto (atualmente
um dos itens de maior agregacao de valor), pois no Brasil ha, no
maximo, capacidade de detalhamento dos projetos em alguns
casos;

» melhorar o nivel de profissionalizagao da gestac no que diz res-
peito as peguenas empresas com administracao familiar;

» fortalecer o desenvolvimento tecnologico;

* aumentar os gastos em P&D (com a reestruturagao da decada de
1990, varias empresas fecharam seus escritorios de desenvolvi-
mento de pesquisas e engenharia);

« ampliar e fortalecer a integragdo entre os elos da cadeia produtiva;

* aumentar a escala de produgao, que atualmente se encontra em
niveis significativamente inferiores aos internacionais;

« expandir o grau de internacionalizagao do setor, fator indispen-
savel para viabilizar maior escala de producao; e

e aprofundar o desenvolvimento dos servigos pos-venda (assis-
téncia técnica).

A principal condigao para uma retomada de investimentos
no setor de bens de capital € a expectativa de recuperagao sus-
tentada e consistente de novos investimentos na economia brasileira,
cuja confirmacao se refletira na demanda por bens de capital. O baixo
crescimento do PIB nos Ultimos anos da decada de 1990 e nos
primeiros anos deste novo século implicou reduzidas taxas de inves-
timento e demanda retraida por maquinas e equipamentos. Com o
dinamismo da economia em 2004, quando o PIB cresceu 4,9% em
termos reais, e a projegao de uma expansao entre 3,5% e 4,0%
em 2005, a perspectiva € de que haja uma retomada sustentada
dos investimentos.

Existemalguns setores estratégicos da economia brasileira
que ja anunciaram seus planos de investimento para os proximos
anos, destacando-se petroleo e gas, petroquimica, energia elétrica,
papel e celulose e siderurgia. Assim, uma possibilidade seria focar
as politicas de atragdo de novos investimentos tendo como base as

O Setor de Bens de Capital e o Desenvolvimento Economico: Quais Sdo os Desafios?

$3aNg TY1IDId ¥23.10174914



necessidades de fornecimento dos setores demandantes de bens
de capital.

Enquanto nao ha sinais claros de uma retomada sus-
tentada ao longo do tempo da demanda interna por bens de capital,
vale ressaltar a posigao de destaque, nos Ultimos anos, das expor-
tagbes para o desempenho do setor, as quais tém sido particular-
mente importantes na complementagao da demanda por bens do
segmento sob encomenda: muitas empresas, como a multinacional
ABB, por exemplo, que atua em transmissao de energia, estariam
com 50% de capacidade ocicsa se nao fossem as vendas externas.

Um aumento das exportagdes maior que o das importagoes
é condicao essencial para que uma trajetdria de crescimento néo
esbarre em um “teto” dado pelo desequilibrio do balango de paga-
mentos. Nesse sentido, a importancia das exportagdes esta no fato
de ser o Unico componente dos gastos autdnomos que gera divisas
em moeda forte, necessarias para atender as exigéncias de impor-
tacao e fundamentais para dar continuidade & trajetoria de cresci-
mento. Na pratica, todos os paises — com excegao dos Estados Unidos
- sao export-led, no sentido de que precisam gerar divisas para arcar
com o pagamento de suas importagoes e de seus débitos externos.

Entretanto, ha um outro sentido para o termo export-led,
gue na realidade € o mais discutido na literatura internacional: a
importancia das exportagbes como um componente de demanda
agregada, capaz de liderar a trajetoria de crescimento da economia.
Além de seu carater essencial como geradoras de divisas, as expor-
tacoes representam também um importante componente de deman-
da agregada, ainda que seja natural que, em um pais com as dimen-
soes geograficas do Brasil e seu amplo mercado interno, as vendas
externas tenham uma participagao no PIB menor que na Coréia do
Sul, por exemplo, que possui um potencial de mercado interno
significativamente menor.

Como vimos, € importante distinguir o papel da taxa de
crescimento das exportagoes como componente da demanda agre-
gada e seu papel fundamental para garantir o financiamento externo
do desenvolvimento econdmico.

Ainda que a médio e longo prazos a geragao de emprego
e renda no Brasil dependa, em grande medida, da evolugao da
demanda interna - tendo em vista as dimensoes continentais do pais
-, ndo se deve menosprezar o papel suplementar que as exportagoes
possam exercer para aumentar a demanda agregada em momentos
de crescimento insuficiente do consumo e do investimento— além de
serem, sempre, fundamentais a geragao de divisas para o pais.
Atualmente, temos assistido a um fato inédito no Brasil: as exporta-
coes tém desempenhado um papel dinamizador do ritmo de ativida-
des, e ha um entendimento da parte dos empresarios de que devem
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continuar sendo uma prioridade, mesmo com a retomada de um
crescimento sustentavel do mercado interno. Ou seja, houve uma
mudangca significativa da “mentalidade” dos empresarios brasileiros

no sentido de uma preocupagao maior com o aumento de sua
internacionalizacao.

A partir do momento em que nao exista uma “restricao” de
demanda e os produtores de fato decidam investir no setor de bens
de capital, pode haver a falta de linhas adequadas de financiamento,
pois as taxas de juros praticadas no pais ainda sao elevadas se
comparadas com o padrao internacional, o que favorece as importa-
coes, independentemente da competitividade técnica e economica
dos bens de capital produzidos localmente. Isso porque os produtos
importados trazem consigo financiamentos externos em condigoes
mais favoraveis do que as concedidas no mercado brasileiro.

Nesse ponto, vale introduzir o conceito de Engineering,
Procurement and Construction (EPC). As grandes empresas deman-
dantes de bens de capital sob encomenda, quando decidem expandir
sua capacidade produtiva, contratam uma empresa de EPC, que
assume a responsabilidade total pela implantagao do projeto — que,
emgeral, inclui a “engenharia” do projeto, a montagem, a contratagao
de todos os equipamentos e o acompanhamento — sob determinado
preco e prazo. Para isso, ela realiza todos os servicos necessarios
para a construgdo e pré-operagao das plantas e administra todes os
contratos de fornecedores da obra.

Obviamente, o primeiro critério para a escolha de fornece-
dores por parte da empresa de EPC é o precgo, dadas as configura-
coes técnicas e o nivel de qualidade requeridos. A partir dai, as
condicoes de financiamento sao determinantes no processo. Nesse
sentido, os produtores nacionais de bens de capital vém perdendo
espaco para os fabricantes internacionais, que oferecem linhas de
financiamento mais competitivas do que as disponiveis no Brasil.

Sendo assim, uma forma possivel de incentivo a novos
investimentos no setor de bens de capital no Brasil seria a oferta aos
“epecistas” de linhas de financiamento competitivas em nivel inter-
nacional e que tivessem como contrapartida um indice minimo de
nacionalizacao da produgao, o que poderia induzir um movimento
de aumento progressivo do indice de nacionalizagao do setor. O
BNDES ja vem fazendo esforgos nesse sentido (ver segao a seguir).*
Vale ressaltar que a promogao de um aumento da produgao interna
de bens de capital devera restringir-se aqueles segmentos em que
se possam atingir niveis de competitividade internacionais.
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A industria nacional de bens de capital tambem sofre por
dispor de escala de produgdo pequena, em termos internacionais,
associada a um parque de fornecedores de partes e componentes
pouco desenvolvido [ver Vermulm e Erber (2002)]. Tal situacao é
ainda mais agravada pela excessiva diversificagao da gama de pro-
dutos fabricados por empresas individuais, pelas limitagoes de capa-
citagao técnica, pelo baixo nivel de automagao eletronica dos proces-
sos e pela insuficiéncia de gestao de vendas e servigos pds-venda
no exterior.

Para fortalecer o pargue nacional de bens de capital &
essencial que haja um aumento do nivel de internacionalizagao do
setor. Um incremento das exportagoes e um maior dinamismo da
demanda interna sao fundamentais para viabilizar escalas minimas
competitivas de produgédo. Nesse sentido, a integragao da América
do Sul podera ser uma forma de ampliar o mercado potencial para
os produtos brasileiros.

O incentivo ao aumento do nivel de nacionalizacao nao
deve envolver apenas uma preocupagao com a redugao das impor-
tagoes, mas precisa estar associado principalmente a uma expansao
das exportagoes. Nesse sentido, o ideal seria que o Brasil se trans-
formasse em uma plataforma de exportagao de bens de capital,
particularmente no caso das filiais das multinacionais instaladas no
pais. Dessa forma, a balanga comercial brasileira ganharia dupla-
mente: ao mesmo tempo em que estariamos “economizandc” impor-
tagoes, expandiriamos as exportagoes. Nao devemos esquecer tam-
bem do aumento de renda e emprego gerado pela expansao da
capacidade produtiva no pais viabilizada pelos novos investimentos.

A inclusao dos bens de capital entre os setores estraté-
gicos a serem priorizados pela PITCE representou um passo impor-
tante do governo federal no apoio a evolugao da industria no Brasil.

Entre as medidas recentes, destaca-se o processo de re-
ducao do IPI sobre bens de capital, cuja aliquota foi zerada no ambito
da Medida Provisoria 252 (a chamada “MP do Bem"). Houve uma
antecipacao da completa desoneragao em relacao ao anteriormente
planejado: o objetivo do governo era promover a desoneracao total
do IPI incidente sobre a produgao de bens de capital até 2006. Além
disso, foi prorrogado, por prazo indeterminado, o direito de apro-
veitamento, em 24 meses de crédito, do PIS/Cofins sobre a aquisicao
de bens de capital cuja vigéncia se encerraria no final de 2005.

O BNDES, que diz respeito a sua atuacgao, tem desempe-
nhado um papel determinante na evolugao do parque industrial de
bens de capital no Brasil desde a sua implantagéao.® Atualmente, com
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5As operagoes serdo realiza-
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8As informagbes completas
sobre os diversos progra-
mas de financiamento ofere-
cidos pelo BNDES podem
ser consultadas no site
www.bndes.gov. br.
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0 objetivo de fortalecer as empresas do setor, vem apoiando as
operagoes de fusado, consolidacéo, desenvolvimento tecnologico e
internacionalizagéo. Além disso, para promover o aumento da com-
petitividade do setor, fez a revisao do programa de concorréncia
internacional e aumentou o apoio aos projetos de engenharia. Todas
as acgoes do Banco tém tido como meta o aumento dos indices de
nacionalizagéo da produgao de bens de capital.

Uma medida importante, com impacto sobre os bens de
capital seriados, foi a criagao do Modermagq, voltado para a moder-
nizacao de pequenas e médias empresas. A linha de financiamento
¢é oferecida pelo BNDES e coordenada pela Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial, contando com um fundo de R$ 3 bilhoes.
O Programa, nos termos da Resolugdo 3.227, de 5 de agosto de
2004, do Banco Central, objetiva financiar a aquisigdo de maquinas
e equipamentos novos, fabricados no pais e credenciados no
BNDES - excluidos os sistemas, os conjuntos industriais e os equi-
pamentos asscciados a grandes projetos —, com vistas a moderni-
zacao do parque industrial nacional e & dinamizacao do setor de bens
de capital.® No periodo recente, o prazo de vigéncia do Programa foi
ampliado para o fim de 2006 e houve uma reducao da taxa de juros
incidente sobre a operacao, de 14,95% para 13,95% ao ano, até
dezembro de 2005.

No que diz respeito ao apoio as exportagoes, o BNDES
flexibilizou recentemente as regras das linhas do Programa Pré-Em-
barque — que financiam a producao voltada para as exportagoes —
de bens de capital para grandes empresas — aquelas com receita
operacional bruta acima de R$ 60 milhoes/ano. Os financiamentos
de maquinas e equipamentos passam a poder ser totalmente vincu-
lados a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), ao contrario do que
ocorria anteriormente, quando havia a obrigatoriedade de compro-
metimento de 40% do total financiado a uma cesta de moedas
estrangeiras.” O Programa tem desempenhado um papel importante
no apoio as exportagdes de bens de capital, tendo em vista que
oferece a possibilidade de se adequar o prazo de embarque ao ciclo
de produgao dos bens, o que, as vezes, requer periodos superiores
a 12 meses.

No ambito do apoio ao segmento de bens de capital sob
encomenda, vale ressaltar a criagao do Programa de Financiamento
a Supridores Nacionais de Equipamentos, Materiais e Servigos Vin-
culados. O objetivo dessa nova linha de financiamento sera ampliar
a participagao de supridores brasileiros no mercado de bens de
capital, materiais e servigos vinculados.?

O Setor de Bens de Capital e o Desenvolvimento Econémico: Quais Sao os Desafios?
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Como foi visto, a existéncia de um setor nacional produter
de maguinas e equipamentos e essencial ao desenvolvimento eco-
némico. Por um lado, destaca-se o seu papel como difusor de
progresso técnico, uma vez que participa de todas as cadeias pro-
dutivas da economia, fornecendo maquinas e equipamentos varia-
dos. Por outro, a presenga de um setor de meios de produgao
aumenta consideravelmente os efeitos de encadeamento para tras
e o efeito multiplicador de qualquer expansao primaria dos gastos
autonomos da economia, ampliando o mercado interno. Em uma
economia que importa uma proporgao grande dos seus bens de
capital, a maior parte do efeito multiplicador & desviada para o
exterior, pois a demanda induzida destina-se as importagoes e nao
estimula a produgao domeéstica.

Uma expansao sustentada das exportagdes e um cresci-
mento consistente do mercado interno sao essenciais para tornar
viavel gue o setor de bens de capital no Brasil possa atingir escalas
de produgdo e competitividade comparaveis acs de seus principais
concorrentes internacionais.

Tanto o governo federal quanto o BNDES ja vém adotando
uma série de medidas para o0 apoio a expansao da industria brasileira
de bens de capital. Os préximos passos poderao ter como objetivo
responder aos seguintes desafios para a atracao de novos inves-
timentos para o setor:

» aprofundar os incentivos a um aumento dos indices de nacionali-
zagao (principalmente incentivar o desenvolvimento de fornece-
dores locais competitivos internacionalmente);

* incentivar uma internacionalizacao maior do setor (busca de no-
vas oportunidades de mercado em niveis nacional, regional e
internacional);

* em associagao com o item anterior, “vender” o potencial do Brasil
como plataforma de exportagoes;

* no caso das pequenas empresas de capital nacional, incentivar a
reestruturacao da gestao;

* aumentar a integracao dos elos da cadeia produtiva, em particular
promovendo parcerias entre as pequenas empresas de capital
nacional e as grandes filiais de multinacionais;

» fortalecer, alem disso, as pequenas empresas a partir da promo-
gao de arranjos produtivos locais de produtores de bens de capital;

» aumentar as linhas de financiamento brasileiras competitivas, em
nivel internacional, adequadas ao perfil dos grandes projetos,
tendo como contrapartida um nivel minimo e crescente de nacio-
nalizagao da produgao;
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» criar linhas de financiamento com custos mais baixos, tendo como
contrapartida um aumento dos gastos em P&D; e

* em associagao com o item anterior, fortalecer o desenvolvimento
tecnoldgico do setor.
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Resumo

R ecentemente, o governo brasileiro estabele-
ceu uma nova orientacao regulatéria para as telecomu-
nicagodes, fundamentada nos custos das operadoras,
como uma das principais diretrizes para o setor. Confor-
me o estipulado, a implementacao desse novo modelo se
daria a partir do calculo dos custos incrementais de longo
prazo (LRIC). O objetivo deste trabalho consiste em
avaliar tanto as especificidades quanto as dificuldades
praticas e teoricas relacionadas a determinacédo do custo
meédio ponderado do capital (WACC) nas telecomunica-
¢oes, etapa fundamental da apuragéo do LRIC.

Ao longo do texto procura-se ressaltar a importancia
na nova regulagao de se calcular uma taxa de retorno ade-
quada para os diversos servigos de telecomunicagoes exis-
tentes no Brasil e os desafios metodologicos que a Anatel tera
ao longo desse processo. Os distintos servicos apresentam
estruturas de risco diferenciadas, gerando a necessidade
tedrica de se determinarem distintas taxas de retormno.

Além disso, o trabalho mostra que a natureza
forward looking do calculo das tarifas de interconexao
atraves do método LRIC, em conjunto com as constantes
evolugoes tecnologicas e mudancas no perfil de consumo
do usuario, diferenciam o setor de telecomunicacoes, ate
mesmo de outros setores de infra-estrutura como energia
eletrica e gas natural. As particularidades das telecomu-
nicagoes dificultam ainda mais o trabalho da agéncia
reguladora, pois torna-se preciso considerar incertezas
adicionais no calculo do custo de capital.

O aspecto central € que, apesar das dificuldades,
o esforgo de se calcular o custo de capital da forma mais
correta possivel é essencial. Erros nesta tarefa podem
tanto prejudicar a competicao através de precos exces-
sivamente altos de interconexao quanto prejudicar os
investimentos e as inovagoes atraves do estabelecimen-
to de tarifas nao atrativas para o investidor em infra-es-
trutura de rede. De toda forma, qualquer dos erros impli-
caria prejuizo ao bem-estar social da populagao.

A Remuneragao de Capital nas Telecomunicagoes e o Novo Contexto Regulatorio Brasileiro
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Recentemente. o governo brasileiro estabeleceu uma
nova orientagao regulatoria para as telecomunicagoes, fundamen-
tada nos custos das operadoras, como uma das principais diretrizes
para o setor. Conforme o estipulado, a implementagao deste novo
modelo se daria com base no céalculo dos custos incrementais de
longo prazo (Long Term Incremental Cost - LRIC). O objetivo deste
trabalho consiste em avaliar tanto as especificidades quanto as
dificuldades praticas e teoricas relacionadas a determinagao da taxa
de remuneracao do capital (ou custo de capital) nas telecomunica-
coes, etapa fundamental da apuracao do LRIC.

A primeira secao do trabalho consiste na descricao do atual
contexto regulatério que engloba a necessidade de calculo do custo
de capital. Especial atengao sera conferida aos dispositivos legais
mais relevantes, com destaque para o Decreto 4.733/03 e para a
metodologia financeira' de calculo do LRIC, disposta na Resolugao
396 de 2005 da Anatel.

A segunda secao tratard das dificuldades metodoldgicas
presentes no calculo do custo de capital, o custo médio ponderado
do capital (WACC), para a interconexao de redes. Serao discutidas
as principais questoes relacionadas a determinagao dos custos de
capital proprio e de capital de terceiros, a incorporagao da inflagao e
dos impostos (WACC nominal, real, antes de impostos ou apds
impostos), a definicao do grau de alavancagem e a viabilidade da
incorporagao de elementos dindmicos, tais como opgoes reais.

A terceira secao discutira a influéncia das particularidades
do setor e do modelo regulador brasileiro de telecomunicagoes na
metodologia de remuneragéo do capital.? Nesta segéao sera debatido
o impacto do risco regulatorio e dos modelos LRIC no custo de
capital. Assuntos como a viabilidade da apuragao de taxas diferen-
ciadas por servigos (telefonia fixa x telefonia celular), por posicao
estratégica no mercado (incumbentes, entrantes e novas entrantes)
e por elementos de rede (infra-estrutura de rede e acesso local),
também serdo temas desta secéo.

Por fim, a conclusao ressaltara a importancia de se calcular
uma taxa de remuneragao adequada para o setor de telecomunica-
goes e os desafios que a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(Anatel) enfrentara para estimar adequadamente a remuneracgao dos
distintos servigos de telecomunicagdes no Brasil.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 89-110, set. 2005

Introducao

'Por metodologia financeira
entenda-se a chamada me-
todologia top-down, funda-
mentada em Informagoes
extraidas das proprias ope-
radoras. Este termo existe
em contrapartida ao termo
bottom-up, que se refere
aos modelos cujas informa-
¢oes vém de um modelo de
otimizagao com base em
uma empresa de referéncia.
E importante ndo confundir
com as abordagens top-
down e bottom-up referen-
tes aos meétodos de avalia-
¢ao de empresas.

Custo de capital multipli-

cando a base de ativos a ser
remunerada.
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Contexto
Regulatoério

%0s atuais contratos de con-
cessdo ja previam em sua
clausula 3.1 que valeriam
somente até 31 de dezem-
bro de 2005 e que, ao final,
a concessionaria teria o di-
reita de prorrogar a conces-
sdo por 20 anos. A clausula
3.2 estabelece que a con-
cessdo sera prorrogada
simplesmente a pedido da
concessiondria, desde que
tenham sido atendidas as
condi¢gées constantes no
conlrato antigo. No entanto,
a clausula 3.2 também es-
tabelece gue o novo contra-
to pode incluir condiciona-
mentos e metas de univer-
salizagao. Este é o caminho
pelo qual o governo pode
promover a alteragdo nas re-
gras tarifarias sem desobe-
decer ao marco regulatorio.

‘Decreto 4.733/03 art. 7¢
itens lell.

SA Anatel esta no momento
promovendo a consulta pu-
blica 627, referente a meto-
dologia que valera para o
fator X nos anos de 2006 e
2007, periodo de transicao
na regulacao das tarifas de
interconexao.
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0 modelo de regulagao tarifaria que entrou em vigor a
partir da privatizacao do sistema Telebras, e que ainda estara em
vigor até o final de 2005, tem como alicerce o regime de tetos
tarifarios parciais. Esse regime fundamenta-se no estabelecimento
de tetos separados para as tarifas cobradas ao publico e para as
tarifas cobradas pelo uso das redes (interconexao). O aspecto real-
mente particular do caso brasileiro reside no fato de que a formula
de calculo dos tetos tarifarios nao tem qualquer contrapartida nos
custos das operadoras. Prova disso é que, grosso modo, os valores
iniciais dos tetos tarifarios foram estabelecidos de maneira ad hoc. A
férmula de reajuste das tarifas contempla ainda a inflagao mensurada
pelo IGP-DI, repasses anuais de produtividade preestabelecidos no
contrato de concessao (valores também estipulados de forma ad hoc)
e os pesos de cada componente da cesta no teto.

Por conseguinte, o custo de capital, relevante componente
dos custos das operadoras, nao tem papel direto na determinacao
dos pregos regulados do setor. Nessas circunstancias, o custo de
capital serviria tao somente a propositos internos das operadoras.

Tendo como perspectiva o fim dos contratos de concessao
em 2005° e a possibilidade de perpetrar mudangas na regulacao dos
novos contratos, o governo federal, por meio do Decreto 4.733 de
2003, manifestou a determinagao de modificar a regulagéo existente
e orientar a nova regulagao aos custos das operadoras. Podem ser
citadas como diretrizes, nesse sentido, a definicao nao so das tarifas
de interconexao e dos precos de disponibilizagao de elementos de
rede, por meio da adogao de modelos de custo de longo prazo, mas
também de uma metodologia para o calculo do fator de produtividade
(fator X), com base em um sistema de otimizagao de custos.*

Ao contrario do fator X, cujos detalhes acerca da metodo-
logia a ser implementada a partir de 2008 ainda permanecem obs-
curos até o momento da elaboragao deste artigo,® a nova politica
para as tarifas de interconexao foi objeto recorrente, em 2004 e 2005,
de apresentagdes, consultas publicas e resolucoes por parte da
agéncia reguladora.

Um tema central introduzido pela nova regulacao das tari-
fas de interconexao corresponde ao conceito de poder de mercado
significativo (PMS). Mais precisamente, as operadoras detentoras de
poder de mercado sofrerdao regulacao especifica e terao as suas
tarifas de acesso determinadas pela agéncia reguladora, com base
em seus custos incrementais de longo prazo, metodologia que inclui
a estimagao do custo de capital.

De acordo com o cronograma inicialmente estipulado pela
Anatel, havera um periodo transitorio (2006 e 2007), quando entrara
em vigor um regime no qual as tarifas de interconexao das operado-
ras com PMS serao proporcionais as tarifas de publico (retail based)

A Remuneracao de Capital nas Telecomunicagdes e o Novo Contexto Regulatorio Brasileiro
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para, em seguida (a partir de 2008), vigorar um regime no qual as
tarifas sejam estipuladas por meio de modelos LRIC, construidos
com base na conciliagdo das abordagens financeira (fop-down) e de
empresa de referéncia ou otimizacao (bottom-up). Os detalhes refe-
rentes a metodologia de construgao do LRIC, segundo a abordagem
financeira (top-down), ja estao regulamentados e constam na Reso-
lugao 396 de 2005 da Anatel.

Indiretamente, as tarifas de interconexao das demais ope-
radoras também estarao relacionadas ao LRIC. Isso ocorre porque,
apesar de a consulta plblica 5498 determinar que tanto as tarifas de
interconexao com a rede movel (VU-M) quanto as tarifas de interco-
nexao com rede fixa (TU) sejam livremente pactuadas, a mesma
consulta publica determina que os valores das tarifas de interconexao
devem ser iguais ou superiores aos valores fixados para as detento-
ras de PMS, em caso de definicao mediante arbitragem da Anatel
(auséncia de acordo entre as partes).

Em funcao desse enfoque regulatorio, o artigo tera como
foco os conflitos existentes na determinagao do custo de capital
(parte da metodologia LRIC) de uma empresa de telecomunicagoes
dominante em seu mercado, seja ele fixo ou movel.

A Resolucao 396/05 estabelece que as Concessionarias
do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC) e os grupos detentores
de poder de mercado significativo (PMS) na oferta de interconexao
em rede de STFC, na oferta de interconex@ao em rede SMP (movel)”
e na oferta de exploragao industrial de linha dedicada (EILD) sejam
obrigados a apresentar a agéncia reguladora o documento de Sepa-
racao e Alocacdo de Contas (DSAC). O conjunto de regras que
englobam a elaboragao do DSAC fornece o embasamento da meto-
dologia financeira de apuragao do LRIC (top-down).

De forma sucinta, o célculo dos custos incrementais de
longo prazo (LRIC) é efetuado com base na implementagao de trés
etapas fundamentais: a) a apuragao da base de custos historicos
(HCA);® b) a apuracao da base de custos correntes (CCA);° e c¢) a
apuracao do LRIC, como detalhadas a seguir:

a) A HCA corresponde ao conjunto de informagoes sobre
ativos, passivos, receitas e despesas, registradas com base em um
padrao contabil aceito, que é utilizado como referéncia para a apu-
racao dos custos operacionais e do capital empregado (como sera
visto adiante, relacionado a base de ativos). Resumidamente, os
custos historicos dos ativos que compdem a HCA sao determinados
pelo seu valor bruto de aquisigao ou construgéo, obtido por meio dos
registros contabeis, subtraido o valor da depreciagao ou da amorti-
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A Metodologia
LRIC

5A consulta publica 549 dis-
poe sobre o novo regula-
mento geral de interconexao
(RGI) e os novos regula-
mentos de remuneragao
pelo uso de rede fixa e mo-
vel. O novo RGI ja esta re-
gulamentado por meio da
Resolugdo 396/05. A cita-
cao refere-se particularmen-
te ao anexo a consulta publi-
ca que dispoe sobre regula-
mentos pelo uso de rede.
Estes ainda nao foram até o
momento objeto de resolu-
¢do da agéncia requladora.

Servigo Mével Pessoal (SMP)
BHistorical Cost Accounting.

®Current Cost Accounting.
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Apendice C da Resolugao
J96/05

""Por Grupo entende-se,
conforme definicao exposta
no Anexo da Resolugdo
396/05, a Prestadora de Ser-
vico de Telecomunicagoes
ndividual ou conjunto de
"restadoras de Servigos de
 elecomunicagoes que pos-
suam relagao de controle,
como conlroladoras, contro-
ladas ou coligadas.

'“Areas de negdcio corres-
pondem aos segmentos da
industria de telecomunica-
¢oes com demanda e solu-
coes especificas que atuam
de forma autonoma, embora
relacionacia a outras areas.

Tabela 1

zacao acumulada. Um aspecto importante dessa etapa refere-se ao
fato de que as informagoes da HCA devem ser compativeis com as
informacoes do Plano Geral para Separagao e Alocagao de Contas,'®
a serem apresentadas por prestadora componente do Grupo. '

O grupo obrigado a apresentar o DSAC deve discriminar
os custos operacionais e o capital empregado por area de negocio
em que atua.’? Uma vez que tenham sido identificadas as areas de
negocios, os custos e o capital empregado devem ser nelas aloca-
dos. O mesmo procedimento se repete para as linhas de produtos e
em seguida para os produtos oferecidos pelas operadoras. A descri-
gao das areas de negocio e das linhas de produto expressa pela
resolucao consta na Tabela 1.

b) A segunda etapa da metodologia LRIC consiste na
aplicacao de critérios e parametros para a transformagao da base de
custos historicos (HCA) em base de custos correntes (CCA) a ser
utilizada para a apuragao dos custos correntes dos produtos oferta-
dos pelos grupos. Podera ser constatado que a principal mudanca
ocorre na valoragao dos ativos e, consequentemente, na apuragao
da remuneracao do capital.

Um importante pressuposto subjacente @ metodologia de
construgao da CCA corresponde ao principio forward-looking de
otimizagao. Isto &, a CCA deve ser constituida considerando a
utilizacéo de ativos e recursos de maneira eficiente, tendo por base
a rede real do grupo. Vale salientar que este procedimento deve
obedecer ao seguinte critério. Os ativos que nao estiverem em uso

Divisao do Grupo em Areas de Negdcios e Linhas de Produto

AREAS DE NEGOCIO

LINHAS DE PRODUTOS

1 Negocio de Varejo de Telefonia Fixa

acesso residencial

acesso tronco

acesso nao residencial

chamadas locais para telefones fixos
chamadas locais para telefones moveis
TUP - telefonia de uso publico

TAP - terminal de acesso publico
chamadas LDN

chamadas LDI

outras linhas de produtos

Negocio de Varejo de Transmissao de Dados

3 negodcio de Rede Fixa

EILD

desagregacao de rede de acesso total
interconexao

Outras

4 Negocio de Telefonia Movel

produtos ofertados ao usuario final
interconexao
outras receitas de prestadoras

5 Outros Negocios de Telecomunicagoes
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no momento da avaliagao devem ser excluidos da base de ativos.
LUm ativo é considerado como tendo capacidade excedente se existe
capacidade nao utilizada, além da margem de seguranga aceitavel,
que nao se espera utilizar em um horizonte de trés anos.

c) a apuracgao do modelo LRIC, ultima etapa da implemen-
tacao, e realizada tendo por base os custos apurados segundo os
critérios de separagao e alocagao de contas (etapa a), corrigidos para
a CCA (etapa b).

Em primeiro lugar, € preciso defini-lo precisamente. O LRIC
€ um modelo de apuragao de custos e avaliagao de ativos no qual
todos os custos incrementais de longo prazo, atualizados a valores
correntes relativos a prestacac isolada de determinado servico,
incluida a remuneracao de capital, sao distribuidos segundo princi-
pios de causalidade a todos os produtos oferecidos. A titulo de
esclarecimento, custos incrementais de longo prazo sao os custos
adicionais incorridos no fornecimento de um determinado produto em
relacao aos custos incorridos pela empresa para o fornecimento dos
demais produtos em um horizonte de tempo no qual todos os custos
sao variaveis, inclusive aqueles referentes a ativos fixos. Em poucas
palavras, em relagao ao custo total da empresa, o custo incremental
de determinado produto € numericamente igual a economia que seria
obtida caso ele deixasse de ser fornecido.'®

Por fim, merece destaque o conceito de capital empregado,
constante nas etapas a e b, que mostra claramente a presenga do
custo de capital na metodologia LRIC. Por definigao, o capital em-
pregado total é igual ao ativo total da prestadora, excluindo o caixa
e outras disponibilidades, subtraido dos passivos nao onerosos. O
aspecto chave € que o papel de base de remuneragao de ativos &
desempenhado pelo capital empregado total liquido de depreciagao
e amortizagao.

A definicao da base de remuneracéo de ativos esta intima-
mente vinculada a qualquer discussao sobre taxa de remuneragao
ou custo de capital. Isso ocorre, pois o custo de capital, tema deste
artigo, € necessario justamente para calcular a remuneragao do
capital de um determinado produto, ou seja, base de remuneragao
de ativos alocada a esse mesmo produto multiplicada pelo custo de
capital. No caso especifico da nova regulagao de interconexao, o
calculo é o seguinte:

= AnAn

cC >

x WACC

CC = Remuneragao de capital aplicavel a determinado
produto.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 89-110, set. 2005

Y0s detalhes operacionais
do célculo efetivo do LRIC
fogem do escopo deste tra-
balho e constam no Anexo
IIl da Resolugao 396/05.
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Apuracao da
Taxa de
Remuneracgao
de Capital

"*Weighted Average Cost of
Capital (WACC).
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A = Capital empregado total liquido de depreciacéao e
amortizacao alocado ao produto em questao no inicio do periodo em
analise.

Ay = Capital empregado total liquido de depreciagao e
amortizacao alocado ao produto em questao no final do periodo em
analise.

WACC =Custo médio ponderado de capital.'

Cumpre, por Ultimo, dizer que o custo médio ponderado de
capital (WACC) aplicavel a cada area de negocio € determinado pela
Anatel, conforme disposto na Resclugao 396/05.

Em suma, o tema primordial levantado nesta segao refere-
se ao fato de que, ao se calcular a taxa que deve remunerar o capital
investido nas telecomunicagoes, & imprescindivel ter-se em mente
que no novo contexto regulatério ela nao s6 sera empregada em
diferentes areas de negocios, que possuem padroes de risco igual-
mente distintos, mas também sera aplicada a uma base que seria a
principio recalculada periodicamente de acordo com os custos de
reposicao de uma operadora eficiente ideal. Este ponto sera retoma-
do adiante no artigo.

Esta secao ira se deter as principais indagagdes sobre custo
de capital que fazem parte da decisao de qualguer firma em qualquer
area de atuacao, regulada ou nao. O enfoque, no entanto, estara
sempre relacionado as circunstancias de uma empresa regulada.

O primeiro passo é definir com clareza o que é custo de
capital. O custo de capital de uma empresa regulada pode ser enten-
dido como a taxa de retorno adequada ao risco do setor em que se
inserem a empresa e seus servigos, de forma a garantir a atratividade
requerida aos investidores. Essa atratividade torna possivel a quali-
dade e expansao do servigo publico, fatores que sao condicionantes
para um crescimento econémico sustentado.

Em setores regulados nos quais a tarifa cobrada por um
determinado servigo € relacionada ao custo de capital e os dois
valores sao definidos pela agéncia reguladora, a correta estimacgao
dessa taxa de remuneragao, também conhecida como custo medio
ponderado do capital, torna-se tarefa essencial ao regulador. Isso
ocorre porque uma taxa sobreestimada proporciona tarifas exces-
sivamente altas, lucros anormais & empresa regulada, que levam a
um sobreinvestimento em capacidade, enquanto o reverso inibe a
atratividade e a expansao do servigo, causando sua degradacgao e,
por conseguinte, limitagoes de crescimento. As duas situagoes im-
plicam perdas de bem-estar para o consumidor final.

A Remuneracao de Capital nas Telecomunicagoes e o Novo Contexto Requiatorio Brasileiro
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Qualguer que seja a opgao metodologica para a estimativa
do custo de capital, & importante que ela obedega a um conjunto de
principios gerais, tais como objetividade, transparéncia, robustez e
pragmatismo. Além disso, é bastante desejavel que a metodologia
seja operacional e faciimente implementavel, esteja em linha com as
praticas amplamente aceitas e com a experiéncia internacional e seja
baseada em solida fundamentagao tedrica. Sempre que possivel,
deve estar ainda em conformidade com as decisdes anteriores da
agéncia reguladora. A discussao que se segue sera norteada por
todas essas diretrizes.

A metodologia amplamente aceita para se estimar o custo
de capital € o WACC (Weighted Average Cost of Capital), que en-
globa a remuneracgao de todo o capital da empresa regulada, e como
tal abrange tanto a parcela da remuneragao relativa ao capital proprio
guanto o de terceiros, incluindo os beneficios fiscais gerados pelo
endividamento. Infelizmente, ao contrario do que ocorre com a opgao
pela abordagem WACC em si, ndo ha qualquer tipo de consenso em
relacao tanto ao seu melhor formato quanto ao método empregado
no calculo de cada uma das variaveis que o compoem. Este sera o
assunto das subsegoes seguintes.

Ao se determinar se o WACC deve ser nominal ou real ou
se deve ser estimado antes de impostos ou apods impostos, é preciso
gue o regulador tenha em mente que o custo de capital deve ser
expresso de forma consistente com a definicao da metodologia de
base de remuneracao. Por exemplo, se a base for determinada em
termos reais, & natural que o WACC seja definido em termos nomi-
nais, e, se a base for definida em termos nominais, ocorre o contrario.

Para pontuar a discussao, convem ilustrar o custo de

capital na sua forma mais usual (Vanilla WACC), expresso em termos
nominais e apos impostos, conforme apresentado a seguir:

e R o B\
rmcc‘rk(E+D)+rd(1 —T)(E'l'D)

Onde:

rx =Custo de capital proprio para o setor no Brasil.
r4¢ =Custo do capital de terceiros para o setor no Brasil.

™ =Aliquota marginal corporativa de impostos para o setor
no Brasil.

E =Patrimdnio liquido (Equity)

D =Endividamente (DEBT)

(E/(D+E))*ou (D/(D+E))* =Estrutura 6tima de capital para
o setor no Brasil.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 89-110, set. 2005

A Definicao do
Tipo de WACC

97

S3aNg 1¥1I9Id ¥23.1011419



O Capital Préprio
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Com base na formula, observa-se que a definicao do
WACC envolve a estimagao da remuneragao do capital préprio, da
remuneragao do capital de terceiros, da aliquota marginal de impos-
tos bem como a estimagaoc da estrutura de capital da empresa re-
gulada. As decisOes inerentes a estimagao de cada um desses topi-
cos serao apresentadas nas subsegoes seguintes.

A relacao entre risco e retorno € uma das principais discus-
soes na teoria de financas, que postula que quanto maior o risco
percebido em um ativo, maior o retorno requerido pelo investidor
racional para assumir esse risco. Essa regra geral aplica-se tanto a
um investidor marginal como a corporagoes cujo objetivo final consis-
te na maximizacao da riqgueza de seus acionistas. Existem, no
entanto, formas distintas de se apurar essa relacao.

Sharpe (1964), Litner (1965) e Mossin (1966) desenvolve-
ram o Modelo de Equilibrio de Ativos Financeiros — CAPM (Capital
Asset Pricing Model) com base nos principios de diversificagao de
carteiras de Markowitz (1952), sendo até hoje o modelo mais usual
para estimagao da parcela de remuneracao do capital proprio. O
CAPM estabelece que em um mercado completo e competitivo, a
remuneragao exigida pelo investidor marginal e diversificado varia
em proporgao direta com o beta, medida do risco sistematico do in-
vestimento. Por risco sistematico, entende-se a correlacao do retorno
da empresa analisada com o retorno de um indice representativo do
mercado como um fodo.

O CAPM tem como principal vantagem a simplicidade,
poréem & muitas vezes criticado por assumir fortes pressuposicaes.
Segundo as premissas do modelo, o investidor & racional (maximiza
a sua riqueza), avesso ao risco, tomador de precos e detentor de
expectativas homogéneas. Pressupde-se ainda que o mercado &
liquido, sem imperfeigoes (impostos e custos de transagao), compos-
to por ativos divisiveis. Além disso, considera-se que exista nao so
um ativo livre de risco, com base no qual os investidores podem se
endividar ou emprestar & mesma taxa, mas também que os retornos
dos ativos apresentam distribuicao normal.

Modelos alternativos foram criados com o intuito de superar
as deficiéncias do CAPM. Entretanto, até o presente momento,
nenhum consenso foi obtido quanto a existéncia de um tnico modelo
padrao a ser adotado, permanecendo o0 CAPM como a metodologia
mais usual e largamente empregada.

Entre os modelos alternativos, destacam-se os modelos
multifatorial APT (Arbitrage Pricing Theory), desenvolvido inicialmen-
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te por Ross (1976), e de dividendos DGM (Dividend Growth Model),
proposto inicialmente por Gordon (1962).

O APT é um modelo multifator que permite diversas varia-
veis explicativas para o retorno do ativo que ndo somente o indice da
carteira de mercado. Entre essas varidveis destacam-se fundamentos
macroeconomicos e variaveis relacionadas a liquidez internacional.
Uma vantagem bastante ressaltada pelos seus adeptos reside na sua
possibilidade de levar em conta o impacto do tamanho da empresa
em seu risco. A inspiragao para essas afirmativas vem de trabalhos
empiricos como os de Fama e French (1992 e 1996), que examinam
inumeros mercados e chegam a conclusao de que firmas menores
possuem retornos médios mais altos do que as maiores.

Vale notar que esse tipo de conclusé@o € uma critica direta
ao CAPM, visto que a influéncia do tamanho da empresa em seu
retorno esbarra em uma das principais pressuposigdes do método
CAPM, que € a existéncia de apenas um fator de risco a afetar o
retorno esperado de uma determinada firma, o risco sistematico do
ativo, captado pelo beta. Conta a favor do CAPM o fato de que os
resultados de Fama e French (1992 e 1996) nao constituem um con-
senso. Autores como Black (1993) e MacKinlay (1995), por exemplo,
guestionam a generalidade dos resultados alegando problemas na
amostra considerada nos trabalhos de Fama e French. Quando se
consideram os mercados emergentes, os resultados empiricos a
favor do efeito tamanho séao ainda mais fracos. Autores como Claes-
sens, Dasgupta e Glen (1993, 1995 e 1998) e Barry et alli (2002)
trabalham nessa linha. Os proprios autores Fama e French (1998)
encontraram diferengas estatisticamente insignificantes, ainda que
positivas, nos retornos das firmas pequenas e das grandes em
paises em desenvolvimento,

O modelo DGM também consiste em alternativa adicional
ao modelo CAPM. Baseia-se na extragao de informagées de merca-
do para estimar o custo de capital proprio por meio do modelo de
avaliagao do prego de agoes pelo método do fluxo de caixa descon-
tado. Esse modelo estabelece que o prego de uma agao pode ser
estimado pelo somatério dos fluxos esperados futuros de dividendos
descontados gerados pela agao numa perpetuidade. A taxa de
desconto que iguala o somatorio desses fluxos ao prego de mercado
da agdo naquele momento e precisamente o custo do capital proprio.

Entre as criticas ao DGM estéao a arbitrariedade na es-
timacao dos fluxos esperados de dividendos (ou de forma semelhan-
te a sua taxa de crescimento) e a circularidade, uma vez que os
proprios dividendos distribuidos dependem do custo de capital pro-
prio da empresa.'®

A experiéncia internacional indica que o modelo de custo
médio ponderado de capital (WACC) em conjunto com o Capital

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 89-110, set. 2005

150 custo de capital é estima-
do para o calculo da tarifa do
servigo, que por sua vez defi-
ne a receita bruta da empresa
regulada que tem relagao di-
reta com a previsao de dis-
tribuicao de dividendos.
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Asset Pricing Model (CAPM), utilizado para a estimagao do custo de
capital proprio, sao os modelos financeiros mais empregados para a
estimacao do custo de capital de empresas e servigos do setor de
telecomunicagoes. Entretanto, verifica-se que, em menor extensao,
modelos como Dividend Growth Model ainda sao utilizados.

O Capital de Usualmente uma empresa nao é financiada somente por
Terceiros capital proprio, mas também por meio de endividamento, ou seja, capital
de terceiros. Esse capital nao necessariamente possui 0 mesmo risco
do capital proprio e, por conseguinte, sua remuneragao deve ser tam-
bém estimada. A taxa que representa o custo efetivo da divida reflete a
taxa de juros com que a empresa consegue se financiar no mercado e
normalmente & representada pela taxa livre de risco adicionada a um
prémio pelo risco de inadimpléncia (default) da empresa regulada,
correspondendo ao risco de crédito.

Empresas de classificagao de risco como Moody's e Stan-
dard & Poor's utilizam uma série de indicadores financeiros que
informam sobre a capacidade de pagamento para classificar o risco
(rating) da empresa regulada. Com base nessa classificagao de risco
pode-se estimar a taxa média em que a empresa consegue financia-
mento. Quanto melhor (pior) a escala de classificagao de risco, menor
(maior) a probabilidade de inadimpléncia da empresa e menor (maior)
o spread, ou seja, o prémio de inadimpléncia requerido pelo mercado
para fornecer o emprestimo.

Em geral, existem varias escalas de classificagao de risco
(escala global de moeda estrangeira, escala global de moeda local
e escala nacional). A escala global de moeda local € a mais indicada
para se estimar o risco de inadimpléncia, sendo comparavel global-
mente, além de incluir efeitos do ambiente macroeconémico do pais,
tais como a taxa de juros, a produtividade, os ciclos econémicos, o
poder de compra do consumidor e o risco de desvalorizacao. A escala
nacional € uma escala relativa da capacidade de pagamento, dentro
de um pais em particular, e nao reflete a percepgao do spread de-
mandado pelo mercado. Além disso, nao € comparavel entre paises,
mas somente de forma a direcionar o risco de crédito relativo dentro
do préprio pais.

Outra forma de se conhecer a taxa de mercado paga pelo
endividamento oneroso da empresa consiste nas notas explicativas
do balango contabil da propria empresa.

Aliquota de O endividamento de uma empresa implica beneficios fis-
Impostos cais que devem ser considerados na estimativa de seu custo de
Corporativos capital. No Brasil, considera-se a taxa marginal efetiva corporativa
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de impostos a aliquota de Imposto de Renda de 25% acrescida da
Contribuigao Social do Lucro Liquido de 9%, totalizando uma taxa
marginal de 34%.

A determinagdo da estrutura de capital 6tima, definida
como aquela que minimiza o custo de capital, € necessaria para o
estabelecimento do custo de capital da empresa regulada. Em geral,
o custo do capital de terceiros € menor que o de capital proprio, até
o limite em que o endividamento excessivo aumenta de modo signi-
ficativo a probabilidade de inadimpléncia. Até esse nivel, o financia-
mento por meio de emissao de dividas possibilita uma redugéo no
custo de capital em razao dos beneficios fiscais gerados pelo en-
dividamento. A escolha da relagao 6tima entre capital e dividas, de
forma a atingir o menor custo de capital, € conhecida como estrutura
de capital 6tima. O debate tedrico acerca da estrutura de capital ainda
permanece em aberto desde os trabalhos seminais de Modigliani e
Miller (1958 e 1963).

Em relagao as firmas reguladas, cabe ressaltar, existe um
consenso ainda menor sobre o assunto e poucos modelos formais
abordaram o tema, destacando-se trabalhos como Fraja e Stones
(2003), Kuhn (2002) e Taggart (1985).'® Apesar disso, a pratica re-
guladora evidencia casos em que o endividamento tanto & estimulado
quanto e limitado pelo regulador. Em funcao da dificuldade de se
estabelecer o nivel de alavancagem ideal, muitas vezes as agéncias
reguladoras promovem um levantamento empirico da estrutura de
capital das empresas reguladas do setor, no mercado local ou global,
para a obtencdo de uma proxy razoavel para a estrutura étima.

Ao se analisar o custo de capital referente ao caso es-
pecifico do novo modelo regulador para as telecomunicagoes no
Brasil, trés questoes relevantes se impoem. A primeira se refere as
particularidades relacionadas as empresas pertencentes a mercados
emergentes. A segunda questao remete as caracteristicas proprias
do setor de telecomunicagdes. A Ultima questao diz respeito ao
aparato regulatério que governaré o setor.

A primeira decisao defrontada por quem usa modelos
CAPM para estimar a taxa de remuneragao do capital proprio em
paises emergentes é a opcao pela abordagem local ou pela aborda-
gem global.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 89-110, set. 2005

Estrutura de
Capital

"5Conforme é observado por
Gentzglanis (2005), um dos
resultados interessantes do
modelo teorico de Fraja e
Stones (2003) é que a esco-
tha do requlador para os pre-
¢os das firmas reguladas im-
plica a existéncia de uma es-
trutura de capitais mais ala-
vancada em relagao as fir-
mas nao reguladas, o que
por sua vez aumenta ainda
mais a volatilidade do prego.
Esses efeitos indiretos, se-
gundo Gentzglanis (2005),
implicariam um maior risco
total, que teria de ser consi-
derado pelo regulador no
céleulo do custo de capital.
Tal argumento, no entanto,
recai nos problemas praticos
relacionados a circularidade.

Particularidades
das
Telecomunica-
coes no Brasil

Mercados
Emergentes
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A abordagem local pressupte que a empresa analisada é
relativamente isolada e que suas fransacoes sao subordinadas ao
mercado financeiro do local em que ela atua. Essa abordagem se
vale de variaveis extraidas do préprio local de atuagao da empresa.
No caso brasileiro corresponderia, por exemplo, a utilizacao da Selic
ou CDI como taxa livre de risco e de hetas extraidos com base no
proprio Bovespa.

Para as empresas de telecomunicagées no Brasil néo é
razoavel supor que elas nao sejamintegradas ao mercado de capitais
global. Entretanto, a utilizagao direta do CAPM global, com dados
extraidos de mercados globais e relativamente completos como o
americano, pressuporia a plena eficiéncia do mercado emergente de
atuagao da empresa. Como se podera constatar, essa suposicao &
no minimo controversa.

Segundo Pereiro (2001), ao se usar 0 CAPM para estimar
o custo de capital propric de empresas pertencentes a mercados
emergentes, muitas vezes nao fica claro se as hipoteses de eficiéncia
dos mercados sao validas. Em geral, os mercados acionarios dos
paises emergentes sao pequenos, concentrados, passiveis de ma-
nipulagao e tém pouca representagdo para a economia como um
todo. Alem disso, muitas vezes, as series financeiras dos paises
emergentes sao escassas, volateis e curtas, em razao da existéncia
de inumeras quebras estruturais como abertura econdmica, politicas
de controle inflacionario e mudancas de regime cambial. Outro
problema diz respeito ac fato de, em muitos setores, existirem poucas
empresas com caracteristicas suficientemente semelhantes para
que sejam comparaveis.

Levando-se em conta que modelos alternativos, como o
APT ou o DGM, também possuem problemas, na pratica, acaba-se
recomendando variantes do CAPM global. A mais popular dessas
variantes envolve o acréscimo do risco-pais a taxa atribuida pelo
CAPM global em sua formulagao pratica. Em geral, € comum adotar
medidas de risco de crédito como proxy para o risco-pais.

Uma importante referéncia para analise do risco de crédito
em mercados emergentes surgiu com base na introdugéo do indice
EMBI (Emerging Markets Bond Index) publicado pelo JP Morgan. O
indice EMBI equivale ao retorno total de titulos denominados em
dolar relativos a renegociagéao da divida externa brasileira (Bradies)
nos mercados emergentes e que satisfazem a uma série de critérios
de liguidez. O EMBI+relaxa alguns criterios de liquidez do EMBI e
incorpora mais instrumentos em sua composicac.

Recomenda-se com bastante consisténcia a utilizagao do
indice EMBI+ (stripped spreads) para uma medida do risco-pais.
Stripped spreads consistem na diferenga em pontos de base entre
um titulo com risco emitido pela entidade soberana e uminstrumento
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sem risco de caracteristicas similares (titulos do governo americano
de mesma duragao), em que o valor presente do fluxo de colaterais
& removido visto que estes equivalem a um tipo de seguro e nao
estao sujeitos ao risco soberano,

Conforme indica a teoria moderna de finangas, uma empre-
sa pode muitas vezes apresentar taxas de remuneragao de capital
distintas para os diferentes segmentos ou servigos da propria firma.
Desse modo, em principio, a taxa de remuneracao do capital deveria
ser estimada jndividualmente para cada projeto de investimento ou
negocio da firma, ja que a estrutura otima de capital e as incertezas
de cada projeto podem divergir das caracteristicas da firma como um
todo. Seguindo essa linha, as revisoes tarifarias de setores regula-
dos, em especial o de telecomunicagoes, tém procurado incorporar
esse conceito e obter taxas de custo de capital diferenciadas, por
exemplo, por tipos de servico.

Uma das principais discussoes acerca dessa matéria se
refere a diferenciacao de custos de capital entre operadoras fixas e
moveis. O que se observa & que existem diferengas marcantes em
termos de estrutura de capital e perfil de risco entre a telefonia movel
e a fixa. Desse modo, a experiéncia internacional registra casos em
gue se verifica a estimacao de WACCs distintos para cada tipo de
operagao.

A diferenca na percepgao de risco entre as diversas ativi-
dades que compoem a infra-estrutura de rede nas telecomunicagdes
constitui uma particularidade do setor. Nesse caso, vale o mesmo
principio da distingao entre telefonia movel e fixa. Ou seja, ao supor
que as diferentes atividades relacionadas a rede apresentam riscos
de negdcio e estruturas de capital distintas, a teoria de financas
corporativas recomenda a estimagao de diferentes WACCs para os
diversos componentes de rede (acesso, interconexao etc.).

Entretanto, na pratica é dificil obter os dados de mercado
necessarios para o calculo do WACC, levando-se em conta este nivel
de desagregacao do negocio. Isso, porque geralmente existe uma
amostra nao representativa de operadoras que oferecem os servigos
que compoem a rede de telefonia isoladamente. Ha, por exemplo,
poucos casos de prestadoras que oferecem somente servigos de
acesso a rede para se limitar ao problema da interconexao. Ainda
que haja uma regulagao que contemple a separagao contabil (con-
tabilidade diferenciada para cada um dos elementos da rede), a
questao do ponto de vista nao estara resolvido. Para conseguir os
dados necessarios para o calculo do WACC de um determinado
segmento de rede, é preciso que existam empresas que oferegam
exclusivamente os servigos do elemento de rede sob anélise e que
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(ULL).
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estas, efetivamente, se financiem no mercado, seja por meio de
capital proprio ou por capital de terceiros.

Por esse motivo, ha poucos casos na experiéncia interna-
cional em que as agéncias reguladoras calculam taxas de retorno
distintas para cada componente de rede. Ainda que, em muitas si-
tuacoes, programas de desagregacao de rede, em especial a desa-
gregacao do lago local (ULL),'” tenham sido levados adiante.

Outro ponto relevante na estimagao do custo médio pon-
derado de capital por atividade € a decisao de se calcular um WACC
para cada empresa ou estabelecer uma taxa de retorno Unica para
todas as empresas pertencentes a um tipo de atividade ou segmento
do setor de telecomunicacoes.

O que se verifica € que as agéncias reguladoras setoriais,
nao somente nas telecomunicagoes, tém preferido estabelecer uma
Unica taxa para um determinado grupo de empresas. E fato que em-
presas de determinado setor apresentam distintos custos de capital,
dadas as diferengas no mix de servigos oferecidos e nas estruturas
de capital e societaria. O argumento habitual para a adogao de taxas
Unicas € que, na maior parte das vezes, essas pequenas diferencas
estdo contempladas pela margem de erro gerada em razao da
incerteza inerente ao processo de calculo do WACC.

Ao analisar o caso europeu, cuja regulagao inspirou o novo
modelo regulador brasileiro, as questoes abordadas nesta subsecao
se tornam mais nitidas.

A AMI 2003 descreve brevemente as atuais praticas regu-
ladoras empregadas para o setor de telecomunicagdes nos principais
paises europeus. O que se observa € que o WACC/CAPM é larga-
mente utilizado para a estimacao do custo de capital. Além disso,
apesar de alguns paises ja estarem estimando distintos WACCs
para, por exemplo, telefonia fixa e movel, verifica-se uma heteroge-
neidade entre os paises nessa questao. Alguns ainda calculam um
custo de capital Unico para todas as empresas do setor, nao havendo
discriminagao entre telefonia fixa e movel, ou até mesmo em compo-
nentes de rede. No entanto, paises como Reino Unido e Suécia
calculam WACCs para telefonia movel e fixa; a Franga procura
diferenciar taxas de remuneracao por tipos de servigo e componentes
de rede como Interconexao, Movel e ULL; e ainda existem paises
que calculam WACCs diferenciados para origem e termino de cha-
madas, como se pode observar na Tabela 2.

Em suma, o orgao regulador, ao decidir sobre o grau de
diferenciagao do WACC para as distintas atividades que compoem
o amplo espectro dos servigos de telecomunicagoes, deve ter em
mente as informagoes disponiveis e o trade-off entre precisao e

A Remuneragao de Capital nas Telecomunicagoes e o Novo Contexto Regulatorio Brasileiro

$3aN9 TY1IDId ¥23.10174914



S3ANY TVYLIDIA ¥23.1011414

Tabela 2
PAISES DIFERENCIAGAO DE WACCs ABORDAGEM
Alemanha Nao ha diferenciacao CAPM WACC
Austria Nao ha diferenciagéo CAPM WACC
Bélgica Origem CAPM WACC
Término
Dinamarca Néo ha diferenciagao CAPM WACC
Espanha Nao ha diferenciacéo CAPM WACC
Finlandia Varias Varias
Franca Interconexao CAPM WACC
Movel
ULL
Grécia Nao ha diferenciagao CAPM WACC
Holanda Origem CAPM WACC
Término
Price Cap
Irlanda Néo ha diferenciacao CAPM WACC
Portugal Nao ha diferenciacao CAPM WACC
Reino Unido Fixa CAPM WACC
Maovel
Suécia Fixa CAPM WACC
Maovel

pragmatismo. Nesse sentido, o caso brasileiro, assim como qualquer
outro, deve ser considerado separadamente.

E também relevante entender como o regime regulatério  Implicagoes de
que compreende o setor regulado afeta o risco do negdcio e, conse- Regulamentagéo
guentemente, o custo médio ponderado de capital do setor.

O primeiro fator a se observar é que, por guestoes de con-
sisténcia, ao se tratar de um setor regulado, composto de varias em-
presas de estrutura diferenciada, a tarefa do regulador consiste em
estimar o custo de capital de uma empresa regulada padréao ou tipica,
levando em conta todos os fatores de riscos que podem afetar a
empresa.

O modelo CAPM assume que o risco sistematico a ser
remunerado pelo mercado apresenta uma distribuicao simétrica (re-
tornos das agdes apresentam distribuicao normal), ja que usualmen-
te os riscos assimétricos podem ser eliminados por meio de uma
estratégia de diversificagao. Entretanto, nos casos em que os riscos
assimeétricos nao podem ser mitigados, existe um forte argumento a
favor do estabelecimento de um prémio de risco atuarial que com-
pense os investidores contra esses riscos adicionais, mantendo a
atratividade dos investimentos.
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O risco regulatorio € um exemplo tipico de risco as-
simetrico. |sso porque, consensualmente, o retorno positivo potencial
gerado pela regulagao € normalmente menor que o retorno negativo
potencial para a empresa regulada. A quantificagao desses riscos e
reconhecidamente necessaria, entretanto, ha pouco consenso sobre
a metodologia mais adequada a ser adotada em sua estimagao.

Entre as diversas metodologias existentes, destacam-se
aquelas que argumentam a favor de acréscimos sobre os betas de
empresas situadas em regimes regulatorios de maior poder de in-
centivo (price-cap, price-cap hibridos e o proprio LRIC) em detrimen-
to daqueles de menor poder de incentivo (rate-of-return ou cost plus).
Alguns modelos impdem esse prémio de risco regulatorio adicional
por meio da adogéo, no caso estrito das empresas submetidas a
regulagao de incentivos, da técnica de estimagédo do beta que pro-
duza o maior valor. Estache, Guasch e Trujillo (2003) oferecem uma
abordagem alternativa, na qual o risco regulatério em merca-
dos emergentes @ entendido como sendo o acréscimo de risco
sistematico (beta) percebido pela empresa regulada apos um certo
periodo de investimento no mercado em questao.

A nova regulagao de interconexao baseada nos custos
incrementais de longo prazo (LRIC) que o Brasil adotara nos proxi-
mos anos, tratada na primeira secao deste trabalho, traz a tona
qguestoes regulatorias pertinentes ao céalculo do WACC ainda mais
importantes e particulares.

O modelo LRIC &, conforme foi visto anteriormente, um
modelo de otimizagao e de expectativa de longo prazo que reflete os
custos de se reproduzir o servigo da forma mais eficiente possivel,
com base na melhor tecnologia em uso disponivel e de ativos
modernos equivalentes (em vez dos custos prudentes incorridos na
ocasiao dos investimentos). Essa abordagem tem como objetivo a
reprodugao de resultados equivalentes a um mercado competitivo,
assegurando o bem-estar social maximo dos consumidores.

Entretanto, sob a otica do investidor, a metodologia de
LRIC o expoe a riscos significativos relacionados a mudanca tecno-
logica e a incerteza da demanda, aspectos comuns no setor de
telecomunicagoes. A negligéncia desses fatores de risco produz
impactos negativos sob o nivel de investimento étimo, ameagando,
por fim, a expansao e qualidade do servigo.

Diversos trabalhos recentes criticam o uso da metodologia
WACC tradicional para mercados regulados que adotam custos de
longo prazo LRIC. Nessa linha, destacam-se os trabalhos de Haus-
man e Myers (2002), referentes a regulagao de ferrovias nos Estados
Unidos, e os de Pindyck (2004 e 2005), sobre a regulagao do setor
de telecomunicacao americano.'® Regra geral, esses artigos defen-
dem que, ao realizar investimentos em sua infra-estrutura, as opera-
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doras incumbentes devem ser adicionalmente remuneradas pelas
“opgdes” que acabam fornecendo as entrantes no tocante a utiliza-
cao de sua rede. As premissas basicas subjacentes a esses artigos
consisten na irreversibilidade e na incerteza associada aos inves-
timentos em infra-estrutura de rede no setor de telecomunicagoes.

A intuicao para o resultado dos trabalhos citados no para-
grafo anterior é importante. O calculo de tarifas de interconexao com
base em modelos LRIC produz tarifas ajustadas a estruturas de
custos ideais de uma empresa eficiente. No entanto, em fungao da
natureza irreversivel de grande parte dos investimentos emrede, nédo
é possivel para a firma redesenhar continuamente a sua planta de
forma a se adaptar as incertezas relativas a demanda, a competigao
e as mudancgas tecnoldgicas. Por este motivo, a firma incumbente
arca com boa parte dos riscos associados a saltos tecnologicos, cho-
gues nao previstos na demanda e acirramentos no grau de compe-
tigdo no mercado. Este maior risco, por sua vez, justifica o aumento
na taxa de retorno requerida pelas operadoras submetidas ao regime
LRIC em relacao as operadoras submetidas a regimes reguladores
menos arriscados.

O fato interessante a ser notado & que esse prémio tem a
mesma natureza de uma opgao.'? Isto ocorre pois, de acordo com a
metodologia LRIC, o uso da rede das incumbentes & remunerado
pelas entrantes por meio de tarifas de interconexao calculadas com
base nos custos de uma empresa com uma rede eficiente no mo-
mento da revisao tarifaria. Entretanto, em fungao da irreversibilidade
dos investimentos em rede, a firma incumbente nao tem condigoes
de se desfazer sem grandes perdas dos elementos de sua rede
diante de diminuigdes bruscas de demanda ou mudancgas tecnolagi-
cas que criem alternativas mais baratas. As firmas entrantes, por nao
possuirem a rede, ao contrario, tém a opgao de aumentar ou diminuir
a utilizagcao da rede a todo instante, em funcao de circunstancias
adversas ou favoraveis na demanda ou nos avangos da tecnologia.
Portanto, seria natural que as detentoras da rede fossem remunera-
das por essa opgao fornecida as entrantes. Do contrario, seria
estimulado um comportamento free-rider da entrante que deses-
timularia a incumbente a investir e prejudicaria o bem-estar social em
ultima instancia.

Os valores das opgoes aumentam na medida emque maiores
saoas incertezas inerentes ao setor. Isto ocorre porque quanto maior
forem as incertezas (riscos nao sistematicos) maior a assimetria de
retornos que elevam o risco sistematico dos investimentos e, por
conseguinte, a remuneracao requerida pelo investidor.

A conclusao desta discussao € que o novo modelo regula-
torio brasileiro para a interconexao entre as operadoras de telecomu-
nicagoes, baseado nos custos incrementais de longo prazo, configu-
ra-se como risco adicional as operadoras detentoras de poder de
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mercado significativo (PMS) submetidas ao novo modelo. Essas
operadoras devem, portanto, ser remuneradas com base em um
acréscimo no custo de capital, j4 que a metodologia do WACC nao
inclui ajustes para opgoes. Embora esse argumento esteja bem
fundamentado na teoria de finangas, encontra-se ainda em estagio
inicial em teoria de regulagédo e até o momento nao ha uma metodo-
logia Unica e preferida para sua quantificagao.

Ao longo do texto procurou-se ressaltar nao sé a impor-
tancia na nova regulacao de se calcular uma taxa de retorno adequa-
da para os diversos servigos de telecomunicagbes existentes no
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Aléem disso, a natureza forward looking do calculo das
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tural. As particularidades das telecomunicagoes fazem com que o
trabalho da agéncia reguladora se torne ainda mais dificil, pois & preciso
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lar o custo de capital corretamente e essencial. Erros nesta tarefa
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sivamente altos de interconexao quanto os investimentos e as ino-
vacoes por causa do estabelecimento de tarifas nao atrativas para o
investidor em infra-estrutura de rede. De toda forma, qualquer dos
erros implicaria prejuizo ao bem-estar social da populagao.
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Resumo

O estudo analisa o setor hoteleiro no Brasil, bem
como os fatores que tém influenciado o desempenho do
setor de turismo como um todo. Também é abordado o
apoio do BNDES ao setor hoteleiro e, a partir de respos-
tas a um questionario elaborado especificamente para
este estudo, foi apresentada a evolugdo recente dos
indicadores operacionais de um conjunto de empreendi-
mentos financiados pelo Banco. S&o ainda identificados
gargalos e oportunidades para o setor, inclusive o Pro-
grama Monumenta, de preservagao de conjuntos arqui-
teténicos, o qual prevé a restauracao de prédios com
valor historico para utilizacao hoteleira.

Setor de Turismo no Brasil: Segmento de Hotelaria
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0 objetivo deste estudo é abordar o setor de turismo no
Brasil, tendo como foco o segmento de hotelaria. Busca-se tracar um
breve panorama do segmento e seu desempenho no pais, verifican-
do a evolugao da oferta e da demanda por hospedagem. No que tan-
ge a demanda, analisa-se também a demanda internacional, abor-
dando a posigdo do Brasil no contexto mundial de chegadas de
turistas internacionais,

Ainda no que se refere ao segmento hoteleiro, procura-se
tracar o perfil dos financiamentos diretos do BNDES no periodo
compreendido entre 1999 e junho de 2005, por meio de pesquisa es-
pecifica que envolveu o envio de questionarios aos beneficiarios dos
financiamentos e consulta aos bancos de dados do BNDES.

Aprofundando a discussao, procura-se ainda identificar,
sem pretensao de esgotar, alguns gargalos e oportunidades na
cadeia produtiva do setor de turismo no Brasil, concluindo com uma
agenda positiva para o setor. Entre as oportunidades identificadas,
mereceu especial atengao a utilizagdo hoteleira dos iméveis com
valor histérico no pais, incluida no Programa Monumenta - de re-
cuperacao sustentavel do patrimoénio histérico urbano brasileiro —,
gerido pelo Ministério da Cultura em parceria com o Ministério do
Turismo.

Finalmente, o estudo baseou-se, em grande parte, na ana-
lise desenvolvida pelo grupo de trabalho composto por varios técni-
cos/executivos do BNDES,! que fez parte do Sistema de Planeja-
mento Integrado do Banco durante 2004. Dessa forma, o artigo pro-
cura também divulgar o resultado das discussoes e extensas reu-
nides com varios expoentes do setor de turismo no Brasil.

0 setor de turismo, no qual se inclui o segmento de
hotelaria, ocupa hoje papel relevante na economia mundial, sendo
uma das atividades com maior representatividade economica, ao
lado da industria do petroleo. Segundo informagoes do Instituto
Brasileiro de Turismo (Embratur), o turismo se configura como uma
atividade que gera anualmente US$ 4 trilhdes e aproximadamente
280 milhces de empregos em todo o mundo.

A Organizacao Mundial do Turismo (OMT) destaca o fato
de que o turismo enriguece individuos, familias e comunidades
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inteiras, tratando-se da maior atividade do comeércio internacional,
empregando milhdes de pessoas, direta ou indiretamente, em hotéis,
transportadoras, locadoras de veiculos, lavanderias, agéncias turis-
ticas, lojas de souvenires, restaurantes, fazendas, artes e artesanato,
entre outros, e reunindo, ao todo, cerca de 56 segmentos da econo-
mia. Acrescenta ainda que o turismo contribui para a ativa preserva-
gao do patriménio histérico no mundo e, consequentemente, € uma
atividade que promove o desenvolvimento intersetorial, em fungéao
do efeito multiplicador dos investimentos. Ainda de acordo com a
OMT, o turismo € responsavel por um em cada nove empregos ge-
rados no mundo.

A excecao das grandes cadeias de hotéis, das redes inter-
nacionais de fast food e das locadoras de automoveis, verifica-se
nesse setor significativa predominancia de micro e pequenas empre-
sas, principalmente nas atividades de gastronomia, hospedagem,
agenciamento de viagens, consultoria turistica e transportes, sendo
gue, em geral, no Brasil, elas dispdem de condicdes limitadas para
arealizacgao de investimentos emtreinamento, tecnologia, propagan-
da e promocoes, entre outros.

Segundo a OMT, o turismo esta entre os setores de maior
crescimento no mundo, tendo triplicado seu tamanho e impacto
econdmico nos Ultimos 50 anos. Os dados para os desembarques
de turistas internacionais no periodo 1970/2003 mostram, contudo,
certa desaceleragao das taxas medias de crescimento: o movimento
mundial de turistas por via aérea cresceu, respectivamente, 6,1%,
4,5% e 4,0% ao ano nas décadas de 1970, 1980 e 1990. O pico dessa
série foi 2004, com cerca de 763 milhdes de desembarques.

Neste trabalho, concentraremos nossa atengao no seg-
mento de hotelaria, que sera descrito a seguir.

Tabela 1
Evolugao do Turismo Mundial - 1990/2004
(Em Milhdes de Desembargues)

ANO MUNDO VAHIACI\O ANUAL (%)
1990 4582

1995 565,5 4,3%2
2000 687,3 3,4%2
2001 6841 -0,5
2002 702,6 27
2003 691,0 16
20040 763,0 10,0

Fontes: OMT e Embratur.
8Taxas médias para 1990/95 e 1995/2000.
®Dados provisérios.
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A industria da hospitalidade, termo amplo, inclui uma va-
riedade de organizacoes e negocios interdependentes, como hotéis,
restaurantes, atrativos turisticos, meios de transporte, agéncias de
viagem e de entretenimento, servigos voltados para o atendimento
ao turista e programas governamentais de fomento ao turismo.

Este trabalho concentra o seu foco no segmento de hos-
pedagem, que atende a necessidade de alojamento e abrigo das
pessoas que estao em transito ou temporariamente longe dos seus
domicilios. Os empreendimentos comerciais que atuam nessa ativi-
dade podem ser segmentados em pensoes e hospedarias ou hotéis.
Penstes e hospedarias tradicionalmente séo responsaveis pela
maior parte da oferta de meios de hospedagem no mundo. No
entanto, a quase totalidade dos negoécios esta concentrada na hote-
laria, que responde pela maioria das viagens internacionais e de
negocios.

O segmento é intensivo em méao-de-obra, haja vista que a
maior parte das atividades refere-se ao atendimento aos hospedes.
Por essa razao, a qualificagdo da méo-de-obra é considerada fun-
damental para a qualidade dos servicos. Os empreendimentos hote-
leiros sao também intensivos em capital e tém o perfil dos inves-
timentos do segmento imobiliario, sendo pouco flexiveis em razao
das dificuldades de promover alteragoes substanciais nos projetos
implantados e em sua localizagao.

Outra caracteristica intrinseca ao setor hoteleiro € a sazo-
nalidade a que esta exposto, resultado do nivel de procura por
hospedagem, que tem picos e quedas de utilizagao em determinados
periodos, em geral denominados de alta, média e baixa temporadas
[ver Mattos (2004)].

Os principais agentes da hotelaria sao os proprietarios dos
bens imoveis, explorados comercialmente como meios de hospeda-
gem, e as empresas operadoras, responsaveis pela administragao e
gerenciamento dos empreendimentos. A separagao entre proprieda-
de e gestdo na hotelaria € mais evidente no segmento representado
pela grande hotelaria, que engloba os grupos e as empresas que
operam redes domeésticas ou internacionais de estabelecimentos de
médio e grande portes. Ser somente operador ou ter também a pro-
priedade do imovel € estratégia que varia conforme o grupo empreen-
dedor. Os hotéis independentes, em geral, sdo administrados pelos
proprios proprietarios.

Os hotéis precisam investir com regularidade na moderni-
zagao das instalagbes e na manutengao da infra-estrutura, como
forma de assegurar ou expandir a sua participagao de mercado. A
desatualizagao ou o envelhecimento podem gerar desvantagens na
competigao e induzir a uma redugao nos pregos das tarifas para
manter os niveis médios de ocupagao. Os custos para a reforma de
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um hotel sao bastante variaveis e dependem da abrangéncia do
projeto de remodelagao e do estado de conservagao do estabeleci-
mento. Segundo o Forum de Operadores Hoteleiros do Brasil
(FOHB), os hotéis necessitam realizar investimentos anuais em
montantes crescentes da ordem de 1% a 5% de seu faturamento
bruto, permanecendo ao redor de 5% a partir do quinto ano de im-
plantagao, destinados a formagao de um fundo para reposicao de
ativos. Além disso, de forma geral, devem passar por grandes re-
formas estruturais (retrofit), com investimentos da ordem de 20% a
30% de seu investimento inicial, a cada 10/12 anos.

Em relacdo aos sistemas de classificagao dos meios de
hospedagem no Brasil, cabe destacar a classificacao oficial realizada
desde 2002 de acordo com as normas da Embratur/Mtur (2002), em
parceria com a Associagao Brasileira da Industria Hoteleira (ABIH).
A classificagao oficial agrupa os hotéis em seis categorias, avaliando
indicadores referentes a gestao do empreendimento e a qualidade
dos servigos e instalacoes, guais sejam: superluxo (cinco estrelas
plus), luxo (cinco estrelas), superior (quatro estrelas), turistico (trés
estrelas), econdémico (duas estrelas) e simples (uma estrela). Os
resorts, descritos mais adiante, normalmente situam-se nas trés pri-
meiras categorias. Cabe mencionar ainda que a adogao e adesao ao
sistema de classificacao oficial € um ato voluntario dos meios de
hospedagem interessados em fazer parte de um referencial informa-
tivo de cunho oficial, destinado a orientar os mercados turisticos
interno e externo.

Verifica-se ainda a existéncia de diversas empresas e or-
gaos especializados no setor que se valem de classificagoes proprias
para a realizagao de suas analises, como as classificagoes da HVS
International, da Horwath Consulting & Soteconti Auditores Asso-
ciados e do Lodge Property Index (LPI) desenvolvido pela Cornell
University, que utilizam metodologias que levam em conta os valores
das diarias praticadas para dividir os empreendimentos em catego-
rias. A HVS os divide em cinco categorias: luxury, upscale, midscale,
economy e budget. Ja a Horwath e o LP| os dividem em trés catego-
rias, respectivamente: luxury, superior e economy, ou ainda upscale,
midprice e economy.

Vale lembrar que o crescimento das cadeias hoteleiras,
cada uma com a sua propria padronizagao de instalagoes, produtos
e servicos, tem feito com que perdessem importancia as classifica-
coes tradicionais. Na hotelaria de rede, a marca identifica tudo, desde
o padrao de instalagoes até os servigos oferecidos. No limite, identi-
fica até o seu publico-alvo. E, com o crescimento da importancia de
cada uma dessas marcas no mercado, as classificagoes tradicionais
acabam por ver diminuida a sua importancia como elemento identi-
ficador de cada estabelecimento.
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A base da oferta existente da indUstria hoteleira no Brasil
é formada ainda hoje por hotéis de pequeno e médio portes, frequen-
temente de propriedade familiar [ver Rodrigues (2002)]. Em geral, o
aumento de investimentos no setor hoteleiro responde a situacao
econdmica do pais, porém com uma certa defasagem.? Ja o cresci-
mento da demanda, diretamente associado ao crescimento da renda,
responde mais prontamente ao crescimento da economia.

A expansao da hotelaria, na década de 1970, foi estimulada
pelo crescimento do nimero de viagens, possibilitado pelo desenvol-
vimento da infra-estrutura dos transportes aéreo e rodoviario. Tam-
bém contribuiram para o desenvolvimento de novos empreendimen-
tos o elevado nivel de atividade econdmica no periodo e os incentivos
para os investimentos no setor de turismo oferecidos pela Embratur,
a partir da segunda metade da década de 1960, assim como os
financiamentos do BNDES e os incentivos fiscais (Fiset, Fungetur,
Finam e Finor). Nesse periodo, cabe destacar a expansao das redes
hoteleiras locais, assim como a entrada no pais das grandes cadeias
internacionais, motivadas pelo crescimento econdmico e 0 aumento
dos investimentos de empresas estrangeiras no Brasil.

Algumas redes internacionais entraram no pais realizando
investimentos imobiliarios e administrando seus hotéis, outras fica-
ram somente com a operagéo, enquanto os imoveis eram cons-
truidos com recursos de investidores nacionais. A primeira cadeia
internacional a operar no Brasil foi a Hilton International Corporation,
gue passou a administrar, em 1971, um hotel com 400 apartamentos
na Avenida Ipiranga (Hilton Sao Paulo). Em 1974, comegaram a
operar no Brasil as redes Holiday Inn (Campinas), Sheraton (Rio de
Janeiro) e Intercontinental (Rio de Janeiro). Em 1975, foram inaugu-
rados o Le Méridien (Rio de Janeiro) e o Club Med (Itaparica) e, em 1977,
o Novotel (Morumbi) — todos ligados a tradicionais redes internacionais.

Apds um periodo de estagnagéo no setor, o final da década
de 1980 marca a entrada de novas operadoras internacionais, inte-
ressadas em diversificar seus mercados e oferecer servigos em
escala mundial, por conta do acirramento da concorréncia interna-
cional. Nesse contexto, a presenga nos grandes centros econdmicos
do pais, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, tornou-se importante para
as grandes redes internacionais.

A partir de 1994, com o fim do processo inflacionario e o
comego de um novo ciclo de crescimento econdmico, iniciou-se uma
fase de expansao da demanda hoteleira no Brasil. O crescimento da
renda da populagao e dos investimentos de empresas nacionais e
estrangeiras no pais, notadamente em infra-estrutura, impactou o
aumento do nimero de viagens domésticas, assim como o aumento
da entrada de turistas estrangeiros. Esse periodo foi também mar-
cado pelo inicio de um processo de reorganizagao e diversificagao
do setor, cabendo mencionar o desenvolvimento de novos empreen-
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dimentos hoteleiros, a criagao de polos turisticos (o complexo Costa
do Sauipe, na Bahia, € o mais emblematico), a entrada de novas
operadoras hoteleiras, o aumento da profissionalizagao da adminis-
tracao dos hotéis, especialmente das redes, e os investimentos em
modernizagao e reposicionamento de mercado dos empreendimen-
tos ja estabelecidos.

Esse periodo também foi marcado pela entrada dos fundos
de pensao no mercado hoteleiro, na qualidade de investidores imo-
biliarios, de forma semelhante a que ocorre em outros paises. Assim,
em 1996 foi inaugurado em Sao Paulo o Hotel Sol Melia, com 300
quartos e investimento de R$ 84 milhoes, uma parceria entre 35
fundos institucionais. Posteriormente, os fundos adquiriram os imo-
veis ou financiaram as construgdes do Transamérica Morro do Con-
selho, em Salvador, do Melia Maceio, dos hotéis das redes Marrioft,
Accor e Superclub Breezers no complexo Costa do Sauipe, do Le
Méridien Rio, do Renaissance Sao Paulo (rede Marriott) e do resort
Cabo de Santo Agostinho, em Pernambuco, além de varias novas
unidades da rede Accor. Dessa forma, os fundos de pensao do Banco
do Brasil (Previ), da Caixa Econdmica Federal (Funcef) e da Petro-
bras (Petros) passaram a assumir um papel de destaque no mercado
hoteleiro brasileiro.

Emsuma, o periodo que vai de meados da decada de 1990
a 2000/01 marcou a industria hoteleira brasileira como sendo uma
das que apresentaram maior expansao da sua oferta. Varios hotéis
de luxo foram inaugurados em Sao Paulo (Melia, Inter-Continental,
Renaissance e Scfitel), em Belo Horizonte (Ouro Minas), em Porto
Alegre (Sheraton), em Pernambuco (Blue Tree Cabo de Santo Agos-
tinho e SummerVille) e em um novo destino turistico na Bahia, o
complexo Costa do Sauipe, com cinco hotéis de luxo. Na cidade do
Rio de Janeiro, que j& contava com uma grande oferta de hoteis,
foram feitas as reformas de importantes propriedades, como o Co-
pacabana Palace, o Le Méridien e o Sofitel Rio Palace. Ainda em
abril de 2001 foi inaugurado o Marriott Copacabana, o primeiro hotel
de luxo a ser construido no Rio de Janeiro desde a década de 1970
[ver Rodrigues (2002)).

Cabe aqui registrar a crescente e bastante significativa
presenca, em diversas grandes cidades brasileiras, apos o Plano
Real, dos flats ou apart-hotéis, que deveriam ser voltados para longas
estadias, mas no Brasil tiveram seu uso descaracterizado, sendo
utilizados como meio de hospedagem convencional e concorrendo
com o segmento hoteleiro de forma desleal em termos de custos,
haja vista nao serem considerados empresas, mas condominios,
recebendo, portanto, tratamento diferenciado em termos tributarios
e de gastos com pessoal e servigos publicos.

O produto apart-hotel, como imével comercial para fins de
locagao, tem um custo relativamente baixo, pois é viabilizado por
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comercializagdes individuais — que foi a alternativa para um mercado
de construgao sem acesso a financiamentos no inicio da decada de
1980. Esse produto também atraiu pequenos e medios investidores,
que tradicionalmente aplicam suas poupancas em imoveis, fato que
é parte da cultura de investimento do brasileiro.

O problema com os apart-hotéis, em competicao direta
com hotéis, € que a decisao do desenvolvimento de uma nova
unidade nao é derivada do real crescimento da demanda hoteleira,
mas sim da conjuntura do mercado imobiliario: o incorporador de
apart-hotel investiga principalmente se existe a demanda para a
compra de imoveis e nao a capacidade de hotelaria. Esse procedi-
mento fez com que alguns mercados (caso, por exemplo, de Sao
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Campinas, entre outros) atual-
mente apresentem uma sobreoferta de apart-hotéis, prejudicando a
performance geral do segmento hoteleiro em algumas regioces da-
quelas cidades [ver Rodrigues (2002)].

Um traco marcante da evolugao do turismo brasileiro nos
ultimos anos € o grande crescimento do nimero de hotéis clas-
sificados como resorts [ver Rosa e Tavares (2002)], que oferecem
opcoes de lazer, estao situados fora dos centros urbanos, em locais
que tenham alguma forma de atrativo natural, e sdo autocontidos,
isto &, proporcionam aos hospedes servigos diversificados, de modo
a estimula-los a permanecer no hotel grande parte do tempo.

A maior parte dos resorts denominados de “apoio a destino”
situa-se em locais que apresentam interesse turistico. A aplicagao
mais completa do conceito, entretanto, ¢ formada pelos resorts
denominados de “destino”, ou seja, aqueles gue se constituem no
proprio destino do turista e normalmente oferecem uma gama mais
ampla de servigos e atividades recreativas, o que faz com que se
concentrem nas faixas média e superior do mercado e pratiquem
diarias mais altas que as da hotelaria convencional.

Os resorts “destino” sdo normalmente afiliados a redes
hoteleiras, sendo relativamente raros nessa atividade os estabele-
cimentos independentes, o que decorre provavelmente da demanda,
por parte dos hospedes, de certo nivel de padronizagao dos servigos.
Deve-se igualmente levar em conta que o mercado de resorts “des-
tino" tende a ser cada vez mais internacionalizado, o que reforca a
tendéncia a padronizacao e, portanto, a afiliagao a cadeias. Esse tipo
de empreendimento € mais intensivo em capital que os hotéis con-
vencionais, ja que a oferta de atragoes diversificadas ao hospede
exige gastos mais elevados em construgao civil e instalagoes, bem
como em reformas posteriores.
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Uma forma muito utilizada de compensar o longo prazo de
maturacao do investimento @ associar o resort a empreendimentos
imobiliarios, como a construgao de complexos residenciais vizinhos.
Assim, a valorizagao imobiliaria e a possibilidade de acesso dos
vizinhos aos servigos proporcionados pelo resort contribuem para
melhorar o retorno do empreendimento hoteleiro propriamente dito.

Os hotéis brasileiros que podem ser classificados como
resort "destino” comegaram a ser implantados na década de 1970 e
ainda séao relativamente pouco numerosos. Na evolugao do segmen-
to no pais, o ano de 1989 foi particularmente importante, uma vez
que foram inaugurados o Transamérica da llha de Comandatuba
(Bahia), o Club Med de Mangaratiba (Rio de Janeiro) e o Salinas de
Maragogi (Alagoas).

Ainda com o advento do Plano Real, os investidores ins-
titucionais e as cadeias hoteleiras internacionais passaram a mani-
festar interesse em projetos de resorts. As mudangas da conjuntura
macroeconomica e na infra-estrutura (aeroportos, estradas e sanea-
mento) levaram ao surgimento de diversos projetos de hotéis de lazer
no Nordeste, sendo alguns deles verdadeiros mega-resorts. Contu-
do, o unico de tais empreendimentos de grande porte implantado foi
o Costa do Sauipe (quatro hotéis em 2000, o quinto em 2001 e mais
seis pousadas), pertencente a Previ.

O FOHB estima que hoje existam cerca de 50 resorts no
Brasil, em sua maior parte localizados no Nordeste. A Associacao
Brasileira de Resorts (ABR) atualmente conta com 31 associados.
Esses empreendimentos brasileiros vém se desenvolvendo mais
lentamente e com resultados aquem do esperado em relagdo ao
projetado & época em que a maioria deles, hoje em operagao, foi
implantada.

No que tange aos turistas estrangeiros, caberia mencionar
alguns aspectos, como: a) os atentados terroristas nos Estados
Unidos, em setembro de 2001, b) a crise da Argentina, importante
mercado emissor de turistas para o Brasil; ) a intensa concorréncia
por parte de outros destinos “de sol”; e d) a necessidade de viagens
de longa duragao, prejudicada pela escassez de voos diretos entre
0s paises emissores e os principais destinos turisticos brasileiros.
Observe-se que alguns pontos positivos que poderiam significar um
estimulo a vinda de turistas estrangeiros para o Brasil, como o fato
de o pais nao ser considerado, a principio, um alvo prioritario para
ataques terroristas e a forte desvalorizagao sofrida pelo real entre
2002 e 2004, nao foram suficientes para reverter esse quadro.

Em relacdo aos turistas do pais, a situagao das unidades
recém-inauguradas foi inicialmente favorecida pelo desvio do fluxo
emissivo brasileiro, provocado pela desvalorizagao cambial e pelos
proprios atentados, muito embora isso nao compense os efeitos do
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baixo crescimento da renda, assim como da concentragao do movi-
mento entre os cidadaos de maior poder aquisitivo e da volatilidade
do cambio no periodo posterior.

O percentual de hospedes estrangeiros nos resorts brasi-
leiros, embora nao existam estatisticas precisas, aparenta ter gran-
des disparidades. A rede Club Med, por exemplo, segundo Janyck
Daudet, diretor-presidente para a América do Sul, privilegia o mercado
interno e tem aproximadamente 18% de hospedes estrangeiros (14,5%
de argentinos e 3,5% de europeus) [Valor Econémico (01.08.05)]. Por
sua vez, o Breezes Costa do Sauipe, administrado pelo grupo ho-
teleiro jamaicano SuperClubs, tem 50% de estrangeiros como hos-
pedes (predominancia de europeus) [ver Hotel Competitivo (2004)].

Ainda no que tange a necessidade de viagens de longa
duragao, é muito relevante para o sucesso do turismo de lazer, para
brasileiros e estrangeiros, que o visitante disponha de transporte
direto, ou com um minimo de escalas, da sua residéncia até o destino
final. Assim, o desenvolvimento de tais resorts no Brasil depende de
um trafego aéreo mais intenso, diversificado e competitivo do que na
atualidade.

Nessa linha, a TAP, empresa aérea estatal de Portugal,
desenvolveu nos Ultimos anos uma bem-sucedida estratégia de ligar
0 pais as capitais do Nordeste brasileiro, com véos diretos voltados
para o turismo. Atualmente, ja séo 40 voos semanais regulares, alem
dos voos charters. Como comparagao, a brasileira Varig tem 65 voos
semanais para a Europa como um todo, a maioria partindo de
Guarulhos. A Air France, segunda maior empresa europeia em
numero de voos para o Brasil, tem 14 véos semanais para o pais,
sendo metade a partir de Guarulhos e o restante, do Rio de Janeiro.
A segunda empresa brasileira em numero de voos para a Europa é
a TAM, com apenas 10 fregléncias, todas saindo de Guarulhos.

Registre-se também que, no Brasil, todos os aeroportos in-
ternacionais estao localizados junto aos grandes centros urbanos, o que
exige novas conexdes, ou mesmo o translado por via terrestre, dos
turistas eventualmente direcionados aos resorts. Mesmo aeroportos
voltados para o atendimento a empreendimentos turisticos, como o de
Comandatuba, na Bahia, recebem apenas véos domesticos. Num mer-
cado competitivo, em que os turistas dispdem de um ndmero limitado
de dias para férias, a disponibilidade de voos diretos a partir dos centros
emissores de turistas & um fator competitivo importantissimo.

O Censo de Servigos do IBGE de 2002 aponta a existéncia
de 23.366 empresas de “servigos de alojamento” no Brasil, o que
incluiria nao apenas hotéis, mas também pousadas, hotéis-fazenda,
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pensbes, motéis etc., com 244 mil pessoas ocupadas nesses es-
tabelecimentos.

Conforme informagdes da ABIH, o segmento hoteleiro
possui, atualmente, mais de 18 mil meios de hospedagem, clas-
sificados como hotéis e pousadas, desde pequeno até grande porte,
representando uma oferta de 1,1 milhao de apartamentos — unidades
hoteleiras (UHs) —, mais de 500 mil empregos diretos e aproximada-
mente 600 mil indiretos. Outro dado importante a considerar, também
segundo a ABIH, diz respeito ao volume de recursos que envolve
essa industria no Brasil: um patrimonio imobilizado em torno de
US$ 10 bilhoes; receita bruta anual de cerca de US$ 2 bilhoes;
arrecadacao de mais de US$ 400 milhdes em impostos, taxas e
contribuigoes; e grande geracao de divisas internacionais (deta-
Ihadas adiante).

O Guia Quatro Rodas de 2005 (informacoes atualizadas
até agosto de 2004) faz uma lista 5.557 hotéis, pousadas e hoteis-
fazenda, esclarecendo que ela nao abrange a totalidade dos em-
preendimentos existentes, mas apenas aqueles considerados acima
de determinado ponto de corte, estabelecido pelos editores. Por sua
vez, a publicagao eletronica Onde Hospedar (www.ondehos-
pedar.com.br), o mais completo diretério da hotelaria brasileira,
aponta 14.914 meios de hospedagem no Brasil: 9.943 hotéis, 4.094
pousadas, 532 hotéis-fazenda e 345 apart-hotéis, com seus res-
pectivos enderegos. Outra fonte de dados do setor, a Hotel Invest-
ment Advisors (HIA), estima que cerca de 70% das UHs existentes
no pais sao operados por hotéis independentes das redes, conforme
se pode observar na Tabela 2, para o periodo 2004/05.

A pesquisa “Raio X da Hotelaria Brasileira” [ver Amazonas
e Goldner (2004)), outra fonte de dados do setor, investiga 144 redes
hoteleiras do pais (incluindo flats), classificando-as em nacionais e
internacionais e, ainda, em hotéis e flats. Das 129 redes concreta-
mente analisadas, 101 sao nacionais, respondendo por cerca de 57

Tabela 2
Total de Hotéis e Flats no Brasil - 2004/05
TIPO 20042 2005°
Hotéis % Quartos % Hoteéis % Quartos %
Independentes 4,925 89 202.600 70 4.950 89 203.500 68

Hotéis e Flats de Cadeias

Nacionais

Hotéis e Flats de Cadeias
Internacionais

312 6 38.010 13 330 6 41.340 14

272 5 47.866 {7 313 6 54.900 18

Total

5.509 100 289.476 100 5.593 100 299.740 100

Fonte: HIA (2004).

8Incluindo hotéis e flats até setembro de 2004.

PEstimativa.
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mil UHs em 530 empreendimentos, e 28 sao redes internacionais,
que somavam 46 mil UHs em 268 empreendimentos em 2004.
Segundo a classificagao do estudo, as 10 maiores redes nacionais
(inclusive administradoras/operadoras de marcas) contavam com o
total de 22 mil UHs em 149 empreendimentos. Ja as 10 maiores
redes internacionais, classificadas segundo os mesmos critérios,
totalizavam 41 mil UHs em 241 empreendimentos, cabendo destacar
gue somente a rede francesa Accor responde por metade dos
empreendimentos internacionais no Brasil, incluindo os hotéis em
que detém a propriedade e aqueles em que atua somente como
administradora/franqueadora (ver Tabelas 3 e 4).

O mercado hoteleiro no Brasil sofreu alguns impactos
externos negativos no periodo 2001/2003. Pelo lado da demanda,
houve declinio, cabendo destacar tanto o ocorrido na demanda
proveniente do turismo de negdcios, por conta do baixo crescimento
econdmico interno e das crises externas, quanto no turismo de lazer,
em virtude do reduzido crescimento da renda, também verificado no
periodo, além dos eventos externos (mais a frente abordados). Pelo
lado da oferta, houve a construcao de numerosos hotéis, principal-
mente nos grandes centros, na década passada até 2003, com foco
na demanda nédo atendida de hotéis mais antigos e deteriorados, que
compunham a oferta hoteleira de diversas cidades, inclusive capitais.
Desse modo, projetando a evolugao crescente da demanda, que
mais tarde se frustrou, houve a construgao de muitos hotéis, princi-
palmente flats, que obtiveram das prefeituras autorizagoes mais
liberais, acirrando a competigao local e o declinio da taxa media de
ocupacao, assim como o fechamento de alguns hotéis.

Tabela 3

Redes Nacionais: Ranking por Nimero de Apartamentos em
Operagao

EMPREENDIMENTOS EM OPERAGAO PROJEGAO PARA 2007

Ndamero de Nimerode  Numero de Numero de
Apartamentos Empreen- Apartamentos Empreen-

dimentos dimentos
1 Blue Tree 5.235 22 5.585 24
2 Othon 3.141 26 3.141 26
3 Nacional Inn 2.286 18 2.486 19
4 Transameérica
Flats 2105 7 2.189 18
5 Tropical 1.935 9 2.407 11
6 Bristol Hotelaria 1.918 16 2.303 19
i Bourbon 1.673 9 1.673 9
8 Windsor 1.410 6 2.383 10
9 Estanplaza 1.142 9 1.142 9
10 Rede Bristol 1.097 i 174 1.257 20
Total 21.942 149 24.566 165

Fonte: Amazonas e Goldner (2004).
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A Revpar de um perfodo é
a receita media por aparta-
menta disponivel, ou seja, a
receita com hospedagem di-
vidida pelo nimero total de
apartamentos disponiveis no
mesmo periodo. Também
pode ser calculada multipli-
cando-se a didria media
pela taxa de ocupagdo em
dado periodo. Ou seja, re-
presenta o tolal de receita
de diarias auferido em um
periodo dividido pelo nime-
ro de apartamentos disponi-
veis no mesmo periodo, in-
dicando a eficacia com a
qual o produto “hospeda-
gem" e levado a mercado.
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Tabela 4

Redes Internacionais: Ranking por Nimero de Apartamentos
em Operacao

EMPREENDIMENTOS EM OPERAGAO PROJEGCAO PARA 2007

Numerode  Numero de Numero de Numero de

Apartamentos Empreen- Apartamentos Empreen-

dimentos dimentos
1 Accor 17.725 122 25.957 173
2 Sol Melia 6.353 27 6.813 29
3 Atlantica 6.102 43 10.365 71
4 InterContinental 3.009 10 3.596 14
5 Golden Tulip 1.963 15 2.078 16
6 Posadas 1.751 9 2.143 "
7 Hilton 1.226 3 1.422 4
8 Marriott 1.179 “ 1.562 6
9 Pestana 1.063 5 1.240 6
10 Starwood 1.025 3 1:275 q
Total 41.396 241 56.441 334

Fonte: Amazonas e Goldner (2004).

A Tabela 5 mostra as taxas medias de ocupagao hoteleira
no periodo 1994/2002, em que destacamos sua grande variabilidade,
com tendéncia & reducao, particularmente, nas categorias luxo e
superior, que cairam abaixo de 50% no final do periodo considerado.

O FOHB apresenta também estatisticas contendo alguns
indicadores de desempenho agregados de seus associados, quais
sejam, 18 redes hoteleiras, sendo 12 nacionais e seis internacionais,
compreendendo 351 empreendimentos e cerca de 56 mil quartos em
operagao e representando emtorno de 64% do total de apartamentos
operados pelo conjunto das redes hoteleiras do pais (valor estimado).
O faturamento agregado dos seus associados € da ordemde R$ 1,5
bilhao/ano.

Numa avaliagdo mais recente, considerando o periodo
2002/04, as taxas medias de ocupagao dos associados do FOHB sao
apresentadas na Tabela 6, na qual podemos observar certa melhora
em 2004 em relacao a 2002, assim como na receita por apartamento
disponivel — revenue per available room (Revpar).® No primeiro

Tabela 5

Evolugao da Taxa de Ocupagao Hoteleira - 1994/2002

(Em %)

CATEGORIAS 1994 1995 1996 1987 1998 1999 2000 2001 2002
Luxo 544 61,3 644 660 635 625 630 47,0 46,0

Superior 529 560 5890 620 613 605 61,9 600 490
Econémico 576 647 516 59,1 598 559 57,0 550 600

Fonte: Embratur.
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Tabela 6
Taxa de VALORES (RS) VARIACAO ANUAL (%)
Ocupagao
(%) Diaria Revpar  Taxade Diaria Revpar
Média Ocupagao  Média

2002 51,89 12459 64,65 - = —
2003 5544 12520 69,41 6,84 0,49 7,36
2004 58,01 129,23 74,97 4,64 3,22 8,00
Jan./Abr. 2005 5747 12474 7169 11,008 9008 20,002
Fonte: FOHB.

dComparagdo com o periodo janeiro/abril de 2004.

guadrimestre de 2005, a taxa de ocupacgao estava em 57,47%, que
em comparagao com o mesmo periodo do ano anterior representou
um incremento de 11%.

O FOHB estima que o investimento em um hotel comega
a oferecer retorno a partir de uma taxa de ocupacgéo da ordem de
60% e que, em termos internacionais, a hotelaria apresenta uma taxa
média de retorno da ordem de 12% a 13% a.a. Alem disso, considera
que as diarias medias atualmente praticadas no Brasil sao muito
baixas vis-a-vis o investimento medio para construcao de R$ 160 mil
por UH (hotel de categoria média — midscale).*

Cabe registrar ainda que a implantagao de hoteis, centros
de convengodes, pargues tematicos e atragdes turisticas sao inves-
timentos de longo prazo de maturagao, com periodos que podem
durar de 18 meses a trés anos, dependendo da complexidade do
projeto, e cerca de dois a trés anos, em situacdo normal, para al-
cancar a estabilidade operacional. Portanto, sdo empreendimentos
cuja expectativa de retorno pode superar os 10 anos.

O guadro de reduzidas taxas de ocupagao vivenciado pelo
setor implicou a inibicao de novos investimentos em hotelaria, es-
pecialmente pelo empresariado nacional, como mostra a pequena
utilizagao dos recursos das linhas do BNDES entre 2003 e 2004 (ver
adiante). Ja os estrangeiros, mais capitalizados, com moeda mais
forte e visao de mais longo prazo, vém realizando alguns inves-
timentos, especialmente no Nordeste, utilizando recursos proprios e
contando com financiamentos em condigoes mais favoraveis que os
do BNDES, através dos fundos constitucionais.?

A HIA e FOHB destacam alguns aspectos sobre o setor de
hotelaria, entre os quais caberia mencionar algumas das tendéncias
identificadas para os proximos anos, como: a) maior crescimento dos
hotéis “econdmicos”, com lancamentos imobiliarios especialmente
em cidades do interior do pais — movimento de “interiorizagao”, em
gue municipios com mais de 80 mil habitantes ja permitem a implan-
tagao de hoteis desse segmento; b) troca de bandeiras em empreen-
dimentos existentes e crescente operagao de redes hoteleiras, tanto
internacionais como nacionais; ¢) investimentos estrangeiros e au-
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4Segundo o FOHB, o inves-
timento por UH varia segun-
do a categoria do hotel: na
faixa de R$ 60 mil/lUH para
os econdmicos a R$ 200
mill{UH para os de categoria
superior.

SPara as empresas estran-
geiras, as limitagoes do
BNDES decorrentes da Lei
4.131, de 3 de setembro de
1962, tendo em vista que o
setor nao foi excepcionali-
zado pelo Decreto 2.233, de
23 de maijo de 1997, fazem
com que possiveis financia-
mentos devamn ser realiza-
dos somente em moeda es-
trangeira, o que motiva va-
rias empresas em tal situa-
¢do a desistir dessa alterna-
tiva, procurando evitar o
descasamento de moedas e
a necessidade de hedge
cambial.
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Insercao nos
Mercados
Nacional e
Internacional

A regido Asia/Pacifico
abrange: a) o Nordeste de
Asia, incluindo China, Hong
Kong, Japdo, Coréia, Tai-
wan e outros; b) o Sudeste
da Asia, incluindo Cingapu-
ra, Tailéndia, Filipinas e ou-
tros; c) a Oceania, incluindo
Australia, Nova Zelandia e
outros; e d) o Sul da Asia,
incluindo Afeganistao, Ira,
Bangladesh, India, Nepal e
outros.
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mento do numero de resorts — o pais esta recebendo um grande
volume de investimentos estrangeiros, principalmente de Portugal,
Espanha e Italia, concentrados em empreendimentos turisticos no
Nordeste; d) crescimento de redes regionais; e e) crescente interesse
no desenvolvimento de hoteis de nicha (tipo “butique”), com menos
de 50 apartamentos e instalagoes diferenciadas, com foco em nichos
de mercado, como esportes (golfe), design, entre outros. Ademais, a
perspectiva para 2005, segundo a HIA, é de um crescimento da taxa de
ocupacao maior do que o apresentado nos Ultimos anos, quando a
meédia geral ficou estacionada em torno dos 50%. Nao obstante, as
diarias medias nao deverao ter um crescimento significativo.

De acordo com a OMT (2005), em 2004 o Brasil foi o 352
pais com maior fluxo turistico do mundo, apresentando um grande
potencial de crescimento, tendo recebido em torno de 4,725 milhoes
de turistas estrangeircs, o que significou um incremento de cerca de
15,5% em relag@o ao ano anterior, ficando atras da Arabia Saudita
(8,600 milhdes), da Africa do Sul (6,815 milhdes), dos Emirados
Arabes (5,871 milhdes), da Tunisia (5,998 milhdes) e do Marrocos
(5,501 milhoes), somente para citar alguns paises, conforme o
ranking apresentado na Tabela 7. A Europa € a regido com o maior
fluxo receptivo de turistas no mundo, seguida da Asia/Pacifico,® das
Américas, do Oriente Médio e da Africa, como mostra o Gréfico 1.

No periodo 2000/03, o turismo mundial permaneceu prati-
camente estagnado, sendo que as (nicas regioes que se destacaram
foram a America Central e o Oriente Médio, que alcancaram, res-
pectivamente, taxas meédias de crescimento anual, no periodo, de
8% e 7%. Cabe ressaltar, no entanto, que o crescimento da Ameérica
Central foi sobre uma base muito pequena. As Américas do Norte e
do Sul apresentaram taxas anuais negativas no periodo, respectiva-
mente -5% e -2%.

A OMT esta projetando desempenho positivo do turismo
internacional em 2004 — um ano melhor para o setor que o de 2003,
afetado, entre outros aspectos, pela febre asiatica (Sars) e pela
guerra do Iraque. Em 2004, os dados provisorios da OMT indicam
crescimento de 10,3% em relacao a 2003 das receitas totais prove-
nientes do turismo internacional, atingindo US$ 622 bilhdes, e cres-
cimento de 10,7% do fluxo de turistas internacionais, alcangando 763
milhdes de chegadas (ver Tabela 8). Caberia destacar o crescimento
do fluxo de chegadas em relagao a 2003 das regides Asia/Pacifico
(28%), Oriente Médio (23%) e Américas (11%) — nesta Gltima regiao
impulsionado pelo desempenho das Ameéricas do Norte e do Sul.

Entre os fatores responsaveis pelo excepcional desempe-
nho da regido da Asia/Pacifico, a OMT destaca a rapida expansao
de capacidade das companhias aéreas de baixo custo nos Gltimos

Setor de Turismo no Brasil: Segmento de Hotelaria

S3aN9 TYLIDId ¥23.1017914



Tabela 7

Chegada de Turistas Internacionais por Pais Destino - 2004

(Em Milhdes de Turistas Recebidos)

1 Franca Féh|

2 Espanha 53,6

3 Estados Unidos 46,1

4 China 41.8

5 Italia 371

6 Reino Unido 27T

7 Hong Kong (China) 21,8

8 Meéxico 20,6

2 Alemanha 20,1
10 Austria 19,4
il Canada 19,1
12 Turguia 16,8
13 Malasia 15,7
14 Ucrania 15,6
156 Polonia 14,3
16 Hungria 12,2
17 Tailandia 11,
18 Portugal 11,6
19 Holanda 8,6
20 Arabia Saudita 8,6
21 Macau (China) 8,3
22 Croacia 7.9
23 Africa do Sul 6,8
24 Irlanda 6,6
25 Suica 6,5
26 Japao 6,1
27 Republica Tcheca 6,1
28 Tunisia 6,0
29 Emirados Arabes 59
30 Coréia 5.8
31 Egito 5.7
32 Cingapura 57
33 Marrocos 55
34 Indonésia 53
35 Brasil 47

Fonte: OMT (2005).
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Grafico 1
Participagao no Turismo Mundial - 2004

Ameéricas
16%

Asia/
Pacifico
20%

Fonte: OMT.

anos, colaborando na abertura de novos mercados assim como na
expansao dos existentes. Em apenas trés anos, passaram a existir
20 operadoras nessa categoria — situadas no Japao, india, Indonésia,
Cingapura, Tailandia e Filipinas — desde que a primeira companhia,
Air Asia, foi fundada, em 2002,

Entre os paises com maior fluxo receptivo de turistas, em
2004, em nivel mundial caberia destacar Franga, Espanha, Estados
Unidos, China e Italia, conforme discriminado na Tabela 9. A Espa-
nha ultrapassou os Estados Unidos a partir de 2001 em numero de
turistas, mas ainda nao em termos da receita auferida com o turismo,
o mesmo tendo ocorrido com a China em 2004, que ultrapassou a

Tabela 8
Turismo Internacional - 2000/04
(Em Milhées de Chegadas por Regiao)

2000 2001 2002 2003 2004 TAXA MEDIA VARIAGAO
ANUAL 2004/03%
2000/03 (%)
(%)
Mundo 686 684 703 691 763 0 10
Africa 29 29 30 31 33 2 7
Ameéricas 127 121 117 113 126 -4 11
América do Norte 91 86 83 77 86 -5 14
Caribe 17 1T 16 17 18 0 8
América Central 4 4 5 5 6 8 16
América do Sul 15 14 13 14 16 -2 13
Asia/Pacifico 115 121 131 119 153 1 28
Europa 390 388 397 399 415 1 4
Oriente Médio 24 24 28 29 36 T 23

Fonte: OMT (2005).
2Dados provisorios.
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Italia em relagao ao fluxo de turismo internacional, mas nao em
termos da receita auferida.

Com relagao ao fluxo de turistas internacionais para o
Brasil, caberia destacar, entre as regides de origem (emissoras), a
América do Sul, a Europa e a América do Norte, sendo que a primeira,
que manteve destacada lideranca durante toda a década de 1990,
sofreu uma queda expressiva a partir de 2000 e foi ultrapassada pela
Europa em 2003. Nao obstante, individualmente, a Argentina conti-
nuou sendo o mais importante pais emissor para o Brasil em 2003,
seguindo-se Estados Unidos, Alemanha, Uruguai, Portugal e Franca.

A evolugao da entrada de turistas internacionais no Brasil
e da receita cambial gerada &€ mostrada nos Graficos 2 e 3, destacan-
do-se que, em 2004, em consonancia com a melhoria da situagao
mundial, houve o desembarque no pais de 4,7 milhGes de turistas e
uma receita de US$ 3,2 bilhoes, o que significou, respectivamente,
crescimento acumulado de 343% e 116% emrelagao a 1990. No que
tange ao primeiro semestre de 2005, de acordo com o Banco Central,
entraram no Brasil US$ 1,87 bilhdao com o turismo internacional.

Em comparagao com outros produtos/servicos da pauta de
exportacgoes brasileira em 2004, a receita cambial proveniente do
turismo internacional so ficou atras apenas de seis itens: soja em
grao, minério de ferro, servigos empresariais, profissionais e técni-
cos,’ carros, farelo de soja e avides. Apesar do paulatino incremento

Tabela 9

"Segundo o Banco Central
(Balanco de Pagamentos),
incluem servigos de arquite-
tura, engenharia e outros
tecnicos, instalacao/manu-
tengdo de escritorios,
administrativos e aluguel de
imdveis, entre outros.

Principais Paises Receptores de Turistas Internacionais — 2003/04

MILHOES DE TURISTAS RECEITA (USS$ BILHOES) RECEITA MEDIA (USS)
2003 20042 2003 2004% 2003 20043
Franca 75,0 75,1 36,6 40,8 488,0 543,3
Espanha 51.8 53,6 39,6 45,2 764,5 843,3
Estados Unidos 41,2 46,1 64,3 74,5 1.560,7 1.615,6
China 33,0 41,8 17 4 25,7 527,83 6148
Italia 39,6 37,1 31,2 35,7 787.9 962,3
Reino Unido 247 27,7 22,7 27,3 919,0 985,6
Hong Kong (China) 15,5 21,8 7.1 9,0 460,5 4132
México 18,7 20,6 9.4 10,7 502,7 5194
Alemanha 18,4 20,1 23,0 ar7 1.250,0 1.378,1
Austria 191 19,4 14,0 15,4 733,0 7938
Canada 17,5 191 9,3 12,8 531,4 672,6
Turquia 133 16,8 132 15,9 9947 9445
Outros 323.2 363,8 2597 2813 - -
Total 691,0 763,0 525,0 622,0 759,8 815,2
Fonte: OMT (2005).
®Dados provisorios.
BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 111-150, set. 2005 129

S3aNg TY1IDId ¥23.10114914



8Cabe destacar o bom de-
sempenho das companhias
aéreas de baixo custo para
dinamizar o setor, com a in-
trodugédo de novos destinos.
Na Europa, porexemplo, es-
sas companhias expandi-
ram suas rotas e passaram
avoar para a Europa Central
e Oriental, assim como para
as regioes Asia/Pacifico e
Oriente Medio [ver OMT
(2005)).
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Grafico 2
Evolugao do Resultado Liquido do Turismo no Brasil - 1989/2004
(Em US$ Milhces)
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Fonte: Banco Central.

Grafico 3
Evolucao da Receita Cambial do Turismo no Brasil - 1989/2004
(Em US$ MilhGes)
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Fonte: Banco Central.

da receita cambial com o turismo, o saldo foi negativo durante toda
a década de 1990, s¢ voltando a ser positivo em 2003, conforme
mostram os dados da evolugéao da contribuicao do turismo para as
contas externas brasileiras do Banco Central.

Conforme ja mencionado, o desempenho do Brasil como
receptor de turistas internacionais encontra-se ainda muito aquém
do seu potencial, cabendo destacar, entre os aspectos desfavora-
veis: a) o fator geografico — a distancia dos grandes paises emissores
poderia ser, em parte, mitigada pelo aumento do fluxo aéreo® e b) o
fator sazonal — parte expressiva do turismo mundial ocorre entre
junho e agosto, enquanto no Brasil o maior fluxo de chegada de
turistas internacionais se da entre dezembro e fevereiro, o que
justificaria a promogac mundial do pais (a india vem atuando dessa
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Tabela 10
Numero de Turistas e Receita Cambial Gerada pelo Turismo
Internacional no Brasil - 1990/2004

ANO NUMERO DE INDICE: BASE RECEITA  INDICE: BASE  RECEITA
TURISTAS 1990 =100  (US$ Milhées) 1990 =100  MEDIA (USS)
1990 1.091.067 100 1.492 100 1.368
1991 1.228.178 113 1.079 72 879
1992 1.692.078 155 1.066 71 630
1993 1.641.138 150 1.097 74 668
1994 1.853.301 170 1.051 70 567
1995 1.991.416 183 972 65 488
1996 2.665.508 244 840 56 315
1997 2.849.750 261 1.069 72 375
1998 4.818.084 442 1.586 106 329
1989 5.107.169 468 1.628 109 319
2000 5.313.463 487 1.810 121 341
2001 4772575 437 1.781 116 363
2002 3.783.400 347 1.998 134 528
2003 4.,090.590 375 2.479 166 606
20042 4,724.623 433 3.222 216 682

Fontes: Embratur e Banco Central
2Dados provisorios.

forma) como um destina turistico factivel no ano inteiro, ou seja, a
year-round destination.

Ademais, apesar de ter evoluido sobremaneira em infra-
estrutura, tecnologia, opgoes de lazer, comodidade, servigo e aten-
dimento humano, inclusive com a entrada de diversas bandeiras
hoteleiras internacionais, o Brasil ainda fica muito aquém em diversos
itens fundamentais para que seja considerado um destino a altura
dos turistas mais exigentes, como seguranca, infra-estrutura, limpe-
za urbana, informacéo turistica e pessoal habilitado a comunicagéao
em linguas estrangeiras.

Ja o desenvolvimento do turismo doméstico (incluindo as
viagens de negdcios), a partir de 1994, foi promovido principalmente
pelos seguintes fatores: a) crescimento do nivel de atividade econo-
mica; b) incremento de renda da populagao entre 1994 e 1998; e ¢)
financiamento das passagens aéreas e dos pacotes turisticos. Os
dados da Infraero apontam o crescimento dos desembarques do-
mésticos em voos nacionais desde 1994, alcangando o patamar de
36 milhoes em 2004, com um crescimento acumulado de 159% no
periodo 1994/2004, semelhante ao incremento ocorrido nos desem-
barques internacionais no mesmo periodo.

Cabe enfatizar que as caracteristicas da populagao cons-
tituem fatores importantes na geragao da demanda turistica de um
pais. Dentre essas, destacam-se [ver Mattos (2004)]:
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» renda da populacao (nivel e distribuicao): percebe-se uma relacao
diretamente proporcional entre a renda da populagédo de uma
localidade e o volume de turismo gerado (demanda turistica
proveniente dessa localidade);

* tempo disponivel para o lazer;
* niveis educacionais, atuando nas preferéncias dos turistas;

« tamanho da populagédo e grau de urbanizagédo: a demanda turistica
€ em grande parte originaria de areas urbanas e populosas, em
particular das metropoles; e

¢ idade e estilo de vida: mudangas demograficas nos principais
paises emissores alteram o volume e o tipo de demanda.

0 BNDES, por meio da Dec. Dir. 310/99, de 12 de julho
de 1999, criou seu Programa de Turismo com dotagao inicial de R$
500 milhdes. Até entdo, o Sisterma BNDES ja financiava o setor de
turismo, porém sem atribuigoes especificas. O principal objetivo do
Programa era o de expandir o turismo no Brasil, em particular nas
regides com grande potencial, tais como a Amazénia, o Pantanal e
o Nordeste, servindo dessa forma como instrumento de politica de
desenvolvimento regional. No &mbito do Programa, o BNDES atuou,
em grande parte, na expansao de hotéis e outros equipamentos
turisticos, bem como na modernizagao daqueles ja existentes e no
treinamento de mao-de-obra especializada para o setor.

O Programa de Turismo foi elaborado a partir de demandas
do Ministério do Esporte e Turismo e da Embratur, que sugeriram
condigoes operacionais diferenciadas para projetos turisticos, tor-
nando-as compativeis com o retorno dos investimentos no setor, em
especial no que se refere a construgao de hotéis. Buscava-se dessa
forma utiliza-lo também como instrumento de politica de desenvolvi-
mento regional. Suas principais condigoes foram:

* valor minimo de financiamento para operar diretamente com o
BNDES: R$ 1 milhdo nas regides abrangidas pelo Programa
Amazonia Integrada (PAl) e pelo Programa Nordeste Competitivo
(PNC) e na regiao Centro-Oeste; e R$ 3 milhGes nas regides Sul
e Sudeste;

¢ nivel de participagao do BNDES nos investimentos permanentes
financiaveis de até 80%:

¢ clientes enquadrados como pequenas e/ou microempresas pode-
riam utilizar-se do Fundo de Garantia para a Promogao da Com-
petitividade (FGPC), também conhecido como Fundo de Aval,
instrumento de garantia complementar de crédito; e
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s projetos situados nas regides abrangidas pelo PAl e pelo PNC e
na regiao Centro-Oeste tiveram estendidos os seus prazos maxi-
mos de financiamento para até 12 anos, enguanto nas regices Sul
e Sudeste foram estendidos para ate 10 anos.

O Programa foi encerrado em marco de 2004, com a
implementacao das novas Politicas Operacionais, as quais incorpo-
raram os investimentos no setor de turismo. Ao longo do periodo de
sua vigéncia (1999/2004), além do modesto desempenho da econo-
mia brasileira como umtodo (apenas 2,6% a.a. — a pregos constantes
de 2004 - de crescimento meédio do PIB), varias crises afetaram o setor;
os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos;
a gripe asiatica (Sars); e a moratoria da divida externa na Argentina.
Esse cenario desfavoravel atingiu o desempenho do turismo e,
conseqglentemente, prejudicou o desempenha do Programa.

Os desembolsos do BNDES para o setor, especialmente
hotéis, restaurantes, parques e preservacgao do patriménio histérico,
sao listados na Tabela 11, abrangendo o periodo entre 1999 e junho
de 2005. Para o segmento de hotelaria, foco do presente estudo,
buscamos avaliar individualmente todos os empreendimentos apoia-
dos diretamente e/ou indiretamente (via agente financeiro) pelo
BNDES (excluidos os investimentos do BNDES Automatico e da
FINAME) no mesmo periodo, cujos dados serdo apresentados a
seguir.

A pesquisa visou ao acompanhamento de alguns indicado-
res do setor de hotelaria através do envio de questionario (ver Anexo)
aos hotéis financiados. Foram excluidas da andlise as operagoes
contratadas por meio das linhas BNDES Automatico e FINAME,
ambas operadas exclusivamente pela rede de agentes financeiros e
que concentram os investimentos em equipamentos, modernizagao

Tabela 11
Desembolsos do Sistema BNDES ao Setor de Turismo -
1999/2005

(Em RS Mil)

ANO TOTAL TURISMO SEGMENTO HOTELEIRO
1999 111.857 53.250
2000 109.255 77.977
2001 131.734 94.540
2002 142.256 107.450
2003 74.135 39.510
2004 55.613 35.646
20052 77.423 73.359
Total 702.273 481.732

Fonte: BNDES.

Obs.: Os desembolsos incluem as modalidades Direta, Indireta, FINAME e BNDES
Automatico.
#Ate junho.
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e obras de menor porte. Essas linhas, embora representem, emvalor,
a maicr parcela dos desembolsos do BNDES para o setor de turismo,
muitas vezes nao estao associadas a implantagao de novos em-
preendimentos hoteleiros, mas a modernizagac ou ampliagédo dos ja
existentes,

Assim, para o universo da atual pesquisa, o valor dos pro-
jetos de investimento atingiu mais de R$ 500 milhdes, sendo um
pouco mais de R$ 200 milhces financiados pelo BNDES, o que re-
presenta um percentual médio de participagao nesses projetos da
ordem de 40%. Como o montante contratado, por uma série de
razoes, nao resulta necessariamente em liberacao efetiva dos recur-
sos, atinge-se entao um desembolso de R$ 180 milhdes (critério de
caixa) ao setor hoteleiro no periodo pesquisado.

Dos 29 empreendimentos hoteleiros apoiados, quatro fo-
ram financiados indiretamente, ou seja, com risco assumido por um
agente financeiro, enguanto os 25 restantes foram financiados dire-
tamente pelo BNDES. A mediana dos valores financiados ficou em
R$ 5,70 milhoes, variando entre R$ 1,45 milhao (minimo) e R$ 54,31
milhdes (maximo).

Dos 29 projetos consideradaos, quatro estao inadimplentes,
um foi liquidado antecipadamente por iniciativa do beneficiario (ven-
da do empreendimento apds a sua conclusao) e quatro se encontram
com as obras paralisadas ou nao foram iniciadas, por motivos diver-
sos. Essas nove operagoes foram retiradas da amostra, de forma a
nao mascarar os resultados obtidos. Assim, a amostra a ser pesqui-
sada contemplou 20 hotéis, todos ja em operagao comercial, tendo
sido recebidas respostas de 10 hotéis, o que representa 50% dos
empreendimentos aos quais o questionario foi enviado.

Os principais indicadores avaliados foram os seguintes:
categoria, mercado-alvo, numero de UHs, investimento realizado,
numero de empregos gerados, inicio da operagao comercial, evolu-
cao do faturamento anual, das taxas de ocupacao (UHs vendi-
das/UHs totais), da diaria media, do lucro operacional, dos investi-
mentos em reposicgao de ativos e dos investimentos em benfeitorias.

Verificamos que o segmento de negodcios € o mercado-alvo
da maioria dos projetos, com grande parte do faturamento advindo
desse segmento (variando de 60% a 90% de participagao). Dos 10
hotéis que enviaram respostas, somente um € definido como resort,
voltado exclusivamente, portanto, para o segmento de lazer, enquan-
to os demais, em maior ou menor medida, sao voltados para o seg-
mento de negdcios.

No que se refere as categorias dos hotéis, quatro estao
classificados como luxo, dois como superior e quatro como turistico.?
O unico resort esta na categoria luxo. Entende-se que foi conseguida
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uma boa distribuigao entre as varias categorias de hotéis e que, por-
tanto, esse nao seria um fator de distorgao dos dados obtidos. De
qualquer forma, sempre que conveniente, apresentaremos em sepa-
rado os dados correspondentes a cada uma dessas categorias.

Dos dez hotéis que enviaram respostas, nove foram proje-
tos de construgao e apenas um de ampliagao. Nesse caso, procu-
rou-se separar a parte referente @ ampliacao, como se esta se
constituisse num novo hotel, de forma que os indices obtidos pudes-
sem ser comparados entre si de forma direta. Esse grupo de hotéis
corresponde a uma capacidade instalada de 1.578 UHs, gerando
1.338 empregos e representando um investimento inicial total da
ordem de R$ 228 milhdes.'? O faturamento previsto para 2005 nesse
conjunto de hotéis é de cerca de R$ 201 milhdes.

Também se procurou analisar como os empreendimentos
hoteleiros se inserem e se consolidam no seu mercado ao longo do
tempo. Ou seja, buscou-se identificar quanto tempo um hotel leva
para atingir o seu ritmo operacional de longo prazo, apés as dificul-
dades iniciais decorrentes do fato de nao ser ainda conhecido, da
inércia natural do publico cativo dos estabelecimentos concorrentes,
o gual tem de ser conquistado pelo novo meio de hospedagem, etc.
Afinal, como esse & um ponto critico recorrente em qualquer projeto
de investimentos nesse setor, todas as projegoes assumem que
existe um periodo inicial de insergao e consolidagao, normalmente
com a duragao de varios anos.

Assim, no que tange as taxas de ocupacéao, o guestionario
enviado buscava identificar a sua evolugao desde o primeiro ano de
operagao até o quinto ano. Com relagao aos hotéis que responderam
a pesquisa — cuja maioria entrou em operagao no periodo entre o
final de 2000 e o inicio de 2002 -, verificamos que, de maneira geral,
as taxas de ocupacao variaram em funcao dos seguintes fatores: a)
localizagao dos hotéis — a cidade de Sao Paulo apresentou as mais
baixas taxas, quando comparada as demais localidades; b) periodo
— 0s anos de 2002 e 2003 foram os piores em termos de desempe-
nho; e c) categoria — os hoteis de categoria econémica apresentaram
melhores taxas quando comparados aos demais.

Analisando-se as respostas obtidas a partir de uma mesma
base de comparacgao, ou seja, o prazo decorrido a partir do inicio da
operagao do empreendimento, foi obtida entdo a curva de entrada
em marcha para um hotel tipico. No primeiro ano, esse hotel tipico
teria uma taxa de ocupagéao de 50%, elevando-se abruptamente para
a faixa de 63%-66% nos outros anos. Isso significa que a taxa de
ocupagcao no primeiro ano representa aproximadamente 3/4 da taxa
de ocupacao que sera alcangada pelo empreendimento no longo
prazo, o que parece indicar que existe um esforgo expressivo para
que os novos empreendimentos atinjam rapidamente bons niveis de
ocupagao, mesmo gue, como veremos mais adiante, com o sacrificio
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das diarias medias e, conseqlentemente, das margens momenta-
neas de lucratividade.

Foi verificado que as diarias médias, por sua vez, evoluem
de forma bem diferente do comportamento observado para as taxas
de ocupagao. Segundo os dados obtidos na pesquisa, a diaria média
no primeiro ano de operagao dos hotéis & de apenas 73,7% daquela
obtida no seu quinto ano (considerado, para os efeitos da pesquisa,
como representativo da plena operagao do hotel). Essa & uma
proporgao bem proxima a verificada nas taxas de ocupagao. Porém,
ao contrario da elevagao abrupta nas taxas de ocupacéo, ocorridas
j& no segundo ano, a recuperagao da diaria média se da de uma
forma bem mais suave e continua, atingindo 80,1% no segundo ano,
84,6% no terceiro e 92,5% no quarto, até alcangar os 100,0% no
quinto ano, quando se estabiliza.

Conseqlientemente, a receita do hotel, ao sofrer, nos pri-
meiros anos de operagao, os efeitos negativos tanto da fraca ocupa-
¢ao de capacidade instalada quanto da diaria média ainda em niveis
baixos, reflete de forma clara esse periodo de instalacao e consoli-
dagao do novo empreendimento (a Tabela 12 demonstra os resulta-
dos obtidos para a taxa de ocupagao, a diaria média e a Revpar'' ao
longo do periodo de instalagédo e consolidagao de um empreen-
dimento hoteleiro tipico).

Ainda com relacao a Revpar dos hoteis financiados, verifi-
camos que, no periodo 2001/05 (dados projetados), ficou na faixa de
R$ 50 a R$ 100 para a maior parte dos empreendimentos, conforme
se pode observar no Grafico 4, reunindo tanto hotéis de categoria
econdémica como superior e luxo.

No gue se refere a lucratividade obtida pelos hotéis que
responderam a pesquisa, se faz necessaria uma analise mais cuida-
dosa dos resultados obtidos, notadamente por causa dos seguintes
fatores: a) os lucros do hotel que foi objeto de uma expansao refletermn,
aparentemente, o comportamento do negécio como um todo, e nao
apenas da parcela recém-construida; b) um dos novos hotéis vem
apresentando uma lucratividade bastante superior a dos demais,
inclusive superando o faturamento com hospedagens em um dos
anos, o que tanto pode significar um erro nos dados informados como

Tabela 12

Resultados por Taxa de Ocupacao

ANO TAXA DE DIARIA MEDIA RECEITA POR UH
OCUPAGAD (%) (RS) (RS)

12 Ano 50 124 62

22 Ano 64 135 86

32 Ano 63 142 B9

42 Ano 63 155 98

52 Ano 66 168 111
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Grafico 4
Evolucao da Revpar — 2001/05
(Em R$)
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a importancia, no caso especifico desse hotel, de outras receitas nao
relacionadas a hospedagem (restaurantes, eventos etc.); e c) outro
dos novos hotéis vem apresentando rentabilidade muito ruim, o que
provavelmente decorre de problemas operacionais internos, de ava-
liacao errada de mercado ou de concepgao do projeto, distorcendo
a comparagao com os demais estabelecimentos.

O conjunto de hotéis da analise apresenta um lucro opera-
cional anual variando entre R$ 10,1 milhdes e R$ 20,0 milhdes,
porém sem uma tendéncia comportamental definida e com variagoes
aparentemente pouco consistentes. Entretanto, se expurgarmos
desse total o primeiro dos “hotéis problematicos”, acima referidos, os
dados passam a apresentar um desempenho operacional bem defi-
nido, crescendo de forma continua entre o primeiro e o quinto ano de
operacao. O lucro operacional agregado evolui de R$ 7,2 milhdes no
primeiro ano (28,7% do faturamento ou R$ 6,3 mil por UH) e atinge
R$ 14,7 milhdes (17,2% do faturamento ou R$ 12,3 mil por UH) a
partir do quinto ano. Foram feitas simulagdes também retirando-se
da agregacao o segundo e o terceiro “hotéis problematicos”, j&
referidos, porém verificou-se que a evolugao do lucro operacional
agregado nao se alterava substancialmente.

Quanto ao lucro por unidade habitacional, o comportamen-
to € o mesmo, embora agora com um componente novo na analise:
o retorno por UH, em valor absoluto, € maior nos hotéis mais luxuosos
e que demandaram maior investimento fixo por unidade, o que é
natural, embora ndo sejam esses necessariamente os hotéis mais
lucrativos em percentual sobre o valor investido. Na andlise agrega-
da, ainda incluindo os hotéis definidos como “probleméticos”, verifi-
cou-se um comportamento irregular @ sem uma clara tendéncia
nesse indicador, o qual flutua entre um minimo de R$ 6,4 mil e um
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maximo de R$ 12,7 mil por UH. Expurgando-se o primeiro dos “hotéis
problematicos”, tem-se, entao, a exemplo do que acontece para a
lucratividade operacional dos hotéis como um todo, também um
comportamento regular e crescente do lucro por UH, o qual parte de
R$ 5,7 mil no primeiro ano de operacao e atinge R$ 11,2 mil a partir
do quinto ano.

Ainda no que se refere ao lucro por UH, mantido o expurgo
do primeiro “hotel problematico”, para efeito de analise, obtém-se o
seguinte comportamento para cada categoria de hotel, no primeiro e
no quinto ano de operagao, respectivamente: luxo — de R$ 7,9 mil
para R$ 16,8 mil; superior — de R$ 3,5 mil para RS 7,5 mil; e turistica
—de R$ 2,5 mil para R$ 2,7 mil.

No que se refere aos investimentos iniciais em cada pro-
jeto, cabem aqui duas importantes ressalvas: em primeiro lugar,
tratam-se de valores declarados pelos proprios hotéis participantes
da pesquisa, nao necessariamente confirmados ou endossados
pelas equipes do BNDES que acompanharam cada um dos projetos
quando da sua construgao; e, em segundo, incluem tambem itens
nao financiaveis pelas linhas do BNDES, como a aquisigao do
terreno, a qual, dependendo da localizagao do empreendimento,
pode influenciar de forma significativa no custo total de implantagao
do hotel.

O investimento por UH apresentou valores extremos entre
R$ 57,7 mil e R$ 445,1 mil para os hotéis aqui analisados. Na
categoria luxo, o investimento médio foi de R$ 282,3 mil por UH,
reduzindo-se para R$ 94,2 mil na categoria superior e para R$ 66,0
mil na categoria turistica.

No que se refere ao investimento por unidade de emprego
gerado, por sua vez, foram encontrados valores extremos de
R$ 101,7 mil e R$ 523,8 mil. Entretanto, nesse caso nao existe uma
correlagao nitida com a tradicional classificagao dos hotéis. Dois
outros fatores ganham aqui importancia, passando a justificar a
grande variagao nesse indicador: por um lado, a caracterizagao de
um hotel como urbano ou resort; e, por outro, 0s novos conceitos de
hotéis sem servigos. Tanto num caso como no outro, a oferta dife-
renciada de servigos ou a sua auséncia proposital, como mecanismo
de redugao de custos, acabam por determinar patamares bem dife-
rentes de utilizagao de mao-de-obra empregada. Assim, na relagao
de empreendimentos hoteleiros aqui analisada, os maiores indices
de investimento por unidade de emprego gerado situam-se exata-
mente em alguns hotéis urbanos de alto luxo e nos hotéis sem
servicos. Os resorts, por sua vez, estao entre os valores mais baixos,
juntamente com os hotéis menos luxuosos com servigos tradicionais.
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Esse efeito dos servigos oferecidos sobre o nivel de em-
prego gerado fica particularmente claro quando se analisam os
indicadores de emprego por UH. Os pontos extremos encontrados
foram de 2,91 e 0,14, o que demonstra a grande dispersao desse
indicador. O valor mais alto é exatamente do Unico resort da lista,
enquanto os mais baixos correspondem exatamente aos quatro
hotéis sem servigos (entre 0,14 e 0,21 emprego gerado por UH). Nos
demais hotéis, a proporgao encontrada variou entre 0,47 e 0,87, sem
uma correlagao nitida com a categoria de cada um dos hotéis.

Finalmente, no que se refere aos investimentos em benfei-
torias e reposigédo de ativos, foi verificado que os hotéis em analise
apresentaram um comportamento bastante diferente entre si, o que
talvez impega que a observagao dos numeros agregados possa ser
considerada um indicador valido e Util para o conjunto como um todo.
Vale notar também que alguns hotéis, dentre os que responderam o
questionario, optaram por nao informar esses investimentos.

Um dos hotéis analisados efetuou um significativo inves-
timento em benfeitorias entre o segundo e o terceiro ano de opera-
¢ao, num montante que correspondeu a 42% do seu investimento
inicial. Fica evidente, entdo, que esse investimento nao pode ser
tratado como uma remodelagao normal, decorrente do desgaste ou
obsolescéncia normal, mas como uma alteragao radical na estrutura
do empreendimento, nao necessariamente relacionada a idade.
Algumas obras de vulto, como a construgao de centros de conven-
coes, areas de lazer etc., que nao alteram o nimero de UH, poderiam
ser assim consideradas.

Os hotéis pesquisados relataram investimentos em benfei-
torias da ordem de R$ 2,5 milhdes no acumulado dos seus cinco
primeiros anos de operagao. Para 2005, ha uma previsao de R$ 1,3
milhdo em novas benfeitorias, o que, considerando apenas os hotéis
que apresentaram a informacgao, corresponde a 1,6% do seu inves-
timento inicial ou 2,7% do seu faturamento. Também foram informa-
dos investimentos em reposicao de ativos no montante de R$ 5,6
milhdes nos cinco primeiros anos de operagao desses hotéis. A
previsdo para 2005 é de mais R$ 1,6 milhao eminvestimentos nessa
rubrica, valor que corresponde a 0,8% do investimento inicial ou 1,6%
do faturamento desses hotéis.

Para que a pesquisa fosse mais abrangente, justificaria a
inclusao das operagoes de BNDES Automatico - montante acumu-
lado de R$ 296 milhdes no periodo considerado, destinado somente
ao segmento de hotelaria, através dos agentes financeiros —, o que
sera feito num proximo trabalho.
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Produtiva

Este item baseou-se, em grande parte, no Plano Nacional
de Turismo (2003-2007), abaixo detalhado, assim como na analise
desenvolvida pelo grupo de trabalho composto por varios técni-
cos/executivos do BNDES, que fez parte do Sistema de Planejamen-
to Integrado do Banco, durante o ano de 2004, Para o maior desen-
volvimento do setor de turismo no Brasil foram identificados, de forma
geral, alguns pontos criticos ou gargalos, principalmente no que diz
respeito aos seguintes fatores:

e baixo grau de articulacao entre os setores governamentais e entre
os setores publico e privado;

+ deficiéncias na gestao e operacionalizacao da infra-estrutura ba-
sica (saneamento, dgua, energia, transportes) e turistica;

o falta de uma adequada infra-estrutura de transporte aos turistas,
incluindo os precos ainda elevados das passagens aéreas domés-
ticas, a caréncia de voos entre a maioria das cidades, o aprovei-
tamento insignificante dos transportes ferroviario, maritimo e flu-
vial, assim como as rodovias em mau estado de conservagao;

» eclevada concentragao no segmento das operadoras de turismo,
provocando forte pressao sobre os pregos de hotelaria, compa-
nhias aéreas e outros segmentos;

« nivel insatisfatorio de seguranga aos turistas nos grandes centros
urbanos;

¢ burocracia e custos envolvidos nos processos de concessao de
vistos, em especial a turistas norte-americanos;

» insuficiéncia de estatisticas sobre o turismo brasileiro;

¢ qualificagao profissional insuficiente dos recursos humanos, tanto
no ambito gerencial quanto nas habilidades especificas operacio-
nais;

* qualidade ainda insuficiente e pouca diversidade de produtos
turisticos ofertados nos mercados nacional e internacional;

» dificuldades de acesso e condigoes de credito, de forma geral,
inadequadas, em termos de prazos, garantias e formas de paga-
mento, em especial para os segmentos intensivos em capital e
cujos investimentos apresentam longos prazos de maturacao; e

» significativo grau de informalidade no setor.

Entre as oportunidades do setor de turismo no Brasil,
caberiam ser destacadas as seguintes:

e crescente participagao de cadeias internacionais, com aprimora-
mento da mao-de-obra e gestao profissionalizada;
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« aumento do nimero de voos diretos entre as principais cidades
de paises emissores de turistas e as cidades brasileiras de seus
destinos;

s vocagao para o ecoturismo, por exemplo existem 55 parques
nacionais terrestres no Brasil ainda muito pouco explorados;

» incremento da promogao do pais como destino factivel durante
todo o ano; e

* Plano Nacional de Turismo, além do anteprojeto de Lei Geral do
Turismo, que prevé a concessao de prioridade pelas instituicoes
oficiais de crédito ao financiamento aos empreendimentos do
setor.

O Plano Nacional de Turismo foi langado pelo presidente
da Republica, em 29 de abril de 2003, fixando as diretrizes, metas e
programas para o setor no periodo 2003/07. Em paralelo, no inicio
de 2003 foi criado o Ministério do Turismo (MTur), em consonancia
com o fato de o setor ter sido incluido entre os prioritarios pelo
governo. Desde entdo, o MTur tem tido destacada atuacgao na gestao
e acompanhamento do Plano.

Da mensagem entao apresentada pelo presidente da Re-
publica, caberia destacar alguns trechos, apresentados a seguir, que
representam os objetivos do Plano Nacional de Turismo de maneira
ampla:

 ‘E inegavel a nossa vocagao para o turismo. Dispomos de todas
as condigoes para cativar nossos visitantes — praias, florestas,
montanhas, rios, festivais, culinaria diferenciada, parques nacio-
nais, cidades historicas e a tradicional hospitalidade brasileira,
assim como os equipamentos, as empresas e a qualidade dos
servigos ja encontrados em muitas regioes do pais.”

= "0 crescimento de nossa economia aliado a posi¢éao estratégica
do pais no continente americano torna-nos um ponto nodal de
atragao de eventos técnicos, comerciais ou associativos que
articulados com as ofertas de lazer caracterizam o Brasil como um
pais especial em oferecer mlltiplas possibilidades de viagens.
Nesse sentido conclamo os brasileiros a adotarem o lema: ‘Nosso
Proximo Evento é no Brasil'.”

* “Avocacgao natural do nosso pais deve ser transformada em fonte
permanente de riqueza, através do turismo. O turismo, pela natu-
reza de suas atividades e pela dindmica de crescimento dos
ultimos dez anos e o segmento da economia que pode atender de
forma mais completa e de maneira mais rapida aos desafios
colocados. Especialmente se for levada em conta a capacidade
que o turismo tem de interferir nas desigualdades regionais,
amenizando-as, visto que destinos turisticos importantes no Brasil
estéo localizados em regioes mais pobres e, pelas vias do turismo,
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20 Plano prevé ainda ou-
tras agoes, quais sejam: a)
dar maior qualidade ao pro-
duto turistico nacional; b) di-
versificar a oferta turistica, c)
estruturar os destinos turis-
ticos; d) ampliar e qualificar
o mercado de trabalho; e)
aumentara insercao compe-
titiva do produto turistico no
mercado internacional; f)
ampliar o consume do pro-
duto turistico no mercado
nacional; e Q) aumentar a
taxa de permanéncia e o
gasto medio do turista.
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passam a ser visitadas por cidadaos que vém dos centros mais
ricos do pais e do mundo.”

e "0 turismo quando bem planejado, dentro de um modelo adequa-
do, onde as comunidades participam do processo, possibilita a
inclusao dos mais variados agentes sociais. Os recursos gerados
pelo turista circulam a partir dos gastos praticados nos hotéis, nos
restaurantes, nos bares, nas areas de diversoes e entretenimento.
Todo comercio local € beneficiado. O envolvimento abrange toda
a comunidade receptiva.”

* “Neste modelo, a grande maioria do setor é constituida de peque-
nas e medias empresas, fazendo com que o desenvolvimento da
atividade possa naturalmente contribuir como fator de distribuicao
de renda.”

* “A criacao de postos de trabalho no setor de turismo exige inves-
timentos de menor vulto se comparados com outros setores da
atividade econdmica; ao mesmo tempo, a agilidade com que se
processa a qualificagdo dos recursos humanos, a impossibilidade
da substituicao da prestagao de servigos por maquina e equipa-
mentos, faz do turismo um setor fundamental para o cumprimento
das metas estabelecidas pelo governo.”

Entre as metas quantitativas do Plano Nacional de Turismo,
caberia destacar: a criagao de 1,2 milhao de novos empregos; o
aumento do nimero de turistas estrangeiros no Brasil, passando de
quatro milhées em 2003 para nove milhces em 2007; a geracao de
US$ 8 bilhées em divisas em 2007; o aumento da chegada de
passageiros nos voos domesticos dos atuais 36 milhdes para 65
milhdes em 2007; e a ampliagao da oferta turistica brasileira, com o
desenvolvimento de, no minimo, trés produtos de qualidade em cada
estado da Federacao e Distrito Federal.

Tendo em vista atingir as metas desejadas, o Plano Nacio-
nal de Turismo prevé entre as acoes prioritarias, destacadamente,
oferta de crédito aos empreendedores do turismo e agoes de capta-
cao de investimentos, no Brasil e na exterior, para novos empreen-
dimentos turisticos, com a previsao de investimentos da ordem de
R$ 12 bilhGes até 2007.'2

Do anteprojeto de Lei Geral do Turismo, 72 versao — B, de
6 de maio de 2005, ora em fase de discussao no Poder Executivo,
entre as varias agoes previstas para apoio ao Plano Nacional de
Turismo destacamos que o suporte financeiro previsto ao setor de
turismo sera viabilizado por meio dos seguintes mecanismos, entre
outros: a) recursos orgamentarios do MTur e da Embratur; b) Fundo
Geral de Turismo (Fungetur); c) linhas de crédito de bancos e
instituicoes federais; d) recursos de agéncias de fomento ao desen-
volvimento regional; e) recursos de fundos governamentais; f) recur-
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sos alocados pelos estados e municipios; e g) recursos de organis-
mos e entidades nacionais e internacionais.

O anteprojeto define as sociedades empresarias pres-
tadoras de servigos turisticos como sendo as que exercem atividades
econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo e estabelece
que aquelas que se registrarem ou forem cadastradas no MTur, na
forma daquela lei, terao acesso aos incentivos, financiamentos ou
outros beneficios constantes da legislagao de fomento ao turismo.

0 Programa Monumenta tem como principal objetivo a
preservagao de nucleos histéricos urbanos, a partir da recuperagao
do seu patriménio arquitetdnico e da sua revitalizagao cultural.

A primeira experiéncia do Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID) nessa area surgiu logo apds o terremoto que
devastou Quito em 1987 e danificou severamente o seu centro
historico. Observe-se que aquela foi a primeira vez que um organis-
mo multilateral de crédito, normalmente vinculado a ortodoxia eco-
nomica e cujos projetos sao subordinados a rigidos critérios de
retorno econdmico, destinou recursos & cultura.

A filosofia do Monumenta parte do conceito de que a
degradacao de predios e nlcleos historicos decorre, em grande
medida, do esvaziamento econdmico e do baixo nivel de atividade
econdmica em certas areas. Assim, a recuperagaoc e a revitalizagao
pressupdoem nao apenas a restauragao arquitetonica em si, mas
também o retorno econémico, social e cultural, além de medidas
educativas, promocionais e institucionais. Sao ainda implementadas
medidas de capacitagao profissional e empresarial, de forma a
permitir e otimizar a sustentabilidade econdmica das areas abrangi-
das pelo Programa.

A degradagao de uma construgao & um fendmeno intima-
mente ligado a sua ociosidade fisica, pois somente o uso continuado
do imovel gera as consequentes intervengoes, representadas pelas
obras de conservacao e melhoria. Um prédio sem uso ou sem fungao
entra em processo de decadéncia e ruina. Por isso, na maioria dos
casos 0s processos de restauracao tendem a ser pouco eficientes,
do ponto de vista da preservagao a longo prazo, guando nao acompa-
nhados de medidas suplementares de revitalizacao econdmica.

A operacionalizagao do Programa Monumenta no Brasil
segue o estabelecido no contrato de empréstimo especifico celebra-
do entre a Uniao e o BID, em dezembro de 1999 — no valor de
US$ 62,5 milhdes —, cujo periodo de utilizagéo foi prorrogado até
dezembro de 2006. O Programa compreende, ainda, como contra-
partida, o investimento federal a fundo perdido da ordem de US$ 30
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milhoes, praovenientes do orcamento da Uniao, alem de US$ 32,5 mi-
lhoes de prefeituras, governos estaduais, fundagoes, patrocinios pri-
vados e ONGs. A supervisao e a administragao ficaram a cargo da
Unidade Central de Gerenciamento (UCG), vinculada ao Gabinete
do Ministério da Cultura (MinC), e o agente financeiro responsavel
pela administragéo dos recursos € a Caixa Economica Federal (CEF).

Inicialmente, sete municipios brasileiros foram seleciona-
dos para participar da primeira etapa do Programa — Olinda (Pernam-
buco), Ouro Preto (Minas Gerais), Recife (Pernambuco), Rio de
Janeiro (Rio de Janeiro), Salvador (Bahia), Sao Luis (Maranhao) e
Sao Paulo (Sao Paulo) —, que atualmente contempla 26 cidades,
muitas delas inscritas na Lista do Patrimonio Mundial da Unesco.

Dentre as principais atividades realizadas pelo Programa,
cabe destacar, entre outras: a) conservacao e restauro de monumen-
tos e conjuntos tombados; b) educagac patrimonial; ¢) promogao do
turismo cultural e de eventos nos locais abrangidos; e d) formacao,
treinamento e capacitacao de mao-de-obra.

Dentro do conceito de que a revitalizagao econdmica é uma
etapa necessaria no esforgco de recuperar e revitalizar nicleos urba-
nos historicos e outros elementos constitutivos do acervo cultural
brasileiro, o MinC e o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), no @mbito do Programa Monumenta, com a parce-
ria do MTur, langaram o Circuito de Pousadas Histéricas do Brasil.

Os predios histéricos tém, por si s6, um significativo valor
turistico e, portanto, sua transformacao em pousada nao apenas lhes
confere uma utilizagao econémica que viabiliza, ao longo do tempo,
a sua conservagao, mas tambéem permite um uso bastante eficiente.
Vale notar, entretanto, que a adaptacao desses imoveis para fins
hoteleiros exige a instalagao de uma série de complementos que
originalmente nao faziam parte da sua configuragao original, tais
como recepgdes, areas de servigo, banheiros em cada unidade de
habitacao, piscinas, estacionamento etc. Essa modernizagao, em
alguns casos, esta longe de ser simples ou barata. Além disso, em
varios casos implica alteragoes importantes em um ou outro ambien-
te do imaovel que esta sendo objeto da intervengao.

O Circuito de Pousadas Histdricas no Brasil inspirou-se nos
exemplos bem-sucedidos dos Paradores de Espana (criados em
1928 como suporte a Exposicao Ibero-Americana de Sevilha de
1929, mas que se converteram num caso de sucesso, passando
entdo a ter uma administracao autdnoma) e das Pousadas de Por-
tugal (criadas em 1942 e privatizadas em 2003, hoje sob a adminis-
tracao do grupo hoteleiro Pestana). Nesses paises, foi montada uma
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estrutura de hotelaria, gastronomia e lazer utilizando construcoes de
valor historico, como palacios, castelos, conventos, mosteiros, fortes
etc., o que viabilizou o seu aproveitamento econémico e a sua
conservagao. Observe-se que, em muitos casos, essas construgoes
estavam em situagao de completo abandono. Portanto, a sua trans-
formagao em unidade hoteleira serviu nao apenas para viabilizar
economicamente o empreendimento, mas, em uma perspectiva mais
ampla, também evitou que um rico patriménio histérico e arquiteto-
nico fosse perdido.

Mais recentemente, desenvolveu-se, em Portugal, o con-
ceito de turismo de habitacao, que culminou com a implantagao do
Programa Solares de Portugal. Trata-se de uma modalidade diferen-
te de hotelaria, baseada na utilizagao de propriedades particulares
rurais, muitas datadas dos séculos XVII e XVIII, e que privilegia o
contato pessoal com as familias ali residentes. O turismo de habita-
gao foi um importante mecanismo de restauragao desses imoveis, ja
gue boa parte deles tambem estava em péssimo estado de conser-
vagao, viabilizando, a partir dai, a sua utilizagao econémica e, con-
sequentemente, a sua manutengao e preservagao.

No Brasil, a idéia do turismo de habitagao € particularmente
importante na restauragao, conservagao, revitalizagao e viabilizagao
econdmica das fazendas antigas, principalmente aquelas ligadas ao
chamado Ciclo do Café. Algumas iniciativas tém sido implantadas
nos ultimos anos, com destaque para a rede denominada Fazendas
do Brasil, ligada aos Solares de Portugal. Também existem outros
programas organizados de turismo rural no Vale do Paraiba, em
Minas Gerais e no Ceara.

Vale notar que a experiéncia ibérica de utilizagao de pré-
dios histéricos com finalidade hoteleira esta fortemente ligada ao
conceito de turismo cultural, que representa apenas uma parcela
secundaria no conjunto de deslocamentos turisticos, nos quais o
turismo de lazer é nitidamente majoritario. Observe-se que o conceito
de turismo cultural incorpora, atualmente, nao apenas as tradicionais
visitas a museus, casas de espetaculos e outros locais fortemente
ligados ao aprendizado em si, mas também abrange uma série de
outros campos da atividade humana normalmente nao associados a
cultura, como gastronomia, artesanato e outros elementos da tradi-
cao cultural local.

Assim, de uma forma que usualmente nao ocorre no cha-
mado turismo de massa, houve entao a oportunidade de desenvol-
vimento de toda uma gama de servigos turisticos diferenciados,
voltados para um publico com exigéncias especificas e que, por sua
vez, também ofereciam um canal alternativo, embora de qualidade,
a rede hoteleira tradicional, cada vez mais impessoal e padronizada.
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Conclusoes

A rede Pousadas de Portugal representa hoje apenas 1%
da capacidade hoteleira instalada naquele pais. Aparentemente, nao
se vislumbra a possibilidade de que essa participagao venha a ser
maior no Brasil, ja que se trata de um nicho turistico especifico.

O Circuito de Pousadas Histéricas no Brasil esta na fase
inicial de levantamento de dados sobre o potencial do pais. Nessa
etapa, alguns imoéveis tombados pelo Patriménio Historico ja foram
selecionados, destacando-se 35 conventos, 47 fortes e outras edifi-
cagoes, para verificagao do estado de conservacao e da possibili-
dade de uso para hospedagem. Cabe destacar que, desses imoveis,
51,2% estdo no Nordeste, 29,3% no Sudeste e 11% no Sul [ver
Programa Monumenta (s/d)].

Sao poucas as experiéncias brasileiras de aproveitamento
de imdveis historicos para uso hoteleiro, cabendo destacar o Con-
vento do Carmo, na cidade histdrica de Cachoeira (Bahia). O imovel,
do século XVII, foi restaurado para a instalagdo da Pousada do
Convento, operada por empresarios locais, e a igreja anexa, desati-
vada, foi transformada em centro de convencoes. Em Salvador, no
conjunto arquiteténico do Pelourinho, estao em fase de conclusao as
obras de restauragdo do Convento do Carmo, que devera se trans-
formar em empreendimento hoteleiro de luxo, a ser operado pelo
grupo portugués Pestana.

0 setor de turismo, do qual fazem parte em torno de 56
segmentos, inclusive a hotelaria — objeto deste estudo —, ocupa hoje
papel relevante na economia mundial e esta entre os de maior
crescimento, tendo triplicado seu tamanho e impacto econémico nos
ultimos 50 anos, segundo a OMT.

No Brasil, o periodo que vai de meados da década de 1990
a 2000/01 marcou a industria hoteleira como sendo um dos que
apresentaram maior expansao da sua oferta: houve a construcéao de
numerosos hotéis, principalmente nos grandes centros.

O aumento das viagens de negocios no pais e do turismo
de lazer foi estimulado, em especial, pela abertura da economia, pela
estabilizagao da inflagédo, pelas perspectivas de crescimento da
renda e pelos investimentos em infra-estrutura, o que por sua vez
gerou uma seérie de investimentos em projetos de hotelaria. Tais
investimentos foram possiveis em funcao do desenvolvimento de
mecanismos e fontes de financiamento para os novos projetos vin-
culados ao setor, com destague para o Programa de Desenvolvimen-
to do Turismo (Prodetur), com recursos do BID, os fundos cons-
titucionais, abrangendo os investimentos nas regides Norte, Nordes-
te e Centro-Oeste, e 0 BNDES.
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O Censo de Servigos do IBGE de 2002 apontava a exis-
téncia de 23.366 empresas de "servigos de alojamento” no Brasil, o
que incluiria ndo apenas hotéis, mas também pousadas, hotéis-
fazenda, pensoes, moteis etc.,, com 244 mil pessoas ocupadas
nesses estabelecimentos.

O mercado hoteleiro no Brasil sofreu impactos externos
negativos no periodo 2001/03. O baixo crescimento econdémico
interno e as crises externas, que reduziram o fluxo de chegadas de
turistas internacionais, impactaram tanto o turismo de lazer quanto o
de negocios, gerando uma sobreoferta de capacidade hoteleira em
algumas regides do pais e, em conseguéncia, o declinio da taxa
média de ocupagao, assim como o fechamento de alguns hotéis. Ja
para 2005 a perspectiva € de crescimento da taxa de ocupagao acima
do verificado nos Ultimos anos, quando a média geral ficou es-
tacionada em torno dos 50%.

O quadro de reduzidas taxas de ocupacao vivenciado pelo
setor implicou a inibigao de novos investimentos em hotelaria, es-
pecialmente pelo empresariado nacional, como mostra a pequena
utilizagao dos recursos das linhas do BNDES entre 2003 e 2004. Ja
os estrangeiros, mais capitalizados, com moeda mais forte e visao
de mais longo prazo, vém realizando alguns investimentos, es-
pecialmente no Nordeste.

Ao longo do periodo de vigéncia do Programa de Turismo
do BNDES (1999/2004), a economia brasileira apresentou um baixo
crescimento médio anual do PIB, e diversas foram as crises que
afetaram o setor, tais como os atentados terroristas de 11 de setem-
bro de 2001 nos Estados Unidos, a gripe asiatica e a crise da
Argentina. Esse cenario desfavoravel atingiu o desempenho do setor
e, consequentemente, prejudicou a avaliagdo e o desempenho do
Programa.

Os desembolsos do BNDES para o setor, especialmente
hotéis, e parques e preservagao do patriménio histdrico, alcangaram
o montante acumulado de R$ 702 milhoes, abrangendo o periodo
entre 1999 e junho de 2005. Se considerarmos somente o segmento
hoteleiro, tais desembolsos atingiram R$ 482 milhdes. Com relagao
a esse segmento, o trabalho buscou avaliar todos os empreen-
dimentos apoiados diretamente e/ou indiretamente (via agente finan-
ceiro) pelo BNDES (excluidos os investimentos do BNDES Automa-
tico e da Finame) no mesmo periodo.,

No periodo considerado, foram financiados 29 empreen-
dimentos hoteleiros, sendo quatro indiretamente, via agente financei-
ro, e o restante diretamente, pelo BNDES. Desses projetos, quatro
ficaram inadimplentes, um foi liquidado antecipadamente (por inicia-
tiva do beneficiario) e quatro estao paralisados, por motivos diversos.
O valor total do investimento desses empreendimentos no periodo
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atingiu mais de R$ 500 milhdes, sendo o valor financiado superior a
R$ 200 milhGes, o que significou um indice médio de 40% de
financiamento.

A pesquisa visou ainda acompanhar alguns indicadores do
setor de hotelaria através do envio de questionario aos hotéis finan-
ciados. Os indices calculados, de forma geral, ficaram em linha com
os dados agregados apresentados inicialmente.

Entre algumas das tendéncias identificadas para os proxi-
mos anos, no segmento de hotelaria, cabe mencionar; a) maior
crescimento dos hotéis “econdmicos”, com langamentos imobiliarios
especialmente em cidades do interior do pais — movimento de
“interiorizacao”, em que municipios com mais de 80 mil habitantes ja
permitem a implantagao de hotéis desse segmento; b) troca de
bandeiras em empreendimentos existentes e crescente operagao de
redes hoteleiras, tanto internacionais como nacionais; ¢) investimen-
tos estrangeiros e aumento do nimero de resorts — o pais esta
recebendo um grande volume de investimentos estrangeiros, princi-
palmente de Portugal, Espanha e Italia, concentrados em empreen-
dimentos turisticos no Nordeste; d) crescimento de redes regionais;
e e) crescente interesse no desenvolvimento de hotéis de nicho (tipo
“butique”), com menos de 50 apartamentos e instalacées diferencia-
das, com foco em nichos de mercado, como esportes (golfe), design,
entre outros.

No inicio de 2003 foi criado o MTur, em consonancia com
o fato de o setor ter sido incluide entre os prioritarios pelo governo.
Desde entao, o MTur tem tido destacada atuagao, cabendo mencio-
nar a gestdo e o acompanhamento do Plano Nacional de Turismo, o
qual fixa as diretrizes, metas e programas para o setor no periodo
2008/07, procurando, em grande parte, cobrir alguns dos gargalos e
oportunidades acima apontados.

Do anteprojeto de Lei Geral do Turismo, ora em fase de
discussao no Poder Executivo, entre as varias agoes previstas para
apoio ao Plano Nacional de Turismo destaca-se gue o suporte
financeiro previsto ao setor de turismo sera viabilizado por meio de
diversos mecanismos, entre outros: a) recursos orgamentarios do
MTur e da Embratur; b) Fundo Geral de Turismo (Fungetur); ¢) linhas
de credito de bancos e instituigdes federais; d) recursos de agéncias
de fomento ao desenvolvimento regional; e) recursos de fundos
governamentais; f) recursos alocados pelos estados e municipios; e
g) recursos de organismos e entidades nacionais e internacionais.

Finalmente, embora muito ja se tenha avangado em prol do
turismo no Brasil, ha ainda, nao obstante, muito a ser feito para que
0 pais desenvolva plenamente suas potencialidades no setor. Nessa
linha, destacamos o grande potencial de unir o turismo a preserva-
¢ao, tanto dos monumentos histéricos — o que ja tem sido feito por
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meio do Programa Monumenta —, como também dos parques natu-
rais, ainda inexplorados de forma econémica sustentavel no Brasil.
Nesse aspecto, a experiéncia de outros paises podera servir de
marco inicial, tema que sera abordado num préximao estudo setorial.

Anexo:
Questionario

Nome Comercial:

Endereco:

Categoria:

Mercado-Alvo:

Perfil (% lazer; % negocios; % outros):

Numero de UHs:

Razao Social da Operadora:

CNPJ da Operadora:

Razao Social da Proprietéria:

CNPJ da Proprietaria:

Investimento Inicial no Projeto (R$ Mil):

* % Recursos Proprios:

» % Financiamentos:

Empregos Gerados dentro do Hotel:

Inicio da Operacao Comercial (Més/Ano):

Faturamento Anual (R$ Mil):

12 Ano 22 Ano 32 Ano

42 Ano

52 Ano

Previsao 2005

Taxas de Ocupacéo: UHs Vendidas/UHs Totais (%):

12 Ano 22 Ano 32 Ano

42 Ano

52 Ano

Previsao 2005

Diaria Média (R$): Receita de Hospedagem/UHs Vendidas:

12 Ano 22 Ano 32 Ano

4° Ano

52 Ano

Previsao 2005

Lucro Operacional® (R$):

12 Ano 22 Ano 32 Ano

42 Ano

52 Ano

Previsao 2005

Investimentos em Reposigdo de Ativos (R$ Mil):

12 Ano 22 Ano 32 Ano

42 Ano

52 Ano

Previsao 2005

Investimentos em Benfeitorias (R$ Mil):

12 Ano | 22 Ano l 32 Ano

42 Ano

52 Ano

Previsao 2005

*Lucro operacional é aqui entendido como o retorno do empreendimento hoteleiro, ndo necessariamente igual para
o proprietario ou a operadora. E a diferenca entre as receitas operacionais do estabelecimento e as suas despesas
operacionais nao-financeiras. Portanto, sao consideradas todas as suas despesas operacionais correntes, como
IPTU, seguros prediais, royalties, marcas e remunera¢do da administradora, além da depreciagao do imével (Fundo
para Reposigao de Ativos). Ndo se deve considerar como despesas operacionais, no entanto, os custos com royalties
e marcas proprias, além dos adicionais de prémio na remuneragdo da operadora, ja que esses itens, em Ultima
andlise, seriam uma forma de distribuicao dos lucros obtidos pelo empreendimento.
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Resumo

(0) artigo tem por objetivo tragcar um pertil do setor
sidertrgico brasileiro nos anos recentes, com base nas
transformagoées no cenario mundial causadas pelo dina-
mismo sem precedentes da China. Sdo abordadas as
ameacas e as oportunidades que o crescimento do pais
asiatico pode trazer ao setor no Brasil.

O crescimento chinés acima de 9% a.a. impulsio-
nou a demanda mundial pelo aco e pelas principais
matérias-primas, como o minério de ferro. Os ganhos au-
feridos com esse dinamismo originaram projetos de ex-
pansao, sobretudo no mercado chinés, tornando o gigan-
te asiatico auto-suficiente e exportador liquido de aco.

Esse processo acirrou a competicao mundial.
A contrapartida devera ser a intensificacao da internacio-
nalizacao das empresas siderurgicas e dos movimentos
de consolidagao. Observa-se, também, a migragao de
estruturas produtivas basicas de usinas integradas para
regioes que oferecam vantagens comparativas (logistica,
oferta de minério, mao-de-obra barata) como India, Rus-
sia e Brasil. Sao movimentos a que o Brasil deve estar
atento, para nao perder importantes oportunidades de
investimentos.

As influéncias na demanda e na oferta interna-
cional do produto podem afetar os destinos de exporta-
¢coes brasileiras, seja sobre 0s precos praticados, seja
deslocando os volumes exportados pelo Brasil. E a am-
pliacao e a diversificacdo da producédo chinesa de aco a
baixos custos tendem a baratear produtos baseados
nesse insumo, como os automotivos e eletroeletrénicos.
Uma penetracdo maior desses produtos no mercado
nacional pode, a longo prazo, reduzir o potencial das
siderurgicas brasileiras.

Para onde Vai a China? O Impacto do Crescimento Chinés na Siderurgia Brasileira
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A siderurgia é uma industria intensiva em capital e recur-
sos naturais, como minério de ferro e carvao. Por essa razao, o alto
volume de investimentos necessarios, seu longo prazo de matura-
gao, as economias de escala e a disponibilidade de matéria-prima a
custos competitivos constituem importantes barreiras a entrada de
novos produtores.

Apesar do alto custo de instalagao de uma siderlrgica,
esse setor ainda pode ser considerado fragmentado em nivel mun-
dial, principalmente se comparado aos seus fornecedores (em es-
pecial, as mineradoras) e aos seus clientes (com destaque para a
industria automobilistica).

A fragmentagao em termos mundiais resultou até recente-
mente da caracteristica essencialmente nacional das empresas des-
se setor, uma vez que diversos paises consideraram estratégico o
estabelecimento de uma industria siderdrgica nacional.

Enquanto seus principais fornecedores e consumidores ja
passaram por processos de consolidagao que geraram indUstrias
mais concentradas, o processo de fusdes e aquisicdes que vem
ocorrendo no setor siderlrgico é recente e tende alterar, no meédio
prazo, a estrutura da industria.

Outros fatores determinantes sao o carater ciclico da in-
dustria sidertrgica em razao dos projetos de investimento em capa-
cidade produtiva ndo coordenados em nivel mundial e da pouca
flexibilidade da tecnologia da produgéao siderurgica em ajustar a
oferta & demanda.’

Abstraidas as flutuagoes normais de oferta, de demanda e
dos precgos, observam-se algumas questdes no cenario atual que
indicam as principais tendéncias.

Até 2001, a produgéo siderlrgica encontrava-se relativamen-
te estagnada. O processo de fusoes e aquisigoes havia se iniciado com
a intengédo de racionalizar a produgéo a demanda estavel. Entretanto,
a partir do forte crescimento da demanda siderurgica na China, o ritmo
desse processo arrefeceu, por causa das grandes margens obtidas
pelas empresas decorrentes do aumento dos pregos em nivel mundial
(apesar de relevantes fusdes no periodo, como a Mittal).2

Nao somente o processo de consolidagao teve sua logica
econdmica enfraquecida, como ainda a forte demanda chinesa e os
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Introducao

'Impossibilidade de desligar
o alto-forno.

?A LNM Holdings e a Ispat
International se fundiram
formando o grupo Mittal
Steel. Ao mesmo tempo, a
Mittal Steel anunciou a aqui-
sicdo da americana Interna-
tional Steel Group (1SG).
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Nacional

Histoérico

altos pregos ainda viriam a incentivar novos projetos de expansao na
siderurgia e nos seus fornecedores de matéria-prima.

Entretanto, a continuidade do crescimento da produgao
siderurgica na China resultou na proximidade de sua auto-suficiéncia
e na transformacao do pais em exportador liquido de ago. Hoje, as
tendéncias de sua demanda, producéo e participagdo no comeércio
internacional sao incertas, o gue se torna ainda mais relevante, con-
siderando-se seu elevado peso no contexto siderdrgico mundial: em
2004, respondeu por cerca de 25% da produgao global.

Além do futuro da produgaoc siderurgica chinesa, também
contribuem para a intensificagao da competigao no mercado global
de aco:

a) ogrande numero de projetos de expansao, na medida
em que, sem suporte no crescimento da demanda,
podem gerar novo e expressivo excesso de capacida-
de de produgao em nivel mundial; e

b) a concentragao dos produtores das principais maté-
rias-primas do setor, praticamente consolidada no mi-
nério de ferro e em acelerado passo no carvao meta-
lurgico e em ferro-ligas.

Nesse contexto de incertezas, a indlstria siderurgica volta
seus esforgos para o fortalecimento de sua estrutura, evidenciando-
se algumas tendéncias, tais como:

a) amigracaodas estruturas produtivas basicas de usinas
integradas para regioes que oferegcam vantagens com-
parativas, como India, Brasil e Russia; e

b) a aceleragao do processo de consolidagao e interna-
cionalizagao do setor com a consequente contribuicao
para reduzir a volatilidade do mercado de aco.

Tendo em vista o cenario perspectivo de sobrecapacidade
e encalhimento das margens do setor, torna-se imperiosa a analise
das tendéncias da indUstria sider(rgica chinesa e seus impactos
sobre o setor no Brasil.

A indUstria siderlrgica foi, em sua origem, baseada no
atendimento do mercado interno. Diversos paises consideraram
estratégico o estabelecimento de uma indUstria siderargica nacional
gue servisse de base para a construgao de seu parque industrial.
Isso porque a siderurgia desempenha papel essencial como forne-
cedora de insumos para produtos industriais e para a construcao civil.
Dessa forma, apresenta fortes encadeamentos com amplo leque de

Para onde Vai a China? O Impacto do Crescimento Chinés na Siderurgia Brasileira
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setores na matriz de relagoes interindustriais, além de ser intensiva
em recursos naturais, energia e capital.

O Brasil seguiu esse caminho incentivando o investimento
na siderurgia para atendimento do avanco da indlstria nacional.
Assim, a produgao siderlrgica acompanhou o crescimento da demanda
por ago, promovendo diminuicdo consideravel das importagdes. Em
19686, o Brasil tornou-se o maior produtor de ago da América Latina.

Em 1973, o governo brasileiro criou a Siderbras, holding
estatal encarregada de controlar e coordenar a produgao siderurgica
nacional. Nesse momento, incumbiu-se de procurar financiamento
externo que atendesse a industria nacional em sua necessidade de
investimentos para o aumento da capacidade e desenvolvimento
tecnologico. Entre 1974 e 1983, a siderurgia brasileira empreendeu
um vigoroso programa de inversoes, em face da expansao e implan-
tacao de empresas siderurgicas estatais.

Esses investimentos resultaram em significativo aumento
da capacidade instalada e da producao efetiva na década de 1980,
partindo de 15 milhGes de toneladas/ano em 1980 para 25 milhoes de
toneladas/ano em 1988. Em contrapartida, em decorréncia da recesséo
verificada na economia nacional, esse foi um periodo em que o consumo
aparente interno de produtos siderurgicos foi decrescente, so retornan-
do ao patamar da decada de 1970 no inicio dos anos 1990.

A fraca demanda interna por ago decorrente do pifio cres-
cimento industrial gerou um excedente na produgao de ago, que foi
colocado no mercado externo. Dessa maneira, ampliou-se a presen-
¢a externa com o maior volume de exportagao, apesar de o retorno
dessas vendas ser inferior ao do mercado interno. Por outro lado, a
forma de insercao no mercado externo era de concorréncia por prego
e nao por qualidade, em contraponto a outros paises, como o Japao,
que, apesar de nao possuir 0s recursos naturais necessarios a essa
industria, era lider em tecnologia de produgao e produto.®

Para aumentar a competitividade, faziam-se necessarios
investimentos na modernizagao do parque industrial e dos produtos
ofertados. Finalizado o ciclo de investimentos da siderurgia nacional
de 1974 a 1983, a crise econdmica dos anos 1980 havia impossibi-
litado gue o principal sécio, o Estado, realizasse investimentos de
atualizagao tecnologica. O processo de globalizagéao iniciado na
decada de 1990 evidenciaria as fragilidades da industria nacional, ou
seja, o distanciamento dos padroes internacionais de qualidade,
produtividade e competitividade.

Com base em um plano de saneamento financeiro no qual
se alteraram as estruturas de endividamento das empresas estatais,
iniciou-se o processo de privatizacao, em que transferiram-se es-
tatais para o setor privado.*

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 151-204, set. 2005

SCompetigao por prego: as
vantagens competitivas sao
decorrentes dos baixos cus-
tos de mao-de-obra e de
materiais (especialmente, o
minério de ferra) e do uso de
equipamentos relativamen-
te atualizados para a produ-
¢ao de agos commodities
(era a forma principal de in-
sergdo da indlustria brasi-
leira até a privatizagdo); e
Competicao por qualidade:
as vantagens competitivas
sdo baseadas na intensida-
de de pesquisa e desenvaol-
vimento, na alta capacidade
de inovagao tecnolégica e
na fabricagdo de agos no-
bres- ex: e a forma de inser-
¢do das industrias japonesa
e alema. [Coutinho (1993,
p-2)]

%As principais empresas
produtoras de agos longos
Ja eram privadas, portanto, a
maior parte do processo de
privatizacdo ocorreu no se-
tor de agos planos.
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O periodo pos-privatizagao — 1994 a 2002 - foi pleno em
programas de investimentos com objetivo de modernizagao tecnolo-
gica, reducao de custos, melhoria de qualidade, enobrecimento da
produgéo, protecao ambiental e, em menor escala, aumento de ca-
pacidade instalada.

Tal ciclo foi bem-sucedido em sua proposta inicial. O parque
siderurgico foi atualizado tecnologicamente com investimentos imprescin-
diveis na substituicao de equipamentos, resultando em avango na produ-
tividade em decorréncia de significativos ganhos de eficiéncia, redugao
no custo operacional, além da melhoria da gestao empresarial.

Entretanto, nao houve aumento significativo da capacidade
produtiva. Considerando-se, entre outras razdes, a intensidade de
capital caracteristica do setor, o elevado custo deste no Brasil e a
necessidade de mobilizar recursos em grande escala para o proces-
so de privatizacao, os investimentos realizados nesse periodo foram
extremamente seletivos. Os projetos implementados foram do tipo
brownfield e visaram prioritariamente ao aumento da capacidade de
laminagao e ao enobrecimento dos produtos das usinas ja existentes.

Atualmente, a siderurgia brasileira & reconhecida pela qua-
lidade dos seus produtos e pela estabilidade de seu fornecimento,
encontrando-se no estado-da-arte em termos tecnoldgicos.

Vislumbra-se o inicio de uma nova etapa de desenvolvi-
mento, com investimentos em expansao de capacidade, visando ao
atendimento do mercado interno, com grande potencial de expansao,
e a ampliagao da posigdo exportadora ja conquistada. Na subsecédo
“O Estado Atual e Perspectivas” sera discutida a estratégia do novo
ciclo de investimentos de acordo com a forma de insergao pretendida
no mercado externo e a estrutura de complementaridade do aten-
dimento do mercado externo e interno.

Grafico 1
Evolucao do Setor Siderurgico no Brasil
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Fonte: IBS.
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O parque produtor de ago no Brasil, em 2004, eracomposto  Panorama
de 24 usinas, 11 integradas e 13 semi-integradas, administradas por Qualitativo e
11 empresas, com capacidade produtiva total de 34 m_ilhées de Quantitativo
toneladas/ano de ago bruto. Nesse ano, foram produzidas 32,9
milhes de toneladas de ago bruto - 96,5% da capacidade —, volume
que correspondeu a 3,1% da produgao mundial de 1.056,6 milhces
de toneladas de ago bruto, colocando o Brasil como ocitavo produtor
mundial e o quarto exportador liquido no mundo, com aproximada-
mente 3,6% das exportagoes mundiais de produtos siderlrgicos.
A industria siderurgica nacional produz uma ampla gama
de produtos planos e longos, acabados e semi-acabados, capaz de
atender a quase toda a demanda no mercado domeéstico, pelos se-
tores automobilistico, bens de capital, construgao civil, entre outros.
Sao fatores determinantes para que a produgao nacional
apresente vantagens competitivas importantes:
— o baixo custo e a qualidade do minério de ferro nacional (emrazao
da grande ocorréncia — no territério nacional — de minério de ferro
de alto teor e reduzido indice de impurezas);
- a eficiéncia da logistica e infra-estrutura para produgao e comer-
cializagao de ago (esquema mina-ferrovia-porto);
Tabela 1
Empresas Siderargicas no Brasil em 2005
TIPO EMPRESA (Localizacao) PRODUTO GRUPO CAP. 2005
(Unid. 1000t)
Usinas Integradas Acesita (MG) Arcelor 830
Cosipa (SP) Laminados Usiminas Cosipa 4.500
CST (ES) Planos Arcelor 5.300
CSN (RJ) CSN 6.000
Usiminas (MG) Usiminas Cosipa 5.000
Belgo Mineira (Monlevade/MG)
Gerdau (Barao de Cocais/MG, kil S
Dlwnopohs,:'MG), Acominas (MG) Laminaddes Gardst 8.840
Uit (54 Longos
VE&M do Brasil (MG) V&M do Brasil 570
Usinas Semi-Integradas | Ago Villares (Pindamonhangaba/SP Acos Villares 870
e Mogi das Cruzes/SP) ;
Siderurgica Barra Mansa (Barra Votoartin 600
Mansa/RJ) Arcelor 3.800
Belgo Mineira (Piracicaba/SP,
Grande Vitéria/ES e Juiz de Gerdau
Fora/MG) Laminados Gerdau
Gerdau (Acos Finos Piratini/RS) Longos Gerdau 8.840
Aconorte (PE) gerdau
Cearense (CE) erdau
Cosigua (RJ) Gerdau
Guaira (PR)
Riograndense (RS) Villares Metais 130
Villares Metais (SP)

Obs: Capacidade de produgdo para 2005, referente ao grupo siderdrgico.
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- adisponibilidade de energia elétrica;
- adisponibilidade de recursos humanos qualificados;

- 0 processo produtivo no estado-da-arte em termos tecnologicos
em razao de investimentos pos-privatizagao;

— aescala de producao decorrente do tamanho do mercado interno
e da possibilidade de acessar outros mercados por meio da
estrutura portuaria; e

- a existéncia de frete de retorno, apor causa da necessidade de
importacao de carvao mineral.

Como desvantagens estao a dependéncia de importagao
de carvao mineral e as escalas empresariais inadequadas.

A conjuncao desses fatores resulta em uma indUstria que
esta entre as mais competitivas do mundo em custos operacionais,
garantindo margens operacionais extremamente favoraveis. Isso
tem possibilitado as empresas brasileiras competir com outras de
maior porte no mercado internacional e ainda manter o mercado
interno protegido contra um volume mais significativo de importagoes.

Arcelor

E o segundo maior grupo siderdrgico mundial, constituido
com base na fusdo de trés empresas européias em 2002: Aceralia
(Espanha), Arbed (Bélgica) e Usinor (Franca). Conta com aproxima-
damente 94.600 empregados alocados em mais de 60 paises.

Em 2004, a produgao do grupo foi de 47 milhdes de tone-
ladas de aco, com faturamento de aproximadamente €% 30,2 bi-
Ihdes. Este grupo, além de ser um importante fabricante de agos
planos e longos do mundo, esta entre os lideres na produgéo de ago
inox, sendo bastante significativa a sua participagao nos segmentos
de distribuicao, transformacao e comércio de ago entre as empresas
europeias.

No Brasil, a Arcelor detém participagdes nas seguintes
empresas: Companhia Siderurgica de Tubarao (CST); Companhia
Siderurgica Belgo-Mineira (CSBM); Acesita; Vega do Sul; e, por meio
da CSBM, controla a argentina Acindar.

Em 2005, foi criada a Arcelor Brasil que consolida na CSBM
as participagoes que detem na CST e na Vega do Sul. A consolida-
cao da Acesita na Arcelor Brasil ficou para uma segunda fase em
razdo das negociagbes em curso com os demais acionistas da
empresa.

Para onde Vaia China? O Impacto do Crescimento Chinés na Siderurgia Brasileira

S3aNg TY1IDId ¥2310114914



A Arcelor Brasil terda uma capacidade de 11 milhdes de
toneladas/ano, incluindo a argentina Acindar. Essa capacidade é
superior a da Usiminas, Gerdau e CSN, com quem concorrera
diretamente. O grupo pretende reunir em uma Unica empresa suas
operagoes na América Latina.

Nos Ultimos anos, o grupo tem realizado grandes inves-
timentos no Brasil, 0 que demonstra o seu interesse pela siderurgia
local, dadas as vantagens competitivas desta industria em territorio
nacional. Além disso, a aquisicao do controle da CST e a participacao
no projeto da Usina Siderdrgica do Maranhao indicam o interesse
em concentrar a produgao de semi-acabados no pais para beneficia-
mento nos centros consumidores dos Estados Unidos (EUA) e Europa.

Companhia Siderurgica Nacional (CSN)

A CSN, fundada em 1941, atua no segmento de acos
planos (laminados a quente, laminados a frio, galvanizados, folhas
metalicas e semi-acabados), tendo sido a primeira produtora de ago
do Brasil. O ago produzido pela companhia viabilizou a implantagao
das primeiras industrias nacionais, que formaram o embriao do atual
parque fabril brasileiro.

Adquirida pelo Grupo Vicunha no leilao de privatizagao
realizado em abril de 1993, a companhia passou por um profundo
processo de reestruturagao industrial e organizacional, sendo, atual-
mente, uma empresa com presenca no cenario internacional.

A CSN & um dos maiores complexos siderurgicos da Amé-
rica Latina, com capacidade de produgao de 5,8 milhdes de toneladas
anuais de aco bruto, nas suas fabricas localizadas em Volta Redonda
(RJ) — (Usina Presidente Vargas, a principal planta); Galvasud (gal-
vanizadora localizada em Porto Real — RJ); CSN em Curitiba (PR)
(produtora de galvalume® e pré-pintados); CSN LLC nos EUA; e
Lusosider (joint venture entre CSN e o grupo inglés Corus, em
Portugal). Por meio da Inal, distribui aco em todo o territério nacional.
Os produtos da CSN destinados ao mercado externo sao exportados
atraves dos Portos de Sepetiba, do Rio de Janeiro e de Angra dos
Reis. Além disso, & auto-suficiente em relagao ao fornecimento do
seu principal insumo — minério de ferro. A Mina de Casa de Pedra,
localizada em Congonhas (MG), tem capacidade de produgéo atual
de 16 milhdes de toneladas/ano e abastece os altos-fornos da Usina
Presidente Vargas.

A CSN iniciou um mavimento de internacionalizagao com
o objetivo de adquirir mercados no exterior, consumidores de produ-
tos sidertrgicos intermediarios produzidos no pais, em linha com a
estratégia de crescimento por meio da aquisigao de acesso aos
mercados externos — produgac de semi-acabados nos paises de
menor custo e laminagao proxima aos paises consumidores.
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A CSN deve aproveitar a vantagem competitiva de possuir
0 seu proprio minério de ferro por meio do aumento da produgéo de
placas e bobinas, que, por uma restricao do tamanho do mercado
interno, teria como destino o mercado externo, preferencialmente
consumidores nos quais a empresa estivesse presente. Para isso,
planeja a ampliagédo da producao de placas, seja com a construgao
de uma nova usina, em Itaguai (RJ), com capacidade para 5 milhoes
de toneladas anuais, seja com a criagao do quarto alto-forno em Volta
Redonda de 2,5 milhdes de toneladas anuais. Essa decisao depen-
dera da demanda de placas gerada por uma futura aquisi¢do no
exterior.

Usiminas

O Grupo Usiminas possui capacidade de produgao anual
de 9,0 milhces de toneladas de ago liquido, com suas principais
plantas localizadas em Ipatinga (MG) (ao longo da estrada de ferro
Vitéria-Minas) e Cubatao (SP) - (planta da Cosipa, atravessada pelas
vias ferreas da MRS). Além da prépria Usiminas e da Cosipa, o grupo
tem participagac em algumas empresas da sua cadeia de valor:

- logistica: Usifast, MRS Logistica, Rios Unidos Transportes e os
terminais portuarios de Praia Mole (ES) e Cubatao (SP);

— estamparia e bens de capital: Usiminas Mecanica e Usiparts;
— distribuigao e servigos: Fasal, Rio Negro, Dufer, Usial, Usiroll;
— galvanizagao: Unigal; e

— participacao acionaria minoritéria nas siderlrgicas Siderar (Argen-
tina) e Sidor (Venezuela).

Em numeros consolidados, a Usiminas produz 26% do ago
bruto brasileiro. Os principais clientes encontram-se nos segmentos
automobilistico, de autopegas, maquinas agricolas e rodoviarias,
equipamentos eletroeletrénicos e tubos de grande didmetro, além do
setor de distribuicao. Cerca de 70% de sua produgéao é destinada
diretamente ao mercado interno.

A participacao das vendas da Usiminas no mercado inter-
nacional vem subindo desde o ano 2000, por conta, principalmente,
da exportagao de placas da Cosipa.

No Brasil, a Usiminas esta estudando a possibilidade de
um novo alto-forno que elevaria sua capacidade atual de produgao,
de 9,5 milhdes de toneladas/ano, em mais 1 ou 2 milhdes de
toneladas anuais.

Seguindo a tendéncia do setor, a Usiminas tambeém busca
uma expansao internacional e analisa a aquisicao de uma participa-
gao acionaria de no minimo 10% do capital da siderdrgica que o grupo
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italo-argentino Techint planeja erguer apos concluir a compra da
mexicana Hylsamex.

A Techint pretende unificar suas operacoes siderurgicas
latino-americanas por meio da criagcao de uma holding especifica-
mente para essa operagao. Essa nova companhia reunira as side-
rurgicas mexicana Hylsamex, a argentina Siderar e a venezuelana
Sidor; nas duas ultimas a Usiminas detém participagoes.

Gerdau

O Grupo Gerdau atua na produgéo de agos longos comuns
e especiais. A estratégia de expansao da Gerdau, ao longo da
decada de 1990 e em anos recentes, contou com a aquisicao de
capacidade de producéo no exterior, Com isso, a capacidade de
produgao de 14,7 milhdes de toneladas esta instalada em unidades
localizadas no Brasil, Uruguai, Argentina, Chile, Canada e EUA.

Os principais segmentos de mercado atendidos pela Ger-
dau (mais genericamente, pelos produtores de agos longos) sao
construgao civil, em que & fornecedora de vergalhdes e arames para
concreto, e o setor industrial, demandante de fio-maquina, barras,
perfis, arames para automoveis, aparelhos para usc doméstico e
comercial, maquinas e implementos agricolas.

Cerca de um tergo das vendas da produgao nacional des-
tina-se a exportagéao, sendo o restante colocado no mercado interno.
Em 2003, aproximadamente 51% das exportaces foram direciona-
das a Asia, 12% para a Europa, 11% para a América Central, 11%
para a Africa, 9% para a América do Norte e 6% para a América
do Sul.

A internacionalizagao da sua produgéo deu condicao de o
Grupo Gerdau assumir uma posigao de grande destaque mundial no
seu segmento especifico de atuagdo. Em 2004, a Gerdau se posi-
cionou como o 122 maior produtor mundial de aco.

A industria vem atraindo novos players, incluindo os gran-
des grupos siderurgicos mundiais, que demonstram interesse em
ingressar ou ampliar sua produgao em um pais de baixo custo
operacional nesse setor.

Atualmente, estdo em estudo projetos para a implantagao
de empresas siderurgicas localizadas no pais destinadas a produgéao
de placas. O projeto da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), em
associagao com outras empresas siderurgicas, podera alcangar 24
milhoes de toneladas/ano em 2010, produgéo prevista em trés mo-
dulos de 7 milhdes de toneladas/ano. A CVRD, que inicialmente
previa a implantacao desse projeto no Maranhéao, deve procurar nova
localizagao dadas as dificuldades encontradas. Em ltaguai (RJ),
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Tabela 2

Capacidade Produtiva da Indlstria Brasileira de Agos Planos

(Em Mil Toneladas)

COSIPA Placas Chapas BQ BF Galvan. Folhade Total
Flandres

Produgao 4.100 900 2.100 1.100

Consumo interno -3.000 -1.100

Venda ao mercado 1.100 800 1.000 1.100 4.100

USIMINAS Placas Chapas BQ BF Galvan. Folhade Total
Flandres

Produgao 4.500 1.000 3.500 2.500 760

Consumo interno -4.500 -2.500 -760

Venda ao mercado 0 1.000 1.000 1.740 760 4,500

CSN Placas Chapas BQ BF Galvan. Folhade Total
Flandres

Produgao 5.500 5.200 3.850 1.900 1.100

Consumo interno -5.200 -3.850 -3.000

Venda ao mercado 300 1.350 850 1.900 1.100 5.500

CST/Vega do Sul Placas Chapas BQ BF Galvan. Folhade Total
Flandres

Producao 4.500 2.000 500 250

Consuma interno -2.000 -500 -250

Venda ao mercado 2.500 1.500 250 250 4.500

Total Placas Chapas BQ BF Galvan. Folhade Total
Flandres

Venda ao mercado 3.900 1.900 4.850 3.940 2.910 1.100 18.600

Mercado doméstico 225 1.249 3.577 2.178 1.399 667 9.205

Excedente exportavel 3.675 651 1.273 1.762 1.511 433 9.305

Exportacoes/Capacidade 94% 34% 26% 45% 52% 39% 50%

Fonte: IBS, empresas e UBS.

Estado Atual e
Perspectivas
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existe outro projeto da CVRD em associagao com a ThyssenKrupp
Stahl, que avalia a instalagéo de uma usina de placas para exporta-
¢ao com capacidade de 4,4 milhdes de toneladas/ano, cujo inicio de
operagao esta previsto para 2010. Os grupos, como o Dongkuk, da
Coréia do Sul, e Danielle, da Italia, pretendem construir uma usina
siderurgica a gas natural no Ceara. Nesse projeto, a CVRD forneceria
materia-prima, a Dongkuk compraria a produgéo de placas da usina,
e a Danielle forneceria as maquinas e a tecnologia para a producéao.

Depois do rapido crescimento do pds-guerra até os anos
1960, no periodo de 1973-2000, a produgéo global de ago bruto
situou-se no intervalo de 700 a 800 milhoes de toneladas/ano,
caracterizando a siderurgia como uma atividade madura.
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Gréfico 2
Evolugao da Produgao Mundial de Ago Bruto (1950 — 2004)
1200
et g s
da China
8OO
% do Petréleo
600 ¢a URSS X |

0

1950 1960 1970 1980 1550 2000

Fonte: International Iron & Steel Institute (11S1).

Apesar da estagnagao do nivel de produgao, algumas
mudangas bastante significativas ocorreram no setor, em relagao
tanto ao mix de produtos quanto a distribuigao geografica.

No que diz respeito ao mix de produtos, verificou-se no
periodo um intenso ritmo de progresso tecnologico, resultando na
introducao de inUmeras inovacgoes voltadas para a melhoria e eno-
brecimento do material.®

Com referéncia a distribuigao geografica da produgéo side-
rurgica no mundo, no periodo entre 1985 e 2000, a participagao dos
paises em desenvolvimento foi crescente, inicialmente na produgao
e, depois, na exportagao de aco.

Além disso, houve uma modificagao notavel quanto a dis-
tribuicao da produgao siderurgica entre as regides do mundo, que
se refere a crescente participagao dos paises voltados para o Ocea-
no Pacifico. No mesmo periodo, a participagao relativa desses
paises avangou de 30% para 45%, fato fortemente relacionado a
evolucdo da produgao siderurgica chinesa, a maior produtora mun-
dial desde 1996.

Em relagao ao comportamento dos pregos praticados na
industria, pode-se dizer que apresenta uma forte oscilagao e que,
historicamente, havia uma tendéncia de queda dos pregos tempora-
riamente interrompida em periodo de forte crescimento da demanda.
A volatilidade e a tendéncia de queda dos pregos sao decorréncia da
pulverizacdo da produgdo em nivel mundial entre players e da
impossibilidade de parar temporariamente a producéo do alto-forno,
tornando inviaveis esquemas eficientes de coordenagéao de inves-
timento, que geram excesso de capacidade instalada e de produtos
ofertados, fato agravado pelos custos de saida elevados.
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BA siderurgia é um setor de-
mand pull, no qual as neces-
sidades dos consumidores
determinam as agoes tecno-
logicas. Historicamente, as
empresas sidertrgicas vém
dedicando uma parcela
cada vez maior de seu orga-
mento de Pesquisa e De-
senvolvimento (P&D) para
noves produtos, delegando
os esforgos de desenvolvi-
mento de Novos processos
para empresas de engenha-
ria e produtoras de equipa-
mentos.

Na siderurgia, a capacida-
de de retengao financeira de
uma inovagdo bem-sucedi-
da & maior quando se trata
de inovagdes de produto. O
maior dinamismo da deman-
da nas faixas de mercado
em que é possivel desenvol-
ver novas especificagoes, a
possibilidade de estabele-
cer relacionamentos privile-
giados com clientes e a con-
sequente possibilidade de
praticar precos mais eleva-
dos determinam a atrativida-
de do desenvolvimento de
novas variedades de ago, ou
ainda, de tecnicas que me-
lhorem as condi¢bes de uso
de agos com especificacoes
ja conhecidas [Coutinho
(1993, p. 23)].
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Tendéncias para o
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Setor

Entre 1989 e 2002, os pregos do ago no mercado mundial
apresentaram queda nominal. A principal razao foi a oferta adicional
de produtos siderurgicos que atingiu o mercado internacional a partir
da faléncia do Bloco Soviético.

O réapido e forte crescimento da siderurgia chinesa, a partir
de 2001, mudou sensivelmente esse quadro em relagao tanto a am-
pliacdo da capacidade de produgao mundial quanto aos precos,
como sera mostrado adiante.

Forma de Inser¢ao no Mercado Externo — Deslocamento
Geografico da Producao/Internacionalizagao

E esperada, no médio prazo, uma reestruturagao da oferta
mundial por meio de uma redistribuigao geografica da producao
global, caracterizada, principalmente, pelo deslocamento da “parte
quente” da producéo siderlrgica para paises com maior competitivi-
dade nessa etapa e da “parte fria" para paises com amplos mercados
consumidores desses produtos finais.

Essa tendéncia & decorréncia de trés fatores fundamentais:

a) baixa eficiéncia das plantas européias e norte-ameri-
canas;

b) questao ambiental, pois a “parte quente” da producéao
siderdrgica é forte emissora de carbono, item controla-
do pelo Protocolo de Kyoto nos paises signatarios; e

c) intensificagdo da competicao no mercado global de
ago.

Os fatores desmotivadores desse processo sao os custos
de fechamento (trabalhistas e passivo ambiental) das usinas.

O processo de reestruturagao abrange a produgao de agos
planos e tem envolvido a reducao de capacidade na Europa e nos
EUA. A demanda criada pelo fechamento desses altos-fornos seria
suprida em parte pela aquisi¢ao de semi-acabados e pela otimizagao
da utilizagao dos altos-fornos remanescentes.

Na Europa, o fechamento também é conseqliéncia do
processo de consolidagao dos grandes produtores. No caso norte-
americano, os fechamentos resultariam dos elevados custos de pro-
ducéo, das dificuldades financeiras das empresas e de adequagao a
requisitos ambientais cada vez mais restritivos.
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Como o Brasil se insere nesse contexto?

a) A produgdo de semi-acabados no Brasil esta entre as
mais competitivas do mundo.

b) O mercado externo dindmico é propulsor de crescimen-
to rapido da produgao doméstica.

c) O ganho de escala das empresas que operam no
mercado domestico e o aumento na geracao de caixa,
com conseqglente maior capacidade de investimento
no enobrecimento do produto.

d) Existe a possibilidade de as empresas brasileiras se-
rem agentes desse processo, comprando laminadores
no exterior para entrada no mercado consumidor de
produtos mais nobres.

Com base nos resultados do estudo de curva de custos’
da siderurgia mundial elaborado pelo World Steel Dynamics (WSD)
de abril de 2004, pode-se comprovar que o Brasil caracteriza-se
como um polo competitivo da siderurgia mundial, uma vez que seus
custos de produgéao estao entre os menores do mundo. A vantagem
competitiva das siderdrgicas brasileiras se estende por todo o pro-
cesso de produgao, desde a sinterizagao até a laminagao a frio e
decorre principalmente da disponibilidade de minério e da existéncia
de logistica integrada.

Sendo assim, o aumento da producao siderurgica brasileira
com énfase na parte quente € uma estratégia adequada para aco-
modar um rapido crescimento desse setor no Brasil.

Gréfico 3
Comparacao de Custos - Caixa da Producao de Ago Liquido
(Em USS$)
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Brasil México Coréiado Japéo EUA Taiwan Alemanha EUA
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Dados: WSD — World Cost Curve - abril 2004 Fina)

Fontes: Metallica - 22 de setembro de 2004, Itat Corretora.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 151-204, set, 2005

"Os valores apresentados
no texto referem-se ao custo
por fator de produgdo medi-
dos em US$ portonelada de
bobina a frio produzida.
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Os riscos relacionados a adogao dessa estratégia sao:

» sobrecapacidade da siderurgia mundial, que ocasione queda sig-
nificativa de precos;

» volatilidade dos precos de produtos semi-acabados, uma vez que
a menor flexibilidade na tecnologia de produgao da parte quente
em ajustar sua oferta @ demanda a torna mais vuineravel as
oscilagbes de pregos;

» restricao de acesso aos mercados consumidores, que resulte em
vendas abaixo do esperado; e

» transferéncia de margens entre empresas no Brasil e no exterior.

O fator atenuante para os riscos de sobrecapacidade e
volatilidade dos pregos de produtos semi-acabados é o baixo custo
operacional da produgao siderdrgica brasileira. Nesse caso, as em-
presas nessa condigao tém maior resisténcia a periodos de baixa de
preco, pois apresentam margem operacional positiva enquanto em-
presas de maior custo ja tém resultados negativos.

Vale lembrar que os elevados custos de saida no setor
siderdrgico fazem com gue as usinas operem, ainda que no prejuizo
por algum periodo, a espera do retorno dos pregos a niveis supe-
tiores. Esse € um dos motivos pelo qual foi recorrente o excesso de
capacidade instalada e de produtos ofertados nessa industria.

Para o risco de restricao aos mercados consumidores e
transferéncia de margem, existem alguns atenuantes:

a) a menor freqléncia de barreiras comerciais para pro-
dutos semi-acabados, pois estas costumam incidir so-
bre produtos de maior valor adicionado;

b) aformacao de joint ventures entre empresas brasileiras
e estrangeiras garantinde acesso aos mercados ex-
ternos, particularmente no caso em que a socia es-
trangeira estiver fechando a sua linha quente de pro-
ducao no exterior. Além disso, o socio nacional devera
manter sua margem de |lucro adequada; e

c) os projetos de expanséo para o mercado externo po-
deriam ser efetuados com base em grupos nacionais
fortes, que visem a maximizacao de seu lucro dentro
do pais.

Embora o mercado internacional seja potencialmente um
fator dinamizador importante da siderurgia brasileira, assim como
relevante fonte de divisas para o pais, cabe observar também as
limitagoes da estratégia de crescimento baseada no atendimento
deste com produtos semi-acabados.
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A limitagao dessa estratégia para o pais resulta, basica-
mente, da forma de insergao do Brasil como exportador de produtos
semi-acabados, de valor mais baixo em relagao aos produtos side-
rirgicos mais nobres. Entretanto, a escolha dos produtos semi-aca-
bados como carros-chefe dos exportados fundamenta-se na logica
da indUstria siderrgica mundial de produzir a parte quente nos paises
de menor custo, como o Brasil, e de fabricar a parte fria préximo ao
mercado consumidor. Essa distribuigdo geogréafica da producao no
mundo & reforgada pela existéncia de barreiras comerciais a produtos
mais nobres nos paises maiores consumidores.

Uma vez que a oportunidade aponta para investimentos na
oferta de produtos de menor valor agregado para exportagao, a
ampliacao da oferta interna de produtos acabados mais nobres
depende da evolugao do mercado domeéstico.

A complementaridade entre as estratégias de investimen-
tos para atendimento dos mercados interno e externo sera discutida
no item a sequir.

Mercado Interno e a Estrutura de Complementaridade de
Atendimento do Mercado Externo

Conforme apresentado anteriormente, o ciclo de inves-
timento ocorrido na industria siderlrgica brasileira entre 1994 e 2003
nao resultou em aumento significativo da capacidade produtiva total,
apesar de os investimentos terem pricrizado e resultado em aumento
da capacidade de laminagao.

O fato de os investimentos selecionados terem visado
prioritariamente ao aumento da capacidade de laminacao e o eno-
brecimento dos produtos das usinas ja existentes decorre da expec-
tativa de maior demanda por agos nobres (revestidos e especiais).

Tanto na siderurgia mundial quanto na brasileira, a tendén-
cia & de aumento no consumo dos agos nobres a taxas superiores
as dos agos comuns, em face da utilizagao do ago de melhor espe-
cificagao técnica na produgao de bens finais. Seguindo as tendéncias
do consumo, a produgao e crescentemente voltada para os lamina-
dos planos, em particular para as chapas revestidas, como as gal-
vanizadas. A producdo desses produtos nos paises desenvolvidos
vem aumentando de forma continua.

Adicionalmente, no que diz respeito ao consumo per capita
de aco bruto, o Brasil tem uma grande defasagem em relacéao aos
valores observados nas economias desenvolvidas, indicando um
potencial de crescimento. Atualmente, o consumo per capita anual de
aco bruto no Brasil € de 112 kg, enquanto em economias desenvolvi-
das é superior a 400 kg (na China, o consumo é de 198 kg/habitante).
Cabe considerar que esse potencial pode ser realizado tanto pelo
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aumento do consumo de produtos de ago contido por parte das familias
brasileiras, quanto pelo crescimento das exportagoes desses produtos.
Entre 2004 e 2005, o consumo aparente cresceu 12% em razao
principalmente do crescimento da exportagac de automotores.

Sendo assim, para atender a perspectiva de aumento no
consumo interno de ago seriam necessarios investimentos no au-
mento da capacidade instalada, uma vez que resta pouca ociosidade
na industria. De outra maneira, a demanda gerada pelo mercado
interno pode vir a concorrer com a do mercado externo pela produgéao
das empresas siderlrgicas nacionais.

O ciclo atual de investimento da siderurgia nacional deve
operar em duas frentes:

a) aumento da capacidade instalada em semi-acabados
para atendimento do mercado externo; e

b) aumento da capacidade instalada em acabados para
atendimento do mercado interno.

Essa logica fica evidenciada na andlise da pauta de vendas
de produtos siderlrgicos brasileiros para o mercado interno e exter-
no, conforme pode ser verificado nos Graficos 4 e 5, que mostram a
maior participagdo de laminados nas vendas para o mercado interno
e de semi-acabados nas vendas para mercado externo.

As oportunidades apresentadas no mercado externo, como
discutido na segao anterior, consolidam o padrao da siderurgia bra-
sileira como exportadora de produtos semi-acabados. Ou seja, ex-
portacdo de produtos menos nobres e, portanto, de menor valor
agregado, uma vez que esses tém insergao mais facil nos mercados
consumidores, dada a menor incidéncia de barreiras comerciais. Os

Grafico 4
Demanda do Mercado Externo por Produto

Destino das Exportagdes Brasileiras de Produtes Siderlrgicos
(Por regiao)
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Fonte: IBS.

Elaboragao: Propria.
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Gréfico 5
Demanda do Mercado Interno por Produto

Distribuigdo das Vendas Brasileiras de Produtos Sideriurgicos
(Por segmento)
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Elaboracao: SPID/BNDES.

produtores dos paises desenvolvidos procuram compensar a des-
vantagem de custo em relagao aos produtores de outros paises por
meio de mecanismos protecionistas.

Dessa maneira, a ampliacao da oferta de produtos acaba-
dos de maior valor agregado depende da evolugao do mercado do-
mestico, em consonéncia com a estratégia atual da indUstria sidertr-
gica de implantar as unidades de laminagéao proximas ao mercado
consumidor.

O consumo interno é fungdo da demanda da industria a
jusante na produgao do bem final de ago contido, seja para venda no
mercado doméstico, seja para exportagao. Existe, igualmente, um
potencial de crescimento voltado ac mercado externo das industrias
que utilizam produtos siderdrgicos como insumos, em razao da
competitividade do Brasil na produgao de ago.

Assim, a existéncia de um mercado interno dinamico pode
impulsionar a industria siderGrgica na produgao e consumo interno
de uma ampla gama de produtos siderurgicos, seja qual for o nivel de
valor agregado no produto, e as exportagoes promoveriam melhoria
na escala e gerariam divisas, importante recurso para o investimento.

Dessa maneira, as siderlrgicas brasileiras serao capazes
de: abastecer o mercado interno; ocupar espagos no mercado inter-
nacional; e ampliar sua escala empresarial. Este Ultimo ponto & im-
portante até mesmo como barreira a possiveis aquisigoes de empre-
sas nacionais por suas concorrentes internacionais. Em um segundo
momento dessa estratégia, a industria tendera a alcancar maior com-
petitividade via ganho de escala. Tal ganho, adicionado as divisas
geradas nas exportagoes, levara a industria a obter maior soma de
recursos que poderao ser reinvestidos na producao.
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China:
Desempenho
Recente e
Perspectivas

Retrato da
Economia
Chinesa

Crescimento do PIB

Tabela 3

A estrategia apresentada para o novo ciclo de investimen-
tos mostra a complementaridade no atendimento dos mercados
interno e externo. A intensidade do processo esta relacionada ao
aumento da concorréncia setorial em um contexto de diminuigao de
margens. O maior ou menor grau desse movimento dependera da
evolugdo da economia e do setor na China, conforme se podera
observar a seguir.

A China representa hoje o maior desafio as economias
capitalistas desde os tempos de Marco Polo e da Rota da Seda.

Desde 1978, quando o governo chinés decidiu iniciar a
abertura economica a fim de revitalizar a economia domestica, com
a inauguracao do denominado “capitalismo de estado”, o pais tem
se convertido em intenso consumidor de insumos, matérias-primas
e produtos agricolas, elevando a produgao e os pregos de diversas
commodities, entre elas o minério de ferro, o ago e a soja.

Esse movimento intenso de importagao foi a conseqléncia
de duas décadas de altos indices de investimento, principalmente
governamentais, e forte influxo de investimento direto externo (IDE),
gerando um vigoroso parque industrial, ancorado em uma populagao
de 1,3 bilhao de habitantes.

Tais esforgos resultaram em uma taxa média anual de
crescimento do PIB no periodo compreendido entre 1979 e 2004 de
aproximadamente 9%, e em um crescimento do PIB per capita de
7% a.a. entre 1999 e 2003. Em 2004, o PIB alcangou US$ 1,6 trilhao.
Até o segundo semestre de 2005, o PIB cresceu 9,5%.

Atualmente, em termos globais, a China produz 75% dos
brinquedos, 58% das roupas, 29% dos telefones celulares e 25% do
aco (estima-se que, em 2005, esse percentual chegue a 30%). Esses

Crescimento do PIB na China

1999 2000 2001 2002 2003

PIB real, US$ milhdes

1.037,054 1.120,018 1.201,779 1.298,310 1.416,589

PIB real, paridade do poderde  5.190,902 5.606,174 6.015,424 6.498,600 7.090,640 &1%

compra (PPP), US$

PIB real per capita, US$ milhdes 827 887 942 1.011 1.096
PIB real per capita com PPC, US$ 4.141 4.441 4713 5059  5.486 (3%

Fonte: McKinsey, 2004.
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niveis de produgao foram alcangados com investimentos que repre-
sentaram 40% do PIB em 2003, fortemente concentrados em empre-
sas estatais e nas empresas semi-estatais representadas pelas joint-
ventures com investidores externos.

Os setores que aceleraram o ritmo de crescimento foram
os de servicos e a industria, com destaque para a industria de equi-
pamentos eletronicos e de telecomunicagoes e servigos financeiros
e comércio. E interessante notar que o setor de eletronica foi o pri-
meiro segmento da economia a ser exposto a um grau maior de
concorréncia com empresas estrangeiras, o que motivou um movi-
mento intenso de modernizagao tecnologica, administrativa e finan-
ceira. Atualmente, grandes empresas desse setor tém procurado
conquistar mercados fora da China com o intuito de preservar seu

Gréafico 6
Influxo de IDE na China
(Em USS$ Bilhoes)
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Fonte: McKinsey, 2004.

Grafico 7
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Grafico 8

Componentes do PIB, 2003
(Em %)
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Fonte: McKinsey, 2004.

market share no préprio pais, ao ampliar as operagées para uma
escala global.

Ao se observar a balanga comercial chinesa, percebe-se a
inexisténcia de déficits ou superavits relevantes, apesar do elevado
volume transacionado (exportacoes e importagoes em torno de
US$ 500 bilhoes). Analisando-se os principais itens, percebe-se
grande concentragao nas importagoes de maquinas para o setor
elétrico e para outros setores, e de insumos energéticos como o
petroleo, identificando as necessidades do crescimento. Por outro
lado, a China tornou-se grande exportador de computadores e equi-
pamentos de informatica, vestuario, equipamentos de telecomunica-
goes e equipamentos elétricos. A coincidéncia de diversos itens em
ambas as pautas sugerem a importagcao de partes e pecas e a ex-
portagao de produtos acabados, aproveitando o baixo custo da mao-
de-obra (e altos indices de produtividade),

A maior parte das importagoes provém do comercio intra-
regional, sobretudo de Japao, Taiwan e Coréia, evidenciando a forte
correlagéo entre esses paises. E cada vez maior a presenca de filiais
de companhias provenientes desses vizinhos asiaticos.

O principal destino das exportagoes sao os EUA, que
representaram 21% do total de US$ 500 bilhoes exportados em 2003.
O crescente volume de exportacoes tem acirrado as disputas em
torno das barreiras comerciais estabelecidas pelos paises desenvol-
vidos, sobretudo para predutos intensives em mao-de-obra, fator
preponderante da competitividade chinesa.
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Grafico 9

Principais Exportagoes e Importagoes - 2003
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Deve ser lembrado que a forte correlagao na cadeia produ-
tiva entre a China e os paises vizinhos — Coréia, Taiwan e Japao —
tem ampliado a competitividade das exportagoes destes, como vem
ocorrendo em diversos setores. A intensa exportagao de produtos
basicos a baixos pregos pela China, como as memorias de compu-
tadores, tem propiciado aos vizinhos a expansao de exportagoes de
maior valor agregado para o Ocidente, deslocando os produtores
locais dos paises destinatarios.

O crescimento chinés teve como elemento fundamental o
investimento direto externo (IDE), por meio das pioneiras Zonas
Econdmicas Especiais (Special Economic Zones) localizadas nas
cidades litoraneas (Shenzen, Zhuhai, Shantou, Xiamen e a provincia
de Hainan). Ao longo dos anos, diversas outras cidades e provincias
foram sendo liberadas para o investimento externo, o que permitiu
uma forte acumulagao de divisas e a importagéo de tecnologias
avangadas por meio do estabelecimento de joint ventures com o
capital estrangeiro.

Um dos mais exitosos modelos de crescimento impulsio-
nado pelas exportagoes, a China recebeu crescentes aportes de IDE
(em etapas graduais de abertura até o estabelecimento de metas de
politica industrial com setores selecionados), principalmente dos
paises asiaticos vizinhos (Hong Kong e Taiwan), alcangando 57
bilhdes de dolares em 2003 (4% do PIB), o que sustentou os 40% do
PIB em investimentos ao longo da década de 1990 e, principalmente,
a partir de 2001, com a adesao da China a OMC.
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Mao-de-Obra e
Competitividade

Grafico 10
China - Fluxo de Investimentos Diretos Estrangeiros
(Em US$ Bilhoes)
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Fonte: Stahl-Zentrum, 2004.
*Previsao.

O crescimento chinés esteve ancorado em uma populagao
de 1,3 hilhdo de habitantes e em uma forca de trabalho de 640
milhGes de pessoas, o que, na auséncia de recursos haturais relevan-
tes, tornou os produtos intensivos em mao-de-obra sua principal van-
tagem comparativa.

Em comparagao com outros paises, desenvolvidos e em
desenvolvimento, percebe-se que a China possui um dos mais
baixos custos de mao-de-obra, sendo superada somente pela india
e Indonésia. O custo de mao-de-obra por hora (em 2002, e em ddlar)
€ 20 vezes maior nos Estados Unidos do que na China.

Além disso, a produtividade chinesa tem crescido a taxas
superiores as taxas dos demais vizinhos e dos paises desenvolvidos,
sobretudo no que se refere a industria, que apresentou crescimento
de 12% a.a. entre 1999-2001 e de 18% a.a. no periodo 2001-2003,

Essa expressiva vantagem competitiva tende a permane-
cer no futuro préoximo, uma vez que 60% da populagéao chinesa estao
no meio rural, ainda imersos em rigidas regras de movimentagao.
Apenas recentemente o governo central permitiu alguma flexibiliza-
Gao nas provincias, por meio da ampliagdo da migracao para as ci-
dades com melhores condigoes, que incluem educagéo, atendimento
de saude e maior remuneracao, fortalecendo o consumo e a quali-
dade de vida.

Os maiores niveis de migragdo do campo para a cidade
resultardo na transformacao de camponeses em trabalhadores, au-
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Grafico 11
Proporgao Nominal de Salarios Anuais na Producao: Brasil,
Meéxico e China

(1000 USS)
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Fonte: Moreira, 2004.

mentando a capacidade de consumo desses. A renda per capita
urbana correspondeu em 2002 a US$ 998 e a rural, a US$ 417, no
mesmo ano, ou seja, duas vezes e meia.

Essa movimentagao populacional ja provoca uma intensa
modificagao do padrao de consumo chinés. Em 1999, 11% da popu-
lagao possuia TVs coloridas, ao passo que em 2002 essa taxa subiu
para 25,2%, o mesmo podendo ser dito com relagao aos celulares,
que passam de 3,4% em 1999 para 16% em 2002. Percebe-se,
assim, o forte potencial do mercado interno chinés.

Gréfico 12
Vendas de Carros de Passeio
(Em MilhGes de Unidades)
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Fonte: McKinsey, 2004.
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Estrutura de Capital
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Por esses motivos, a China tornou-se um alvo irresistivel
para as multinacionais de diversos setores. Mesmo arriscando uma
futura desestabilizagao econdmica ou politica, a ndo presenca na
China representaria uma falta de sensibilidade em relagao as opor-
tunidades assim como uma desvantagem frente aos concorrentes ja
instalados naquele mercado.

Conforme o processo de abertura foi evoluindo, a estrutura
patrimonial da industria chinesa foi se alterando significativamente.
Em 1978, as empresas estatais respondiam por 80% do PIB, ao
passo que em 2003 esse percentual caiu para 17%. Por outro lado,
nesse mesmo ano, as estatais continuavam responsaveis por 57%
dos ativos industriais e por mais da metade da forga de trabalho.

Pode-se, portanto, concluir que a baixa produtividade e
competitividade dessas empresas gerarao um risco inerente de crise
social em um processo de reestruturagao que envolva demissoes em
massa. Um risco adicional, que sera comentado adiante, se refere a
forte vinculagéo das estatais com o sistema bancario, amplamente
ancorado em volumosos empréstimos a juros subsidiados as empre-
sas do governo, o que coloca a solvéncia do sistema bancario
dependente da solugao dos diversos débitos inadimplentes.

Por outro lado, a alteragao do investimento externo, am-
pliando progressivamente sua presenca através de empreendimen-
tos proprios e nao mais na forma de joint ventures, impoe maiores
desafios s empresas chinesas, ainda lideres nos principais merca-
dos abertos & concorréncia,

Grafico 13
Producao Industrial Chinesa por Tipo de Empresa
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100% = US§ 289 LUs$ 289
bilhées bilhdes

Empresas com
Inveslimento Estrangeiro

Empresas Plblicas
Empresas Privadas

Empresas Coletivas

Empresas Estatais

1890 2002

Fonte: McKinsey, 2004.
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Grafico 14
Estrutura do IDE
(Em %)
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Fonte: McKinsey, 2004.

A conseguéncia mais visivel da evolugao chinesa foi o
crescimento da renda per capita da populagao. Conforme comenta-
do, em 1997 a renda no meio rural era de US$ 362 por pessoa, e no
meio urbano, de US$ 627. Impulsionada pelo crescimento da indus-
tria e dos servicos, a renda urbana alcangou, em 2002, US$ 988 por
pessoa (crescimento de 57%), ao passo que a renda rural subiu para
US$ 417 (crescimento de 15%).

Essa disparidade de evolugao da renda per capita tambem
se reflete entre as diversas regides. Cidades de provincias costeiras
como Guangdong e Fuijan apresentamn PIB per capita trés vezes
maior que provincias do interior como Hubei e Sichuan, sem citar as
empobrecidas provincias do Oeste (Xinjiang e Tibet).

Grafico 15
Renda per Capita
(Em USS)
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Desafios ao
Crescimento

As migragoes, entretanto, nao sao espontaneas. O sistema
hukou, criado em 1950, criou certificados que permitem ao traba-
Ihador chinés permanecer nas cidades e ganhar acesso preferencial
a servigos publicos (salde, educagao e seguridade social). Em 1997,
o sistema comecou a ser flexibilizado, permitindo em 2001 que o
trabalhador obtivesse um hukou em mais de 20 mil cidades peque-
nas, mantendo seu direito de propriedade em outras localidades.
Entretanto, ainda nao existem hukous para cidades maiores, € a
maioria dos que requisitam o certificado nao tem meios financeiros
de estabelecer residéncia, condigao essencial para a permanéncia
nas cidades. [Puga (2003, p.13)]

Tendo em vista que 50% da populagdo economicamente
ativa estao ainda no meio rural, percebe-se o longo caminho que o
pais tera de percorrer para absorvé-la no mundo capitalista. Se, de
um lado, € um desafio para os administradores publicos, de outro
aponta enormes oportunidades para os empresarios nacionais e,
sobretudo, para os estrangeiros.

Sao evidentes as oportunidades do mercado chinés; por
outro lado, os desafios e riscos tambéem sao contundentes, como se
pode observar a seqguir;

» Os problemas sociais derivados da reestruturagao das empresas
estatais, com a conseqliente perda de empregos, aliada & migra-
cao para as cidades, gerando, possivelmente, uma crise social de
dificil dimensionamento.

« Umsistema de pensao e de previdéncia social ineficiente frente a
populagao cada vez mais idosa.

* Problemas de crescente devastagao ambiental, ocasionando ris-
cos ao proprio abastecimento da populagao.

* Problemas de abastecimento de energia, de logistica e de alimen-
to a populagao.

+ Auséncia de regras claras de propriedade intelectual.

* Risco potencial de sobrecapacidade em diversos setores.

A forma como a China resolvera esses problemas determi-
nara o montante de investimentos que afluirdo do resto do mundo e
o destino de seu crescimento.

Alguns outros desafios, entretanto, ja se colocam como
barreiras para a continuidade dos niveis atuais de crescimento, e tém
exigido atencao especial da China, seja em fungao dos acordos
realizados no momento da adesao a OMC, seja em fungao das
pressoes internacionais, sobretudo dos Estados Unidos e da Uniao
Europeia.
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Entre 1995 e 2002, o nimero de empresas estatais dimi-
nuiu, ao passo que o numero de empresas privadas aumentou signifi-
cativamente. Esse fato impulsionou o crescimento, considerando-se,
tambeém, a alta produtividade das empresas de capital externo.

Entretanto, as empresas privadas e as cooperativas (em-
presas coletivizadas), que representam quase 50% da produgéo
chinesa, contam com apenas 20% do valor dos empréstimos banca-
rios. Esse padrao de alocagao do funding desencoraja as empresas
privadas, reduzindo o ritmo de crescimento e dificultando a resolugao
do intricado problema de desemprego gerado pela reestruturagao das
empresas estatais e pela migragado campo-cidade.

Como sera visto adiante, a profusao de instituigoes finan-
ceiras nas provincias tende a ampliar o crédito para tomadores pouco
eficientes, com o intuito de promogao de desenvolvimento regional.
Essa tendéncia parece clara na siderurgia, setor em que as peque-
nas aciarias ineficientes (representando um tergo da produgao chi-
nesa) conseguem linhas de crédito facilitado das instituigoes banca-
rias locais.

A maioria dos bancos chineses esta tecnicamente insol-
vente, mantendo duas vezes mais empréstimos inadimplentes do
que seu patriménio permitiria. Por outro lado, os bancos sao extre-
mamente liquidos, garantidos pelos altos niveis de depositos banca-
rios corporativos (as empresas centralizam nos depésitos seu geren-
ciamento financeiro), o que garante um certo nivel de seguranga. Na
auséncia do mercado de capitais organizado e na presenca de taxas
de juros reguladas, os depositos continuam sendo a melhor opgao
para as empresas.

Grafico 16
Fontes de Financiamento na China por Tipo
(Em %)
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O grande problema dos bancos chineses & a deficiente
metodologia de avaliagao de riscos. Nos atuais niveis de crescimen-
to, essa deficiéncia nao se revela um problema claro, mas pode vir
a constituir um sério risco quando os fundamentos econdmicos se
deteriorarem.

Em todo caso, por tras do sistema bancario esta o governo
chinés, com um montante expressivo de reservas internacionais,
avaliado em aproximadamente US$ 500 bilhdes, apto, portanto, a
recapitalizar os bancos em crise. Em 2003, o governa injetou US$ 45
bilhdes no Banco da China e no Banco Chinés da Construgéao.

Apesar de diversos bancos estarem obtendo lucros, as ins-
tituicoes financeiras objetivam a desconcentragao nos depositos.
Atualmente, 2% de chineses controlam mais da metade dos deposi-
tos, o que torna os bancos vulneraveis a crises de liquidez. Com o
aumento da renda e a continuidade do crescimento, o mercado de
credito pessoal deve ser ampliado, principalmente nos empréstimos
tipicos de varejo, tais como empréstimos para a compra de automo-
vel, cartdes de crédito e hipotecas. A ampliagao da rede de varejo
devera alterar o mix de produtos oferecidos pelos bancos, diminuindo
0 peso dos empréstimos corporativos.

O grande desafio para os bancos chineses devera ser o
estabelecimento de sistemas de avaliagao de risco, de melhores
procedimentos de marketing e uma ampliagao da capilaridade das
agéncias. Sem isso, perderao importantes fatias de mercado para os
bancos internacionais, que poderao captar depositos na moeda local
a partir de 2007.

Grafico 17
Previsao de Receitas Bancarias na China por Tipo de Produto
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Fonte: McKinsey, 2004.
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A liberalizagao gradual da economia esta ocorrendo, em-
bora ainda nao seja claro o seu ritmo. Entretanto, caso sejam toma-
das iniciativas abruptas, a economia pode ser abalada pela diminui-
cao da confianga do investidor internacional. A seguir, mencionam-se
as principais medidas que devem ser levadas a cabo nos proximos
anos e os riscos associados [McKinsey (2004)].

» Desregulamentagao da taxa de juros. Recentemente o governo
retirou os limites maximos de juros para emprestimos comercias
e para compra de automaovel. Ao mesmo tempo, ampliou os prazos
para além do maximo de 15 anos. Essas medidas deverao gerar
alguma turbuléncia, uma vez que os bancos ndo possuem sis-
temas adequados de avaliacao de risco. Alem disso, a remogao
dos limites maximos e minimos deverao provocar uma concor-
réncia irracional entre as instituicoes bancarias, reduzindo, portan-
to, as margens de lucro.

¢ Abertura da conta de capitais. A conta de capitais € fechada, ou
seja, o iuane nao é conversivel. O risco da abertura da conta de
capitais € a ocorréncia de um fluxo de capitais para fora do pais,
provocando uma crise de liquidez.

¢ Desvalorizagao do iuane. Os bancos estatais estao realizando
contratos futuros a fim de criar hedge para os clientes corporativos,
se antecipando a desvalorizagao. Hoje existe uma Unica taxa de
cambio denominada flutuacao administrada, que na pratica se
tornou fixa ao dolar americano desde 1995. Atualmente, o délar
esta cotado a RMB 8,28. A desvalorizagéo do yuan podera gerar
pesadas perdas para os bancos.

* Auséncia de mercado de capitais. Aproximadamente 70% do
mercado de agdes chinés continua vinculado a agoes nao comer-
cializaveis. Por outro lado, a rapida venda dessas acoes poderia
colapsar o mercado.

A China vive um processo de abertura parcial de sua eco-
nomia, acelerado pela sua adesao a OMC. Os compromissos assu-
midos impoem ao gigante adaptagao em sua economia nao so para
poder competir com os novos atores estrangeiros, mas tambem para
poder competir fora do seu territorio, seja inundando os mercados
com suas exportagoes a precos baixos e com qualidade crescente,
seja “invadindo™ mercados no mundo por meio da compra de ativos
ou mesmo do investimento direto.

Estao presentes hoje na China diversas multinacionais em
setores variados. Mesmo em setores mais restritos, como o financei-
ro, os chineses ja convivem com o Citibank e o HSBC, entre outros.
Nos segmentos de maior concorréncia, como o eletrénico e de linha
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branca, praticamente todas as marcas lideres mundiais ja estao no
mercado, assim como no setor de varejo, no qual o Wal Mart &
amplamente conhecido.

A partir de 1995, os IDEs foram divididos em quatro cate-
gorias: investimentos encorajados (infra-estrutura, agricultura, proje-
tos voltados para exportagao, e em tecnologias no uso de fontes
reciclaveis e de controle de poluigao); investimentos restringidos (em
que ha excesso de producao, ou monopdlio do Estado); inves-
timentos proibidos (ameaga a seguranga nacional, ao meio ambiente
ou a saude humana); e os permitidos (todos os demais).

Como consequéncia de um processo de atragao do capital
estrangeiro, a economia chinesa possui hoje uma gradagao de inter-
vencionismo estatal, que inclui desde setores considerados estraté-
gicos, como a infra-estrutura em telecomunicacgoes e energia, correios,
comunicagoes (TV, radios, jornais), setores estatais com presenga pri-
vada chinesa, como o siderurgico, passando por setores com interven-
¢ao mediana, dominados pelos modelos das joint ventures, como o
automotivo, até setores parcial ou totalmente liberalizados, como o
atacado e o varejo, equipamentos de telecomunicagoes e eletroni-
cos, vestudrio e téxteis, eletrénica de consumo e imobiliario.

O maior ou menor nivel de concorréncia no mercado chinés
influenciou o desempenho de empresas locais. Em setores mais
abertos, as empresas chinesas tornaram-se lideres de mercado em
alguns segmentos como TVs, computadores e refrigeradores. Mar-
cas pouco conhecidas como Haier, TCL e Lenovo desenvolveram
capacidades que as habilitaram a competir até mesmo fora da China,
onde as margens sdo maiores em fungao da acirrada competigao no
mercado local, fato que provocou uma expressiva queda de precos.

Gréfico 18
Evolugao do Nivel de Pregos no Setor de Bens de Consumo
(Em US$)
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Fonte: McKinsey, 2004.
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Figura 1
Livre Mercado Controle Governamental
« Aberta ao investimento externo » Fechados ao investimento externo
+ Concorréncia * Limitado ou sem competicio
« Envolwmento limitado do Estado * Alto envolvimento do Estado

letrénicos Automotiva governamentais

Correios, Servigos de telecom

Empresas como a Lenovo, que adquiriu recentemente a
linha de montagem de computadores pessoais da IBM, busca nao
s0 se defender do avango dos competidores estrangeiros como a
Dell, mas também aprofundar seus lagos com os canais de dis-
tribuicao, formas de marketing e divulgacao da marca, itens deficien-
tes nas novas multinacionais chinesas.

Em setores menos competitivos, como o automativo, o
objetivo de criar campeodes nacionais favoreceu as joint ventures
entre as multinacionais e parceiros locais, ampliando margens e di-
minuindo as possibilidades de redugao de pregos, como ocorreu Nos
produtos eletrdnicos. Nesses casos, os beneficiados foram as multi-
nacionais, existindo duvidas sobre a apropriagao de tecnologia de
produto e processo pelas parceiras locais, principal razéo das joint
ventures.

O mesmo movimento € observado nos setores relaciona-
dos a energia e insumos, sendo conhecidos os investimentos chine-
ses na Africa Oriental e no Oriente Médio em busca de fontes de
petrolec. Recentemente, a tentativa de compra de uma empresa
petrolifera de segunda linha nos EUA causou uma batalha judicial
que envolveu até o Congresso norte-americano, replicando, em certa
medida, a invasao japonesa da década de 1980. O governo chinés
foi “convencido” a voltar atras na tentativa de compra.

Tendo emvista que é pouco provavel que a economia chinesa
sofra uma desaceleragao expressiva nos praximas anos (sobretudo em
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funcdo da absorgao da populagao rural), € licito afirmar que o mundo
devera conhecer em breve as principais marcas lideres chinesas, por
meio de um expressivo movimento de internacionalizagao.®

O acelerado crescimento chinés pos-1979 gerou necessida-
des para a producao de grandes volumes de acgo que dessem conta da
criacao e expansao de unidades industriais e de infra-estrutura.

A acelerada urbanizagao provocou uma forte expansao
imobiliaria que pressionou ainda mais o crescimento da produgéo,
tornando a China o maior consumidor e produtor em termos globais.

Com a expansao recente da renda per capita, a ampliagao
da producao de produtos eletroeletrénicos, de bens de consumo
duraveis (inclusive linha branca) e da industria automotiva, em virtude
do duplo movimento de queda de pregos e aumento da renda pes-
soal, tornara possivel o crescimento da produgao de ago em pata-
mares elevados, ainda que em niveis menores que os observados
nos dois Gltimos anos. Os novos niveis de produgao se devem a entrada
em operagao das novas plantas projetadas nos anos recentes.

A produgao de ago chinesa alcangou em 2004 o montante
de 272,8 milhdes de toneladas, sendo provavel que alcance, em
2005, numeros superiores a 300 milhdes de toneladas. Nos dois Ul-
timos anos, a China cresceu 100 milhdes de toneladas, ao passo que
demorou sete anos para sair de 100 para 200 milhoes de toneladas.
Entre 2000 e 2004 o crescimento anual da produgao de ago foi de
expressivos 20,7%, principalmente quando comparado ao cresci-
mento da produgao de 6,99% nos anos 1990,

As caracteristicas da industria chinesa podem ser listadas
da seguinte forma:

* Regionalmente concentrada do Norte e no Leste do pais (mais de
60% da produgao), sobretudo nas provincias de Hebei, Liaoning
e Jiangsu, sendo as provincias do Leste mais competitivas por es-
tarem mais proximas nao so dos insumos importados, mas tam-
bém do maior mercado consumidor (40%).

» 81,6% das usinas utilizam o processo BOF (Basic Oxygen Furna-
ce) de aciaria, sendo usinas integradas. Essa peculiaridade chi-
nesa reflete a falta de oferta de sucata suficiente no pais e as
caréncias de energia elétrica, elementos que desencorajam as
aciarias elétricas (Eletric Arc Furnace).
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Grafico 19
Crescimento da Producao de Aco
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Fonte: IBS.

¢ A produgao chinesa esta amplamente vinculada aos acos longos
(60%), sobretudo em fungdo da demanda inicial para construgao
civil industrial e, atualmente, residencial e em funcao da menor
complexidade da produgao.

» A estrutura da indlstria € pouco concentrada. As dez maiores fo-
ram responsaveis por apenas 38% da producéo em 2003. Atribui-
ram-se as novas capacidades aos pequenos e medios produtores
(capacidades menores que cinco milhdes de toneladas por ano).
Espera-se que por meio de aquisigoes e fusdes, os dez maiores
alcancem 50% da produgao em 2010.

» Aproximadamente 80% das empresas sao estatais® e contam com
forte presenga das provincias em seu capital.

» As provincias possuem significativa autonomia administrativa e fi-
nanceira, constituindo-se em obstaculos reais ao controle da pro-
dugao na China, principalmente por meio da limitagao do crédito
bancario (diversas provincias possuem bancos estatais); dessa
forma opoem-se freglientemente as intengoes do governo central
de concentrar o setor, possibilitando uma maior coordenagao de
precos e poder de negociagao com fornecedores.

Conforme ressaltou-se, o acelerado crescimento da China
a taxas meédias de 9%a.a. resuliou em aumento significativo da
producao de ago, principalmente a partir de 2001, com a adesao a
OMC, conforme pode ser visto no Grafico 20.

Como mencionado, a evolugao da produgao chinesa foi
fortemente puxada pela demanda de produtos longos destinados a
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Grafico 20
Taxa de Crescimento Anual da Producao de Ago Bruto de
1980-2004
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Fonte: International Iron & Steel Institute (11S1)

construir a base industrial e de infra-estrutura do pais, seguida do
boom imohiliario de anos recentes. O Grafico 21 demonstra essa
evolugao e aponta o déficit crescente entre 0 consumo e a produgao
de produtos planos, base da importagao corrente da China.

A estrutura da industria chinesa é bastante pulverizada,
com uma multiplicidade de pequenas empresas com altos-fornos
ineficientes que sobrevivem em funcao do elevado crescimento da
demanda. As trés maiores empresas, Shangai Baosteel, Anshan e
Wuhan, representam apenas 15% da producao. Em 2003, 39% do
total das aciarias (produgao de 86 milhdes de toneladas) eram for-
mados por usinas com capacidade entre 1 e 5 milhoes de toneladas.

Grafico 21
Estrutura da Produgao e Consumo de Produtos Siderlirgicos
na China
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Fonte: International Iron & Steel Institute (IIS1)
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O governo central estd empenhado em promover um pro-
cesso de fusao que torne a estrutura de producaoc de ago mais coe-
rente, colaborando para diminuir os entraves ao crescimento, como
a provisao de insumos, principalmente minério de ferro e carvao;
dessa forma, aumentara a eficiéncia do sistema de transportes, no-
tadamente as ferrovias. Na provincia de Hebei, o nimero de produ-
tores deve ser reduzido de 56 para 10.

Recentemente, foi anunciada a aquisicao da Benxi (Ben-
gang), quinta maior empresa do pais, pela Anshan, ampliando a
participagao da segunda maior empresa chinesa, gue se aproxima
da lider, com 20 milhdes de toneladas. Essas empresas estao loca-
lizadas no Nordeste da China (Liaoning), e a decisao foi motivada

Grafico 22
Estrutura Industrial de Ago na China
2003 capacity
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Fonte: International Iron & Steel Institute (11S1)

Graéfico 23
Consolidagao dos Fabricantes de Ago Europeus

Importéncia dos 5 maiores fabricantes de ago (%)
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Fonte: International Iron & Steel Institute (/IS])
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°A participagdo dos em-
préstimos bancdrios ao se-
tor sidertirgico correspondeu
a 0,2% dos empréstimos to-
tais em 2004. Acredita-se
que a expansao da siderur-
gia chinesa serd pouco de-
pendente de maiores apor-
tes de recursos bancarios.
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Grafico 24

China: Ranking dos Produtores de Ago - 2003
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Fonte: International [ron & Steel Institute (11S1)

pelo desenvolvimento de uma estratégia comum de compras de
matérias-primas, sobretudo depois dos aumentos expressivos do
minério de ferro (71%) em 2004,

O processo de reestruturacao na China provavelmente vai
acontecer com base no aparecimento de consolidadores que, por
meio de processos de fusdes e aquisicdes, englobardo o grande
numero de médias aciarias. Com relagao as pequenas empresas,
em caso de sobrecapacidade, provavelmente nao sobreviverao.

Os critérios de selegao que poderao ser utilizados pelos
consolidadores sao:

» tamanho critico e poder financeiro;
¢ eficiente cadeia de fornecimento;
e participagado nos complexos de produgao de aco da costa; e

e apoio regional e das agéncias governamentais.

Fusdes intra-regionais tendem a serem favorecidas, diminuin-
do as diferencas competitivas entre as empresas, para as quais a
questao fundamental é a logistica que favorece as regides costeiras.

Por outro lado, conforme mencionado, as provincias que
possuem autonomia administrativa e econémica tendem nao so a
ampliar beneficios para as empresas instaladas localmente, como
tambem a fornecer financiamento de bancos locais, 9 dificultando as
possiveis fusoes, sobretudo se essas diminuirem a geracao de
riqueza local.
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A distribuicaoc de poderes entre o governo central e as
provincias tem sido a principal razao das dificuldades em conter os
investimentos em siderurgia, conforme apontou-se anteriormente.
Entre 1995 e 2000, o investimento em ativos fixos foi de US$ 26
bilhdes (US$ 5 bilhdes/ano). No periodo de 2001 a 2003, foram in-
vestidos US$ 30 bilhdes (US$ 10 bilhdes/ano). Para o periodo se-
guinte, acredita-se que serao investidos aproximadamente US$ 12
bilhces ao ano.

O ritmo de expanséo dos investimentos apés 2001 esteve
associado ao rapido crescimento da demanda doméstica. Pode-se
vincular esse maior ritmo tanto ao aumento dos investimentos diretos
externos, em decorréncia da entrada da China na OMC, quanto a
elevagao de consumo de produtos chineses no resto do mundo.

Os principais itens que impulsionaram a demanda chinesa
foram a construgao civil, sobretudo a construgao residencial (o item
construgao foi responsavel por 57% do total consumido) e a industria
automativa (com destaque para a produgao de caminhoes).'

O movimento de maior importagao chinesa elevou os pre-
¢os em niveis mundiais, gerando uma lucratividade sem precedentes
para o setor e estimulando as ampliagoes de capacidade. Com esse
nivel de crescimento, a sobredemanda de ago ocorreu principalmen-
te no setor de planos, o gue ensejou investimentos adicionais, princi-
palmente em 2003. Esses investimentos resultaram em aumentos
de capacidade e substituicao de importagées em 2004.

Por outro lado, essas novas capacidades pressionaram a
demanda por matérias-primas no mundo, o que fez acelerar os
precos dos principais insumos, como o minerio de ferro e o carvao,
deprimindo a margem das siderurgicas.

Em 2004, observou-se a desaceleragéao do crescimento da
demanda chinesa, ao passo que a produgao de ago cru continuou
crescendo, sobretudo com a substituicao de importagdes, como pode
ser observado no Grafico 25.

A consequéncia mais visivel desse movimento foi a trans-
formacao da China em exportador liquido pela primeira vez em sua
histéria, em outubro de 2004. Esse fato criou a percepcao de risco
de uma superprodugao chinesa, que desestabilizasse o mercado in-
ternacional e levasse o setor a outro momento de estagnacgéao ciclica.

Em 2005, como consequiéncia dos elevados estoques for-
mados ao longo de 2004, os pregos dos produtos finais inverteram
a tendéncia de subida e vém apresentando um ligeiro declinio, que
pode se acelerar caso a demanda mundial e principalmente a chinesa
confirmem tendéncia de queda.
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Graéfico 25
Consumo de Ago Bruto, Crescimento e Taxa Anual de
Crescimento em 2001-2004
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Fonte: International Iron & Steel Institute (11S])
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Como nao se percebem fundamentos claros de desacele-
racao internacional, espera-se uma recomposigao de pregos apos a
reducao dos estoques das principais regices do mundo. Entretanto,
parece claro que os pregos serao estabelecidos em novo patamar,
menor que os anos recentes, mas maior que no periodo anterior,
quando chegaram a niveis surpreendentemente baixos.

Afora os movimentos pendulares da oscilagao de pregos
do ago, e importante pontuar que a demanda e producao chinesas
possuem espago para maior crescimento.

Estimativas de médio prazo da produgao sao surpreen-
dentes. Alguns analistas acreditam que em 2010 a producao de ago
estara entre 360 e 480 milhdes de toneladas de agos laminados.
Entre 1990 e 2003, o crescimento medio da produgao foi de 13,5%
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a.a., alcangando 250 milhdes em 2003. Conforme foi mencionado, a
principal razao para esse crescimento foram as altas taxas de
investimento, sobretudo o estatal em infra-estrutura e o imobiliario.
A oferta per capita de ago cresceu nesse periodo a uma taxa de
12,4% (crescendo 4,6 vezes). Esses dados correspondem a 198 Kg
per capita, volume muito baixo em termos internacionais, permitindo
um crescimento significativo no futuro [Stahl (2004)].

Assumindo-se que, entre 2003 e 2010, a oferta cresga a
um fator de 2,3 e nao mais 4,6 como no periodo anterior, o pais al-
cangaria um nivel de 270 Kg per capita em 2010, o mesmo que a Coréia
nos anos 1980. Com um crescimento médio da populagao de 0,8% a.a.,
isso corresponderia a 480 milhoes de toneladas em 2010. Mesmo
supondo um crescimento do PIB menor que 9%, por exemplo, 5%,
alcancariam-se 360 milhdes de toneladas em 2010. Por outro lado,
se a eficiéncia da industria sider(rgica chinesa for ampliada nesse
periodo, seja por meio da racionalizagao do nimero de produtores,
seja por intermédio de melhorias em tecnologia e processo, pode-se
esperar um crescimento menor da oferta de ago [Stahl (2004)].

Uma comparagao entre o PIB e os investimentos mostra
que o desenvolvimento dessas duas variaveis & consistentemente
ascendente desde o comego dos anos 1990. O ritmo de crescimento
dos investimentos aumentou o ritmo da oferta de ago, o que nos
permite concluir que ha uma correlagao entre os dois. Caso os inves-
timentos sigam uma trajetdria menos explosiva (e assim também o
PIB), é possivel sugerir taxas mais adequadas de crescimento da
oferta de ago'? em 2010.

Assim como a oferta de ago possui uma forte correlagao
com os investimentos, a demanda esta correlacionada com o aumen-
to da renda e, portanto, com o crescimento do PIB.

O consumo per capita da China, atualmente em 180-190 kg,
estd bem abaixo dos padroes internacionais. A Coréia possui um
consumo de ago de 995 kg por habitante, o Japao, 575 kg, a Alema-
nha, 408 kg e os EUA, 338 kg. Ainda considerando as disparidades
regionais — Shangai, Beijing e Tianjin consomem em torno de 600 kg
por habitante —, & plausivel prever maior incorporagao de populagao
ao consumo capitalista, com o conseqiente maior consumo de
residéncias, aparelhos eletroeletrénicos, linha branca e veiculos. O
gue se espera da demanda € ainda um ritmo crescente, porém nao
anormal, como o verificado em 2002 e 2003.

O recente estudo do International Iron & Steel Institute (11S1)
procurou dimensionar a demanda de acgo na China, com base nas
correlagoes entre PIB (GDP),'3 investimentos (CGCF), e consumo
aparente de ago (ASU).

Em 2004, o consumo aparente de ago alcangou 265 mi-
Indes de toneladas (excluindo as duplas contagens das estatisticas
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'?Taxas de crescimento ex-
plosivas tanto do PIB como
dos investimentos sao de di-
ficil mensuragéo.
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Product, CGFC - Public In-
vestment + Private Capital
Investment + Private hou-
sing Investment, ASU - Ap-
parent Steel Usage.
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'"“Cisa — Chinese Iron &
Steel Association — Associa-
¢do Chinesa de Ferro e Ago.
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Tabela 4

Fornecimento de Ago e Demanda na China
(Em Milhoes de t)

2002 2003 2004

Producao de produtos de ago* 193 241 297

variagao% 226 252 234
Importacéao de produtos acabados 24 37 29
da ago variacio % 42,2 51,8 -21,2
Exportagao de produtos acabados 5 ¥ 14
de ago variacao % 15 27,7 1046
Consumo aparente de ago 184 231 265

variacao % 21,2 25,3 14,8

* Incluindo contagem dupla.
Fonte: International Iron & Steel Institute (11S1).

chinesas e da Cisa'¥). A produgao foi de 272 milhdes de toneladas,
0 que gerou o excedente exportavel naquele ano. Conforme pode
ser observado na Tabela 4, a demanda de ago em 2004 j& incorporou
crescimentos menores em relagéo a forte expansao de 2003.

Supondo taxas mais moderadas de crescimento do PIB e do
investimento no periodo de 2005-2010, equivalentes ao periodo 1995-
2000, antes da adesédo da China a OMC (equivalente ao periodo da
crise asiatica), e uma relagdo de 47% do Investimento (GFCF) em
relagao ao PIB, a projegao indica um consumo aparente de 360 milhoes
em 2010, cenario que sera adotado como premissa bésica (cenario |l
Grafico 27).

O crescimento devera estar concentrado nos agos planos,
mas em menor intensidade que no periodo anterior. A proporgéao de
planos no total da produgao devera situar-se em 44%, sendo a
producéo de maquinas e equipamentos, construcao e transformagao
primaria responsaveis por aproximadamente 60% desse consumo.
Espera-se um crescimento vigoroso da produgéo de bobinas a quen-
te, placas grossas, bobinas a frio e acos ligados e especiais.

Ao realizarem alteragoes na relagao investimento e PIB, dois
cenarios alternativos podem ser construidos. O primeiro eleva a taxa de
investimento e conduz o consumo aparente (ASU — Apparent Steel
Usage) para 402 milhdes em 2010. O segundo diminui a participagao do
investimento para 40% do PIB, reduzindo em 84 milhoes a previsao,
que se situaria em 276 milhoes de toneladas.

Em ambos os casos o consumo per capita situa-se entre
312 kg e 214 kg, ainda baixo em termos internacionais (em 2003
consumia-se 198 kg por habitante).
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Grafico 27
Consumo Aparente de Aco
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Fonte: International Iron & Steel Institute (I1S1)

A China foi tradicionalmente importadora, representando
uma fonte de pressdo sobre os pregos internacionais e sobre as
decisoes de investimento ao redor do mundo.

As importagdes de produtos planos aumentaram significa-
tivamente em 2003 e foram seguidas de exportagdes crescentes dos
mesmos produtos em 2004, o que evidenciou o aumento da capaci-
dade em planos. As exportagoes de longos tende também a se
ampliar. No Gltimo trimestre de 2004, a China tornou-se exportadora
liquida, principalmente de placas, tendéncia ainda nao confirmada
com os dados de 2005.

Grafico 28
Evolugao das Importagoes e Exportagoes Chinesas de
Produtos Siderlrgicos
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Fonte: International Iron & Steel Institute (11S1)
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Gréfico 29
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Grafico 30
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Fonte: International Iron & Steel Institute (11S1)

Grafico 31
Perfil das Importacoes e Exportagoes Chinesas de Produtos
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O comércio do Brasil com a China no setor sidertrgico
ainda é incipiente em relagdo a totalidade do mercado chinés. En-
tretanto, a China, apés os anos de expansao, ganhou maior projecao,
sendo a responsavel por 16% das nossas exportagoes e 3% de
nossas importacoes.

Com relagao a produgao chinesa, as projegoes indicam
que o pais seguira sendo um exportador liquido,'® porém em dimen-
soes apropriadas. O consumo aparente continuara acompanhando
a produgao e, apenas no caso de uma crise interna na China, nao se
esperam grandes pressoes sobre o mercado internacional. Conclui-
se que, com a manutengao de pregos em queda, porem em patama-
res mais realistas, as margens do setor tenderao a se estabilizar, nao
motivande movimentos de sobrecapacidade.

Entretanto, os investimentos em siderurgia na China pos-
suem alguns constrangimentos que poderao limitar sua expansao no
futuro:

* Minério de ferro: As fontes domésticas de minério de ferro nao sao
suficientes para atender em quantidade e qualidade a demanda
do setor siderurgico; portanto, a maior parte do insumo & importa-
do via maritima (a insuficiéncia de rotas terrestres encarece o uso
dessa via de transporte). A China & o maior consumidor de minério
no mercado transoceanico. Em 2004, consumiu 475 milhdes de
toneladas, sendo aproximadamente 50% importados. Prevé-se
um consumo de 608 M/t em 2010; como a produgao interna devera
se situar entre 200 e 225 M/, os 60% restantes serao importa-
dos (380 milhdes de toneladas). Espera-se que investimentos
previstos no segmento de minério de ferro, sobretudo pela Aus-
tralia e pelo Brasil, supram a demanda do pais, nao havendo res-
tricao efetiva.

» Coque: A China seguira sendo a maior consumidora e exportadora
do insumo no mundo, e o crescimento da produgdo mundial
decorrera desse movimento. A produgao devera crescer, até
2010, aproximadamente 14%. Entretanto, em 2004, em fungéo do
maior consumo interno e do fechamento de diversas plantas
ultrapassadas, o comércio maritimo sofreu uma presséao adicional,
elevando consideravelmente os pregos. Em termos gerais, a
oferta de coque e sua produgao estardao muito préximas em 2010,
em torno dos 500 milhoes de toneladas.

» Carvao: A matriz energética chinesa é altamente dependente do
carvao. Embora seja uma tradicional exportadora de carvao me-
taltrgico, o rapido crescimento a tornou uma importadora a partir
de 2002, uma vez que centrais elétricas e os setores petroguimi-
cos, aliados ao fechamento de minas por questdes de seguranca,
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da Siderurgia
Chinesa

50 desbalanceamento in-
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regional, sobretudo do Norte
e do Nordeste para o Leste,
diminuindo as necessidades
de importagcdo dessa regiao.
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pressionaram a demanda. A oferta de carvao metallrgico no
mundo devera crescer de 190 para 242 milhdes de toneladas em
2010, sobretudo em fungao do aumento da produgao australiana.
O Japéo seguird sendo o maior comprador, destacando-se o
crescimento da China e da india. Como os projetos novos deman-
dam tempo de maturagéo, o periodo de 2005 a 2007 sera um
momento de relativa escassez e elevagao de pregos, nao se
constituindo um constrangimento ao crescimento até 2010.

Transporte: Portos e ferrovias estao amplamente subdimensiona-
dos frente as necessidades de importagao de minério de ferro para
atender ao crescimento da produgao de ferro e ago. Existem
apenas quatro portos (quase todos no Norte) com capacidade de
movimentagéo superior a 200 milhoes de toneladas de minério de
ferro. Ao longo da costa do Rio Yangtsé, 24 portos estao aptos a
desembarcar o minério, associados as ferrovias. Entretanto, como
o ritmo de importagoes tornou-se muito elevado, a capacidade dos
portos esta limitada a das ferrovias, originando enormes pilhas de
minério ao longo dos portos. Com os problemas nas ferrovias
(55% do transporte de minério), o transporte rodoviario tem sido
estimulado. Em 2003, a capacidade de transporte em rodovias
ultrapassou 10 milhées de toneladas. Inadequado e sem coorde-
nacao, o sistema de transportes causou grandes problemas no
transporte interno de carvao e de produtos siderlrgicos finais.
Atualmente os problemas dos portos estao relacionados, primeiro,
ao transporte de carvao, depois ao de petroleo, e em seguida ao
das matérias-primas e produtos finais.

Agua: A 4gua sera a grande restrigao ao crescimento nos proxi-
mos anos. A oferta de agua per capita € um quarto da média
mundial. Aproximadamente 400 a 600 cidades sofrem com oferta
inadequada de agua, e nove provincias tém sérios problemas de
abastecimento. Grande parte da produgao de ago esta concentra-
da nas médias e grandes cidades do Norte, e metade localizada
nas provincias do Nordeste que possuem niveis elevados de
escassez de agua. O setor siderlrgico consome aproximadamen-
te 20% das necessidades de agua da China. Em conseqtiéncia, o
preco da agua tem aumentado, e as politicas publicas tém es-
tabelecido restricoes de uso simultaneamente a implementagao
de técnicas adequadas de conservagao e reaproveitamento. Co-
mo resultado, o consumo medio de agua por tonelada de aco vem
caindo significativamente (38% entre 1996 e 2003).

Energia: 68% do consumo de energia na China dependem do
carvao (72% das siderUrgicas utilizam o método de conversor
basico a oxigénio BOF). O gas natural responde por outros 21%.
A maioria do carvao chinés é de media e baixa qualidade, gerando
pouca eficiéncia energetica e muita poluigao. Apds melhorias nas
usinas, o consumo de energia por tonelada de ago tem decrescido
significativamente, Em 1995, foram consumidas 1.158 toneladas
de carvao por tonelada de ago, em 2003 essa proporgao caiu para
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767 toneladas de carvao por tonelada de ago, sendo o objetivo
alcancar 685 kg. A estratégia do pais devera ser a busca por me-
todos mais eficientes de produgéo no setor e a promogao de técni-
cas de conservagao e reciclagem, uma vez que 67% do consumo
de energia industrial devem-se as siderurgicas.

* Questoes ambientais: Em fungao tanto da pressao externa (Pro-
tocolo de Kyoto), como dos serios problemas de escassez de agua
— poluicao de rios, lagos e lagoas, a China tem adotado regras
mais rigidas de controle ambiental nas empresas siderurgicas.
Novos limites de descarga de poluigao ambiental e normas claras
para relatérios de impacto no meio ambiente estao sendo progres-
sivamente estabelecidos, ainda que, conforme foi mencionado
anteriormente, em ritmo controlado pelas provincias.

A China devera atingir elevado grau de auto-suficiéncia no
atendimento de suas necessidades de ago, reduzindo o nivel medio
de suas importagoes e mantendo participagao irregular no mercado
internacional, como exportadora oportunista, sem ocupar posigao de
destaque.

Pode-se concluir que os pregos sofrerac um declinio nos
proximos doze meses, sem, entretanto, configurar uma tendéncia de
queda abrupta. Ademais, os elaboradores da politica econémica
chinesa provavelmente ndo permitirao uma inundagao de produtos
siderUrgicos chineses no mercado internacional, evitando maiores
atritos com os Estados Unidos e a Uniao Européia. Diversas medi-
das, como o fim dos incentivos as exportagdes de ago e o retorno de
taxas de exportacao, corroboram essa tendéncia, o mesmo podendo
ser dito da possivel valorizagao da moeda chinesa.

A reestruturagao do setor em bases mais eficientes (con-
solidacao) tambem sera um estimulo ao controle das exportagoes,
viabilizando pregos menos aquecidos que desencorajem ampliacoes
de capacidade. Deve ser lembrado que o aumento dos pregos dos
principais insumos elevou o custo das usinas chinesas, fato que,
aliado a redugao de pregos no mercado internacional, ja diminui as
margens do setor, sobretudo entre o grande nimero de pequenas
empresas ineficientes.,

Em julho de 2005, foi langado um pacote pelo governo
chinés que visa consolidar a estrutura de oferta de ago no pais. O
governo pretende diminuir o nimero de 800 laminadoras, criando
duas grandes empresas com 30 milhdes de toneladas de aco, e
algumas empresas com 10 milhdes de toneladas. O projeto prevé
gue as maiores laminadoras do pais sejam responsaveis por metade
da produgao chinesa em 2010 e por 70% em 2020, de acordo com
a palitica delineada pela Comissao Nacional de Desenvolvimento e
Reforma. A intencao de Pequim é forgar fechamentos ou fusdes entre
as empresas, deixando as cinco maiores com um tergo da produgao
total. Na Europa Ocidental, as cinco maiores respondem por trés
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Impactos no
Brasil

'®Q Brasil tem sido o segun-
do maior fornecedor de mi-
nério de ferro para a China.

"Caracterizados pela pro-

dugdo de partes e pegas na
China e montagem no Brasil.
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quintos da producao regional. Ao mesmo tempo, as regras para entrada
de laminadores estrangeiros, utilizando produtos semi-acabados impor-
tados, foram endurecidas. Essas medidas visam ampliar o controle
sobre a produgéo de aco, evitando oscilagoes danosas de pregos, por
meio da coordenagao entre oferta e demanda. Essas medidas, caso
implantadas, tendem a reduzir as oscilagoes ciclicas no mundo.

Portanto, supondo nenhuma alteragao no quadro politico-ins-
titucional e econdmico da China, ndo se apresenta até 2010 um risco
de superproducao mundial em decorréncia da producao chinesa, o que
ocasionaria expressivas quedas de prego e de margens no setor. Por
outro lado, € pouco provavel que ocorram quedas expressivas da
demanda chinesa de ago, diminuindo a produgao naquele pais.

Até recentemente a participagao da China na balanga
comercial brasileira nao era relevante. A partir de 2000 e, sobretudo
de 2001, quando o Brasil passou a ser superavitario no comeércio
bilateral, o pais asiatico comegou a ganhar importancia politica e
econdmica.

Segundo o BNDES [Spid (2004)], as exportagoes brasilei-
ras para a China cresceram 61% entre 1999 e 2003. Como resultado,
o superavit em 2004 alcangou US$ 1,7 bilhdes (5% do total do saldo).

Com isso a China tornou-se o quarto maior mercado para
as exportagoes nacionais, respondendo por 6% das vendas externas
brasileiras, pouco abaixo da Holanda. No primeiro semestre de 2005,
5% das exportagoes brasileiras foram para a China, ao passo que as
importagoes chinesas cresceram, passando de 5,3% em 2004 para
6,7% no primeiro semestre de 2005.

Por outro lado, o Brasil somente conseguiu superar o
percentual de participagao nas importagoes em 2003, respondendo
por apenas 1,1% das importagoes chinesas. As principais exporta-
coes para a China estao concentradas no complexo soja, minerio de
ferro e produtos siderirgicos, tendo sido em 2003 a maior importa-
dora dos dois primeiros produtos'® e a segunda de produtos sider(r-
gicos. Entretanto, a China & responsavel por 32% das importagoes
brasileiras de carvao (basicamente coque). A maior parte das impor-
tagdes oriundas da China € de produtos de média e alta tecnologia,
como aparelhos eletronicos e de comunicagoes'” (aparelhos transmis-
sores, receptores e material eletrénico basico) e produtos quimicos.

Com relagao aos produtos siderlrgicos, a maior parte das
importagoes chinesas tem sido de acos longos, com especial cresci-
mento de acos revestidos e especiais de alto valor agregado, impul-
sionados pela diversificagdao da industria chinesa para setores de
maior tecnologia.
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O Brasil, entretanto, exporta para a China predominante-
mente placas, produtos semi-acabados de baixo valor agregado,
ainda que em 2003 tenham sido ampliadas as participagoes de
bobinas a frio e agos revestidos.

O atual crescimento chinés e os provaveis riscos envolvidos
devem afetar o Brasil menos no intercdmbio bilateral — uma vez que o
Brasil tem pouca competitividade nas exportacoes para a China, em
funcao dos maiores custos de frete frente aos vizinhos asiaticos — e mais
no ago contido nos produtos importados consumidos no pais.

Com a manutengao da China como exportadora liquida, as
possibilidades de ampliagao das exportagoes brasileiras ficam mais
restritas. Além disso, como o maior destino desses excedentes pas-
saram a ser os Estados Unidos, um deslocamento de exportacoes
brasileiras nao parece ser um risco desprezivel, apesar da alta
competitividade nacional.

Outro risco significativo, porém de mais longo prazo, & a am-
pliagao da importagao de bens com ago contido. A ampliagcao da pro-
dutividade e tecnologias chinesas, a manutengao da vantagem compa-
rativa de mdo-de-obra e a moeda desvalorizada podem expandir as
exportagdes chinesas para o Brasil e para os paises desenvolvidos,
causando nao so a diminuigdo do consumo aparente de ago nos paises
que tiveram os produtos nacionais deslocados pelas importacoes, mas
também provocando consequiéncias negativas no setor siderlrgico.

0 presente estudo procurou indicar as principais ten-
déncias da industria siderdrgica nacional via a vis o espetacular
crescimento da economia chinesa.

Conforme apontado ao longo do texto, ainda que a expan-
saoda China nao afete diretamente a industria do ago brasileira, seus
efeitos podem ser sentidos por meio de um movimento de reorganiza-
cao do setor em niveis globais, uma vez que o aumento da demanda
chinesa por insumos e matérias-primas provocou uma elevacao de
precos tanto dos produtos sidertrgicos quanto dos principais insu-
mos, acirrando a competicdo em diversos mercados.

A busca por melhores margens ocasiona dois movimentos
simultdneos. O primeiro foi o inicio de um processo prolongado de
consolidagao empresarial do setor. Diversos analistas acreditam em
ao menos quatro empresas produtoras de 100 milhdes de toneladas
cada em 2010, o que representaria aproximadamente 30% da pro-
dugao mundial esperada naquele ano. Essa nova configuragéao per-
mitira, de um lado, maior poder de barganha frente aos setores for-
necedores, principalmente as grandes mineradoras, e frente aos se-
tores consumidores, como a industria automotiva. De outro lado, os
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Tabela 5
Concentragao no Setor Siderurgico - 2010
CAPACIDADE EM N DE EMPRESAS
MILHOES DE T
100 2
50 4
MUNDO 30 5
15 10
30 2
CHligX 10 ou mais 8ail
Fonte: IBS.

grandes grupos resultantes desse processo conseguirdo maior poder
de controle dos pregos, tornando os ciclos mais suaves.

O segundo esta relacionado a redistribuigao geografica da
producao, com o deslocamento da parte guente da produgao para
paises mais competitivos em termos de custo como o Brasil, india e
Russia. Esses movimentos tenderao a transformar esses paises em
exportadores de semi-acabados e, no futuro, de produtos acabados,
uma vez eliminadas as principais barreiras comerciais impostas aos
produtos de maior valor agregado.

Para o Brasil, os principais efeitos dessa movimentagao
serao a ampliagao de investimentos em unidades destinadas a ex-
portagao de placas e a possibilidade de internacionalizagao das uni-
dades brasileiras, mediante sua aquisicao por grandes grupos glo-
balizados, como a Arcelor e a Mittal. Tendo em vista que seria de-
sejavel a permanéncia de grupos com controle de capital nacional,
uma forma de se contrapor a essa tendéncia seria apoiar 0 movimen-
to de internacionalizacao (por meio da compra de laminadoras nos
principais paises consumidores) dessas empresas, bem como as in-
tengoes de consolidagao que ampliem as vantagens competitivas
frente as congéneres internacionais.

Esse raciocinio acompanha as previsoes do IBS, para o
gual o consumo aparente brasileiro deve crescer 26 M/t até 2010, e
a produgdo, 3,7% a.a. nesse mesmo periodo, indicando que o cres-
cimento da produgao devera ser destinado para as exportagoes
(sobretudo de semi-acabados).

Por outro lado, a expectativa de a China tornar-se um ex-
portador liquido relevante constitui uma ameaga as exportagoes
nacionais. Foi visto que essa hipotese provavelmente nao se confir-
mara. Primeiro, porque o crescimento da demanda interna chinesa
dificilmente entrara em ritmo decrescente, e segundo, porque a pro-
dugao siderurgica chinesa ja apresenta custos mais elevados que a
Russia, por exemplo, nao sendo competitiva além de sua regiao de
influéncia. As exportagoes liquidas chinesas permanecerao emtorno
de 20 M/t, deslocando a produgao de seus vizinhos. Mesmo consi-
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derando-se as exportagdes da China para o Ocidente, os custos das
empresas brasileiras sao suficientemente competitivos, evitando o
deslocamento de exportagoes nacionais.

O maior risco com relag@o & China estéa relacionado a pro-
dugao de diversos bens de ago contido como o automotivo, bens de
capital, bens de consumo, como a linha branca, os eletrénicos e
embalagens. A ampliagao da renda per capita da populagéo tende
nao so a elevar o consumo interno, incentivando o aumento da oferta
por parte das empresas domésticas, mas tambem a ampliar as es-
calas de producao. A possibilidade de maior exportagao desses pro-
dutos pode colocar em risco empresas estabelecidas no Brasil. E
importante ressaltar que diversas empresas multinacionais de varios
setores (automotivo e eletrénico) estao instaladas nos dois paises e
que as filiais concorrem entre si para desenvolvimento de produtos
e plataforma de producao de novos produtos.

Recentemente, tem-se verificado umintenso fornecimento,
pela China, de bens de capital para os setores de insumos basicos
brasileiros. Setores como o siderirgico e o de cimento, entre outros,
vém adquirindo, na China, os principais equipamentos para sua ex-
pansao. A principal vantagem séo os pregos oferecidos e as con-
digoes de financiamento acopladas. As escalas de producao dos
produtores chineses e o cambio resultam em grande desvantagem
para os produtores brasileiros de bens de capital sob encomenda.

Podem-se esperar, com relagao ao setor sidertrgico, as
seguintes situacoes:

» Crescimento global da demanda

— Crescimento da demanda acelerada desde 2002, em conse-
gléncia do desempenho da China.

— A demanda continuara aumentando com taxa de crescimento
global >4% a.a. até 2010.

= Escassez global de mateéria-prima

— A escassez de algumas matérias-primas basicas ocorrera du-
rante alguns anos.

« Mudangas em regites-chave

— A China atingird auto-suficiéncia e se tornara exportadora de
forma oportunista/volatil.

— A América do Sul e a Russia/CIS continuarao sendo exporta-
dores globalmente competitivos.

~ Nolongo prazo, a india vai decolar e aumentar substancialmen-
te sua capacidade de producéo e niveis de exportagao.

* Volta do excesso de capacidade

— Grandes expansoes de capacidade estao sendo planejadas, a
maioria em regides de alto crescimento e baixo custo.
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- Possivelmente, havera excesso de capacidade no mundo em
2010/2012.

* Precos do ago

- Os pregos do ago no mundo crescerao alem do aumento do
custo de matéria-prima.

- Este crescimento pode permanecer por algum tempo, mas nao
& sustentavel no longo prazo.

+ Consolidagao

- A consolidagdo vai se acelerar; porém, os niveis globais de
concentragao nao serao suficientes para permitir uma estrutura
e conduta favoravel da industria no nivel global.

— Essa situacao sera possivel em certas regides e para certas
categorias de produto.

Com a recente queda de pregos no mercado internacional
e a manutengao do preco das matérias-primas, pode-se esperar uma
diminui¢ao de margens nos principais paises e especialmente na
China. Nesse pais, pode ocorrer uma reestruturacao com base nas
dificuldades enfrentadas pelas pequenas e médias usinas. Dessa
maneira, pode-se alcangar a intengao governamental de controlar a
oferta, eliminando as empresas ineficientes, ampliando a concentra-
¢ao, controlando os pregos e aumentando o poder de negociacao
com os fornecedores de insumos (evitando inflagao interna).

A recente valorizacao do ivane de 2%, ainda que parega
uma atitude de reacao as pressoes internacionais, inaugura uma fase
que pode eliminar certas vantagens das exportacoes chinesas. En-
tretanto, € dificil crer que a tradicional politica asiatica de acumulagao
de elevadas reservas, controlando o cambio, va ser posta de lado.

O maior desafio a continuagao do crescimento chinés é a
manutengao da estabilidade social do pais. Mesmo com um governo
centralizado, a abertura gradual ao capitalismo, formando o que foi
denominado “capitalismo de estado”, pode gerar tensdes sociais
entre a cidade e o campo e entre o interior e o litoral, capazes de
desestabilizar a coesao pelo bem comum da nagao hoje existente no
imaginario chinés. Os maiores fatores de risco sao descritos no
Quadro 1, com destaque para o possivel aumento do desemprego.

Uma vez estabilizado o quadro social, as possibilidades de
crescimento do gigante asiatico sao expressivas e deverao impulsio-
nar o desenvolvimento mundial ao menos nos proximos cinco anos,
qniando os holofotes dos analistas deverao estar direcionados para
a India.

Para onde Vai a China? O Impacto do Crescimento Chinés na Siderurgia Brasileira
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Quadro 1

Fatores de Risco Potenciais

|

l

- Nacinnlismo

Geraglo de riscos na
politica do sator
- Estabilidaow da
lideranga politica

Geragio do riscos no
sistema scondmica

- Daficiéneia na contole
mac

Geragio de riscos no
cendrio instituciona
- Ajdequagio doas

da

Politica

desenvolvimanto social

Garagho de riscos no
sistema soclal

- Desampraga @
defickincia na
seguranga social

Geragho de riscos na
Interface socledade-
mela amblente

- Degradacio do meio
amblante

- Sisloma fhanceiro = Eficiéncia do sistema - Crascimenio da « Consuma excessiva
- Estadn capilatista legal deslgualdads soclal du enargia 8 maldria
- Nacionallsmo brutn

Fonte: International Iron & Steel Institute (11S1)

Tendo em vista as principais tendéncias apontadas para
o Brasil ao longo do presente estudo e as perspectivas do setor na
China, o maior produtor e consumidor mundial, podem-se enumerar
algumas sugestoes para a atuacao do BNDES ante o setor siderurgico.

Com relagao aos grupos siderurgicos brasileiros:

1

continuar apoiando a modernizacdo e expansao dos
principais grupos siderurgicos, por meio de financia-
mento e/ou participagao acionaria, ampliando a capa-
cidade da instituicao em alavancar os investimentos;

viabilizar a internacionalizagao das empresas nacio-
nais por intermédio de novas linhas do BNDES;

apoiar os investimentos na fabricacao de semi-acaba-
dos para exportacao, desde que exista a certeza de
compra por laminadoras no exterior (verticalizacao ou
stakeholders); e

apoiar a expansao e a adequagao da logistica nacional
para escoamento da produgao (ferrovias e portos).

Com relagao aos produtos fabricados fazendo uso do ago:

5. ampliar a competitividade das filiais de multinacionais

que produzem no Brasil, como nos setores automotivo
e eletroeletronico, por exemplo, uma vez que as filiais
competem entre si para a produgao de novas linhas de
produtos;

Fortalecer a industria de bens de capital no pais, impe-
dindo com isso um nivel cada vez maior de importa-
coes, sobretudo oriundas da China.

Apoiar os esforgos de exportagao dos diversos setores,
permitindo ampliacao de escala, maior produtividade e
maior competitividade, tanto no mercado externo como
no interno, resistindo as importacoes chinesas.
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Resumo

A despeito das mudancas experimentadas pela
cafeicultura mundial ao longo das ultimas quatro déca-
das, o Brasil manteve-se como maior produtor e exporta-
dor de café do mundo. Nesse periodo surgiram novos
grandes produtores mundiais, foram introduzidas novas
tecnologias e a qualidade do café ganhou maior impor-
tancia como fator de diferenciacao do produto. As expor-
tacoes brasileiras enfrentaram forte concorréncia da Co-
I6mbia a partir da década de 1970 e do Vietna e Indonésia
a partir dos anos 1980. Todavia, os produtores brasileiros
elevaram a competitividade e mantiveram o Pais na lide-
ranca mundial do setor. Este trabalho apresenta uma
caracterizacao do desempenho da cultura do café no
mundo e no Brasil, entre 1961 e 2005, com o objetivo de
definir tendéncias para produgao, consumo, comeércio
exterior, produtividade e precos.

A Cultura do Cafeé: 1961-2005
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A importancia da cultura do café para o Pais pode ser
vista em termos de compras de maquinas e implementos agricolas
ou de maquinas e equipamentos industriais para unidades de bene-
ficiamento, pelos impactos na logistica de transporte e armazena-
mento para distribuicdo dos insumos e escoamento da safra, pela
geracao de emprego e renda no campo e na cidade e pela contribui-
cao para o aumento das exportacoes brasileiras.Considerando-se
que a lavoura do café emprega pelo menos trés pessoas por hectare
por ano, nas atividades de plantio, manutengao e colheita, pode-se
estimar que sao criados pelo menos 30 milhdes de empregos por ano
no mundo, dos quais 7 milhdes no Brasil.

Em relagdo a importancia do café nas exportagoes brasi-
leiras, vale observar que apos 200 anos do inicio do ciclo do café no
Brasil esta cultura continua proporcionando os efeitos de dinamizar
o mercado interno por meio das exportacoes. Nas primeiras décadas
do século XIX, quando a economia brasileira apresentava sinais de
estagnacgao e subutilizagao dos fatores de produgao, especiaimente
mao-de-obra e animais de tragao, foram as exportagoes de café que
elevaram o emprego e a renda interna e criaram as condicoes para
a volta do crescimento econémico do Pais [ver Furtado (1950)]. Na
atualidade, embora a pauta de exportagoes seja muito mais diversi-
ficada, a cultura do café se mantém entre os produtos que mais
geram divisas para o Pais e, portanto, prestando importante contri-
buigao para dinamizar o mercado interno. Em 2004, por exemplo, o
café verde foi o 6 2 principal produto na pauta de exportagoes
brasileiras, com US$ 1,749 bilhao (1,81%), e o café sollvel ficou na
612 posicao, com US$ 275,154 milhdes (0,29%). Tais resultados
representaram incrementos de, respectivamente, 34,36% e 28,59%
em relagao a 2003, com a participagdo conjunta nas exportagoes
brasileiras subindo de 2,07% para 2,1%, no mesmo periodo de
comparagao (ver www.mdic.gov.br).

A origem do costume de beber café é incerta, porém é
bastante difundida a historia de que o habito tenha se iniciado por
volta da metade do século XV, quando um pastor de cabras na
Etiépia observou que algumas de suas cabras, apés comerem os
frutos de um arbusto, apresentavam-se mais dispostas. Assim, o
pastor experimentou tal fruto e, sentido o efeito positivo na melhoria
fisica e na disposigéo para o trabalho, passou a consumir o café e
difundir o habito em sua regido. A partir dai, o consumo da infusédo
com graos de café se propagou pela Africa e chegou ao Oriente
Medio.
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No século XVII, o café chegou & Europa, tendo o consumo
se difundido rapidamente em cidades como Paris, Veneza, Londres
e Viena. Estimulado pelo aumento do consumo, o cultivo do café foi
levado para as colénias francesas de Sao Domingos e Antilhas
Francesas na América Central e Caribe no século XVIII, que pas-
saram a responder por mais da metade do consumo de café na
Europa até o inicio do século XIX, quando foram ultrapassadas por
Java.

No Brasil, as primeiras sementes e mudas de café chega-
ram em Belém do Para na década de 1720, trazidas das Guianas
pelo Sargento-Mor Francisco de Melo Palheta, apos missao oficial.
Elas deram inicio ao cultivo do café no Para, posteriormente foi
difundido para os estados vizinhos do Amazonas e Maranhao.

Na década de 1770, o café chegou ao Rio de Janeiro, onde
foi cultivado nos arredores da cidade e municipios como Resende e
Vassouras, dando inicio ao ciclo agricola de maior impacto econdmi-
co no Pais desde o descobrimento. Nessa fase, a cultura do café se
desenvolveu com a produgao voltada para o consumo interno.

A partir do final da primeira década do século XIX, a cultura
do café ganhou novo impulso, passando a apresentar crescimento
mais acelerado, estimulado pelo aumento das exportagoes. Em
meados da década de 1820, as exportagOes brasileiras de café ja
representavam 20% das exportagoes mundiais e, ac final da década,
ultrapassaram as exportagoes de Java, fase em que o Pais tornou-se
o maior produtor e exportador mundial de café, posicao em que se
encontra até hoje.

Em meados da década de 1880, Sao Paulo e Minas Gerais
ultrapassaram o Rio de Janeiro, tornando-se os maiores produtores
de café do Pais. Em 1928, o Espirito Santo assumiu a terceira posicao,
deslocando o Rio para a quarta colocagao. Na década de 1950, o
Parana ultrapassou esses quatro estados, assumindo a lideranga por
varios anos até meados da década de 1970. A partir dai, Minas
Gerais passou a liderar, tornando-se o maior produtor nacional de
café, posigdo que ocupa até o momento. Atualmente, os outros
grandes produtores de café do Pais sao Espirito Santo, Sao Paulo,
Rondbnia, Bahia, Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. A
ascensao dos estados que cultivam café em areas de cerrados, como
Rondénia e Bahia, mostra que se encontra em andamento uma nova
tendéncia geografica de ocupagao das terras pela cultura do café na
direcao dos cerrados das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
apos longo periodo de concentragao nas regides Sudeste e Sul.

Nas ultimas quatro décadas, a cafeicultura mundial expe-
rimentou crescimento da produgao, consumo, comércio exterior e
produtividade, enquanto a area colhida permaneceu praticamente a
mesma. Nesse periodo, o Brasil enfrentou o acirramento da compe-
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ticdo em termos de produtividade, qualidade do café e marketing.
Surgiram novos grandes produtores mundiais, foram introduzidas
novas tecnologias e a qualidade do café ganhou maior importancia
como fator de diferenciagao do produto, na medida em que para
atender os clientes dos mercados mais exigentes é preciso produzir
café de alta qualidade. No comércio exterior, as exportacoes brasi-
leiras enfrentaram uma forte concorréncia de produtores que apre-
sentavam elevado rendimento fisico e produziam cafés de alta
qualidade, inicialmente a Colémbia, a partir da década de 1970, e
depois o Vietna e a Indonésia, a partir dos anos 1980.

A despeito de tais mudancgas, os produtores brasileiros
implantaram programas para obter ganhos de competitividade, que
proporcionaram ganhos de produtividade e qualidade em todas as
etapas da cadeia produtiva. Além disso, abriram novas areas de pro-
dugao competitivas internacionalmente, tais como os podlos do oeste
da Bahia e de Ronddnia. Tais iniciativas renderam bons resultados
ao Pais, garantido a condigdo de maior produtor e exportador de café
do mundo.

Este artigo apresenta uma caracterizagao do desempenho
da cultura do café nas ultimas quatro décadas no mundo e no Brasil,
com o objetivo de definir tendéncias para produgédo, consumo, co-
meércio exterior, produtividade e pregos. O trabalho foi organizado em
quatro segoes, além da introducéo, das consideragoes finais e do
anexo. Na segunda secao analisa-se o desempenho da cultura do
café no mundo, no periodo entre 1961 e 2003, dando-se destaque a
comparacao de desempenho entre continentes e paises no que se
relaciona a produgdo, area colhida, produtividade e consumo. Na
terceira segao sao apresentadas as tendéncias das exportagoes e
importagoes mundiais de café portipo, continente e paises. Na quarta
secao analisa-se o desempenho dessa cultura no Brasil, por estados
e microrregioes.

Entre 1961 e 2004, a producao mundial de café apresen-
tou tendéncia de alta, com o desempenho médio passando de 4,25
milhdes de toneladas, na década de 1960, para 7,53 milhdes de
toneladas nos primeiros anos da atual década, um crescimento médio
de 1,98% ao ano. Considerando apenas os anos extremos, 1961 e
2004, a produgao aumentou 71%. No mesmo periodo, a area colhida
foi aumentada em apenas 3%, com o crescimento médio atingindo
apenas 0,15% ao ano. Na realidade a area colhida flutuou em torno da
meédia de 9,92 milhdes de hectares. O resultado de tais desempenhos
foi o aumento da produtividade média ao longo do periodo observa-
do, passando de 443,04 kg/hectare nos anos 1960 para 741,81
kg/hectare entre 2001 e 2003, um crescimento médio de 1,71% ao
ano. Considerando apenas os desempenhos de 1961 e 2004, o
aumento foi de 65% (ver Grafico 1 e Tabelas A.1 a A.4 no Anexo |).
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Grafico 1
Cultura do Café. Evolugao da Producao, Area Colhida e
Produtividade Mundial - 1961/2004
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Embora a produgao de café esteja bastante disseminada
por varios paises de quase todos os continentes — a excegao é a
Europa que apresenta apenas uma pequena produgao na Espanha
-, a maior parcela da produgao concentra-se em poucos paises, que
respondem pela quase totalidade da produgao e exportagdes mun-
diais. Em 2004, os cinco maiores produtores responderam por 64,5%
da producao mundial e os dez maiores responderam por 78,20% (ver
Tabela 1). O Brasil, na primeira posicao, respondeu por uma partici-
pacgédo de 31,80%, com sua produgdo chegando a ser trés vezes
maior do que a dos concorrentes mais proximos: Vietna (10,49%),
Indonésia (9,10%) e Colémbia (8,78%). Todavia, essa posigao &
apenas aparentemente confortavel, tendo-se em vista que a lideran-
¢a no setor & definida nao apenas pela disponibilidade de terras para
o plantio, mas tambem pela produtividade, qualidade no processo de
produgao e no produto final e dominio das etapas de distribuigao nos
principais mercados consumidores.

Sao exatamente esses outros fatores que exigem melhoria
para garantir ao Pais sua posicao de lideranga na cafeicultura
mundial, posigao esta que vem sendo questionada por paises como
Vietna, Coldmbia e Indonésia, que elevaram substancialmente suas
participagoes na produgao e exportagoes mundiais nas Ultimas de-
cadas. A participacao conjunta deles na producao passou de 12,31%
em 1961 para 18,17% em 1970, 21,25% em 1980, 22,23% em 1990,
27,26% em 2000 e, finalmente, 28,37% em 2004, Nesse mesmo
periodo, o Brasil viu sua participagao na produgao mundial cair de
49,23% em 1961 para 31,80% em 2004, Vale observar, contudo, que
a perda de importancia chegou ao ponto mais critico em meados dos
anos 1970, quando a participacao nacional atingiu o minimo de
10,67% da produgao mundial em 1976. A partir dai, a tendéncia foi
de recuperagao e alta até o final da década de 1980. Nos anos 1990,
a tendéncia voltou a ser de declinio, com a participagao nacional
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atingindo o minimo de 16,80% em 1995; posteriormente a tendéncia
voltou a ser de recuperagao, tendo atingido o maximo de 33,62% em
2002 (ver Graficos 2 e 3, Tabela 1 e Tabela A.4 no Anexo |).

A recuperacao brasileira, em termos absolutos e relativos,
a partir da década de 1990, aconteceu simultaneamente ao declinio
da produgao colombiana e aos aumentos das produgoes do Vietna
e da Indonésia. A lideranga brasileira poderia ser compreendida
como resultante da grande area em produgao e dos esforgos para
aumentar a produtividade e a qualidade do café nacional. Todavia,
tais fatores nao foram suficientes para impedir gue os produtores que
apresentam produtividades elevadas e produzem cafés de alto pa-
drao de qualidade ampliassem suas respectivas participagoes na
produgao mundial de café. Em termos relativos, a participagao bra-
sileira tendera a reducgédo a medida que a producao da Colémbia se
recupere. Assim, a posigao brasileira estaria sendo questionada no
médio e longo prazo, sendo necessario, portanto, estimular as inicia-
tivas que propoarcionem o aumento da competitividade da cafeicultura
nacional e contribuam para a manutengao da posigao de lideranga
secular na produgao mundial de café (ver Graficos 2, 3, 4 e 5).

Grafico 2

Evolugao da Producao dos Dez Maiores Produtores Mundiais
de Café Verde - 1961/2003

(Em Milhces de Toneladas)
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Tabela 1

Grau de Concentracao da Produgao Mundial de Café Verde
por Grupo de Paises - 1961/2004

(Percentual Médio)

GR(UPO DE 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2004 1961-2004
PAISES

2 Paises 35,28 25,83 27,55 27,63 39,88 30,06
5 Paises 53,98 47,55 52,39 53,20 61,95 52,71
10 Paises 66,25 62,00 65,67 69,17 76,89 66,78
15 Paises 78,15 76,85 79,16 81,54 85,91 79,56
20 Paises 84,28 84,71 86,91 88,51 90,79 86,53
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Grafico 3

Evolucao da Participacao dos Dez Maiores Produtores de
Café na Produgao Mundial de Café - 1961/2004
(Em %)
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Gréfico 4

Evolucao da Produgao Mundial de Café por Continente -
1961/2004

(Em Milhdes de Toneladas)
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Grafico 5

Evolugao da Area Colhida dos Dez Maiores Produtores de
Café — 1961/2004
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O elevado rendimento fisico apresentado pelo Vietna, que
em alguns momentos ja chegou a superar o rendimento brasileiro em
mais de 300%, evidencia a necessidade de fortalecer as iniciativas
voltadas para o aumento da competitividade da cafeicultura nacional.
Nesse sentido, vale destacar que 65,18% da produgao brasileira de
2003 originaram-se de 147 microrregioes que apresentaram produ-
tividades médias superiores a meédia mundial (0,78 t/ha), justificando,
assim, o bom desempenho das exportagdes brasileiras de café nos
Gitimos anos. Além disso, 21 microrregides apresentaram produtivi-
dades acima do rendimento vietnamita dos ultimos anos (1,54 t/ha)
e quatro microrregides apresentaram produtividades superiores ao
maximo ja alcangado pelo Vietna, de 2,41 t/ha em 1997, como pode
ser visto na Segao 4. Assim, mantidos os esforgos para aumentar a
produtividade no campo, seria necessario garantir ganhos de quali-
dade, desde a manutengao da lavoura, passando pela colheita,
manuseio do produto, estocagem, beneficiamento e embalagem, de
forma a melhorar a qualidade do produto final. A qualidade do café
e definida em grande parte nas etapas de colheita e secagem,
quando & necessario fazer a separagao dos graos pelas condigoes
que apresentam e definir o sabor que tera o café servido ao consu-
midor final (ver Grafico 6 e Tabela A.4.1 no Anexo ),

Gréfico 6
Evolugao da Produtividade dos Quatro Maiores Produtores
Mundiais de Café - 1961/2004
(Em Toneladas/Hectare)
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A perspectiva de expansao da produgao estimulada por
precos que remunerem o produtor para os proximos anos se justifica
caso nao so a tendéncia de alta do consumo mundial de café,
observada ao longo das Ultimas quatro décadas, se mantenha, mas
também o estoque mundial continue no mesmo patamar da média
dos dltimos cinco anos. Nesse periodo, o consumo mundial de café
passou de uma média de 2,09 milhdes de toneladas nos anos 1960
para 3,65 milhdes de toneladas na década de 1990, tendo atingido
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'Consumo de Café: Produ-
¢do total de café verde +Im-
portages de café (verde +
torrado + extratos + outras
bebidas que contenham
cafe) — Exportagbes de café
(verde + torrado +extratos +
outras bebidas que conte-
nham cafe). Consumo per
Capita de Café: Consumo de
Café/Populacdo Total. Para
realizagao da estimativa foi
considerado ainda um es-
togue médio de 50% do total
consumido por cada pais.
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uma meédia de 2,63 milhdes de toneladas por ano entre 2001 e 2003.
Esse desempenho proporcionou uma taxa de crescimento médio de
1,93% ao ano entre 1962 e 2003 (ver Graficos 7, 8 e 9, Tabela 2 e
Tabela A.5 no Anexo |),

Em termos absolutos, os maiores consumidores de café no
mundo sao a Europa, a América do Norte e a América do Sul, que
responderam por consumos médios de, respectivamente, 1,99 mi-
Ihao de toneladas/ano (37,11%), 1,52 milhdo de toneladas/ano
(21,17%) e 0,76 milhao de toneladas/ano (14,12%), entre 1961 e
2003 (ver Graficos 7, 8 e 9 e Tabela 2).

Por outro lado, o consumo per capita ainda é muito baixo,
tendo atingido a média mundial de apenas 0,59kg/habitante/ano
entre 2001 e 2003. Enquanto nos maiores consumidores o consumo
supera 1,4kg/habitante/ano, ncs continentes mais populosos e mais
pobres o consumo fica abaixo de 0,5kg/habitante/ano. Na América

Tabela 2
Consumo Médio por Continente - 1961/2003
(Em Milhdes de Toneladas)

CONTINENTE 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003 1961-2003
Asia 0,10 0,19 0,31 0,47 0,67 0,30
Ameérica Central 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09 0,08
Africa 015 014 017 023 027 0,18
Europa 0,65 0,89 1,09 1,24 1,35 1,00
América do Norte 0,74 0,65 0,65 0,66 0,73 0,68
Oceania 0,01 0,02 0,02 0,03 0,03 0,02
Ameérica do Sul 0,37 0,30 0,46 0,35 g.52 0,38
Mundo 2,09 2,26 2,79 3,07 3,65 2,63
Grafico 7

Evolucao do Consumo Mundial de Café por Continente -
1961/2003
(Em Milhdes de Toneladas)
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Grafico 8

Evolugao da Composigao do Consumo Mundial de Café por
Continente — 1961/2003

(Em %)
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Gréfico 9

Mundo. Evolugao e Estimativa do Consumo, Estoque e Prego
do Café - 1983/2004

(Em Mil Sacas de 60 kg)
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do Norte, que ocupa a primeira posigao, o consume medio chegou a
2,26kg/habitante/ano; na Europa, situou-se em 1,86kg/habitan-
te/ano; na América do Sul, alcangou 1,44 kg/habitante/ano; na Asia,
foi de apenas 0,14kg/habitante/ano; na Africa chegou a 0,33 kg/ha-
bitante/ano; e na América Central correspondeu a 0,49kg/habitan-
te/ano. Na Oceania, o consumo per capita chegou a 0,81kg/habitan-
te/ano (ver Grafico 10 e Tabela 3).

O consumo de café por pais apresenta uma concentragéo
consideravel em um numero reduzido de paises, com os dois maio-
res consumidores respondendo em média por 33,68% do consumo
mundial de café entre 2001 e 2003, e os cinco maiores consumidores
respondendo por 54,30%. O ranking mundial dos maiores consumi-
dores de café de 2003 mostra nas cinco primeiras posicoes os
seguintes paises: Brasil (722 milhes de toneladas), Estados Unidos
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Tabela 3

Consumo Per Capita Médio por Continente - 1961/2003
(kg/habitante/ano)

CONTINENTE 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003 1961-2003
Asia 0,05 0,08 0,11 0,14 0,18 0,10
Ameérica Central 0,92 0,74 0,64 0,54 0,49 0,69
Africa 0,47 0,33 0,32 0,32 0,33 0,36
Europa 1,46 1,88 2,23 1,78 1,86 1,84
América do Norte 3,85 2,68 2,38 2,20 2,26 2,63
Oceania 0,57 0,78 0,87 1,06 0,81 0,82
América do Sul 2.99 1,36 1,69 1,07 1,44 1,58
Mundo 0,62 0,55 0,57 0,54 0,59 0,57
Grafico 10

Evolugao do Consumo Per Capita Mundial de Café por
Continente — 1961/2003
(Kg/Habitante/Ano)

—¥— América do Norte Oceania e AMBTICA do Sul Midia Mundial

[..-Q.-. Asia América Central  —A— Africa —3¢— Evfopa J

(594 milhdes de toneladas), Colédmbia (296 milhtes de toneladas),
Alemanha (294 milhdes de toneladas) e Japao (201 milhdes de
toneladas). A tendéncia, porém, & de desconcentragao do consumo
mundial de café, verificando-se declinio do grau de concentragao
para todos os grupos de paises consumidores considerados (2, 5,
10, 15 e 20 paises) nas ultimas cinco décadas. O declinio do grau de
concentragao é maior para os grupos de paises menores, a saber: o
grau de concentragdo para dois e cinco paises caiu de 52,73% e
68,05%,na década de 1960, para 31,49% e 56,53%, na década de
1990, enquanto o grau de concentracao para dez e vinte paises
declinou de 85,93% e 91,51% para 80,79% e 87,23%, no mesmo
periodo (ver Grafico 11, 12 e 13 e Tabela 4).

Ja em termos de consumo per capita de café, o Brasil se
posiciona apenas na 92 colocagao, e os Estados Unides, na 172
posicéo no ranking mundial de 2003 com, respectivamente, 4,05 e
2,02kg/habitante/anc. Nas primeiras posicoes ficaram Colémbia,
Finlandia e Suecia, com 6,70, 5,64 e 4,75kg/habitante/ano. O Japéao,

A Cultura do Café: 1961-2005

S3ANG TVLIDIA ¥O3.10114d1d



outro grande consumidor de café, ocupou a 202 posi¢do, com con-
sumo per capita de 1,57 kg/habitante/ano (ver Grafico 14 e 15).

Gréfico 11
Ranking dos 20 Maiores Paises em Consumo Total de Café -
2003

(Em Milhoes de Toneladas)
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Tabela 4

Mundo. Grau de Concentragao Média do Consumo de Café -
1961/2003

(Em %)

GRUPO DE PAISES  1961-1970  1971-1980  1981-1990  1991-2000  2001-2003

2 Maiores 52,73 40,46 34,36 31,49 33,68
5 Maiores 68,05 60,60 59,01 56,53 54,30
10 Maiores 79,80 75,03 73,93 72,32 72,00
15 Maiores 85,93 82,28 81,31 80,79 80,98
20 Maiores 91,51 89,02 87,99 87,23 87,71
Grafico 12

Evolugao do Grau de Concentragao do Consumo Mundial de
Café por Grupos de Paises — 1961/2003
(Em %)
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Grafico 13

Evolugao do Consumo Total de Café dos Dez Maiores
Consumidores de Café - 1961/2003

(Em Mil Toneladas)
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Grafico 14

Ranking do Consumo per Capita de Café (20 Primeiros
Paises) - 2003

(Kg/Habitante/Ana)
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Grafico 15

Evolugao do Consumo per Capita de Café por Pais (Dez
Primeiros) - 1961/2003
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Em 2004, foram processadas 14,946 milhdes de sacas
(13% do consumo mundial) contra 13,71 milhdes de sacas proces-
sadas entre novembro de 2002 e outubro de 2003. No mesmo
periodo, o consumo e a produgao de café torrado e moido no Brasil
atingiram crescimento de 8,97% em relagdo ao periodo anterior. O
levantamento semestral foi feito junto a 480 empresas associadas da
Associagao Brasileira da Industria de Café (Abic), que processaram
68,5% do café torrado e moido no Pais, dos quais 60% na regiao
Sudeste e 15% no Nordeste. Para 2005, a meta é alcangar 15,8
milhdes de sacas (5,7% acima do total do ano anterior), reforgar a
campanha publicitaria “Café: o ritmo do Brasil”, para estimular o
aumento do consumo, e intensificar os trabalhos para fortalecer o
Programa de Qualidade do Café (PQC) e do Selo de Pureza da Abic.
Para 2006, a meta & alcangar 16 milhdoes de sacas (ver
www.abic.com.br).

De acordo com a Abic, o crescimento do consumo nacional
de café no periodo recente foi resultante dos seguintes fatores:
estabilidade da economia, recuperagao do emprego e aumento da
massa salarial; sucesso das campanhas de publicidade para promo-
gao do café brasileiro, que contribuiram para a redescoberta do ha-
bito brasileiro de beber café; aumento da qualidade do café brasileiro,
por meio do langamento de cafés gourmet, especiais e de alta quali-
dade; langamento de programas de qualidade como o Programa de
Qualidade do Café da Abic, que sensibilizou a industria, o varejo e
os consumidores e contribuiu para a melhoria da qualidade de varias
marcas e tipos de café, como, por exemplo, do tipo tradicional, forte
e extra-forte; e a realizagédo de pesquisas e debates para esclareci-
mento dos consumidores sobre as relacoes entre café e salde.

Em 2004, a produgao das empresas associadas da Abic
cresceu 11,95% em relagao a safra de 2003, e o consumo per capita
foi estimado em 4,01kg/habitante/ano. O grau de concentragao au-
mentou no mesmo periodo. Por exemplo, as cinco maiores proces-
sadoras elevaram a respectiva participacao de 28,7% para 32,4%, e
as 100 maiores passaram de 56,1% para 59,5%. Tal concentragao
foi decorrente nao so da expansao das vendas nas grandes redes
de varejo, mas também de fusdes e aquisigdes no setor, fatores que
devem continuar acontecendo em 2005. No que se refere ao valor
da produgao, estima-se que a industria brasileira de café tenha
alcancado R$ 4,2 bilhdes em 2004 e gque, em 2005, deva atingir
R$ 4,9 bilhdes, um crescimento de 16,2%.

A produgao mundial de café devera atingir 9,56 milhdes de
toneladas até 2010, 13,55 milhdes de toneladas em 2020 e 19,16
milhoes de toneladas em 2030. A estimativa realizada teve como
base as premissas de que a area colhida cresceria 0,15% ao ano,
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taxa média dos Gitimos 44 anos, e a produtividade cresceria 3,51%
ao ano, média dos Ultimos cinco anos. Para o preco do café, foi
considerada uma hipétese conservadora de que seria igual 2 média
dos Ultimos cinco anos. Alguns dos ajustamentos realizados mos-
traram uma relagao negativa da produg@o com a variagao do prego
do cafe do ano anterior no mercado internacional. Tal resultado
evidencia que a maior a instabilidade do prego do café afeta negati-
vamente as decisGes de investimento e, portanto, de aumento da
producao; ou seja, os periodos de maior incerteza sao seguidos por
fases de declinios da produgao (ver Grafico 16 e Tabelas 5 e 6).

Em relagédo a produgdo mundial de 2004, os resultados
estimados para 2010, 2020 e 2030 representaram expansoes de,
respectivamente, 23,82%, 75,55% e 148,23%. As estimativas mos-
traram que os principais produtores mundiais tendem a aumentar
suas respectivas participagoes e aumentar ainda mais o grau de
concentragao na cafeicultura mundial, com a participacao conjunta
passando de 60,13% em 2004 para 84,68% em 2020 e 86,34% em
2030. A participagao isolada do Brasil devera subir de 31,74% em
2004 para 36,38% em 2020, e 39,61% em 2030. Os outros trés
grandes produtores (Vietna, Indonésia e Colombia) deverao ampliar
continuamente a produgéao e elevar a participagao conjunta de 28,40%
em 2004 para 48,30% em 2020. A partir dai, porém, a participagao
conjunta entraria em declinio, sendo reduzida para 46,73% em 2030
(ver Graficos 16 a 20 e Tabelas 5 e 6).

Mantidos os padrées de area colhida e preco medio dos
ultimos cinco anos e assumindo-se que a produtividade media cres-
cera 4,39% ao ano, metade da taxa de crescimento meédio dos
ultimos 44 anos, a producéo brasileira de café devera atingir 3,51
milhdes de toneladas até 2010, 5,24 milhdes de toneladas até 2020
e 7,90 milhdes de toneladas até 2030 (ver Grafico 17 e Tabelas 5 e 6).

Grafico 16
Mundo. Evolugao e Estimativa da Producao de Café - 1961/2030
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Tal desempenho sera suficiente para garantir a lideranga na cafei-
cultura mundial? A resposta a essa indagagdo depende das es-
timativas de crescimento das produgoes dos principais concorrentes:
Vietna, Indonésia e Coldmbia.

Tabela 5

Estimativas para a Produgao de Café dos Principais Produtores Mundiais — 2004 a 2030

PAISES PRODUGAO EM MILHOES DE PARTICIPAGAO NA PRODUCAO TAXA DE CRESCIMENTO
TONELADAS MUNDIAL DE CAFE (%) EM RELACAO A
PRODUGAO DE 2004 (%)

2004 2010 2020 2030 2004 2010 2020 2030 2010 2020 2030
Brasil 245 320 493 759 31,74 3348 3638 39,61 30,61 101,22 209,80
Vietna 0,81 1,65 3,51 414 1049 16,22 2590 21,61 91,36 333,33 411,11
Indonésia o70 102 183 305 909 1072 13,47 1594 4597 15997 335,07
Colombia 068 078 1,21 1,76 881 8,16 893 918 14,71 77,94 158,82
Mundo 7,72 956 13,55 19,16 100,00 100,00 100,00 100,00 23,82 7555 148,23
Tabela 6

Regressoes Utilizadas nas Estimativas da Producgao de Café dos Principais
Produtores Mundiais — 2004 a 2030

Mundo Y =-4,98 +0,49X +10,09Xz - 0,0008X 3.1 R® 0,99 F 15.480,36
61,40 167,09 1,44

Brasil Y =-1,15 +0,47X; +2,42X2 +0,0002X3.1) R® 0,98 F 542,98
25,62 36,14 0,40

Vietna Y =-45,48 +1,56X; +49,07X2 - 0,18X31.1) R?0,99 F 1.018,56
39,46 522 0,80

Indonésia Y =-469,23 +0,58X +812,61X2 +0,05X31.1y R? 0,99 F 3.342,00

85,38 21,51 0,78
Colémbia Y =-0,66 +0,80X; +0,0008X3 — 0,0002X3.1) R? 0,98 F 844 47

29,87

41,24

1,72

Nota: Y =Produgdo, X, =Area colhida, X, =Produtividade e X

Grafico 17
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Brasil. Evolugao e Estimativa da Producao de Café - 1961/2030

5.000
4.500
4,000
3.500
3.000
2500
2.000
ST 1,500
11.000
1500

1861 1965 1969 1973 1877 1981 1985 1889 1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017 2021 2025 2029

0

—&— Produgao (Milhdes de 1)
—4— Produtividade (T/ha)

~0— Area Colhida (Milhdes de ha)

= Praco (US$/Tonelada)

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 205-270, set. 2005

31y =Prego do café do ano anterior.

221

S3ANg TVLIDIA V2310114919



222

A produgao do Vietna devera atingir 3,510 milhdes de to-
neladas até 2020 e 4,141 milhdes de toneladas em 2030, cerca de
25% da producéo brasileira. A estimativa realizada teve como base
as premissas de que até 2020 a area colhida e a produtividade
cresceriam, respectivamente, 10,33% ao ano e 7,84% ao ano, taxas
médias dos liltimos 44 anos, e que o prego do café seria igual a média
dos ultimos cinco anos. A partir dai, a area colhida atingiria um
méximo de 2 milhdes de hectares, passando a crescer a taxas bem
mais baixas, de cerca de 1% ao ano (ver Grafico 18 e Tabelas 5 e 6).

A produgéo da Indonésia devera atingir 1,825 milhao de
toneladas até 2020 e 3,054 milhdes de toneladas até 2030. A
estimativa realizada teve como base as premissas de que a area
colhida e a produtividade cresceriam, respectivamente, 2,20% ao
ano e 4,42% ao ano, taxas meédias dos Ultimos cinco anos, e gue o
prego do café seria igual a média dos Gltimos cinco anos. A escolha
do prazo dos Ultimos cinco anos para definigao das taxas meédias da
area colhida e produtividade deve-se ao fato de este periodo ter sido
mais favoravel para a expansao da cafeicultura na Indonésia (ver
Grafico 19 e Tabelas 5 e 6).

A producgao colombiana devera atingir 1,21 milhao de tone-
ladas até 2020 e 1,76 milhao de toneladas até 2030, tendo-se como
premissas que a area colhida devera crescer 10% ao ano até atingir
920 mil hectares, a area colhida média dos Ultimos 44 anos, apds o
qual a area colhida continuara crescendo, porém, a taxas menores,
até atingir a area maxima dos Ultimos 44 anos, de 1,10 milhao de
hectares, em 2020 e alcancar 1,28 milhdo de hectares em 2030. Além
disso, presumiu-se que o prego do café tenha se mantido igual a
média dos Ultimos cinco anos e que a produtividade média crescera
2,67% ao ano, taxa meédia dos Ultimos 44 anos (ver Gréfico 20 e
Tabelas 5 e 6).

Grafico 18
Vietna. Evolugao e Estimativa da Producao de Café - 1961/2020

45007
4.000
3.500
3.000
2.5001
2.000
1.500
1.000
500 1

0 N . 3 = AAAA TR
1961 1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 20132017 2021 2025 2029

| —4&@— Producdo (Milt) —©— Area Colhida (Mil ha) —+— Produtividade (T/ha) Prego (US$/kg),

A Cultura do Café: 1961-2005

S3ANg T¥1I9IA ¥231014a1g



Grafico 19
Indonésia. Evolugao e Estimativa da Produgao de Café -
1961/2020
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Grafico 20

Colombia. Evolugao e Estimativa da Producao de Café -
1961/2030
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Conclui-se, assim, que, a principio, a lideranga brasileira
na cafeicultura mundial estaria garantida até pelo menos 2030, desde
que fossem mantidas as condigoes bésicas para o continuo aumento
da produtividade fisica, bem como fossem realizados esforgos para
reduzir custos e melhorar a qualidade em todas as etapas da cadeia
produtiva e do produto final. Vale observar, porém, que as produgoes
do Vietna e da Indonésia crescem de forma mais acelerada do que
a producao brasileira. Tal resultado mostra que em um prazo mais
longo estes paises poderiam consegquir ultrapassar a produgao bra-
sileira. Neste caso, a reacao brasileira poderia ser efetivada por meio
do aumento da produtividade e da area plantada. A estimativa para
a produgao brasileira considerou uma area colhida constante até
2030 e um crescimento da produtividade a uma taxa que seria a
metade da taxa média dos Ultimos 44 anos. Assim, seria razoavel
argumentar que o Pais teria amplas condi¢des para reagir e garantir
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Comércio
Internacional

Exportacoes

2Nesta secdo foram conside-
rados os seguintes jtens re-
lacionados és exportagoes e
importagbes de café adota-
dos pela FAQ: cafe verde,
café torrado, extratos de
café (esséncias e concentra-
dos, incluindo café ins-
tanténeo), substitutos de
café (produtos substitutos de
café contendo café em algu-
ma propor¢aoc) e palhas e
cascas de café.
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a lideranga mundial no setor, por meio da ampliagéo da area colhida
e do aumento mais acelerado da produtividade. Uma outra hipotese
gue nao pode ser descartada € o surgimento de outros grandes
produtores nas proximas décadas, com poder de questionar a es-
trutura de mercado vigente, tal como surgiram a Colémbia, o Vietna
e a Indonésia. Neste caso, vale mencionar como possiveis candida-
tos os seguintes paises: México, india, Guatemala, Etidpia, Uganda,
Honduras, Peru, Costa Rica, Costa do Marfim, Filipinas, El Salvador,
Equador, Venezuela, Nicardgua, Camaroes, Quénia e Angola.

A importancia do comércio exterior para a cultura do cafe
é evidente. Em 2003, por exemplo, os vinte maiores produtores
mundiais de café, com participagao de 86,53% na produgao mundial
de café daquele ano, apresentaram uma participagdo meédia das
exportagdes na produgao de café de 69%, ou seja, uma producao
direcionada em grande parte para o mercado externo. Portanto,
trata-se de produgao bastante sensivel as oscilagoes do mercado
internacional, especialmente em termos de preco e niveis de consumo.

Nas Ultimas cinco décadas, a tendéncia das exportacoes
foi de alta do quantum enquanto o valor oscilou em fungao das
variagbes de prego, observando-se poucas quedas relevantes do
quantum exportado ao longo de todo o periodo. O quantum das
exportagdes mundiais de café saltou de uma média de 3,109 milhces
de toneladas, na década de 1960, para 6,254 milhdes de toneladas
entre 2001 e 2003, um crescimento de 101% em 43 anos. Em valor,
o aumento das exportagbes foi muito mais expressivo, com as
exportagoes médias saltando de US$ 2,389 bilhoes nos anos 1960
para US$ 8,942 bilhdes entre 2001 e 2003, um aumento de 274% no
periodo entre 1961 e 2003. Em 2003, as exportagoes mundiais de
café atingiram 6,17 milhdes de toneladas, correspondentes a
US$ 9,61 hilhdes (ver Grafico 21 e Tabelas A.7 e A.B no Anexo ).

Ao longo do periodo observado, as exportagées foram
muito concentradas no café verde, seja em quantidade ou em valor.
A tendéncia, porém, foi de perda de importancia deste tipo de café e
de aumento das participagdes dos tipos de maior valor agregado,
como os extratos de café e o café torrado.?

A perda de importancia do café verde fica mais evidente
guando se considera o valor das exportagoes mundiais. Comrelacao
a este item, a participagao do café verde passa de 99% em 1961 para
58% em 2003. Em termos de quantidade, a perda de importancia foi
um pouco menor, caindo de 97% para 85% no mesmo periodo de
comparagéo. Por outro lado, os extratos e o café torrado elevaram
suas respectivas participagoes no quantum das exportagoes totais
de café de 0,61% e 0,40% em 1961 para 7,75% e 7,17% em 2003.
Ja as participagoes destes dois tipos de cafe no valor das exporta-
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goes totais de café, saltaram de 2,21% e 0,72% para 23,89% e
18,11%, respectivamente, no mesmo periodo de comparagao (ver
Graficos 21, 22 e 23 e Tabelas A.7 a A.11 no Anexo I).

O Brasil, embora tenha aumentado a quantidade exportada
de café verde nas Ultimas quatro décadas, passando de uma media
de 1 milhao de toneladas na década de 1960 para 1,39 milhao de
toneladas entre 2001 e 2003, teve sua participagao nas exportagoes
mundiais diminuida de 32,96% para 25,81% no mesmo periodo. A
confortavel posicéo observada até a segunda metade da década de
1970 foi alterada em virtude da expansao das vendas externas de
paises concorrentes, inicialmente da Colémbia, que passou a aten-
der parte relevante de mercados supridos por produtores brasileiros,
entre o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1990. A partir da década
de 1990, o Vietna apresentou uma forte arrancada nas vendas

Grafico 21
Evolugao das Exportagoes Mundiais de Café - 1961/2003
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Griéfico 22

Evolugao da Composigao das Exportacgoes de Café segundo o
Tipo - 1961/2003
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Grafico 23

Evolucao da Composigao do Valor das Exportagoes de Café
segundo o Tipo - 1961/2003
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externas, tornando-se também um forte concorrente nas exporta-
goes mundiais de café. Todavia, o desempenho brasileiro a partir
desse periodo foi de recuperagao da participagao, em fungao do
aumento da quantidade exportada e do fraco desempenho das
exportagdes colombianas. No mesmo periodo, o Vietna assumiu uma
posicao de destaque, mais do que duplicando o quantum exportado,
passando de uma media de 300 mil toneladas na década de 1990
para 800 mil toneladas entre 2001 e 2003.

A Alemanha e a Bélgica estdo entre os vinte maiores
exportadores mundiais, em virtude do papel desempenhado nas
reexportagoes, para outros paises do continente europeu, especial-
mente de extratos de café e de café torrado. Os Estados Unidos tam-
bém aparecem na lista, mesmo néo sendo grande produtor. Isto se
deve ao modelo de producao que vem se fortalecendo nas ultimas
décadas, caracterizado pela produgac agricola localizada nos paises
em desenvolvimento da América do Sul, América Central, Asia e
Africa, enquanto os produtores dos tipos de café com maior valor
agregado concentram-se nos paises desenvolvidos. A producgéo dos
paises em desenvolvimento, concentrada em café verde, é exporta-
da para os paises desenvolvidos, que por sua vez torram e moem o
grao e vendem o produto final com maior valor agregado (ver Graficos
22 a 34),

O resultado deste processo de produgédo € o dominio do
comercio internacional dos tipos de café com maior valor agregado
pelos paises desenvolvidos, com os maiores cultivadores mundiais
apresentando baixas participagoes nos mercado de produtos com
maiores valores agregados. O Brasil, por exemplo, ocupou apenas
a 152 posicao nas exportagoes mundiais de cafe torrado de 2003. O
Vietna so exporta café verde e a Indonésia e a Colombia também
tém exportagdes concentradas em café verde, situando-se, respectiva-
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mente, na 192 e 282 posigdes no ranking mundial das exportacoes
de café torrado de 2003. Esta situagao torna-se ainda mais impor-
tante quando se considera que a tendéncia do comércio mundial
mostra um grande avango das exportagoes dos tipos de café de
maior valor agregado em detrimento do café verde, que, certamente,
perdera a 12 posigao nas exportagdbes mundiais de café para os
extratos de café e o café torrado, em quantum e emvalor, caso sejam
mantidas as taxas de crescimento das exportagoes dos Ultimos dez
anos. Tal cenério enfatiza a importancia do aprofundamento -dos
programas (j& em andamento) para elevacdo da competitividade em
todas as etapas da cadeia produtiva da cafeicultura nacional; porém,
mostra também que € necessario avangar na cadeia produtiva,
passando a ter por meta a melhoria da posigao do café brasileiro nos
mercados mais exigentes, que pagam pregos mais elevados por
cafés de maior qualidade, por meio do aumento das exportagoes
destes tipos de cafés e da internacionalizagao das atividades (ver
Graficos 22 a 34).

Os principais concorrentes do Brasil nas exportagoes de
café sao Vietna, Coldmbia e Indonésia, em café verde; e, Alemanha,
Cingapura e Malasia, em extratos de café. Em café torrado, porém,
o Brasil ocupou apenas a 152 posigao em 2003, ficando a sua frente
os seguintes paises: Alemanha, Italia, Bélgica, Estados Unidos,
Austria, Canada, Polénia, Franga, Dinamarca, Holanda, Suécia,
Espanha, Finlandia e Suiga (ver Gréaficos 25 a 34).

O interesse pelo beneficiamento do café e venda direta aos
clientes finais nos grandes mercados consumidores se justifica pelas
elevadas diferengas existentes entre os pregos pagos aos produtores
gue cultivam o café nos paises em desenvolvimento e os pregos
pagos pelo café nas vendas a varejo nos paises desenvolvidos. No
caso brasileiro, o preco pago ao produtor de café chega a ser inferior

Gréfico 24

Evolugao dos Pregos do Café por Tipo - 1961/2003
(Em US$/Tonelada)
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Grafico 25

Ranking dos Vinte Maiores Exportadores Mundiais de Café
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Grafico 26

Evolugao das Exportagoes Mundiais de Café Verde (Dez

Maiores Exportadores) - 1961/2003
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Gréfico 27

Evolugao da Participagao no Quantum das Exportacoes
Mundiais de Café Verde (Dez Maiores Exportadores) — 1961/2003
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Grafico 28

Evolucao do Grau de Concentracao das Exportagoes Mundiais
de Café Verde por Grupos de Paises - 1961/2003
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Grafico 29

Ranking dos Dez Maiores Exportadores Mundiais de Extratos
de Café — 2003

(Em Mil Toneladas)
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Gréfico 30

Evolugao das Exportagoes Mundiais de Extratos de Café por
Pais (Dez Maiores Exportadores) - 1961/2003

(Em Mil Toneladas)
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Grafico 31
Evolugao do Grau de Concentragao das Exportagoes Mundiais
de Extratos de Café por Grupos de Paises -~ 1961/2003
(Em %)
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Grafico 32

Ranking dos Dez Maiores Exportadores Mundiais de Café
Torrado - 2003

(Em Mil Toneladas)
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Grafico 33

Evolugao das Exportagoes Mundiais de Café Torrado por Pais
(Dez Maiores Exportadores) — 1961/2003
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Grafico 34
Evolugao do Grau de Concentragao das Exportagoes Mundiais
de Café Torrado por Grupos de Paises - 1961/2003
(Em %)
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aos pregos pagos no varejo dos Estados Unidos, da Europa (media
de 13 paises) e Japao em, respectivamente, 5, 7 e 18 vezes. A
experiéncia dos outros grandes produtores ndo é diferente. Por
exemplo, o pre¢o pago ao produtor colombiano de café chega a ser
inferior aos pregos pagos no varejo dos Estados Unidos, Europa e
Japaoem, respectivamente, 4, 6 e 15 vezes. A situagao na Indonésia
também confirma essa diferenga excessiva, com o prego pago ao
produtor de café chegando a ser inferior aos pregos pagos no varejo
dos Estados Unidos, Europa e Japao em, respectivamente, 4, 5e 14
vezes. Ou seja, os produtores agricolas de café recebem apenas
uma pequena parcela dos precos pagos pelos consumidores finais
nos paises desenvolvidos (ver Graficos 35 a 41 e Tabelas A.23 e
A.24 no Anexo |).

No periodo entre 1975 e 2003, o prego do café em 12
paises da Europa apresentou uma variagao média entre US 200
cents/lb e US 600 cents/lb; ou seja, foi cerca de trés a seis vezes
maior do que o prego pago aos produtores de café nos paises em
desenvolvimento. E no Reino Unido que se encontra o melhor prego
para o cafe na Europa, chegando a ser em média duas vezes maior
do que a média européia e superando em até 20 vezes os precos
pagos aos produtores de café dos paises em desenvolvimento. O
elevado patamar alcangado pelos pregos pagos no varejo britanico
sO tem equivalente ao apresentado pelo mercado japonés, no qual
0s pregos também superam US 1.000 cents/Ib, como se pode ver
nos Graficos 35 a 41 e Tabelas A.23 e A.24 no Anexo .

Tal situagéo indica a necessidade de fortalecer a posigao
dos produtores de café nos paises em desenvolvimento para que
eles possam elevar suas parcelas nos pregos finais de venda no
varejo dos mercados que melhor remuneram o setor. Neste sentido,
ganham importancia estratégias como a melhoria da qualidade do
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Grafico 35

Prego do Café. Prego Médio Mensal Pago ao Produtor no Brasil
e Preco Pago nas Vendas a Varejo no Japao, Estados Unidos e
Alemanha - 1975/2004

(Em US cents/Ib)
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Gréfico 36

Prego do Café. Prego Médio Mensal Pago ao Produtor na
Colémbia e Preco Pago nas Vendas a Varejo no Japao, Estados
Unidos e Alemanha - 1975/2004
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Grafico 37

Prego do Café. Prego Médio Mensal Pago ao Produtor na
Indonésia e Prego Pago nas Vendas a Varejo no Japao, Estados
Unidos e Alemanha - 1975/2004

(Em US cents/ib)
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Grafico 38
Prego do Café. Pre¢co Anual Mensal Pago ao Produtor no Brasil
e Prego Pago nas Vendas a Varejo no Japao, Estados Unidos e
Alemanha - 1975/2004
(Em US cents/ib)
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Gréfico 39

Prego do Café. Prego Anual Mensal Pago ao Produtor na
Colémbia e Prego Pago nas Vendas a Varejo no Japao, Estados
Unidos e Alemanha - 1975/2004
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Grafico 40
Preco do Café. Prego Anual Mensal Pago ao Produtor na
Indonésia e Prego Pago nas Vendas a Varejo no Japao, Estados
Unidos e Alemanha - 1975/2004
(Em US cents/Ib)
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Grafico 41
Prego do Café. Prego Médio Anual Pago ao Produtor no Brasil,
Colémbia e Indonésia - 1975/2004
(Em US cents/lb)
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cafe, a identificagao dos melhores meses para realizar exportagdes
e a internacionalizagao das atividades, com os grandes produtores
nacionais de café ampliando seus mercados de atuagéo e instalando
ou adquirindo unidades de produgéo e distribuicdo no atacado e
varejo na Europa, Estados Unidos e Japao.

O estabelecimento dos melhores meses para exportagéo
do café é realizado de acordo com a sazonalidade dos precos nos
mercados gue melhor remuneram o setor. Na Europa, por exemplo,
o preco do cafe atinge os patamares mais baixos no primeiro semes-
tre do ano, enquanto no segundo semestre a tendéncia passa a ser
alta. Os pregos maximos sao alcangades no Ultimo trimestre, em
especial em dezembro para varios paises. Ja os pregcos minimos
ocorrem em geral no segundo trimestre do ano, sendo o més de abril
0 mais comum para varios paises. Nos Estados Unidos, a minima

Graéfico 42

Europa. Prego Médio Mensal do Café Pago nas Vendas em
Varejo (Média de 13 Paises) - 1975/2003

(Em US cents/Ib)
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Grafico 43

Estados Unidos. Preco Médio Mensal do Café Pago nas Vendas
em Varejo - 1975/2003

(Em US cents/Ib)
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Grafico 44

Japao. Prego Médio Mensal do Café Pago nas Vendas em
Varejo - 1975/2003

(Em US cents/Ib)
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ocorre no primeiro trimestre do ano, enquanto o preco maximo &
observado no terceiro trimestre. No Japéo, o prego méaximo e o
minimo sao observados em dois momentos, maio e novembro sao
meses de alta, e os pregos minimos acontecem em fevereiro e agosto

(ver Graficos 42 a 43 e Tabela A.23 no Anexo I).

Entre 1961 e 2003, as importagoes de café apresentaram
tendéncia de alta, com o quantum sendo aumentado em 127,96% e
o valor sendo incrementado em 132,40%. O quantum passou de uma
média de 3,04 milhces de toneladas, na década de 1960, para 5,30
milhces de toneladas nos anos 1990 e 6,09 milhdes de toneladas
entre 2001 e 2003, um crescimento médio de 2,14% ao ano. Ja o
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valor das importagoes saltou de uma média de US$ 2,14 bilhdes nos
anos 1960 para US$ 13,33 bilhces na década de 1990, e foi reduzido
para US$ 9,61 bilhdes, entre 2001 e 2003. O crescimento médio, ao
longo do periodo observado, alcangou 6,21% ao ano, trés vezes
maior do que o incremento apresentado pelo quantum (ver Grafico
45 e Tabelas A.14 e A.15 no Anexo ).

O comportamento do valor das importagoes sofreu forte
influéncia das oscilagées dos precos internacionais. Entre os anos
1960 e a década de 1970, o prego médio da tonelada de café foi tripli-
cado, saltando de US$ 810/t para US$ 2.450/t. Na década seguinte,
o prego medio chegou a US$ 2.860/t, porém experimentou forte
queda entre 1987 e 1993, chegando ao minimo de US$ 1.660/t em
1993. A partir dai a tendéncia voltou a ser de alta nos cinco anos seguintes,
com o preco superando US$ 3.000/t em 1995, 1997 e 1998. A partir de
1999 o prego voltou a cair, chegando ao minimo de US$ 1.460/t em
2002 (ver Grafico 45 e Tabelas A.14, A.15 e A.16 no Anexo |).

Ja o desempenho das importagdes mundiais segundo o
tipo de cafe, nas Ultimas quatro décadas, mostrou que o quantum
das importagdes de cafe verde apresentou taxas de crescimento
baixas, chegando a se tornar até mesmo negativa nos trés primeiros
anos da atual década. Em termos do valor, as importagdes do café
verde, embora tenham alcangado taxas mais elevadas, também
chegaram a experimentar crescimento médio negativo nos anos
1980 e entre 2001 e 2003. Por outro lado, os outros tipos de café,
especialmente os extratos e o torrado, apresentaram taxas de cres-
cimento mais elevadas nos mesmos periodos. Tal desempenho
mostra a importancia da expansao dos produtos com maiores valores
agregados no comeércio internacional (ver Graficos 46 e 47 e Tabelas
A.14 a A.18 no Anexo |).

Gréfico 45
Evolugao das Importagoes Mundiais de Café — 1961/2003
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Gréfico 46
Evolugao da Composigao do Quantum das Importacoes
Mundiais de Café segundo o Tipo - 1961/2003
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Grafico 47

Evolucao da Composicao do Valor das Importagoes Mundiais
de Café segundo o Tipo - 1961/2003

(Em %)
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Em termos de continente, a Europa é o principal importador
mundial de café desde 1967, a partir de quando superou as importa-
coes da América do Norte e assumiu a lideranga mundial em decor-
réncia do crescimento acelerado das compras alemas. A participacao
européia saltou de uma media de 43,71% nos anos 1960 para
57,77% entre 2001 e 2003, enquanto a participagao da America do
Norte sofreu uma redugao de 47,26% para 23,51% no mesmo
periodo. Porém, em termos de paises, os Estados Unidos mantive-
ram-se na lideranga ao longo de todo o periodo considerado, chegan-
do a responder por compras de 1,220 milhao de toneladas de café
verde em 2003, um quarto das importagdes mundiais. Nesse mesmo
ano, a Alemanha respondeu por 872 mil toneladas (18%), a Italia por
390 mil toneladas (7,91%), o Japao por 378 mil toneladas (7,67%) e
a Francga por 287 mil toneladas (5,84%), com a participagao conjunta
dos cinco maiores importadores chegando a 63,89%. A concentra-
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gao torna-se ainda maior quando se considera que os vinte maiores
importadores responderam por 92,25% das importagoes mundiais de
café verde (ver Graficos 48 a 62 e Tabela 7 e Tabelas A.19 e A.22
no Anexo ).

Nas importagoes de extratos de café, a lideranga é da
Europa, emtermos de continentes, e da Russia emtermos de paises.
Os Estados Unidos ficaram na segunda posigao, com as importagoes
de 2003 sendo equivalentes a menos da metade das compras russas
no mesmo ano. A Asia fica na segunda posi¢ao nas importagoes por
continente, com destaque para as compras realizadas pelo Japao,
Cingapura, China, Tailandia e Coréia do Sul (ver Graficos 57 a59 e
Tabelas A.19 a A.22 no Anexo ).

Grafico 48
Evolugao da Composicao do Quantum das Importagoes
Mundiais de Café segundo o Continente — 1961/2003
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Grafico 49
Evolucao da Composicao do Valor das Importagoes Mundiais
de Cafe segundo o Continente — 1961/2003
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Grafico 50
Importagoes Mundiais de Café Verde por Continente — 1963/2003
(Em MilhGes de Toneladas)
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Gréfico 51

Importagoes Mundiais de Café Verde por Continente — 1963/2003
(Em US$ Bilhoes)
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Gréfico 52

Ranking dos Vinte Maiores Importadores Mundiais de Café
Verde - 2003

(Em Mil Toneladas)
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Grafico 53

Evolucao das Importagoes Mundiais de Café Verde (Dez Maiores
Importadores) - 1961/2003

{Em Milhoes de Toneladas)
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Grafico 54

Ranking dos Vinte Maiores Importadores Mundiais de Café
Verde - 2003

(Em US$ Milhdes)
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Gréfico 55 ]

Evolucao das Importagoes dos Dez Maiores Importadores
Mundiais de Cafée - 1961/2003
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Tabela 7
Mundo. Grau de Concentragao Média por Grupo de Paises
Importadores - 1961/2003

(Em %)

GRUPO DE PAISES  1961-1970 1971-1980  1981-1990  1991-2000  2001-2003
2 Maiores 54,74 45 65 41,36 37,46 35,66
5 Maiores 69,43 62,22 61,03 57,38 55,16
10 Maiores 80,54 TS 76,63 73,27 70,26
15 Maiores 88,46 85,78 84,43 80,97 78,89
20 Maiores 91,92 90,44 89,02 86,03 83,74
Grafico 56

Evolugao do Grau de Concentragao das Importagoes Mundiais
de Café por Paises - 1961/2003

(Em %)
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Gréfico 57
Ranking dos Vinte Maiores Importadores Mundiais de Cafe
Extratos ~ 2003
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Gréfico 58

Importadores Mundiais de Extratos de Café por Continente -
1963/2003
(Em Toneladas)
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Grafico 59

Evolucao das Importagoes Mundiais de Extratos de Café (Dez
Maiores Importadores) — 2003

(Em Toeneladas)
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Em relagao as importagdes de café torrado, a lideranca
também é da Europa, seguida a disténcia pela América do Norte, em
termos de continentes. No que se relaciona as importagoes por
paises, a Franga é o maior importador mundial, com 63 mil toneladas
em 2003, seguida por Canada, Estados Unidos, Alemanha, Reino
Unido e Holanda (ver Graficos 60 a 62 e Tabelas A.19 a A.22 no
Anexo |).
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Grafico 60

Ranking dos Vinte Maiores Importadores Mundiais de Café
Torrado - 2003

(Em Toneladas)
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Graéfico 61

Importadores Mundiais de Café Torrado por Continente -
1963/2003

(Em Toneladas)
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Gréfico 62

Evolucao das Importagoes Mundiais de Café Torrado (Dez
Maiores Importadores) — 2003
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Tendéncia do
Preco do Café

A evolucdo dos precos do café verde e extratos de cafe
entre 1961 e 2003 tenderam para o prego médio nos principais
mercados importadores mundiais. O café torrado, porém, alcangou
valores bem mais elevados do que o preco médio mundial na Asia a
partir da década de 1980, enquanto na Europa e na América do Norte
o preco deste tipo de café manteve-se proximo a media mundial no
mesmo periodo (ver Graficos 63, 64 e 65).

No periodo entre 1961 e 2003, os ciclos dos pregos do café
verde, dos extratos de café e do café torrado apresentaram movi-
mentos opostos, podendo-se dizer que foram complementares no
sentido de que quando o preco do café verde experimentava uma
fase de queda os outros dois tipos de café estavam em fase de alta.
Entre 1961 e 1977, o preco do café verde experimentou um longo
periodo de declinio, 17 anos, enquanto o dos extratos e do torrado
passaram por igual periodo de alta. A partir dai foram observados
ciclos bem definidos para os precos dos trés tipos de café na Europa,
Asia e América do Norte. E, porém, necessario destacar a ocorréncia
de pequenas diferencas no numero de anos para cada fase do ciclo
do preco para cada tipo de café. Por exemplo, foram observadas as
seguintes fases para o comportamento do preco dos trés tipos de
café: café verde, alta por seis anos, trés anos de queda, sete anos
de alta, quatro anos de queda, cinco anos de alta e umano de queda;
extratos, oito anos de queda, dois anos de alta, seis anos de queda,
trés anos de alta, seis anos de queda e um ano de alta; torrado, cinco
anos de queda, quatro anos de alta, seis anos de queda, seis anos
de alta, quatrc anos de queda e um ano de alta. No momento,
estariamos experimentando uma fase de alta dos pregos do café,
iniciada no final de 2002, que podera se prolongar por um periodo
ainda mais longo, caso sejam mantidos os ritmos ciclicos identifica-
dos para cada tipo de café: de seis a sete anos para o café verde e
de dois a trés anos para os exiratos de café e o café torrado (ver
Graficos 63, 64, 65 e 66 e Tabela 8).

Grafico 63

Prego do Café Verde nos Principais Mercados Importadores -
1963/2003

(Em US$/Toneladas)
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Grafico 64

Evolugao do Preco dos Extratos de Café nos Principais
Mercados Importadores - 1961/2003

(Em US§/Toneladas)
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Gréfico 65

Evolugao do Prego do Café Torrado nos Principais Mercados
Importadores — 1961/2003

(Em US$/Toneladas)
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Grafico 66
Brasil. Evolugao do Prego do Café ao Produtor - 1997/2005
(Em R$/Saca de 60kg)
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Tabela 8

Fases do Ciclo do Prego do Café no Mercado Internacional — 1961/2003

(Em US$/Toneladas)

CAFE VERDE EXTRATOS DE CAFE CAFE TORRADO

N2de Tendéncia Periodo N2 de Tendéncia Periodo N2 de Tendéncia Periodo

Anos Anos Anos

17 queda 1961-1977 | 17 alta 1961-1977 | 17 alta 1961-1977
6 alta 1978-1983 8 queda 1978-1985 5 gueda 1978-1982
3 queda 1984-1986 2 alta 1986-1987 4 alta 1983-1986
7 alta 1987-1993 6 queda 1988-1993 6 queda 1987-1992
4 queda 1994-1997 3 alta 1994-1996 B alta 1993-1998
6 alta 1998-2002 6 queda 1997-2002 4 queda 1999-2002
1 queda 2003 1 alta 2003 1 alta 2003

Nota: Estimativa calculada com base no quantum e valor das importagoes mundiais do periodo.
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Apos a longa tendéncia de declinio dos pregos, observada
entre o inicio de 2000 e meados de 2002, o cenario passou a ser
mais favoravel para os produtores brasileiros, pois o prego do café
apresentou tendéncia de alta até o primeiro semestre de 2005. O
langamento do programa da Uniéo para estocar cerca de 15% da
safra de 2002, de 44 milhdes de sacas, o estabelecimento de preco
minimo para o café que remunerasse o produtor, a desvalorizagao
do real frente ao dolar e a quebra da safra do Vietna provocaram um
forte aumento dos pregos, proporcionando © inicio de uma nova
tendéncia de alta, prevista inicialmente apenas para o final de 2002
e inicio de 2003 [ver Grafico 50 e Siqueira (2002)]. O comportamento
dos precos do café Arabica e do Conillon mostra como foi grande o
aumento dos pregos entre o final de 2002 e inicio de 2003. O café
Arabica tipo 6 B- Duro, por exemplo, teve seu prego elevado de cerca
de R$ 110/saca de 80kg em janeiro de 2002 para R$ 193/saca de 60kg
em fevereiro de 2003 e alcancando R$ 337/saca de 60kg em margo
de 2005; ou seja, aumentos de 75% e 206% que contribuiram para
a recomposigao da lucratividade dos produtores apds a longa fase de
pregos baixos (ver Grafico 66 e Tabelas A.25 a A.28 no Anexo |).

A tendéncia de crescimento das exportagoes nos Ultimos
anos, junto com o crescimento do consumo interno, fortaleceu a
perspectiva de manutengao da tendéncia de alta dos precos do cafe
nos proximos anos. Todavia, vale lembrar que todo ciclo de alta do
preco do cafée sempre & acompanhado, com certa defasagem de
tempo, do aumento da produgao, que por sua vez provoca a elevacao
dos estogues e uma fase de queda dos pregos, dado o consumo
mundial. Ou seja, a cada fase de alta do prego segue-se uma fase
de aumento da produgao, que contribui para o declinio do prego. No
momento, estamos experimentando uma fase de alta, que podera
ser prolongada, caso o consumo mundial mantenha o ritmo de
crescimento dos Ultimos dez anos e o estoque mundial seja igual &
meédia dos Ultimos cinco anos, tal como visto na segao anterior (ver
Graficos 67 e 68).
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Além disso, vale enfatizar a necessidade de intensificar os
esforgos voltados para aumentar os ganhos de competitividade no
setor, por meio da ampliagdo dos programas para elevagao da
produtividade e da qualidade. Como se sabe, os mercados mais
exigentes remuneram melhor o café de maior qualidade. Neste
sentido, embora a diferenca de preco entre o café brasileiro e o suave
colombiano e outros suaves tenha sido reduzida nos Ultimos anos,
ainda permanece uma diferenca de cerca de 10% a favor desses
outros dois cafés (ver Graficos 67 e 68).

Enfim, a manutencao da tendéncia de alta dos precos
proporcionara a recomposigao das receitas dos cafeicultores brasi-
leiros, viabilizando cafezais em produgao e em implantagao no Pais,
especialmente nas areas de cerrados. Portanto, a manutengao desta
tendéncia fortalecera o processo de relocalizacao da lavoura cafeeira

Gréfico 67

Nova York. Evolugao do Preco do Café - (Janeiro de 2003 a
Maio de 2005)

(Em US cents/Ib)
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Gréfico 68

Europa. Evolugao do Prego do Café - (Janeiro de 2003 a Maio
de 2005)
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nos novos pdlos de produgéo dos cerrados, tal como vem acontecen-
do nos estados de Rondonia e da Bahia, desde a década de 1990
[ver Siqueira (2002)].

No Brasil, o cultivo do café teve inicio no Para na década
de 1720, tendo sido levado depois para os estados do Amazonas e
do Maranhao. Na década de 1770 chegou ao Rio de Janeiro, onde
foi cultivado nos arredores da cidade do Rio de Janeiro, local que
apresentava boas condigdes para o cultivo (solo, altitude e clima), e
nas terras do Vale do Paraiba, em municipios como Vassouras.
Todavia, o cultivo do café s6 ganhou maior importancia na economia
brasileira a partir de1820, quando a produgao foi estimulada pela
expansao das exportacoes. Dada a qualidade de cultura itinerante,
se expandiu para novas terras ate chegar ao interior dos estados de
S&o Paulo e Minas Gerais. Ali proporcionou o apogeu do ciclo
agricola de maior poder de transformacéao da economia brasileira
desde o descobrimento, em razédo da capacidade de geragao de
receitas, transferéncias de renda para outros setores da economia,
como a industria e comércio e servicos, e a formacéo do mercado de
trabalho assalariado em substituicdo ac escravagismo até entao
vigente [ver Furtado (1950)].

A lideranga de Sao Paulo na cafeicultura nacional, alcan-
¢ada na década de 1880, quando ultrapassou a produgéo do Rio de
Janeiro, se prolongou por toda a primeira metade do século XX, Na
década de 1950, o Parana despontou como novo grande produtor
de café do Pais, transpondo a producéo de Minas Gerais e disputan-
do a lideranga nacional do setor com Sao Paulo, tendo ultrapassado
a produgao paulista em varios anos das décadas de 1950, 1960 e
1970. Na década de 1960, Minas Gerais voltou a experimentar
tendéncia de alta, chegando a recuperar a segunda posi¢cao no
ranking nacional em alguns anos de quebra de safra do Parana. A
partir da decada de 1970, porém, a consolidagao da tendéncia de
alta da produgao mineira — enquanto a producao de Sao Paulo e
Parana permanecia em tendéncia de declinio —, fez com que o
Estado de Minas assumisse a lideranca isolada na cafeicultura
brasileira a partir da segunda metade da decada de 1980, posigao
esta mantida até a safra 2004-2005 (ver Graficos 69 e 70),

Na década de 1990, os estados de Ronddnia e da Bahia
ganharam maior importancia na cultura do café, ultrapassando o
Parana, se aproximando de Sao Paulo, e assumindo a quarta e
quinta posigao no ranking nacional (ver Tabelas 8 e 9, Grafico 53 e
Mapas 1, 2, 3 e 4). Na Ultima década, a produgao de Minas apresen-
tou periodos de declinio e estagnacgao entre 1990 e 1997, mas
revelou aumento significativo a partir de 1998, quando alcangou uma
producédo de cerca de 1,7 milhdo de toneladas. O Espirito Santo
consolidou-se como segundo maior produtor do Pais, tendo, porém,
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Grafico 69

Evolugao da Produgao Brasileira de Café e Grau de
Concentragao dos Quatro Estados Maiores Produtores (GC4) -
1880/2001
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Fonte: 150 anos de café no Brasil/lBC.

Brasil. Evolugao da Produgao de Café por Estado (Quatro
Maiores Produtores) — 1880/2001
(Em Milhdes de Sacas de 60Kg)
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Fonte: 150 anos de café no Brasil/IBC.

Grafico 70 1

apresentado declinio da produgao entre 1991 e 1995 e crescimento
e estagnagao entre 1996 e 1999. Em 2000, a produgao capixaba
experimentou um grande salto, alcangcando cerca de 1 milhdo de
toneladas, seguido de tendéncia de queda a partir de 2001 até 2003,
guando atingiu cerca de 500 mil toneladas. O estado de Sao Paulo
manteve-se como terceiro maior produtor do Pais, apresentando
declinio entre 1990 e 1995 e tendéncia de crescimento entre 1996 e
1998. A partir dai, porém, manteve o movimento de queda até 2003.
Os estados de Rondénia e da Bahia ficaram na quarta e quinta
posicao. Na Bahia, a producao de cafe aumentou entre os anos 1990
e 1992, sofreu uma forte queda em 1993 e recuperou-se em 1994,
guando atingiu o nivel mais alto da década de 1990. A partir de 1995,
foi observada tendéncia de declinio por quatro anos, e apenas a partir
de 1999 voltou a apresentar forte recuperacao, que se prolongou até
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2002. Em 2003, a producao baiana caiu 26% em relagao ao ano
anterior. O Parana, que tinha voltado a ocupar a quarta posigao entre
1996 e 2000, apos experimentar tendéncia de forte declinio entre
1991 e 1995, apresentou declinio da produgéo, caindo para sexta
posigao a partir de 2001 (ver Grafico 71 e Tabelas 9 e 10).

Grafico 71

Brasil. Evolucao da Producgao de Café por Unidade da
Federagao (Oito Principais Produtores) — 1990/2003
(Em Mil Toneladas)
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Fonte: IBGE.

Tabela 9

Brasil. Principais Estados Produtores de Café - 1990/2000
(Participacao Media — %)

ESTADO AREA AREA PRODUGAO  VALOR DA
PLANTADA COLHIDA PRODUGAQO
Minas Gerais 40,74 40,88 45,03 48,21
Séo Paulo 13,89 14,04 14,79 15,85
Espirito Santo 21,54 21,67 19,70 15,23
Parana 8,67 8,39 7,75 8,84
Rondénia 6,07 6,14 5,39 4,93
Bahia 5,22 5,05 3,58 3,99

No gue se relaciona a area colhida, a evolugao do desem-
penho por unidade da federagéo, durante a década de 1990 e pri-
meiros anos da atual década, mostra uma consideravel concentragao
em um numero reduzido de estados, com apenas dois deles respon-
dendo por 68% da area total em 2003: Minas Gerais com 44,31% e
Espirito Santo com 23,26%. A participagdo dos quatro maiores
produtores brasileiros de café chegou a 85% da area colhida, e os
10 maiores produtores responderam por 99,14% da area colhida no
pais (ver Tabelas 9 e 10 e Grafico 72).
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Tabela 10
Brasil. Principais Estados Produtores de Café - 2003
PAIS/UF PRODUGAO PAIS/UF AREA COLHIDA  PAIS/UF PRODUTIVIDADE
MEDIA (T/HA)
Mil % Mil %
Toneladas Hectares
Brasil 1.987,07 100,00 Brasil 2.395,50 100,00 Brasil 0,83
Minas Gerais 886,93 44,63 Minas Gerais 1.061,56 4431 Goias 1.52
Espirito Santo 476,29 23,97 Espirito Santo 557,23 23,26 Para 1,06
Sao Paulo 170,22 8,57 Sao Paulo 227,38 9,49 Amazonas 1,03
Rondbnia 135,59 6,82 Rondonia 188,48 7,87 Distrito Federal 1,02
Bahia 125,46 6,31 Bahia 142,29 594 Parana 0,93
Parana 117,31 5,80 Parana 126,39 5,28 Bahia 0,88
Mato Grosso 26,80 1,35 Mato Grosso 33,98 1,42 Espirito Santo 0,85
Para 18,66 0,94 Para 1753 0,73 Minas Gerais 0,84
Goias 10,75 0,54 Rio de Janeiro 12,63 0,53 Mato Grosso 0,79
Rio de Janeiro 7,22 0,36 Ceara 7,48 0,31 Mato Grosso do Sul 0,77
Total 1.975,22 99,40 Total 2.374,95 99,14 Meédia 0,97
Fonte: IBGE.
Grafico 72

Brasil. Evolugao da Area Colhida da Cultura de Café por Estado
(Dez Maiores Produtores) — 1990/2003
(Em Mil Hectares)
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Fonte: IBGE.

No mesmo periodo, o rendimento médio no cultivo do café
experimentou tendéncia de alta até 2000, quando atingiu 1,68 tone-
lada/hectare. A partir dai, porém, a tendéncia foi de continuo declinio
nos trés anos seguintes, chegando a 0,83 toneladas/hectare em
2003, portanto, mantendo-se ainda assim um pouco acima da média
mundial de 0,78 tonelada/hectare. Essa tendéncia foi seguida por
guase todos os grandes produtores como Minas Gerais, Espirito
Santo e Sao Paulo. Os estados de Rondénia e da Bahia, que
experimentaram declinio do rendimento fisico no inicio da segunda
metade dos anos 1990, reagiram a partir do final da década, apre-
sentando aumentos entre 1999 e 2001, Porém, entre 2002 e 2003,
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Tabela 11

a produtividade baiana voltou a declinar, seguindo a tendéncia na-
cional. Nesse mesmo periodo, o rendimento fisico em Rondonia se
colocou no patamar mais baixo entre os grandes produtores, chegan-
do a atingir, respectivamente, 0,66 tonelada/hectare e 0,72 tonela-
da/hectare em 2002 e 2003 (ver Grafico 73 e Tabela 11).

Esse desempenho revela a elevada competitividade de
varios estados brasileiros na produgao de café, pois a produtividade
meédia de seis estados ficou acima da média mundial de 0,78 tone-
ladas/hectare em 2003, a saber: Para, Parana, Bahia, Espirito Santo,
Minas Gerais e Mato Grosso. A desagregacao dos rendimentos por

Grafico 73

Brasil. Evolugao da Produtividade na Cultura de Café por
Estado (Seis Maiores Produtores) — 1990/2003

(Em Toneladas/Hectare)
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Brasil. Evolucao da Produtividade por Estado Produtor (10 Maiores) - 1990/2003

(Em Tonelada/Hectare)

PAIS/UF

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Para 3,04 262 221 1,89 1,32 1,27 2,15 237 2,10 2,12 2,05 1,92 0,96 1,06
Parana 0,74 105 0,74 0,88 089 055 1,14 1,72 2,12 207 1,86 0,87 1,08 0,93
Bahia 083 085 081 064 141 09 0,71 0,77 058 1,07 1,12 1,20 1,14 0,88
Espirito Santo 086 1,06 1,10 1,00 096 082 138 106 1,34 124 196 1,80 1,01 0,85
Minas Gerais 1,08 1,24 1,16 1,30 139 112 161 131 186 1,61 1,66 1,61 1,20 084
Média do Brasil 1,01 1,10 1,04 1,13 1,25 0,99 1,43 1,24 1,63 1,47 1,68 1,56 1,10 0,83
Mato Grosso 1,09 091 103 1,08 101 1,11 0,78 0,95 124 0,70 065 1,24 0,60 0,79
Sao Paulo 1,16 0,96 088 117 150 0B85 162 142 198 160 206 167 1,25 0,75
Rondonia 1,17 1,10 1,42 1,16 1,21 1,24 0,85 089 0,89 1,07 1,04 1,15 0,66 0,72
Rio de Janeiro 1,37 1,33 1,35 1,67 1567 185 141 14t 146 147 1,68 1,32 0,67 057
Ceara 0,70 0,88 0,74 0,34 067 065 051 045 045 054 062 064 026 027
Fonte: IBGE
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areas menores, como a microrregiao produtora, permite observar
ainda que o Brasil possui varios pélos de produgao com elevada
competitividade internacional, apresentando rendimentos fisicos su-
periores até mesmo as produtividades mais altas do mundo, como
aquelas alcangadas pelo Vietna, que atingiu a média de 1,54 tonela-
da/hectare entre 2001 e 2003.

Atualmente, os principais polos produtores de café do Pais
sao Varginha (5,50%), Manhuagu (4,96%) e Patrocinio (3,44%) em
Minas Gerais; e Nova Venécia (3,35%), Linhares (3,19%), Alegre
(3,08%) e Afonso Claudio (3,00%) no Espirito Santo. Em 2003, a
participagao conjunta desses sete polos na produgao brasileira de
café atingiu 26,51%. No que se relaciona a competitividade da
cafeicultura brasileira, destacam-se os seguintes fatos: 65,18% da
produgao nacional de 2003 procederam de 147 microrregioes com
produtividades médias superiores a média mundial (0,78 t/ha); 21
destas microrregioes apresentaram produtividades trés vezes acima
do rendimento vietnamita dos ultimos anos (1,54 t/ha); e quatro delas
apresentaram produtividades superiores ao rendimento maximo ja
alcancado pelo Vietna, de 2,41 t/ha em 1997. As microrregides que
ultrapassaram o rendimento méaximo vietnamita sao Santa Maria da
Vitéria (3,35 t/ha) e Barreiras (2,95 t/ha), na Bahia; Rondondpolis
(2,91 t/ha), no Mato Grosso; e Cassilandia (2,950 t/ha), no Mato
Grosso do Sul (ver Tabela 12, Mapas 1 a 4 e Mapas A.1 a A.6 no
Anexo II).

Além da produtividade, a competitividade do setor é defini-
da pela qualidade do café. Nesse sentido, ganha importancia a
composicao da produgac entre as espécies Arabica, que permite a
produgao de café de qualidade superior, e a Robusta (Conillon). O
café Arabica representa a maior parte da produgéo brasileira, tendo
atingido 80% da produgao nacional de café na safra de 2004/05,
alcangando 99,84% em Minas Gerais, e 100% em Sao Paulo e no
Parana. Na Bahia, a espécie Arabica representa 83% da produgao
estadual e a especie Conillon é responsavel por 17%. Ja em Ron-
dbnia, Para e Rio de Janeiro, a produgao & 100% de café Conillon.
No Mato Grosso, a produgao é dividida em 16% de Arabica e 84%
de Conillon.
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Tabela 12
Brasil. Desempenho das Principais Microrregioes Produtoras de Café - 2003

RANKING PAlS/

. QUANTIDADE %  PAIS/ ; AREA % PAIS/ - PRODUTI-
MICRORREGIAO PRODUZIDA MICRORREGIAD COLHIDA MICRORREGIAO VIDADE
(Mil (Mil (Kg/ha)
Tonelada) Hectare)
Brasil 1.987,07 100,00 Brasil 2.395,50 100,00 Brasil 0,83
1 Varginha — MG 109,38 5,50 Varginha - MG 139,70 5,83 Santa Maria da 335
Vitaria — BA
Manhuagu - MG 98,47 4,96 Manhuagu - MG 106,52 4,45 Barreiras - BA 2,95
3 Patrocinio - MG 68,29 3,44 Séo Sebastido do 89,31 3,73 Rondondpolis - MT 291
Paraiso - MG
4 Nova Venécia - ES 66,55 3,35 Nova Venécia - ES B0,30 3,35 Cassiléndia - MS 2,50
5 Linhares - ES 63,41 3,19 Alegre - ES 79,03 3,30 Januéria - MG 2,38
6 Alegre - ES 61,12 3,08 Alfenas - MG 78,66 3,28 Bananal - SP 2,20
& Afonso Cléudio - ES 59,57 3,00 Patrocinio— MG 68,85 2,87 Catalao - GO 2,13
8 Alfenas - MG 50,36 2,53 Colatina - ES 64,55 2,69 Unai - MG 2,05
9 Patos de Minas - MG 48,35 2,48 Linhares - ES 63.01 2,63 Itapetininga - SP 1,88
10 Cachoeiro de 48 95 2,46 Cachoeiro de 62,71 2,62 Sete Lagoas - MG 1,83
Itapemirim — ES Itapemirim - ES
" Séo Sebastido do 46,75 2,35 Afonso Claudio - ES 61,74 2,58 Entorno de Brasilia - 1,81
Paraiso— MG GO
12 Colatina - ES 42,31 2,13 Cacoal - RO 56,59 2,36 Alto Taquari - MS 1,80
13 Santa Teresa - ES 41,33 2,08 Pogos de Caldas - 55,00 2,30 Salinas - MG 1,74
MG
14  Cacoal- RO 40,75 2,05 Santa Teresa - ES 47 81 2,00 Pirapora - MG 1,74
15 Sao Mateus - ES 40,01 2,01 Muriaé - MG 44,28 1,85 Paracatu - MG 1,70
16 Pogos de Caldas — 38,48 1,94 Ji-Parana - RO 40,18 1,68 Sao Joaquim da 1.66
MG Barra - SP
17 Muriaé - MG 38,32 1,93 Sao Joao da Boa 38,61 1,61 Limeira - SP 1,61
Vista - SP
18 Santa Rita do 32,16 1,62 Seabra - BA 38,20 1,59 Mata Meridional 1,60
Sapucal - MG Pernambucana - PE
19 Ji-Parana - RO 30,61 1,54 Barra de Sao 36,90 1,54 Trés Marias — MG 1,56
Francisco- ES
20 Sao Jodo da Boa 29,94 1,51 Passos - MG 36,81 1,54 Aragatuba — SP 1,56
Vista - SP
21 Araxa - MG 29,38 1,48 Patos de Minas - MG 36,11 1,51 Montanha — ES 1,56
22  Barreiras - BA 28,03 1,41 Ariquemes - RO 3473 1,45 Foz do Iguagu - PR 1,54
23  Sao Lourengo - MG 26,72 1,34 Caratinga - MG 33,20 1,39 Piracicaba — SP 1,51
24  Alvorada D'Oeste — 25,05 1,26 Alverada D'Oeste - 32,42 1,35 Sao Félix do Xingu - 1,50
RO RO PA
25 Passos - MG 24,86 1,25 Santa Rita do 32,42 1,35 Livramento do 1,60
Sapucai - MG Brumado - BA
26 Seabra - BA 24,50 1,23 Sao Mateus - ES 32,11 1,34 Janauba - MG 1,48
27 Caratinga - MG 23,15 1,18 Aimorés — MG 30,87 1,29 Barretos - SP 1,47
28 Ariquermes - RO 23,04 1,16 Vitdria da Conquista 30,65 1,28 Salgado - PA 1,41
- BA
29 Aimorés - MG 22,84 1,15 Franca - SP 29,79 1,24 Assal - PR 1,39
30 Franca - SP 21,47 1,08 Marilia - SP 2524 1,05 Cascavel - PR 1,39
— Total das 30 1.305,13 65,68 Total 1.606,15 67,05 Média 1,86
Microrregioes
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Mapa A.1
Minas Gerais. Distribuigao da Produgao de Café por Municipio - 2003
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Mapa A.2
Espirito Santo. Distribuigao da Producao de Café por Municipio — 2003
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256 A Cultura do Café: 1961-2005

S3ANG TY1ISIA ¥o3.101141d



Mapa A.3
Sao Paulo. Distribuigao da Produgao de Café por Municipio — 2003
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Mapa A.4
Rondénia. Distribuicao da Produgao de Café por Municipio — 2003
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Mapa A.5
Bahia. Distribuigao da Produgao de Café por Municipio - 2003
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Finais

Nas ultimas décadas, a elevagao da competigao na cafei-
cultura mundial foi caracterizada por quatro tendéncias principais, a
saber: crescimento da produtividade, decarrente dos aumentos da
producdo bem superiores aos alcancados pela area colhida, que
permaneceu praticamente inalterada; elevagao da importancia da
qualidade do cafe como fator de diferenciacao do produto, em fungao
das reivindicacoes dos consumidores dos mercados mais exigentes
e que pagam precos mais elevados; aumento da produgao e expor-
tacoes de paises como Coldmbia, Vietna e Indonésia, que produzem,
em larga escala, cafés de alto padrdo de qualidade; aumento da
importancia dos produtos de maior valor agregado no comércio
exterior, como os extratos de café e café torrado em detrimento do
café verde; e, a menor participacao dos cultivadores de café nas
exportagoes dos produtos de maior valor agregado, que sao domi-
nadas pelos paises desenvolvidos.

No Brasil, o acirramento da competigac na cafeicultura
mundial estimulou as iniciativas para aumento da competitividade,
que resultaram em maiores produtividades e melhoria na qualidade
do café nacional e contribuiram para a manutengao da lideranga
mundial no setor. Todavia, o Pais ainda concentra suas exportagoes
em café verde, participando pouco das exportagoes dos produtos de
maior valor agregado.

Além disso, o Brasil experimentou o avango do cultivo do
café pelos cerrados na Ultima década, por meio da formagéo de polos
de producgao que, por proporcionarem produtividades bem acima da
meédia mundial, posicionaram-se como competitivos no mercado
externo. As unidades de producao apresentam produtividades ele-
vadas, utilizam técnicas de superadensamento das plantas e de
irrigacao, e possuem sistemas para tratamento do café, incluindo as
etapas de lavagem, descascamento, secagem e embalagem dos
graos prontos para ser enviado para torrefagao.

Para garantir a posicao de destaque na cafeicultura mun-
dial, os cafeicultores brasileiros devem ter como objetivo ampliar a
participagao dos mercados de produtos de maior valor agregado nos
grandes mercados consumidores, tendo-se em vista que os tipos de
café de maior qualidade alcangam precos maiores. Nesse sentido,
os produtores brasileiros deveriam concentrar os esforgos no objetivo
de aumentar as exportagoes e adotar a estratégia de internacionali-
zagao, definindo metas especificas que criem melhores condigoes
para comercializagdo do café nacicnal nos principais mercados
consumidores da Europa, América do Norte e Asia. Deveriam consi-
derar, até mesmo, a atuagéo direta no comércio varejista e a aquisi-
¢ao ou implantacao de fabricas e redes de cafés nos paises desses
trés continentes.
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Anexos

Tabela A.1

Cultura do Café. Produgao, Area Colhida e Produtividade Mundial - 1961/2004

(% medio ao ano)

ITEM 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2004 1961-2004 VARIACAO

(%) 1961-2005
Producao (Milhdes de T) 4,25 4,52 5,69 6,22 7,53 5,38 70,51
Area Colhida (Milhdes de Ha) 9,59 9,10 10,61 10,27 10,16 9,92 3,48
Produtividade (kg/Ha) 443,04 49656 536,52 60547 74181 540,53 64,78
Tabela A.2

Mundo. Cultura do Café. Taxa de Crescimento Médio — 1961/2004
(% ao ano)

ITEM 1962-1970  1971-1980  1981-1990  1991-2000 2001-2004  1961-2004
Produgao (Milhdes de T) -0,83 3,25 3,28 2,46 0,73 1,98
Area Colhida (Milhdes de Ha) -0,99 1,43 125 -0,68 -1,15 0,15
Produtividade (kg/Ha) 0,12 1,47 1,85 3,13 1,95 177
Tabela A.3

Mundo. Produgao Média por Continente - 1961/2004

(Milhoes de Toneladas)

CONTINENTE 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2004 1961-2004

Asia 0,28 0,43 0,74 1,28 2,05 0,81

América Central 0,50 0,63 0,76 0,85 0,84 0,70

Africa 1,10 1,23 1,21 1,16 0,97 1,16

Europa 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

América do Norte 0,17 0,21 0,32 0,34 0,31 0,27

Oceania 0,01 0,04 0,05 0,07 0,06 0,05

America do Sul 2,18 1,98 2,60 2,53 3,30 2,41

Mundo 425 4,52 5,69 6,22 7,53 5,38

Tabela A.3.1

Mundo. Composigao da Produgao por Continente - 1961/2004

(Em %)

CONTINENTE 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2004 1961-2004
Asia 6,60 9,61 13,07 20,36 27,28 13,76
América Central 11,93 14,06 13,40 13,65 11,14 13,07
Africa 26,26 27,35 21,31 18,78 12,89 22,47
Europa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ameérica do Norte 411 4,78 5.7 5,46 416 4,94
Oceania 0,34 0,89 0,96 1,07 0,86 0,82
Ameérica do Sul 50,75 43,30 45,65 40,67 43,67 44,94
Mundo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Tabela A.4
Mundo. Produgao Média por Pais - 1961/2004
(Em Milhoes de Toneladas)

PAIS 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2004 1961-2004 VAH!AQ#\O (%)
1961-2004
Brasil 1,52 1,18 1,56 1,42 2,23 1,49 10,13
Vietna 0,01 0,01 0,08 0,33 0,78 0,15 19.656,10
Indonésia 0,14 0,20 0,35 0,47 0,67 0,33 581,16
Coldmbia 0,48 0,57 0,74 0,77 0,68 0,64 50,67
México 017 0,21 0,32 0,33 0,31 0,26 145,51
india 0,06 0,10 0,15 0,21 0,29 015 536,57
Guatemala 0,11 0,16 0,19 0,23 0,24 0,18 120,68
Etiopia 0,15 0,18 0,18 0,22 0,22 0,19 72,68
Uganda 0,16 0,16 0,15 0,19 0,19 0,17 97,66
Henduras 0,03 0,05 0,08 0,14 0,18 0,09 729,84
Mundo 4,25 4,52 5,69 6,22 7,53 5,38 70,51
Tabela A.4.1
Mundo. Produtividade Média por Pais - 1961/2004
(Toneladas/Hectares)
PAlS 1961-1970  1971-1980 1981-1890 1991-2000 2001-2004
Vietna 0,28 0,57 0,91 1,81 1,61
Colémbia 0,58 0,61 0,75 0,81 0,97
Brasil 0,45 0,55 0,59 0,65 0,94
Indonésia 0,58 D57 0,56 0,57 0,68
Média Mundial 0,44 0,50 0,54 0,61 0,77
Tabela A.5
Mundo. Taxa de Crescimento do Consumo de Café por Continente — 1962/2003
(Em %)
CONTINENTE 1962-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003 1961-2003
Asia 9,71 7,34 2,89 8,48 0,96 6,60
América Central 1,76 9,35 1,38 15,54 6,34 7,09
Africa 5,89 22,48 3,74 7,05 12,47 10,07
Europa 5,11 2,68 2,36 0,21 2,66 2,54
Ameérica do Norte -0,08 -0,30 2,66 0,27 0,71 0,66
Oceania 8,80 6,92 6,78 6,05 0,72 6,64
América do Sul 30,23 1.155,81 33,08 18,99 -4,29 293,76
Mundo -0,95 3,55 2,94 2,34 0,40 1,93
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Tabela A.6
Mundo. Taxa de Crescimento do Consumo per Capita de Café por Continente - 1962/2003
(Em %)
CONTINENTE 1962-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003 1961-2003
Asia 7,19 5,16 1,00 6,62 -0,32 456
América Central -1,05 6,64 -0,62 13,55 4,73 4,77
Africa 3,23 19,15 0,85 4,44 9,99 7,23
Europa 4,31 2,16 2,02 -3,25 2,74 1,34
América do Norte -1,31 -1,28 1,62 -0,80 -0,31 -0,41
Oceania 6,64 523 B,12 4,46 -0,53 4.9
América do Sul 26,91 1.127,04 30,39 17,18 -5,62 285,02
Mundo -2,93 1,67 1,19 0.89 -0,84 0,21
Tabela A.7
Mundo. Exportagoes Médias — Quantum
(Em Toneladas)
PRODUTO 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003
Café Verde 3.061.722 3.474.900 4.188.404 4.825.780 5.388.077
Extratos 29.623 96.522 145.056 253.886 446.683
Palhas e Cascas 0 T 1.684 3.508 3.861
Torrado 17.203 50,153 120.409 281.388 402.707
Substitutos de Café 43 473 1.757 15.840 12.854
Total 3.108.591 3.622.055 4.457.310 5.380.401 6.254.188
Tabela A.8
Mundo. Exportagoes Médias — Valor
(Em US$ Mil)
PRODUTO 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003
Café Verde 2.290.036 7.347.557 9.784.494 9.474.175 5.386.545
Extratos 75.635 572.944 938.222 1.709.070 2.050.789
Palhas e Cascas 0 10 506 4.047 4.341
Torrado 23.630 189.046 524.712 1.231.427 1.478.943
Substitutos de Café 45 1.167 4,583 24.307 21.089
Total 2.389.346 8.110.723 11.252.517 12.443.027 8.941.708
Tabela A.9
Mundo. Exportagoes Médias - Prego
(Em US$/Toneladas)
PRODUTO 1981-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003
Café Verde 747 2.138 2.360 1.976 1.001
Extratos 2.569 5.501 6.460 6.748 4.585
Palhas e Cascas 1.324 1.359
Torrado 1.352 3.507 4.378 4.380 3.661
Substitutos de Café 1.036 2.104 3.092 2.617 1.718
Total 767 2.254 2.547 2.322 1.431
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Tabela A.10

Mundo. Exportagoes Médias — Quantum
(Em %)

PRODUTO 1961-1970 1971-1980 19B81-1990 1991-2000 2001-2003
Café Verde 99 96 94 90 86
Extratos 1 3 3 5 7
Palhas e Cascas 0 0 0 0 0
Torrado 1 1 3 5 6
Substitutos de Café 0 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100
Tabela A.11

Mundo. Exportagoes Médias — Valor

(Em %)

PRODUTO 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003
Café Verde 96 91 87 76 60
Extratos 3 7 8 14 23
Palhas e Cascas 0 0 0 0 0
Torrado 1 2 5 10 16
Substitutos de Cafe 0 0 0 0 0
Total 100 100 100 100 100
Tabela A.12

Mundo. Exportagoes Médias dos Dez Maiores Exportadores

- 1961/2003

(Em Milhces de Toneladas)

PAiS 19611970  1971-1980  1981-1990  1991-2000  2001-2003
Brasil 1,01 0,79 0,89 0,95 1,39
Vietna 0,00 0,00 0,03 0,30 0,80
Colémbia 0,37 0,46 0,61 0,67 0,57
Indonésia 0,09 0,15 0,29 0,32 0,30
Guatemala 0,09 0,12 0,16 0,22 0,23
Alemanha 0,00 0,01 0,05 0,10 0,18
india 0,03 0,05 0,08 0,14 0,16
Peru 0,04 0,05 0,06 0,10 0,16
Honduras 0,02 0,04 0,08 0,11 0,15
Etidpia 0,07 0,07 0,08 0,09 0,11
Mundo 3,06 3,47 4,19 4,83 5,39
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Tabela A.13

Mundo. Participagao Média nas Exportagoes Mundiais dos
Dez Maiores Exportadores — 1961/2003

(Em %)

pals 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000  2001-2003
Brasil 32,96 22,72 21,27 19,76 25,81
Vietna 0,06 0,10 0,57 6,09 14,84
Colémbia 12,11 13,23 14,59 13,91 10,63
Indonésia 2,94 4,30 6,91 6,71 5,63
Guatemala 2,98 3,59 3,71 4,62 4,36
Alemanha 0,05 0,29 1,21 1,96 3,40
india 0,93 1,57 2,00 2,83 2,99
Peru 1,32 1,38 1,44 1,97 2,95
Honduras 0,70 1,26 1,87 2,32 2,81
Etiopia 2,37 2,01 1,97 1,86 2,08
Mundo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Tabela A.14

Mundo. Importagoes Médias - Quantum

(Em Mil Toneladas)

1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003

3.470,44 4.083,41 477283 5.184,35
88,17 141,70 260,19 477,82
0,08 0,68 3,28 33,04
53,44 11303 258,59 382,13
1,72 1,90 7,21 8,40

PRODUTO 19611970
Verde 3.004,62
Extratos 24,86
Palhas e Cascas 0,00
Torrado 10,87
Substitutos de Café’ 0,70
Total 3.041,04

3.613,84 4.340,71 5.302,11 6.085,74

'Outras Substéncias compostas com café.

Tabela A.15

Mundo. Importagoes Médias - Valor

(Em US$ Milhao)

PRODUTO 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003
Verde 2.385,10 8.057,27 10.852,47 10.520,78 6.106,19
Extratos 72,67 584,61 984,16 1.642,03 2.064,75
Palhas e Cascas 0,00 0,01 0,79 4.48 25,18
Torrado 13,70 200,05 496,14 1.140,36 1.398,06
Substitutos de Café’ 1,74 8,48 6,00 18,65 20,47
Total 2.473,21 8.850,41 12.339,57 13.326,31 9.614,64

'Outras substdncias compostas com café.
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Tabela A.16
Importagoes Mundiais. Pregco Médio
(Em US$/Toneladas)

PRODUTO 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003
Verde 793,81 2.321,69 2.657,70 2.204,30 1.177,81
Extratos 2.923,41 6.630,49 6.945,61 6.310,90 4.321,23
Palhas e Cascas 93,18 1.172,97 1.365,91 762,08
Torrado 1.260,94 3.743,71 4.389,48 4.409,95 3.658,60
Substitutos de Café' 2.491,55 4.922 45 3.162,67 2.586,34 2.435,23
Total 813,28 2.449.03 2.842,75 2.513,40 1.579,86

'Outras substancias compostas com café.

Tabela A.17

Mundo. Composicao Média do Quantum das Importagoes - 1961/2003

(Em %)

PRODUTO 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003
Verde 98,83 96,05 94,09 90,09 85,21
Extratos 0,80 2,43 3,27 4,87 7,85
Palhas e Cascas 0,00 0,00 0,01 0,06 0,54
Torrado 0,35 1,47 2,58 4,85 6,27
Substitutos de Café' 0,02 0,05 0,04 0,13 0,14
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

'Outras substancias compostas com cafe.

Tabela A.18

Mundo. Composigao Média do Valor das Importacoes — 1961/2003

(Em %)

PRODUTO 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003
Verde 96,57 91,48 87,80 78,75 63,57
Extratos 2,81 6,46 8,10 12,50 21,46
Palhas e Cascas 0,00 0,00 0,01 0,03 0,26
Torrado 0,54 1,99 4,04 8,58 14,49
Substitutos de Café’ 0,08 0,08 0,05 0,14 0.21
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

'Outras substancias compostas com café.

Tabela A.19
Mundo. Importagoes Médias por Continente — 1961/2003
(Em Milhoes de Toneladas)

CONTINENTE 1961-1970  1971-1980  1981-1990  1991-2000  2001-2003
Asia 0,13 0,21 0,43 0,63 0,78
América Central 0,01 0,03 0,01 0,01 0,03
Africa 0,07 0,09 0,13 017 0,22
Europa 1,33 1,90 2,45 3,04 3,52
Ameérica do Norte 1,43 1,30 128 1,33 1,43
Oceania 0,02 0,03 0,04 0,06 0,05
America do Sul 0,04 0,05 0,04 0,06 0,05
Total 3,04 3,61 4,34 5,30 6,09
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Tabela A.20

Mundo. Importagoes Médias por Continente - 1961/2003

(Em Bilhdes de US$ FOB)

CONTINENTE 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2003
Asia 0,08 0,56 1,21 1,63 1,30
América Central 0,01 0,04 0,03 0,05 0,06
Africa 0,05 0,21 0,28 0,32 0,23
Europa 1,16 4,80 7.18 7,84 5,52
América do Norte 1,13 2,95 3,42 3,20 2,25
Qceania 0,02 0,08 0,14 017 0. 47
Ameérica do Sul 0,03 0,12 0,09 0,12 0,08
Total 2,47 8,85 12,34 13,33 9,61
Tabela A.21

Mundo. Importagoes Médias dos Dez Maiores Importadores -
1961/2003

(Em Mil Toneladas)

PAIS 1961-1970 1971-1980 1981-1990  1991-2000 2001-2003
Estados Unidos 1.351,92 1.20956 1.12594 1.174,75 1.257,83
Alemanha 307,66 438,28 669,61 811,91 912,13
Italia 181,77 200,09 259,46 324,34 393,26
Japao 38,45 105,81 258,11 355,29 414,95
Franca 225,89 294 14 336,60 374,886 378,01
Espanha 45 42 94,48 142,04 200,89 238,05
Bélgica 64,49 8386 121,01 163,86 195,15
Holanda 90,22 148,54 174,39 168,11 157,46
Canada 79,38 88,24 107,92 154,68 172,32
Reino Unido 81,46 111,46 132,65 154,16 156,13
Mundo 3.041,04 3.613,84 4.340,71 5.302,11 6.085,74
Tabela A.22

Mundo. Participagao Média no Quantum das Importagoes
Mundiais dos Dez Maiores Importadores - 1961/2003

(Em %)

Pais 1961-1970  1971-1980  1981-1990  1991-2000  2001-2003
Estados Unidos 44 46 33,47 25,94 22,16 20,67
Alemanha 10,12 12,13 15,43 16,31 14,99
italia 4,33 554 5,98 6,12 6,46
Japao 1,26 2,93 5,95 6,70 6,82
Franca 7,43 8,14 i ey 6,21
Espanha 1,49 2,61 3,27 3,79 3,91
Bélgica 212 2,32 2,79 3,09 3,21
Holanda 297 411 4,02 S 2,59
Canada 2,61 2,44 2,49 2,92 2,83
Reino Unido 2,68 3,08 3,06 2,91 2.57
Mundo 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Tabela A.23

Europa, Estados Unidos e Japao. Prego Médio Mensal do Café Pago nas Vendas em
Varejo - 1975/2003

(Em US cents/Ib)

PAlS JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ MAXIMO MINIMO
Austria 985,94 98147 38225 038067 87941 98204 387,22 38905 067,44 39958 39170 39672 Ou  Maio
Bélgica' 34578 34319 34226 34180 04162 34057 34304 34364 034664 351,31 085082 35166 Dez  Junho

Dinamarca 39728 39694 39550 89503 39802 39438 39975 401,54 40182 40764 40473 40148 Ou Junho
Finlandia 27599 271,789 268,78 26829 27224 271,69 27497 27520 27420 273,73 27217 27438 Ago Marga

Franga 30597 30319 301,53 302183 300089 3030B 30465 30454 30425 309685 30819 31022 Dez Maio
Alemanha 44548 440,03 44009 43891 439,01 43819 44061 44027 44357 44888 447868 44899 Dez Junho
Italia 44572 44397 44025 44001 444710 44442 44730 44802 45039 45323 45506 45868 Dez Maio
Helanda 307,77 30757 305568 30621 30892 30745 31137 311,10 3335 31710 81604 31864 Dez Margo
Portugal 44784 44621 44280 440,98 43896 43421 43374 43415 43700 44140 44423 44282 Jan Julho
Espanha 333,10 331,63 33039 32924 033232 330,02 32500 33030 32960 33463 33629 33354 Nov Julho
Suécla 34114 33891 336,71 33670 338,13 033680 34398 33867 34150 34580 34656 339,72 Dez Abril
Suica 430,10 42594 42355 42124 42351 42556 43163 43551 43843 44576 43932 44197 Out Abril
Reino Unido 1.024,56 1.028,29 1,021,77 1.030,18 1.027.82 1.033,57 1.039,02 1.044,63 1,043,42 104689 1.053,47 1.05251 Out Margo
Média 422,05 41993 417,80 417,88 41870 41861 42202 42282 42397 42889 42819 42856 Dez Abril
Japao 1.112,88 1.081,74 1.109,58 1.114.15 1.127,1B 1.116,44 1,111,05 1.102,08 1.113,10 1.110,16 1.124,55 1.107.28 Maio Fevereiro
Estados 291,18 29504 29481 29650 29719 20784 30222 30417 30127 29806 29573 29463 Agosto Janeiro
Linidos

Vinelui dados sobre Luxemburga
Fante: International Coffee Organization (ICO) — www.ico.org

Tabela A.24

Europa, Estados Unidos e Japao. Preco Médio Anual do Café Pago nas Vendas em
Varejo - 1975/2003

(Em US$ Cents/Ib)
ANO  AUS- BEL- DINA- FIN- FRAN- ALE- ITALIA HO- POR- ESPA- SUECIA SUICA REINO MEDIA JAPAO ESTA-
TRIA GICA' MARCA LAN- GA MANHA LANDA TUGAL NHA UNIDO DOS
DIA UNI-
DOS
1975 22165 207,44 233,58 .. 183,57 31068 21827 169.86 v .. 167,88 23028 35416 22984 - 133,38
1978 248,44 25363 28539 . 24447 361,13 24018 231,53 : 247,68 25558 391,14 276,92 .. 187,37
1977 387,84 43924 491,01 .. 438,33 557,11 43496 417,75 .. 40B78 42361 41211 76704 47071 . 34722
1978 404,34 42716 522,42 .. J388BO 58182 427B2 35268 465,71 368,64 37148 486230 B46,52 466.97 . 310,33
1879 376,07 39584 486,17 . 38585 bB4040 41778 32973 438,75 37452 34944 404,99 B9517 450,40 .. 291,568
1980 386,85 406,81 491,79 . 41570 57378 42568 33875 524,23 383,11 37826 426064 1.059,70 482861 .. 310,82
1881 347,64 29643 368,01 . 303,72 44391 33096 26335 420,77 28560 29806 344,46 876,38 381,81 250,35

1982 33388 284,55 351,30 22824 280,76 407,35 207.33 284,71 33658 25841 292,36 34514 77290 344,12 64420 25682
1983 313,31 277,64 32559 210,00 287,50 3B574 292,26 272,00 31657 238,16 27343 340,18 73894 32841 68291 253,03
1984 29228 283,31 319,18 221,14 29867 362,06 28670 28232 33971 270,15 31047 32075 75430 33393 68825 26393
1985 306,42 204,03 330,69 28314 31585 37517 303,46 273,19 357,19 290,81 321,84 33579 827,47 35347 71992 26685
1986 44287 439,54 486,70 370,07 48092 52260 44802 41062 459,64 38902 401,01 48550 95528 487,05 ©8519 34486
1887 498 14 359,03 42004 352,15 42244 50067 50627 32366 459,90 44418 372,51 48312 102111 47493 101319 29325
1888 45943 337,75 403,51 310,75 37548 46096 476,17 31926 416,00 36363 382,51 458,18 1.073.29 44889 109980 28443
1989 428,08 32542 379,62 304,00 35198 43284 45577 300,63 373,92 30504 3B81.64 408,11 1.038.B8 42215 1.04608 30727
1890 48973 326,95 980,92 297,87 372,80 453,51 531,46 302,63 41222 362,03 343,45 48321 1.05508 447,07 1.02575 29663
1991 457,36 292,41 36719 271,90 342,60 42268 562,08 28509 426,76 350,42 32942 43593 1.04600 430,76 118818 280,87
1892 408,80 30508 378,53 24559 23128 44816 585,02 313,31 494,83 B49,67 31067 451,71 1.00888 43252 1.26208 257,78
1993 497,45 278,19 34814 18358 20208 41176 45884 27993 42668 27085 26455 42670 84386 377,81 1.457.21 247,16
1994 457,52 34223 44452 277,07 24012 46250 46758 382591 43760 27649 37884 45037 113626 458,24 1.46847 34013
1995 517,78 487,69 556,64 397,42 36893 57987 57043 40267 62381 44470 48515 63245 137885 57280 1.771,76 403,79
1998 541,91 403,57 481,43 322,44 329,55 50291 591,97 36511 592,36 418,08 39581 542589 133524 52484 152421 34303
1987 437,08 398,50 49588 350,18 27583 47632 54538 36692 50438 35694 43543 47877 148963 508,56 142162 411,08
1928 396,55 418,69 492,26 342,10 277,62 49589 55305 36726 48808 362,07 44142 50393 1.541.89 51391 135157 37650
1889 328,07 085541 39326 260,33 254,95 43304 51620 310,88 46527 322,76 350,89 481,66 1.43251 454,25 1.53237 34273
2000 304,68 327,30 344,74 229,17 21458 34575 44424 281,43 89535 269,01 30324 40929 1290B4 396,88 129197 34488

2001 293.23 . 318,79 188,02 19931 31805 433.07 25528 3B3 76 25414 253,54 40858 1.18500 37506 B60,15 30926
2002 285,70 . 30824 184,03 207,23 321,77 457,12 26034 38532 258,11 25503 44612 1.21068 38172 B1442 20238
2003 317,98 .~ 35694 213,11 248,82 36828 546,72 32001 45563 300,07 29355 51244 133362 439,01 81855 29163
2004 322,38 386,72 23374 272,08 601.12 48490 32338 308,34 568,54 145558 497.58 B7500 28494

Vinclui dados sobre Luxemburgo.
Fonte: International Coffee Organization (ICO) — www.ico.org.

268 A Cultura do Café: 1961-2005

S53ANg WLIDIA ¥23.10171919



Tabela A.25
Prego do Café Arabica (Tipo 6 BC-Duro) — 1997/2005
(Em R$/Saca de 60kg)

ANO JAN FEV MAR ABR MAIO JUN JUL AGO SET ouTt

NOV

DEZ

1997 155,20 192,56 217,85 221,17 24528 225,43 187,63 206,62 218,02 198,61 198,11 226,66
1998 240,67 238,39 208,20 191,20 162,13 133,48 125,22 134,60 122,55 119,68 128,25 139,15
1999 161,53 184,83 189,11 169,53 185,67 176,57 158,50 159,20 146,90 164,85 209,60 242,38
141,65 128,19

2000 223,70 197,43 190,10 178,89 179,33 157,42 150,01 137,83 137,34 143,78
2001 127,51 127,05 125,17 117,08 130,24 125,23 116,99 113,90 111,97 104,39
2002 110,01 110,84 116,41 117,76 107,54 106,37 104,83 109,21 136,04 167,72
2003 190,74 193,03 174,97 175,00 172,99 159,58 162,77 173,51 173,90 167,35

111,09
187,65
167,69

105,02
184,13
174,53

2004 193,74 203,52 206,22 202,10 217,53 239,77 200,61 198,98 219,27 21595 240,38 268,70

2005 284,40 305,07 337,03 336,40 324,55

Fonte: Boletim do Café — Centro de Café do Rio de Janeiro in Abic (www.abic.com.br).

Tabela A.26
Prego do Café Arabica (Tipo 8 Cob-Gl) -~ 1997/2005
(Em R$/Saca de 60kg)

ANO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT

NOV

DEZ

1997 137,78 167,28 170,38 160,31 180,78 184,90 161,59 179,10 184,52 171,52
1988 208,86 198,75 177,61 168,60 147,08 121,60 106,74 116,79 109,76 108,38
1999 138,00 145,83 14533 135,05 145,14 148,62 136,55 131,82 129,83 134,95
2000 18525 165,24 164,75 161,58 163,86 143,81 133,57 128,17 129,15 133,05
2001 108,14 110,00 105,68 9500 9568 97,00 93,57 91,30 80,79 70,23
2002 75,00 72,50 76,55 80,14 6514 66,70 6691 70,73 B8,95 111,96
2003 136,41 138,00 135,00 135,00 135,95 126,90 136,59 145,62 143,41 148,17
2004 152,71 163,28 159,39 155,70 163,48 185,19 15541 151,59 177,67 168,10
2005 181,19 180,00 197,00 178,00 183,81

173,63 201,82

110,70

117,68

168,10 204,52

129,65

79,75
116,50
130,15
164,80

117,95

75,00
124,42
143,05
174,48

Fonte: Boletim do Café — Centro de Café do Rio de Janeiro in Abic (www.abic.com.br).

Tabela A.27
Prego do Café Arabica (Tipo 7 Rio-Gll) - 1997/2005
(Em R$/Saca de 60kg)

ANO JAN FEV MAR ABR MAIO JUN JuL AGO SET ouT

NOV

DEZ

1997 122,33 144,07 144,03 146,86 156,75 164,50 149,22 157,79 166,84 163,28
1998 206,83 208,06 180,57 162,60 139,18 116,90 108,09 117,14 105,52 103,28
1999 131,15 149,22 138,39 116,563 128,57 138,29 127,14 127,27 125,79 137,05
2000 172,80 148,00 147,10 140,11 142,59 133,20 130,00 123,09 123,10 122,43
2001 107,00 92,78 B159 6895 7986 9980 8862 8391 8311 7327
2002 82,00 80,78 79,90 79,09 6690 67,10 69,18 63,27 74,10 90,00
2003 116,05 120,00 121,47 122,00 117,056 110,70 115,09 129,03 130,23 125,91
2004 140,62 149,06 147,70 146,50 149,19 163,86 138,68 137,50 151,76 134,70
2005 143,57 151,61 161,36 154,00 160,00

171,33
110,00
167,60
114,65

85,25

93,50
119,70
130,60

200,23
114,00
189,562

99,95

84,83
100,79
128,50
136,19

Fonte: Boletim do Café — Centro de Café do Rio de Janeiro in Abic (www.abic.com.br).
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Prego do Café Conillon (Tipo 7) - 1997/2005

Tabela A.28
(Em R$/Saca de 60kg)
ANO JAN FEV

MAR ABR MAIO JUN JuL AGO SET ouTt NOV DEZ

1897 105,55 121,31 109,30 93,02 104,95 111,67 9552 102,00 109,95 115,57 117,83 149,93
1998 155,90 152,06 139,09 131,25 114,75 108,21 97,07 109,02 103,76 102,48 109,40 115,00
1999 132,13 154,28 151,13 132,34 130,62 124,81 122,32 127,20 128,74 133,88 146,45 158,38
2000 146,30 120,38 114,50 109,21 101,59 96,24 9252 9426 9025 90,10 86,65 72,84
2001 8514 7806 7041 5585 6136 5855 5186 5057 51,74 49,00 54,05 52,78
2002 5027 4894 5135 5241 53,71 6055 65095 6759 87,43 104,78 124,90 131,47
2003 140,09 152,00 130,58 124,50 117,48 104,75 114,68 128,29 128,73 125,65 123,15 129,15
2004 137,38 134,06 125,87 118,80 126,05 136,19 124,00 130,55 141,52 135,90 134,90 137,24
2005 139,67 148,50 152,55 145,45 156,81

Fonte: Boletim do Café — Centro de Café do Rio de Janeiro in Abic (www.abic.com.br).

Referéncias ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE (Abic). www.abic.com.br

Blbhograﬂcas ASSOCIAGAC BRASILEIRA DOS EXPORTADORES DE CAFE (Abecafe).
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FNP CONSULTORIA & AGROINFORMATIVOS. Agrianual. Anudrio da Agri-
cultura Brasileira (varios nimeros) 2002/2005.
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GAZETA MERCANTIL, 10/06/2002
IBGE. Produgao Agricola Mensal 1990-2001 (www.ibge.sidra.gov.Br)

INDICADORES DA INDUSTRIA DE CAFE NO BRASIL. Pesquisa e relatorio da
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Resumo

(0 artigo discute os conceitos de inovagao tec-
noldgica e as perspectivas de apoio a inovagao na indus-
tria farmacéutica brasileira, & luz do padrdo de competi-
¢ao do setor e a partir da estratégia que vem sendo deli-
neada para atuacao do BNDES, como instrumento da
execucao da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comér-
cio Exterior (PITCE) do governo federal, que incluiu a in-
dustria de farmacos e medicamentos entre suas opgoes
estrategicas.

Inovagdo Farmaceéutica: Padrao Setorial e Perspectivas para o Caso Brasileiro
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A farmacéutica & uma industria intensiva em pesquisa e
que ao longo de sua historia apresentou ritmo acelerado de inova-
goes implementadas por empresas em estreita relagao com outras
instituigdes. O langamento de produtos novos ou melhorados cons-
titui elemento central no padrao de competicao da industria, pos-
sibilitado pela inovagao tecnologica, exigindo elevados investimentos
em pesquisa e desenvolvimento (doravante P&D) e que conta, ainda,
com amplo respaldo do sistema internacional de propriedade intelec-
tual e expressivos gastos em marketing e propaganda.

Ainda que as inovagoes e a P&D subjacente sejam a base
da competicdo em muitos setores econdmicos, na farmacéutica
assumem carater estratégico pela situagao de oligopolio diferencia-
do, pela natureza particular da demanda e do mercado de medica-
mentos e pelas suas elevadas externalidades e impactos sociais,
ensejando forte apoio governamental.

O acirramento da competigao no setor e os novos desafios
impostos pelos avangos na area de biotecnologia e engenharia genética
tém resultado em aumento dos gastos em P&D. Estes vém sendo
enfrentados por meio de movimentos de reestruturacao patrimonial e
redefinigdo de estratégias da industria farmacéutica mundial via fusoes
e aquisicoes [Magalhaes et alii (2003)].

A industria farmacéutica brasileira apresenta tragos parti-
culares. A estrutura é tipica de oligopdlio diferenciado, com presenca
de um numero nao desprezivel de empresas, mas a parcela relevan-
te do mercado esta nas maos de poucas firmas, que sao subsidiarias
das multinacionais formadoras do grupo das grandes farmacéuticas
mundiais (big pharmas). Desde o seu nascimento, o faturamento do
setor esteve concentrado em poucas empresas e em forte interna-
cionalizacao, apesar dos esforgos governamentais na década de 1980
para a construgdo de um parque nacional fabricante de insumos
farmacéuticos.

Este artigo objetiva apresentar as perspectivas de apoio a
inovagao na industria farmacéutica brasileira, a luz do padrao seto-
rial, com base na estratégia que vem sendo delineada para atuagéao
do BNDES como instrumento da execucgdo da Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) do governo federal, que
incluiu a industria de farmacos e medicamentos entre suas opgoes
estratégicas.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 271-296, set. 2005
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Breve
Caracterizagao
da Industria
Farmacéutica

Caracterizagao
Geral

'Os fitoterapicos repre-
sentam um mercado novo,
cujo crescimento soO teria
sido iniciado na década de
1960 e cuja importancia em
termos quantitativos é ainda
pequena. As vendas dos
medicamentos fitoterapicos
na Europa e nos Estados
Unidos foram de, respecti-
vamente, US$ 8,5 bilhces e
US§ 6,3 bilhces em 2000
[Pinto (2004)].
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Nesse sentido, sao comentadas na proxima segao as ca-
racteristicas gerais da industria farmacéutica e seu padrao de com-
peticao. Na terceira segao sao apresentados os conceitos de inven-
¢ao, inovacao e P&D, detalhando sua especificidade no caso da
industria farmacéutica. Na quarta segao sao comentadas a situagao
geral da indUstria farmacéutica brasileira e as perspectivas para
inovacao, analisando alguns resultados da Pesquisa sobre Inovagéao
Tecnologica (Pintec) realizada pelo IBGE, bem como das agoes
desenhadas pelo BNDES para apoio a indUstria. Na Ultima segao séo
apresentadas as consideragoes finais do trabalho.

A industria farmacéutica desenvolveu-se junto ao
progresso da medicina e ao avanco da pesquisa médica, quimica,
biologica e farmacoldgica, a partir do século XIX. A fabricagao indus-
trial de medicamentos envolve atividades de extragao, purificagao,
sintese guimica, procedimentos de fermentagao e o processamento
farmacéutico propriamente dito, contando com distintas fontes de
matérias-primas. Embora os farmoquimicos (matéria-prima origina-
ria da sintese quimica de materiais orgénicos) sejam a principal,
outras materias-primas tambem sao contempladas, obtidas a partir
do isolamento de substancia medicamentosa encontrada em mate-
rial boténico integral ou em seu extrato (fitoterapicos),' bem como o
emprego crescente de matérias-primas de origem biotecnologica
(obtidas a partir de processos que utilizem a biologia molecular).

A pesquisa orientada para o langamento de medicamentos
corresponde ao principal exemplo de mudangas pelas quais passou
a industria ao longo de sua histdria. Na fase inicial, a maioria dos
produtos era de origem natural e seu desenvolvimento decorria da
aplicagao por cientistas de praticas terapéuticas primitivas, cujas

Gréfico 1
Mercado Global de Medicamentos, por Regiao - 2004
(Em %)

Qutros  América Latina : Indis
2% 4% China e India
Ameérica do Norte 5% Japao

47% o 11%

30%

Fonte: IMS Health [The Economist (2005)].
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principais atividades eram a separagao e purificacdo de produtos
extraidos de plantas ou animais. Posteriormente, essas drogas foram
suplantadas por produtos quimicos sintéticos (alguns idénticos as
drogas naturais, mas na maioria modificados e melhorados), passan-
do a exigir crescente base cientifica e vultosos gastos na pesquisa
para desenvolvimento dos materiais sinteticos, melhoria das drogas
naturais e descoberta de drogas com propriedades farmacologicas
aperfeigcoadas.

Atualmente, a indUstria & altamente internacionalizada e mo-
vimenta um mercado mundial de cerca de US$ 500 hilhdes/ano, con-
centrado regionalmente nas nagoes desenvolvidas? (Grafico 1) e, ape-
sar do grande numero de fabricantes, dominado por umas poucas
multinacionais, cujas 10 maiores respondem por mais de metade das
vendas do setor® embora nenhuma detenha, individualmente, participa-
gao significativa na indUstria como um todo (Tabela 1). O mercado
também & concentrado em termos de produtos. Os 10 medicamentos
mais vendidos no mundo totalizaram vendas superiores a US$ 50
bilhdes em 2004 (Tabela 2), com dois redutores de colesterol (o Lipitor,
da Pfizer, e 0 Zocor, da Merck) ha anos liderando a lista. Esses sucessos
de venda da indUstria s@o denominados blockbusters (ou seja, aqueles
com vendas anuais superiores a US$ 1 bilhao).# O setor é também
altamente lucrativo segundo os padroes da indistria e a margem
operacional das grandes farmacéuticas & de 25% (diante dos 15% para
bens de consumo em geral). Envolve diversos atores, entre grandes
fabricantes de medicamentos de marca, fabricantes de genéricos,®
laboratérios publicos, firmas de biotecnologia, organizagoes de pes-
guisa, universidades, distribuidores e varejistas.

Tabela 1

Maiores Empresas da Industria Farmacéutica Mundial, por
Vendas - 2004

(Em US$ Bilhoes)

EMPRESA VALOR
Pfizer 511
GlaxoSmithKline 32,8
Sanofi-Aventis 27,4
Johnson&Johnson 247
Merck 23,9
Novartis 229
AstraZeneca 217
Roche 17,8
Bristol-Myers Squibb 15,6
Wyeth 14,3
Abbott Laboratories 14,3
Eli Lilly 12,7
Schering-Plough 6,9
Bayer 6.4

Fonte: IMS Health, Thomson Datastream [The Economist (2005)].

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 271-296, set. 2005

2Estados Unidos, Unido Eu-
ropéia e Japdo respondem
por 85% desse mercado. O
principal mercado € o norte-
americano, com 40% do to-
tal, conforme The Econo-
mist (2005), alavancado por
elevados gastos governa-
mentais em salde, da or-
dem de US$ 1,8 trilhdao em
2004, dos quais US$ 200 mi-
Ihées em medicamentos éti-
cos (ou seja, que exigem
prescricdo médica). Os pai-
ses pobres e em desenvolvi-
mento detém 80% da popu-
lagdo mundial, embora res-
pondam por menos de 20%
das vendas farmacéuticas
[Marques (2002)).

3Segundo a Intercontinental
Medical Statistics (IMS), ha
cerca de 10 mil fabricantes
de produtos farmacéuticos,
embora 100 deles sejam
responsaveis por cerca de
90% de todos os produtos
destinados ao consumo hu-
mano.

“A representatividade dos
blockbusters no total das
vendas do setor farmacéuti-
co aumentou de 18% em
1997 para 45% em 2001. No
caso dos 5 malores, dados
do IMS Health indicam que
os blockbusters respon-
deram por algo entre 48% e
80% das vendas totais de
medicamentos éticos.

SMedicamentos genéricos
sdo aqueles que contém o
mesmo farmaco (principio
ativo), dosagem, adminis-
tragao, forma e indicagao te-
rapéutica e seguranga do
medicamento de referéncia
ou marca (que sao aqueles
efetivamente inovadores).
Os genéricos custam inter-
nacionalmente de 30% a
60% menos que seus equi-
valentes de marca, e por is-
S0 seu uso tem sido es-
timulado por seguradores
publicos e privados que cus-
telam assisténcia farmacéu-
tica. A participagao, em vo-
lume, dos genéricos nos Es-
tados Unidos é hoje de 56%
e na Alemanha de 40%, ao
passo que no Brasil é de
apenas 9% (Deutshce Bank,
2005).
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Estrutura e
Padrao de
Concorréncia

SMedicamentos que neces-
sitam de receita médica, de-
nominados “éticos”, respon-
dem por cerca de 70% do
faturamento do setor. No
caso deles, a decisdo de
consumir nao esta nas maos
dos consumidores propria-
mente ditos, mas dos médi-
cos, ao contrario do que
ocorre com 0s medicamen-
fos nao-eticos, de venda li-
vre, também chamados de
over the counter (OTC). No
Brasil, a participagao dos
medicamentos éticos é de
quase 90% do mercado (da-
dos dos ultimos 12 meses,
IMS Health, junho/2005)

"Classe terapéutica corres-
ponde ao conjunto de medi-
camentos (produtos farma-
céuticos para uso humano)
que atendem @ mesma fina-
lidade ou fungdo lerapéuti-
ca. As vendas da industria
estdo concentradas princi-
palmente em medicamentos
cardiovasculares (25% do
total, com destaque para os
redutores de colesterol) e do
sistema nervoso central
(também 25%)
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Tabela 2

Principais Produtos de Marca Vendidos (Blockbusters):
Vendas Globais - 2004

(Em USS Bilhdes)

PRODUTO/CLASSE TERAPEUTICA PRINCIPIO ATIVO VALOR
Lipitor (redutor de colesterol) Atorvastatina 12,0
Zocor (redutor de colesterol) Sinvastatina 59
Plavix (antitrombdtico) Clopidrogel 5,0
Nexium (antiulceroso) Esomeprazol 48
Zyprexa (antipsicotico) Olanzapina 48
Norvasc (anti-hipertensivo) Anlodipina 4.8
Seretide/Advair (antiasma) Salmeterol +Fluticasona 47
Erypo (hematopoieticos) Alfa Eritropoetina 40
Prevacid (antiulceroso) Lansoprazol 3.8
Effexor (antidepressivo) Venlafaxina 3.7

Fonte: IMS Health [The Economist (2005)].

A industria farmacéutica, no caso de medicamentos éti-
cos,® possui caracteristicas que diferenciam seus mercados dos de-
mais. Tende a apresentar baixa elasticidade-prego da demanda por
medicamentos, em face da essencialidade do produto, e grande as-
simetria de informacoes entre vendedores e compradores (em virtu-
de do desconhecimento acerca de bens substitutos pelo pacien-
te/consumidor ou pela capacidade para avaliar a eficacia e os riscos
de um medicamento antes, ou mesmo depois, do seu consumo),
criando efetivo poder de mercado de vendedores e potencial para
grandes lucros.

Freqglentemente, quem paga pelo medicamento nao & quem
0 consome, mas um terceiro (third party payer), representado pelo go-
verno ou pelo seguro-sauide privado, de modo que o classico meca-
nismo de decisao de consumo (baseada em pregos) nao funciona e
introduz um elemento politico na determinacao da demanda.

Cabe destacar, também, a natureza fragmentada dos mer-
cados relevantes na industria farmacéutica. Do ponto de vista do con-
sumidor, néo ha substitutibilidade entre produtos de distintas classes
terapéuticas:” por exemplo, um paciente que necessita de um medi-
camento redutor de colesterol nao pede substitui-lo por umantibiotico
e, assim, a competicdo ocorre no nivel de cada classe terapéutica.
Além disso, a capacitagao tecnologica e a inovagao em um mercado
(classe terapéutica) nao asseguram maior probabilidade de sucesso
em outros.

A industria farmacéutica constitui um caso de oligopdlio
diferenciado, mas em que a competicao e a diferenciagao de produto

Inovacgao Farmacéutica: Padrao Setorial e Perspectivas para o Caso Brasileiro
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ndo se dao ao nivel da industria como um todo, mas de classes
terapéuticas. IndGstrias oligopolistas caracterizam-se pela existéncia
de significativas barreiras a entrada, nao existindo competicao via
pregos, pois as firmas reconhecem a interdependéncia de seus
comportamentos e aderem a alguma férmula de fixagao de pregos.
A competicao se da, basicamente por meio da introducéao de inova-
goes de processo redutoras de custos e que refletem economias de
escala, no caso do oligopdlio homogéneo, ou pela introducao de
produtos, no caso do oligopdlio diferenciado (e também diversifica-
¢ao de atividades possibilitada pelo dominio de tecnologias aplica-
veis em outras industrias)® [Guimaraes (1982)].

A diferenciagao de produto corresponde a introducéo de
uma mercadoria que € substituta proxima de alguma outra previa-
mente produzida, abrindo a possibilidade de alguma forma de com-
peticao no interior da indlstria, e ocorre pela mudanga real ou
aparente nas caracteristicas do produto (especificagao modificada
ou melhoria de sua qualidade, real ou em funcao do esforgco de
vendas via propaganda).

A diferenciagao de produtos como padrao de competicao
implica a necessidade da busca continua de inovagéo de produto
pela firma para manter ou mesmo ampliar sua participagao no
mercado, requerendo o engajamento sistematico em atividades de
P&D? que assegurem um fluxo permanente de inovagoes a serem
langadas no mercado ou mantidas em estoque para eventuais ata-
ques de competidores. O langamento de produtos no mercado de-
pendera da capacidade de inovagao da firma, principalmente em
setores baseados na ciéncia, em que a transferéncia e o licencia-
mento de tecnologia ndo sao usuais.

Nao e por outro motivo que poucas indlustrias destinam
tantos recursos para P&D quanto a farmacéutica (algo em torno de
14% das vendas), superando setores como software (11%), compu-
tadores (10%) e eletronica (7%) [IFPMA (2004)]. Gastos totais em
P&D das firmas farmacéuticas e de biotecnologia'® alcangaram
quase US$ 50 bilhdes em 2002 - s6 nos Estados Unidos a indistria
gastou mais em pesquisa do que o governo atraves dos National
Institutes of Health (NIHs), cujo orgamento total foi de US$ 27 bilhdes.

A introducao de produtos novos ou melhorados e a inova-
cao dependerao, portanto, de uma decisao da firma, pressupondo a
existéncia de mercados e apoiada em agressivas campanhas de
marketing altamente especializado e esforgo de venda como ocorre
na industria farmacéutica. Isso explica os baixos investimentos para
desenvolvimento de medicamentos destinados a doengas denomi-
nadas pela organizacao internacional Médicos Sem Fronteiras como
“negligenciadas” (doencas tropicais e tuberculose), apesar da grande
incidéncia em paises de baixa renda e/ou reduzido nivel de desen-
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®Na industria farmacéutica,
cabe destacar a diversifica-
¢ao das empresas, a partir
das décadas de 1980 e
1990, passando a produzir
genéricos (copia fiel de um
medicamento de marca cujo
direito exclusivo/monopolio
de fabricagao deixou de
existir com o fim do prazo de
vigéncia da patente) e medi-
camentos ndo-éticos (OTC),
além da diversificagdo para
outras classes terapéuticas
(complementares) atraves
de fusdes e aquisigoes, o
que assegurou diversifica-
¢ao tecnologica sem neces-
sidade de ampliagdo dos
elevados investimentos em
P&D. Fusbes e aquisigoes
na década de 1990 criaram
empresas globajs com mui-
tos amplos mercados tera-
péuticos (a entrada da Ro-
che em bioengenharia resul-
tou da sua cooperagao e de-
pois fusao coma Genetech).

®P&D experimental compre-
ende o trabalho criativo em-
preendido sobre uma base
sistematica, de modo a au-
mentar o estoque de conhe-
cimento e o seu uso para
projetarfinventar novas apli-
cagoes [OECD (2002)].

%As grandes empresas far-
macéuticas respondem,
hoje, por quase 1/4 de todo
o investimento em biotecno-
logia nos Estados Unidos
superando o venture capital
no setor. A industria de bio-
tecnologia tem metade de
sua receita proveniente de
licenciamento para grandes
firmas farmacéuticas [IFP-
MA (2004)].
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Invencao,
Inovagao
Tecnologica e
P&D

Descoberta,
Invengao e
Inovagao

"Dados citados por DNDI
(2001) indicam que, dos
1.393 novos medicamentos
aprovados nos ultimos 25
anos, apenas 13 destinam-
se a doengas tropicais e dois
para tuberculose.

205 maiores exemplos de
inovagao de processo nessa
industria seriam o DNA re-
combinante e a fusao celu-
lar, que abrirarm a era da bio-
tecnologia para a industria
farmacéutica e levaram as
proteinas biossintéticas, tais
comoinsulina humana e hor-
ménio do crescimento, dro-
gas e diagnosticos antineo-
plasicos.

YSCabe lembrar o caso da
penicilina, descoberta em
1928, que dependeu do
avango cientifico subse-
quente sobre o seu poder
antibactericida para huma-
nos, so ocorrido em 1941
[Achilladelis e Antonakis
(2001)].
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volvimento.!" Nao ha incentivos de mercado para desenvolvimento
desse grupo de medicamentos destinados a enfermidades que, em
geral, acometem populagoes mais pobres e de baixa renda. A ine-
xisténcia de incentivos de mercado explica também os baixos inves-
timentos para desenvolvimento de medicamentos para doencas
raras (orphan drugs) — nesse caso por questoes de escala — que, a
despeito da sua gravidade, afetam parcelas infimas da populagao
mundial.

Schumpeter foi o primeiro autor a tratar a inovagao tecno-
légica e a desenvolver uma teoria do crescimento econdémico que
nela se centrava. As economias seriam permanentemente afetadas
pelo processo denominado destruigao criadora, no qual as inovagoes
substituiriam as tecnologias em uso e desencadeariam ondas de
dinamismo e crescimento econdmico a partir da inovagao original e
da subsequente emergéncia de inovagoes de carater menos sofis-
ticado e mais imitativo, até o surgimento de uma outra inovagao com
potencial de ruptura.

Autores de tradigao neo-schumpeteriana desenvolveram
as ideias de Schumpeter incorporando novos conceitos, como o de
paradigmas e trajetorias tecnologicas, conferindo maior potencial
explicativo ao corpo tedrico. Achilladelis e Antonakis (2001) analisa-
ram a dinamica das inovagoes farmacéuticas a partir desses concei-
tos de paradigma tecnoldgico (modelo para a solugéo de problemas
tecnologicos e base para imitagoes posteriores, seja na forma de uma
inovacgao radical comercialmente bem-sucedida, seja uma inovacao
radical de processo)'? e de trajetdrias tecnolégicas (padroes de ati-
vidades que descrevem a taxa de difusao de tecnologias iniciadas
por uma inovagao radical bem-sucedida).

Em geral, a origem de novos produtos sao as descobertas
(revelagdes de novo conhecimento) ou invengdes (esquemas, pla-
nos, inventos ou processos desenvolvidos a partir de estudo e experi-
mentacao). Os empresarios tirariam vantagens da invengao/desco-
berta (originada do processo de geragao de conhecimento, no ambito
da pesquisa fundamental, por instituicoes de pesquisa e universida-
des, motivadas pela busca de mérito académico), transformando-a
em uma inovagao tecnologica com aplicagao industrial. No entanto,
uma descoberta interessante do ponto de vista cientifico ou terapéu-
tico pode falhar (e isso freqientemente ocorre) emtermos de desem-
penho comercial.

De fato, invengdes sao economicamente irrelevantes até
serem convertidas pelo empresario — motivado pelo lucro e estimu-
lado pelos requisitos do padrao de competicao vigente — em inova-
¢oGes tecnologicas, na forma de um novo produto, uma nova técnica,
um novo processo produtivo ou servigos incorporados a estrutura
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econdmica (inovagdes radicais) ou em melhaorias e aperfeicoamentos
de produtos e processos existentes (inovagoes incrementais).

A firma &, assim, o focus da inovagao, fruto do trabalho
permanente e rotineiro de P&D in-house, que envolve atividades que
fazem sentido econdmico no contexto organizacional proximo ao
mercado e onde as questdes tecnologicas néao estao separadas de
suas implicagoes financeiras e comerciais.'* Nesse contexto, as fir-
mas competem por vantagens econdmicas, desenvolvendo estrate-
gias nas quais avangos e melhoramentos tecnologicos séao exigidos
para fortalecer sua posicao competitiva, acumulando conhecimentos
e especializando-se em algumas tecnologias.

A tendéncia mundial, uma vez que ciéncia e tecnologia
estao cada vez mais inter-relacionadas em setores intensivos em
conhecimento (science-based), envolve a estruturagao de arranjos
com outros agentes. Com efeito, ainda que a firma intensiva em pes-
quisa seja a agéncia mais efetiva da inovagao, varias outras institui-
goes participam do processo de P&D farmacéutica, tais como insti-
tuicoes académicas, instituicoes publicas e privadas de pesquisa,
laboratdrios publicos, como os NIHs norte-americanos, além de,
recentemente, pequenas firmas de biotecnologia.

Mas o aspecto central repousa na motivacao das firmas
para inovar. InovagGes envolvem incertezas técnico-cientificas e
comerciais e aceitacao de riscos financeiros por parte das empresas,
que respondem por meio do investimento de capital para o desen-
volvimento de novos produtos e processos em antecipagao a consi-
deraveis retornos, mas dependendo do seu fluxo de caixa. De fato,
o orgamento de P&D das firmas & determinado pelo tamanho de seu
fluxo de caixa.

Cabe observar, entretanto, que na industria farmacéutica,
além dos aspectos econdmicos e da competi¢do, existem forgas
sociais, institucionais e politicas que explicam a inovagao. As revo-
lugdes cientificas, além de medidas governamentais e questoes
institucionais, com destaque para a legislagao dos tempos da guerra,
as politicas de salde publica e o estabelecimento de laboratérios
publicos de pesquisa médica, contribuiram muito para o surgimento
de inovagoes farmacéuticas [Achilladelis e Antonakis (2001), Tsino-
poulos e McCarthy (s/d) e Malerba e Orsenigo (2001)].

O conjunto das firmas e paises inovadores na indUstria far-
maceéutica permanece estavel e reduzido por um longo periodo. A
inovacao farmacéutica esteve concentrada, ao longo de sua historia
e ate recentemente (quando esse padrao foi alterado pela emergén-
cia das pequenas firmas de biotecnologia), nas maos de um pequeno
grupo de grandes empresas. Apenas 30 delas introduziram mais de
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YDe fato, 90% dos mais de
300 produtos que compéem
a lista de medicamentos es-
senciais da Organizagao
Mundial de Saude foram de-
senvolvidos pela industria
[IFPMA 2004)].

Inovacao
Radical e
Incremental
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50 langamento do hipnotico
barbital da marca Veronal foi
base para 32 inovagoées imi-
tativas, o anti-hipertensivo
propanolol da marca Inderal
teve 24 imitagoes e o ansio-
litico Librium propiciou 37
imitagdes.

'%As empresas quimicas
alemas (Hoechst e Bayer),
primeiras industrias farma-
céuticas “modernas”, mode-
lo da P&D in-house seguido
como paradigma em outros
paises e arquétipo da coo-
peragao universidade-em-
presa, tornaram-se intensi-
vas em pesquisa para de-
senvolvimento de tintas sin-
léticas desde a década de
1860 e aplicaram sua exper-
tise em quimica orgdnica
sintética para o descobri-
mento e a fabricagdo de me-
dicamentos duas décadas
depois.
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70% de fodas as inovagdes mundiais do periodo 1800/1990 [Achil-
ladelis e Antonakis (2001)], originadas em apenas cinco paises
(Estados Unidos, Alemanha, Suiga, Reino Unido e Franga).

O conceito de inovagao radical foi originalmente aplicado
para inovagtes que significaram efetiva ruptura e possibilitaram o
surgimento de novos setores industriais (a maquina a vapor, 0
transistor, entre outros). Na inddstria farmacéutica, substancias que
deram origem ao setor seriam a morfina (o primeiro alcaloide), a
penicilina (o primeiro antibittico), a arsefenamina (o primeiro agente
quimioterapico) e, mais recentemente, o DNA recombinante,
promovendo o surgimento da biotecnologia.

A expressao inovagao radical sera aqui aplicada de forma
mais ampla e flexivel, incluindo também as inovagdes que: a) amplia-
ram o escopo e os mercados de setores existentes por meio da apli-
cagao ou introdugao de novos principios cientificos, tecnologias e
materiais; b) deslocaram produtos ou processos existentes no mer-
cado; e c¢) serviram como modelos para inovagoes subseqlentes.!s

Esse conceito, empregado na maioria dos trabalhos, é de
fato mais adequado ao caso da industria farmacéutica, em que a
introducao de inovagoes radicais nao criou ondas de destruigao cria-
dora no sentido literal. As empresas lideres, em geral, apresentaram
grande flexibilidade e adaptabilidade diante de choques tecnologicos
e institucionais, o que assegurou sua sobrevivéncia e lucratividade.
As maiores empresas do setor atualmente sao as mais inovadoras
desde a década de 1930 e, em alguns casos, desde a virada para o
século XX. Muitas estdo no negdcio ha cerca de um século, a despeito
de mudancas revolucionarias no ambiente competitivo da indUstria
provocadas pela introdugao de sucessivas geragoes de tecnologias'®
[Achilladelis e Antonakis (2001) e Malerba e Orsenigo (2001)].

Inovagoes radicais seriam, assim, inovagoes de produto
geradoras de novas entidades quimicas, na forma de novos princi-
pios ativos (farmoquimicos) que se distinguem dos existentes em
termos de composicao e estrutura quimica. O desenvolvimento
comega pela busca de moléculas biologicamente ativas para o
tratamento de uma doenca.

O termo inovagao incremental, por seu turno, € aplicado as
inovacoes desenvolvidas sobre o modelo de produtos e processos
existentes, com diferengas apenas triviais em termos de ciéncia,
tecnologia, materiais, composigao e propriedades e que, por isso,
nao fornecem escopo para inovagoes posteriores por meio da imita-
gao. Apesar da menor densidade tecnologica, essas inovagoes
frequentemente asseguram maior eficacia aos produtos em termos
de efeito terapéutico, menores problemas colaterais e criagéo de
alternativas de tratamento, até mesmo por questdoes de prego, de
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modo que algumas vezes sao sucesso comercial e veiculo de difusao
entre firmas e paises [Achilladelis e Antonakis (2001), Malerba e
Orsenigo (2001) e IFPMA (2004)].

De fato, o desenvolvimento de medicamentos de segunda
ou terceira geragao em uma determinada classe terapéutica (conhe-
cidos como me too medicines) tem resultado em melhorias significa-
tivas dos produtos originais. Nao obstante, Achilladelis e Antonakis
(2001) constatam uma relacgao estatistica positiva entre originalidade
do produto e seu sucesso comercial, de modo que as inovagoes
radicais, que teriam representado somente 20% das inovagoes de
cada classe terapéutica, alcangaram sucesso comercial em 60%
delas (frente aos 10% a 15% de casos de sucesso das incrementais).
Outras evidéncias indicam que blockbusters sao, muitas vezes, inova-
coes incrementais ou mesmo produtos tecnologicamente pouco so-
fisticados,'” apoiados em campanhas agressivas de marketing, em-
bora haja casos com potencial terapéutico sem precedentes, como
o Viagra e o Lipitor.

Além dos gastos e prazos com P&D necessarios para em-
preender uma inovagao, como ocorre em outras industrias, na far-
macéutica sao exigidos rigorosos, caros e demorados testes antes
da aprovagao de um medicamento, uma vacina e um tratamento se-
rem introduzidos no mercado, Esses testes sao de natureza pre-cli-
nica, com animais e em laboratdrio e, posteriormente, sao requeridas
trés fases de testes clinicos com seres humanos, de modo a garantir
a seguranca e a efetividade do produto. Ha também uma quarta fase,
posterior ao langamento do produto, destinada a identificar, entre
outros, efeitos colaterais e reagoes adversas nao previstos. O Ma-
nual Frascati [OECD (2002)] admite que as fases 1, 2 e 3 dos testes
podem ser tratadas como P&D, embora seja requerida avaliagao em
cada caso. Ja os testes da fase 4, realizados apos aprovagao/fabri-
cacgao, s podem ser tratados como P&D se levarem a algum avango
cientifico e tecnologico posterior.’® A Tabela 3 ilustra o processo de
P&D farmacéutica.

A importancia desses testes se deve a baixa taxa de su-
cesso nas inovagoes farmacéuticas, so constatadas na fase de tes-
tes. De fato, um medicamento bem-sucedido exige, em média, o
estudo e a triagem de um milhdo de compostos e milhares de
moléculas. Os custos médios divulgados pela industria para levar um
medicamento realmente inovador ao mercado atualmente, nos Es-
tados Unidos, seria da ordem de US$ 800 milhées (incluindo os
testes clinicos, cujo custo estaria na casa dos US$ 100 milhoes, e
pré-clinicos). Esses custos e os prazos exigidos tém crescido, ante
a exigéncias regulatérias mais rigidas, por ter dobrado o nimero de
testes clinicos e triplicado o nimero médio de pacientes testados
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Testes Clinicos
Exigidos para o
Lancamento de
um Medicamento

70 forte fluxo de caixa per-
mitido pelos blockbusters
possibilitou que as firmas
aumentasserm os seus gas-
los em P&D e enfrentassem
Os riscos associados com a
penetragdo de tecnologias a
pariir da década de 1980,
incluindo biotecnologia.

Bpinto (2004) observa que
a fase pré-clinica, de nature-
za quimico-farmacéutica,
possui maior complexidade
tecnoldgica, enquanto as fa-
ses de testes clinicos envol-
vem atividades de menor
densidade tecnoldgica, es-
tritamente farmacéuticas.
De acordo com Hasenclever
(2002), novas entidades
quimicas sao submetidas a
testes pré-clinicos de toxi-
cologia, farmacologia, de-
senvolvimento de formula-
¢cao e selegao das rotas de
sintese e so entao passam
para as fases de testes cli-
nicos em humanos.
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®Cabe notar que o custo de : ;
M s S desde a década de 1980. Esses up front costs para desenvolvimento

ao mercado tem sido objeto de novos medicamentos (50% com pesquisa pre-clinica, 30% com

gg gf:;ge %Ggﬂ;grxegg; testes clinicos, ao passo que apenas 20% com produgao e marke-
Berndt, Gottschalk & Stro-  ting) significam que na sua maioria ja foram incorridos quando (e se)

beck (2005), apenas metade 0 medicamento € introduzido no mercado [Dosi, Orsenigo e Labini
dos US$ 802 milhces apon- (2002)] 19

tados como custos exigidos 2

sdo gastos diretos com o

novo produto - o valor res- ; y & ot

tante corresponde ao custo Tudoissotorna o processo de inovagao na industria farma-
de oportunidade capitaliza-  géutica um dos mais longos, complexos e incertos. Mesmo nos es-

do a uma taxa de desconto e r Y = = . ;
anual real de 11%. Assim.  1adios mais avancados da inovagao nao ha garantia de sucesso. O

esse alto custo exigido para  principal filtro atual sao os testes clinicos, que vém apresentando
’:rg‘”b;:":);’g‘;d‘:gsdfo‘;’&ggi grande aumento de custos (cinco vezes maior que em testes pré-cli-
prazos até o medicamento  Nicos). Os fracassos, em geral, s6 sao descobertos na fase 3 de
ﬁ:ﬁg’ diODmN%rggb 3‘;%;' testes, com alto custo e incerteza para a indUstria [IFPMA (2004)].
ma que o estudo que deu Assim, para uma inovagao ser bem-sucedida sao requeridos ativos
origem ﬁuﬂfﬂ ;Sffmﬂgya,de complementares da firma, tais como competéncias no gerenciamen-
a0 8l to.dedestes clinicos, aprovagéo regulatéria, marketing e distribuigao
tos de estudos pré-clinicos,  [Malerba e Orsenigo (2001)].

sobre a duragdo do proces-

so de P&D, sobre o custo de

oportunidade do capital e so-

bre as taxas de sucesso,

além de desconsiderar de-

dugoes fiscais e recursos

governamentais destinados

a P&D das empresas. Ou-

tros estudos estimam que

seriam necessdrios apenas

US§ 110 milhdes para de-

senvolver um novo medica-

mento (excluindo o custo de

oportunidade, mas conside-

rando a inflagdo e as dedu-

coes fiscais) e de apenas

US$ 40 milhces no caso de

drogas pa ra tuberculose.

Tabela 3
O Processo de P&D e o Langamento de Medicamentos
ESTAGIO P&D (DESCOBERTA) DESENVOLVIMEEI’O TESTES CLINICOS REGISTRO FASE 4'
DE P&D PRE-CLINICO' = 5
Fase 1 | Fase 2 E Fase 3°
Principais Exploragao basica com vistas & |Compostos Compostos bem-sucedidos sao  |Se os resultados dos | Tém Infcio estudos
Atividades  |identificacéo de areas de selecionados sao testados em humanos em trés testes clinicos sao de pds-marketing,
pesquisa sobre doengas e busca |estudados em termos | fases de testes clinicos; satisfatorios em envolvendo
em laboratério ou computador de Boas Praticas de Fase 1 - seguranga e tolerdncia  |termos de qualidade, |milhares de
de moléculas biologicamente Laboratério de toxidade |em voluntarios sautlaveis, eficicia e seguranca, |pacientes, apds o
ativas para tratamento. Envolve |e seguranga em Fase 2 - estudos de seguranga, |um dossié é medicamento ser
estudos de farmacodinamica, paralelo ao eficicia e bicequivaléncia em apresantado as langada no
ltarmocinética e rotas quimicas,  |desenvolvimento de pequencs grupos de pacientes. e |autoridades mercado, com
bem como o desenvolvimento métodos analiticos Fase 3 - testes mais longos com |reguladoras para vistas a identificar
em escala plloto e experimental  |especificos para diferentes populagbes para aprovacaon. efeitos colaterais @
desenvolvimento demonstrar prova de eficacia, reacbes adversas
subsequente. seguranga e valor NA0 previstos
Taxa de Menos de 1% 70% 50% 50% 290% NA
Sucesso®
Tempo 4-6 anos 1 anc 1-15ano | 1-2anos | 2-3 anos 1-2 anos Vérios anos
% Custos 35 & 7 20 22 Lancamento 10

Fonte: IFPMA (2004, p. 23).

8 A taxa dle sucesso reflete o numero de drogas candidatas que tém sucesso na passagem ao estagio sequinte de P&D.
b Laboratdrio e teste animal,

© 20-80 voluntdrios saudaveis usados para ceterminar seguranga e dosagem.

9 100-300 voluntdrios pacientes usados para verificar eficacia e efeitos colaterais.

€ 1.000-5.000 voluntarios pacientes usados para monitorar reagées adversas ao uso a longo prazo.

! Testes adicionais pés-comercializagao.
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A industria farmacéutica & apontada pela literatura como
um dos casos em que a propriedade intelectual é considerada mais
relevante para estimular inovagdes tecnologicas. Essa questao é,
contudo, controvertida, e a propriedade intelectual e, em particular,
as patentes podem ser consideradas uma barreira institucional a
entrada, assegurando direitos exclusivos e lucros de monopolio da
inovacao/diferenciagao de produto. A visdo convencional, entretanto,
advoga que a concessao de direitos de patente®® assegura exclu-
sividade de exploragao dos frutos da inovagao ao seu detentor (mo-
nopoalio temporario) por um determinado periodo (dado pelo prazo de
validade da patente, de 20 anos, a partir da data do depdsito), durante
o qual auferiria os lucros de monopdlio da inovacao e, com isso,
recuperaria os elevados custos de P&D incorridos. Em contrapartida,
o inventor se obrigaria a revelar detalhadamente o conteudo tecno-
légico da matéria protegida pela patente, que podera ser desenvol-
vida e aperfeicoada por terceiros apds o prazo de validade da
patente. Na indUstria farmacéutica, quando esse prazo expira e a
tecnologia cai em dominio plblico, ha o surgimento dos genéricos.

Sao internacionalmente protegidos por patentes tanto os
produtos mais inovadores, constituidos por medicamentos que apa-
receram pela primeira vez no mercado, quanto os desenvolvidos
posteriormente com atividade terapéutica semelhante ao produto
original, mas com caracteristicas quimicas diferentes deste (me too),
além de protegidos por marcas registradas pelo fabricante.

O langamento de produtos é requisito do padrao de com-
peticdo em oligopdlios diferenciados e seguramente as empresas
realizariam atividades de P&D com vistas a inovar motivadas pela
perspectiva de lucros extraordinarios, mesmo sem a protecao de
patentes. A propriedade intelectual é, na verdade, um arranjo legal-
institucional que apenas reforga um poder de monopolio e impede a
fabricacao e venda do produto por concorrentes.

Alguns de seus criticos atribuem ao sistema de patentes
os altos precos dos medicamentos inovadores. De acordo com Baker
(2004), o monopodlio de patentes causa grandes distorgoes econdmi-
cas, que no caso de medicamentos provocam aumentos de pregos,
em media, de 300% a 400% sobre os praticados no mercado com-
petitivo. O contra-argumento da indUstria € de que as patentes
abrangem menos de 2% dos medicamentos da lista de essenciais
da Organizacao Mundial de Salde e cobrem apenas 30% a 40% dos
medicamentos éticos, ao passo que cada produto patenteado enfren-
ta a competicdo de duas a dez moléculas substitutas proximas
destinadas ao mesmo tratamento.

A industria argumenta, ainda, que o prazo efetivo de explo-
racao da patente € inferior ao seu prazo de validade legal, em virtude
de haver um longo periodo de tempo entre o patenteamento do
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Propriedade
Intelectual

2Opatente é um titulo de pro-
priedade temporaria sobre
uma jnvengdo, outorgado
pelo Estado através dos es-
critérios de propriedade inte-
lectual aos inventores, auto-
res ou outras pessoas fisi-
cas ou juridicas detentoras
de direitos sobre a criagdo.
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Do Random
Screening ao
Desenvolvimento
Racional de
Medicamentos e
da Biotecnologia

21Uso da biotecnologia como
tecnologia de processo na
fabricagao de proteinas (cu-
jas qualidades terapéuticas
existentes fossem bem com-
preendidas e em quantida-
des grandes o bastante para
permitir o seu desenvolvi-
mento como agentes tera-
péuticos) e como ferramenta
para aumentar a produtivida-
de da descoberta de medica-
mentos de quimica sintética
convencional [Malerba e Or-
senigo (2001)].

22 primeira star-up da nova
biotecnologia, a Genetech,
foi fundada em 1976 e cons-
tituiu-se em modelo para as
novas firmas, enquanto o pri-
meiro produto de biotecnolo-
gia, a insulina humana, so-
mente foi aprovado em 1982
[Malerba e Orsenigo (2001)].
Apenas recentemente as
vendas de medicamentos e
vacinas derivados da biotec-
nologia alcangaram a cifra
de US$ 2 bilhoes e duas fir-
mas de biotecnologia (Gene-
tech e Amgen) entraram
para 0 grupo dos grandes
inovadores farmacéuticos.

284

produto e o seu langamento no mercado em fungao dos prazos dos
testes exigidos pela regulagao. O prazo de efetivo beneficio da
patente seria, assim, de apenas 6,5 anos em 2001 [[FPMA (2004)].

O processo de inovagao na industria farmacéutica foi mar-
cado, até muito recentemente, por procedimentos de busca quase
aleatorios (random screening), cuja abordagem de pesquisa consis-
tia em uma selegao quase ao acaso e na qual substancias naturais
e derivadas quimicamente eram aleatoriamente selecionadas por
seu potencial de atividade terapéutica. As firmas mantinham enor-
mes “bibliotecas” dessas substancias, embora o mecanismo de agéao
de muitos medicamentos nao fosse bem compreendido e a adminis-
tracao das substancias apresentasse alguma dificuldade e efeitos
colaterais eventuais. No entanto, as capacitagoes eram baseadas
em processos organizacionais internos e habilidades tacitas, dificeis
de serem imitados [Malerba e Orsenigo (2001)].

Os novos adventos da ciéncia e a compreensao da biologia
humana a partir da década de 1970 acarretaram um progresso na
compreensao do mecanismo de acdo dos medicamentos existentes
e das raizes bioquimicas e moleculares de muitas doencgas, promo-
vendo grandes mudangas na abordagem da P&D, no sentido de
técnicas de busca dirigida e desenvolvimento racional de medica-
mentos (aplicagao do novo conhecimento biologico ao desenho de
novos compostos e dos modos pelos quais poderiam ser seleciona-
dos) para efeitos terapéuticos particulares [Malerba e Orsenigo
(2001)]. Com isso, ocorreu uma espécie de "inversao” no sentido da
pesquisa de medicamentos (da doenga para a substancia medica-
mentosa e nao mais o contrario).

A transicdo para essa nova abordagem estava a meio
curso quando a genética molecular e a tecnologia do DNA recombi-
nante abriram fronteiras inteiramente novas para a inovagao farma-
céutica.?! O passo seguinte foi o surgimento de pequenas firmas de
biotecnologia, fendmeno essencialmente norte-americano, embora
muitos anos se passassem antes que a biotecnologia comegasse a
exercer impacto sobre o mercado farmacéutico.?2

Contudo, as novas firmas de biotecnologia, em sua grande
maioria, nao se tornaram produtoras farmacéuticas integradas, res-
tringidas pela falta de competéncias em areas cruciais como testes
e marketing. Por isso, a tendéncia e a situagao mais freqlientes sao
os acordos de cooperacao e uma ampla rede de relagdes colabora-
tivas entre firmas de biotecnologia e grandes farmacéuticas, alem de
universidades, que possuem capacitacoes distintas e complementa-
res — as grandes farmacéuticas usando a biotecnologia como fer-
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ramenta na descoberta de medicamentos convencionais com base
na sintese quimica, produgdo e comercializagao de novos produ-
tos, e as firmas de biotecnologia atuando, também, como interme-
diarias na transferéncia de tecnologia de universidades [Malerba e
Orsenigo (2001)].

Conforme o NIHCM (2002), em estudo sobre inovagoes de
1.035 medicamentos, com base em novos registros efetuados no
U.S. Food and Drug Administration (FDA) entre 1989/2000, apesar
do grande numero de langamentos no mercado norte-americano na
década de 1990, a maioria foi de produtos menos inovadores, prin-
cipalmente a partir de 1995. Seriam cada vez mais raros medicamen-

Tabela 4
Novos Medicamentos Aprovados pelo FDA - 1989/2000
TIPO DE APROVAQAO DE 1989/1994 1995/2000 TOTAL
REGISTRO
Ne % N2 % N2 %
Novas Entidades Quimicas 149 34,7 212 350 361 349
Prioritarias ;s 0 e 80 132 153 1438
Padrac 76 17,7 132 21,8 208 20,1

Medicamentos Modificados 201 46,7 357 59,0 558 539
Incrementalmente

Prioritarios 33 % d 53 8,8 86 8.3
Padrao 168 391 304 502 472 456
QOutros Medicamentos 80 18,6 36 60 116 112

Fonte: NIHCM (2005).

Grafico 2
Preco Médio de Medicamentos nos Estados Unidos - 2000
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Crescimento
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30 Prevacid, um dos
blockbusters (ver Tabela 2)
foi uma nova entidade quimi-
ca classificada como padréo
pelo FDA.

#Cabe mencionar que um
aspecto legal-institucional
reforga a tendéncia a focar
inovagoes incrementais nos
Estados Unidos. A medida
que se aproxima a data de
expiracao das patentes des-
ses medicamentos, os fabri-
cantes podem impedir a
competicdo dos genéricos
ao Imprimir modificagées
nos produtos, obtendo mais
trés anos de protegdo (ex-
clusividade) no mercado
para as novas versoes. Isto
foi permitido pelo Hatch-
Waxman Act, de 1984, que
alterou a lei de propriedade

(continua)
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tos altamente inovadores que ao mesmo tempo contivessem novos
ingredientes ativos e oferecessem melhoramento clinico significativo.

A Tabela 4 mostra que a maioria dos produtos aprovados
foi de medicamentos que continham ingredientes ativos ja disponi-
veis em produtos vendidos: 558 modificados incrementalmente mais
116 outros medicamentos (65% das aprovagtes no periodo, ao
passo gue apenas 35% foram novas entidades quimicas). Alem
disso, a grande maioria dos produtos aprovados (680, ou 65,7%) foi
classificada como medicamentos-padrao medificados incremental-
mente (ou seja, nao eram definidos como prioritarios para o FDA
porgue nao ofereciam melhoria clinica frente aocs produtos disponi-
veis no mercado, apenas ampliando as escolhas para prescrigao ou
atendendo necessidades de pacientes especificos e, na grande
maioria, apenas modificados incrementalmente.)??

Essa crescente énfase em inovagoes incrementais resulta
da realidade atual, em que grandes fabricantes de medicamentos
alcangaram uma escala tal que exige a geragao de receita adicional
a cada ano, de modo a atender as metas de crescimento dos acio-
nistas, dependendo cada vez mais de blockbusters.?* Além disso,
apesar do carater menos inovador, os produtos langados no mercado
norte-americano pos-1995 tém sido responsaveis por boa parte do
aumento de gastos governamentais com novos medicamentos, até
por causa de expressivos aumentos de pregos (Grafico 2). A maioria
dos medicamentos que utilizam novos ingredientes ativos (novas
entidades guimicas) tende a ser muito mais cara do que os mais
antigos. Altos precos também ocorrem em algumas versoes modifi-
cadas de medicamentos mais antigos, como em anti-retovirais
(HIV/Aids) como o Combivir (lamivudina-zidovudina).

No Brasil, a participagao do grande oligopolio farmacéuti-
co mundial, representado pelas principais empresas estrangeiras,
historicamente foi de cerca de 70% do mercado brasileiro, cujo
faturamento em 2004 foi de US$ 6,8 bilhoes (Tabela 5), embora
venha perdendo algum espaco desde o surgimento dos genéricos.
Atualmente, a industria de capital nacional detem 63% do mercado
brasileiro de medicamentos (IMS Health, dltimos 12 meses, ju-
nho/2005) e o pais ocupa atualmente a décima posigao mundial.

A partir da década de 1990 o setor tornou-se fortemente
dependente de importagoes, que foram privilegiadas em detrimento
da produgao doméstica, depois da abertura comercial da economia
brasileira e da valorizagao cambial e, possivelmente, como parte da
estratégia global das empresas multinacionais (que desativaram
unidades de farmoquimicos, optando pela importagao da matriz ou
de outras subsidiarias), o que também €& evidenciado na Tabela 5.
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Tabela 5
A Induastria Farmacéutica Brasileira - 1992/2004
1992 1997 2002 2004

Faturamento UsS$ 3.4 UsS$ 8,5 Us$ 5,3 UsS$ 6,8

bilhdes bilhdes bilhées bilhdes
Unidades 1,60 1,85 1,61 1,65
Vendidas bilhao bilhao bilhao bilhao
Importacao de US$ 0,19 US$ 1,03 US$ 1,563 US$ 1,78
Medicamentos bilhao bilhao bilhao bilhao
Importacao de US$ 300 US$ 1,26 US$ 863 US$ 886
Farmacos milhdes bilhao milhdes milhdes

Fonte: Fialho (2005).

Dados da SDP/MDIC/Férum da Competitividade indicam
um déficit comercial, em 2004, de US$ 2,2 bilhées, em boa parte
devido a importagoes de US$ 2,8 hilhdes (dos quais 61% correspon-
deram a medicamentos acabados e 39% de farmacos e adjuvantes,
representando o segmento da indUstria quimica que vem apresen-
tando maior crescimento das importagoes.

A Tabela 6 permite constatar a forte presenga de empresas
multinacionais no segmento de especialidades farmacéuticas (medi-
camentos), no qual 10 empresas detém 42% do mercado, embora
nenhuma individualmente tenha mais que 7% do faturamento farma-
céutico no Brasil, tal como ocorre no cenario internacional. Cabe
destacar que essa lista, em que até recentemente constavamapenas
duas empresas de capital nacional, passou a contemplar quatro
(Ache, EMS-Sigma Pharma e, recentemente, também Medley e
Eurofarma). No seu conjunto, entretanto, sdo empresas de menor
porte e participagao reduzida no mercado total ou mesmo no ambito
de classes terapéuticas. Cerca de 85% dos fabricantes de farmoqui-
micos e medicamentos no pais sao micro e pequenas empresas.

Destacam-se nesse cenario os antigos produtores de simi-
lares e os fabricantes de genéricos,?® além das poucas empresas
farmoguimicas remanescentes da década de 1980. Em termos da
producao de farmogquimicos no Brasil, a presenca das empresas
nacionais & expressiva, com cerca de 2/3 da produgao nacional nas
maos de 12 empresas. Cabe destacar, ainda, os laboratorios farma-
céuticos oficiais, vinculados, em sua maior parte, a Associagao dos
Laboratorios Farmacéuticos Oficiais do Brasil (Alfob), responséaveis
por 3% do valor e 10% do volume da produgao nacional [Pinto (2004)]
e que vém tendo participagao crescente nas compras governamen-
tais no Ambito do Sistema Unico de Satide [Frenkel (2002)]. Por fim,
cabe mencionar um numero crescente de pequenas empresas de
base biotecnoldgica, formadas a partir de spin-offs académicos.

Frenkel (2002) assinala que a indUstria farmacéutica con-

templa diversas atividades, que exigem conhecimentos técnicos
classificados em quatro estagios. A realizagao de cada um deles pela
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intelectual norte-americana.
Se o FDA aprova uma ver-
sdo modificada do medica-
mento de marca com base
em novos estudos clinicos,
seu fabricante recebe trés
anos de exclusividade de
mercado sobre o ‘novo uso”
do produto (ou seja, novas
indicagbes, nova forma de
administragdo, dosagem e
incorporagdo em um novo
produto combinado) e ne-
nhum fabricante de genérico
podera vender um produto
concorrente com esse novo
uso. Ao modificar o mesmo
produto repetidamente, um
fabricante de marca é capaz
de manter genéricos concor-
rentes fora do mercado’por
anos apos a expiragao da
patente original, uma vez
que, nao poderdo ser clas-
sificados como equivalentes
terapeuticamente ao novo
uso, mas apenas quanto a
forma original do medica-
mento. Para ser classificado
como equivalente, devera
ter a mesma forma de dosa-
gem e ser bicequivalente
(usar o mesmo principio ati-
vo e as mesmas taxa e ex-
tensao da absorgao do prin-
cipio ativo pelo corpo). Ha
ainda mecanismos comple-
mentares na legislagao nor-
te-americana, como o "30-
month stay’, que dificultam a
competicdo de genéricos
[NIHCM (2002)].

25Cabe mencionar que a par-
tir de 1971 sé eram admitidas
no Brasil patentes de proces-
sos farmacéuticos, ndao sen-
do aceitas patentes de produ-
tos, o que so ocorreu em 1996
com a aprovagao da nova Lei
de Propriedade Intelectual
(Lei 9.279). Os genéricos sur-
giram no Brasil apenas em
1999 com a Lei 9.787, e des-
de 2001 passaram a ser exi-
gidos testes de bioequivalén-
cia e comprovagdo de sua
equivaléncia farmaceéutica
também para o0s produtos si-
milares, que antes eram co-
pias de produtos inovadores
mas com marca propria e
passaram a se assemelhar
a0s genéricos.
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*8Conforme assinalado por
Pinto (2004), a produgao de
farmoquimicos é concentra-
da em determinados cen-
tros, como Estados Unidos,
paises da Europa, India e
China, ao passo que na pro-
dugao de medicamentos
acabados a proximidade dos
mercados consumidores é
fator determinante da locali-
zagao da produgao.
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Tabela 6
Produtores de Medicamentos e Principios Ativos
(Farmoquimicos) no Brasil - 2004

PRODUTORES DE PARTICIPAGAO PRODUTORES DE  PARTICIPAGAO
MEDICAMENTOS NOMERCADO  FARMOQUIMICOS  NO MERCADO
2004 (%) 2003 (%)
Sanofi-Aventis 6,95 ABL, Novartis, 39,6
Plizar 5.43 Globe, Cristalia,
Nortec
Ache 5,04 Formil, Libbs, 226
; Microbiolégica,
Novartis 4,79 Labogen, PVP.
EMS Sigma-Pharma 4,53 KinMaster
Medley 3.47
Boehringer Ing 3.00 Outros 37.8
Schering-Plough 2,90
Schering do Brasil 2,72
Eurofarma 2,58
Bristol-Myers Squibb 3
Mercado Total USs$ 6,8 Mercado Total USs 816
Bilhoes Milhoes

empresa/pais envolve niveis diferenciados de barreiras (econémicas
e institucionais) & entrada e depende de politicas de médio e longo
prazos ao nivel das proprias empresas, de instituigoes complemen-
tares (universidades e institutos de pesquisa) e de politicas governa-
mentais ativas: o primeiro estagio envolve atividades de pesquisa e
desenvolvimento com vistas ao desenvolvimento de farmoquimicos;
o segundo abrange as atividades da sua produgao; o terceiro corres-
ponde as atividades da etapa seguinte da cadeia farmacéutica, de
fabricagao de medicamentos acabados; e o quarto envolve ativida-
des de marketing e comercializagao de medicamentos.

Ainda gue razoes técnicas e econdmicas determinem um
padrao de elevada integragao vertical, com o que contemplaria todos
os estagios mencionados, apenas alguns estagios sao realizados no
pais. As grandes empresas multinacionais sao capazes de realizar
as atividades de todos os estagios, ainda que distribuidas pelos
paises nos quais operam de acordo com a infra-estrutura existente
e suas estratégias globais. As multinacionais que atuam no Brasil
realizam aqui apenas os dois Ultimos estagios — a fabricagéo e o
marketing e distribuigdo de medicamentos?®® —, ficando no exterior as
atividades de P&D e a fabricagao de farmoquimicos. As empresas
de capital nacional fabricantes de genéricos e similares também
realizam apenas os dois Ultimos estagios e algumas poucas fabricam
farmoquimicos no pais. Haveria uns poucos casos de empresas que
atuam integradas nos trés estagios finais e raros os que empreende-
riam P&D farmacéutica, ai compreendidos alguns poucos laborato-
rios farmacéuticos oficiais.
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A despeito das limitagoes que esse cenario da industria no
pais impde para a inovagao, os nimeros das pesquisas sobre
inovagao tecnologica no Brasil realizadas pelo IBGE para os periodos
1998/2000 e 2000/03 parecem auspiciosos. A partir de um universo
de 72 mil empresas industriais com 10 ou mais pessoas ocupadas
referente ao primeiro periodo e 84,3 mil ao segundo, foram imple-
mentadas inovagdes (ao nivel da empresa ou do mercado, na forma
de produtos ou processos novos ou aprimorados) em 22,7 mil
empresas no primeiro periodo e em 28 mil no segundo. Com isso, a
indUstria brasileira como um todo registrou taxas de inovagao (parti-
cipagao das empresas que inovaram em relagao ao numero total de
empresas pesquisadas) em cada um dos dois periodos de 32% e
33%, respectivamente. A Tabela 7 apresenta os principais nUmeros
relativos a industria extrativa e de transformacao, inclusive discrimi-
nados por setor de atividade, incluindo a industria farmacéutica.2”

Com efeito, a industria farmacéutica foi uma das que apre-
sentou maior taxa de inovagao nos dois periodos, acima da media
da indUstria. No periodo 1998/2000, registrou a sexta maior taxa de
inovagao, passando a quarta posigao no periodo mais recente,
apenas superada por maquinas de escritorio/equipamentos de infor-
matica, maquinas/material eletrénico basico e aparelhos/equipamen-
tos de comunicagao.

Entre as 622 empresas farmacéuticas pesquisadas, cujo
somatorio da receita liquida de vendas foi de R$ 19,4 bilhoes, metade
(313) implementou inovagdes em 2000/03, as quais, nao obstante,
compreenderam na sua maioria novidades apenas no ambito da
empresa, e nao do mercado. Entre essas empresas inovadoras, 255
informaram dispéndios globais com P&D da ordem de R$ 666
milhoes em 2003 (resultando em uma média de R$ 2,6 milhdes por
empresa e uma incidéncia de 3,4% dos dispéndios com P&D em
relagdo a receita liquida de vendas). No entanto, apenas R$ 102
milhdes (15% dos dispéndios totais) foram destinados & P&D interna,
com a maior parte dos gastos tendo sido destinada a aquisicao de
maquinas e equipamentos (26%), projetos e preparagoes técnicas
(21%) e treinamento (18%).

Apenas 3% das empresas tiveram fontes de financiamento
de terceiros (2/3 publico), embora 52 tenham recebido apoio gover-
namental para compra de maquinas e equipamentos usados para
inovar. Das 313 empresas inovadoras, apenas 42 possuem patentes
depositadas e 22 possuem patentes em vigor. Por fim, a participagao
dos produtos novos/melhorados foi inferior a 10% da receita de vendas
para 44% das empresas que inovaram (entre 10% e 40% da receita
para 40% das empresas inovadoras e acima de 40% da receita para
apenas 16% das empresas). Entre os obstaculos apontados pelas
empresas que inovaram, tiveram destaque os elevados custos da
inovagao, a escassez de fontes adequadas de financiamento e a
dificuldade para se adequar a padroes, normas e regulamentacoes.
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Evidéncias da
Inovacgao
Farmacéutica

27A industria farmacéutica
corresponde ao Grupo 24.5
(fabricagdo de produtos far-
macéuticos) da Divisdo 24
(fabricagao de produtos
quimicos) do Cadastro Na-
cional de Atividades Econd-
micas (CNAE) do IBGE,
subdividindo-se nas Clas-
ses 24.51 (fabricagao de
farmogquimicos) e 24.52 (fa-
bricagao de medicamentos
para uso humano).
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Tabela 7
Pintec: Taxa de Inovagao e Dispéndios em P&D como Percentual das Vendas
ATIVIDADES DAS INDUSTRIAS EXTRATIVAS E DE TAXA DE INOVAGI\O INCIDENCIA SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE
TRANSFORMAGAO (%) VENDAS DOS DISPENDIOS REALIZADOS NAS
ATIVIDADES
Inovadoras Internas de P&D
1998/2000  2001/03 2000 2003 2000 2003
Total 31,5 33.3 38 25 0,64 0,53
Industrias Extrativas 17.2 22,0 1,5 16 0,23 0,12
Industrias de Transformagao 31.9 335 39 25 0,65 0,55
Fabricagao de Produtos Alimenticios e Bebidas 295 336 21 1,8 0,22 0,10
Fabricagéo de Produtos do Fumo 348 20,9 1.1 1,0 0,64 0,41
Fabricagéo da Produtos Téxteis 319 35,0 36 33 0,27 0,20
Confecgao de Artigos do Vestudrio e Acessérios 262 32,2 2 23 0.21 0,28
Preparagéo de Couros e Fabricagéo de Artefatos de Couro, 33,6 29,8 1.8 2.1 0,29 016
Artigos de Viagem e Calgados
Fabricagéo de Produtos de Madeira 14,3 315 5.2 23 0,19 o1
Fabricagéo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 248 30,7 39 2.2 0,35 0,22
Edigéo, Impresséo e Reprodugéo de Gravagoes 331 289 33 1.7 0,07 0,04
Fabricagéo de Cogue, Refino de Petroleo, Elaboragéo de 336 35,0 1.4 1.4 0,88 0,61
Combustiveis Nucleares e Producao de Alcool
Fabricagfo de Produtos Quimicos 461 43,6 40 22 0,65 0,48
Fabricagfo de Produtos Quimicos 46,0 421 a7 20 0,62 0,44
Fabricagao de Produtos Farmacéuticos 48,8 50,4 57 34 0,83 0,53
Fabricagao de Artigos de Borracha e Plastico 397 36,2 45 22 0,42 0,31
Fabricagao de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 21,0 199 49 27 0,30 0,22
Metalurgia Bésica 31,4 338 6,3 1,7 0,40 0,24
Fabricagao de Produtos de Metal 328 33,0 3.5 26 0,35 0,23
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 44,4 43,5 4.1 33 1,15 0,71
Fabricacdo de Maquinas para Escritdrio e Equipamentos de 68,5 712 3.1 55 1,30 1,87
Informética
Fabricago de Méaquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 482 41,0 5.8 31 1,76 0,65
Fabricacao de Material Eletrnico e de Aparelhos e 62,5 56,7 a8 43 1,60 1,14
Equipamentos de Comunicagoes
Fabricagio de Equipamentos de Instrumentagao 59,1 454 5.0 31 1,77 122
Médico-Hospitalar, Instrumentos de Preciséo e Opticos,
Equipamentos para Automacao Industrial, Cronometros e
Reldgios
Fabricagéo e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques 36,4 39,7 7.3 39 0,89 1,56
e Carrocerias
Fabricagao de Outros Equipamentos de Transporte 437 27,4 59 B,6 2,72 4,09
Fabricagdo de Méveis e Indistrias Diversas 344 338 3.6 2.4 0,32 0,25
Reciclagem 13,1 13,7 4.5 0,7 - =

Fonte: Pintec (2005).
Nota: Foram consideradas empresas industriais com 10 ou mais pessoas ocupadas, que implementaram produto e/ou
processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado.

Nao obstante a boa performance em relacao ao conjunto
do setor industrial, os dispéndios em P&D do setor podem ser
considerados irrisérios se confrontados com quaisquer estimativas
de investimentos exigidos para inovagoes de novas moléculas.
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Desde o final da década de 1990, o BNDES comegou a
assumir uma postura ativa no sentido de apoiar a inovagao nas em-
presas, disponibilizando mecanismos de capital de risco através do
apoio direto e de fundos de investimento, bem como estabelecendo
programas setoriais que contemplavam atividades de desenvolvimento
tecnologico.

A despeito da existéncia no pais de outros instrumentos de
apoio a inovagao, tais como fundos setoriais e incentivos fiscais
[Bastos (2004)], disponiveis para o setor industrial e arranjos coope-
rativos, havia um papel reservado ao BNDES no apoio a inovacéo,
como parte da implementagao de uma politica industrial moderna.
Com isso, em 2004, de forma a contribuir para a implementagao da
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), que
incluiu a industria de farmacos e medicamentos entre suas priorida-
des, foi langado pelo BNDES o Programa de Apoio ao Desenvolvi-
mento da Cadeia Produtiva Farmacéutica (Profarma).

O Programa contempla apoio financeiro para: a) inves-
timentos associados a implantagao, expansac e/ou modernizagao da
capacidade produtiva, incluindo aquisicao de equipamentos novos;
b) fusdes e aquisigbes com vistas ao fortalecimento das empresas
de controle nacional (por meio da ampliagao do porte e/ou verticali-
zacao); e c) investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢ao. Engloba, assim, frés subprogramas distintos: Profarma-Produ-
cao; Profarma-Fortalecimento de Empresas de Controle Nacional; e
Profarma-P,D&l.

O subprograma Profarma-P,D&I, com vistas a estimular a
inovagao no setor, concede apoio reembolsavel com juros fixos de
6% a.a. (podendo ser acrescido de participagédo nos resultados da
inovagao, quando couber), participagdo de até 90% do valor do
projeto, amortizagdo em até 10 anos, com trés de caréncia, e
garantias conforme as regras do BNDES.

Em 2004, foi também criado o Fundo Tecnoldgico (Funtec),
destinado a apoiar financeiramente projetos e programas de nature-
za tecnoldgica, tendo por base o Estatuto do BNDES, que prevé a
possibilidade de destinacao de recursos para fundos que tenham por
objetivo efetuar aplicagoes nao-reembolsaveis nesse tipo de projeto.
A identificacao de obstaculos a operacionalizagao e ao efetivo fun-
cionamento do Funtec levaram a suspenséo de sua operagao, tendo
sido determinada sua revisao, ainda em curso. Esse fato gerou a
necessidade de reedicdo do Profarma — P,D&I, que estava vinculado
ao Funtec em termos de regras operacionais e fonte de recursos.

Além disso, embora os resultados alcangados pelo Profar-
ma em seu primeiro ano de funcionamento tenham sido extremamen-
te positivos,?®foi constatada a necessidade de seu aperfeicoamento,
a fim de cobrir lacunas ainda remanescentes em termos de clientes
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28Com apenas um ano de
funcionamento, soma 36
operacoes nos diversos ni-
veis, com investimentos pre-
vistos de cerca de R$ 1,6
bilhao, dos quais R$ 890 mi-
lhées de apoio financeiro do
BNDES. Fato importante a
registrar é o crescimento
das operagoes destinadas
exclusivamente a P,D&| de
noveos produtos por empre-
sas nacionais, cujos recur-
$0s dos investimentos supe-
ram R$ 250 milhoes.
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potenciais e atividades contempladas. Os numeros da Pintec, em
especial pela identificagdo de 313 empresas inovadoras (frente a
cerca de 30 que atualmente solicitam recursos do Profarma) e pela
reduzida participacao de recursos de terceiros como fonte de finan-
ciamento da inovagao, abrem um vasto campo potencial para atua-
¢ao do BNDES.

Por um lado, a existéncia de grande numero de micro e
pequenas empresas que atuam no setor, exigia tratamento diferen-
ciado. Essas empresas, principalmente aquelas de base tecnolagica
e as empresas de biotecnologia, algumas ainda localizadas em
incubadoras, enfrentam dificuldades para acessar os recursos do
Programa, por operarem com ativos intangiveis oriundos do conhe-
cimento e, consequentemente, nao disporem de ativos reais exigidos
em garantia ao financiamento, além de esbarrarem nos limites vigen-
tes de exposi¢ao de risco.

Por outro lado, o BNDES, embora objetivasse contemplar
todas as operagoes tecnologicas por meio do instrumento de financia-
mento previsto no subprograma Profarma — P,D&I, nao vinha sendo
capaz de atender plenamente a projetos tecnologicamente mais sofis-
ticados, de maior risco, como é a inovagao de natureza radical e até
mesmo algumas modificagoes de natureza incremental, exigindo a
disponibilizagao de outros instrumentos financeiros.

Inovagbes tecnologicas envolvem incertezas cientifico-tec-
nologicas e mesmo comerciais, obviamente mais pronunciadas no
caso das inovacgoes radicais. A incerteza dos resultados da inovagao
e o horizonte e a imprevisibilidade dos fluxos de caixa essencialmen-
te especulativos de projetos dessa natureza (com frequente desca-
samento temporal de receitas e despesas) exigem, em particular em
industrias como a farmacéutica, em que ha uma sucessao de requi-
sitos e prazos excessivamente longos para langamento dos produtos
no mercado, estruturas diferenciadas de apoio financeiro e nao
apenas mecanismos tradicionais de financiamento.

Financiamentos tradicionais (com prazos e encargos pre-
pactuados, ainda que em condigoes preferenciais de juros fixos) sao
adequados a alguns processos de inovacao, mas nao aquelas com
maior complexidade e densidade tecnologica. Nesse sentido, mesmo
com encargos fixos de 6 % aa, o BNDES nao era capaz de compar-
tilhar totalmente os riscos. Este patamar cobre a remuneragéao que é
obrigado a repassar anualmente ao Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (sua principal fonte de recursos), podendo, ainda obter um
retorno adicional através da parcela referente & participagao nos
resultados do projeto, de modo que era possivel a estruturacao de
novos instrumentos gue significassem um efetivo estimulo a inova-
cao pelo compartilhamento do risco por meio de participagao aciona-
ria ou nos resultados da inovagao, sem encargos fixos e cronogramas
rigidos de pagamento.
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O mecanismo de capital de risco, ainda que represente um
avanco frente ao financiamento para apoiar a inovacgéao, € ainda
embrionério e apresenta dificuldades de consolidagao ante o arranjo
do sistema de financiamento brasileiro, baseado no crédito e nao no
mercado de capitais, além da dificuldade de assegurar os objetivos
publicos e o retorno social quando funcionar por meio da participagao
em fundos administrados por entidades privadas orientadas pela
l6gica de retorno privado.

Nesse sentido, foram avaliados mecanismos de participa-
cao nos resultados dos projetos, como o exemplo do repayable
launch aid (auxilio-langamento reembolsavel) concedido por gover-
nos de paises desenvolvidos para empresas fabricantes de aerona-
ves [ver Carbaugh e Olienyk (2004)] e cada vez mais utilizado por
agéncias européias de financiamento a inovagao, como a francesa,
a portuguesa e a espanhola. Os elevados custos e os longos prazos
da inovagao na indUstria farmacéutica aproximam-na, em algum
nivel, das experiéncias que utilizaram esse mecanismo. Nessa mo-
dalidade de financiamento, o reembolso sO ocorreria no caso de
sucesso comercial e tem inicio quando determinado nivel de ven-
das/receitas é alcangado, assumindo a forma de participagao nos
resultados do projeto. Sua aplicagao poderia ser indicada para a
industria farmacéutica, limitada a alguns casos de medicamentos
com grande relevancia e retorno social, embora existam dificuldades
nao superadas para implantagao de um mecanismo dessa natureza
por uma instituicao bancaria, sujeita a regras prudenciais e restricoes
como orgao publico.

COnforme analisado, o padrao de competigao oligopolista
da industria farmacéutica pressupde a diferenciagao de produtos e
um fluxo permanente de inovagdes por parte das empresas, ainda
que a experiéncia internacional tenha estado permeada por arranjos
criados ao seu redor, incluida a cooperagao com universidades/insti-
fuicoes de pesquisa e laboratorios publicos.

Nao somente as inovagoes radicais sao importantes e per-
seguidas pela indUstria, mas também inovagdes incrementais, que
possibilitam nova aplicagao ou melhoria das terapias existentes.
Mesmo quando nao envolvem a descoberta de uma nova molécula,
contribuem para a melhoria da salde da populagao ao oferecer
alternativas de fabricantes e produtos, administragao mais facil, me-
nores efeitos colaterais ou mesmo alternativas de tratamento a
precos mais baixos, ampliando o acesso da populagao aos medica-
mentos. Em geral, no desenvolvimento de uma droga de segunda ou
terceira geracao de classe terapéutica (me toos), sao incorporadas
melhorias significativas aos produtos originais ampliando o leque de
tratamentos existentes , freqlentemente a prego mais baixo, e opgoes
em caso de retirada de um produto do mercado.
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Os lideres da industria farmacéutica sempre foram empre-
sas inovadoras, embora com uma grande capacidade de adaptagao
as ondas de inovagdes radicais e um papel das inovagoes incremen-
tais maior que em outros setores, a partir de campanhas de propa-
ganda e esforgos de vendas agressivos. No entanto, abrir mao da
capacidade de inovagao no setor, principalmente a partir do advento
da biotecnologia, significa contentar-se com um papel coadjuvante e
pouco compativel com as necessidades da sociedade em termos de
saude humana.

O elevado retorno social e as grandes externalidades da
inovagao farmacéutica, em uma industria permeada por falhas de
mercado, explicam a intervengao publica. O caso brasileiro, marcado
por uma estrutura de oferta incompleta, com importagao crescente
de farmoquimicos e medicamentos acabados, e grandes necessida-
des em termos do acesso da populagao a saude, tem exigido
medidas governamentais especificas. Estas tiveram inicio com o
estimulo & produgédo de geneéricos até a inclusao da indUstria como
setor estratégico da politica industrial, beneficiada por agdes espe-
cificas, onde o principal destaque correspondeu a criagao, pelo
BNDES, de um mecanismo de apoio financeiro direto ao investimen-
to, consolidagao e inovagao da industria farmacéutica. O Profarma
possibilitara o adensamento tecnologico e da estrutura produtiva de
fabricantes de genéricos e similares ao lado da retomada da trajetcoria
de inovagao dos produtores de farmoquimicos interrompida na de-
cada passada.

Apesar dos éxitos do Programa, o mecanismo de apoio a
inovacao do BNDES através do Profarma, com o subprograma
P,D&l, amparado em financiamentos tradicionais (com prazos e
encargos pré-pactuados, ainda que com juros fixos e subsidiados),
ainda que tenha se mostrado satisfatério para projetos de menor
densidade tecnologica, parecia menos adequado para o apoio a
inovagao com maior incerteza de resultados e horizonte temporal do
fluxo de caixa. Ao mesmo tempo, o porte reduzido das empresas do
setor dificultava o acesso ao Programa.

Com esse objetivo, esta sendo promovida a adequacao
das normas sobre garantias e limites de exposi¢cdo de risco, para
apoio a projetos, alem de incorporados explicitamente instrumentos
de capital de risco e participagao nos resultados. No caso de projetos
gue envolvam inovagoes radicais, no entanto, sera sempre requerida
a participagao conjunta de outros orgados governamentais no seu
financiamento, tendo em vista a natureza das operagoes e a relevan-
cia em termos de politica de governo.

No entanto, a alternativa de mecanismos como os “auxilios
reembolsaveis” ainda nao foi viabilizada, em virtude de restrigoes
legais e de prudéncia bancéaria do BNDES, demandando estudos
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mais detalhados e a busca de instrumentos complementares tais
como equalizagao de encargos e outros. De todo modo, as novas
medidas deverao promover um crescimento expressivo das opera-
¢oes do PROFARMA, com diversificagao de sua carteira em termos
de projetos e clientes, contribuindo para os resultados esperados da
politica industrial.
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Resumo

Os portos brasileiros enfrentam atualmente um
grande aumento da demanda por seus servicos, em ra-
zd0 do aumento das importacoes e, principalmente, das
exportagoes por via maritima. Neste artigo, examinam-se
as dificuldades da realizacao de investimentos nos portos
por parte das administragoes portuarias estatais e a
viabilidade da concessao da infra-estrutura portuaria a en-
tidades privadas. Com base na analise de algumas ex-
periéncias internacionais de administracao portuaria —
China, Estados Unidos, Canada e Comunidade E uropéia
—, 8ao identificados elementos de governanca e de regu-
lagao favoraveis aos investimentos portuarios no Brasil.

Investimentos nos Portos Brasileiros
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As escolhas sobre o escopo da atuagao do setor publico
nos portos variam desde o forte envolvimento dos governos na
provisao tanto de servigos portuarios quanto de infra-estrutura por-
tuaria até a total privatizagao dos portos, como na Inglaterra. No
Brasil, adotou-se o modelo conhecido como landlord, em que as
operagdes portuarias e a administragéo dos terminais sao responsa-
bilidades da iniciativa privada, enquanto a administragao da infra-es-
trutura de uso comum & mantida com o setor publico, assim como os
investimentos nos acessos terrestre e aquaviario aos portos.

O setor privado é responsavel pela maior parte da movi-
mentacao de cargas nos portos brasileiros, por meio de terminais
portuarios arrendados e dos terminais privativos. O atual modelo
portuario brasileiro, adotado em 1993, com a instituicao da chamada
Lei dos Portos, aumentou o escopo do envolvimento privado nos
portos, mas manteve os servigcos de infra-estrutura portuaria sob
responsabilidade do setor publico e eles sao, atualmente, um dos
principais gargalos para o bom funcionamento dos portos. Alguns
dos principais portos do pais enfrentam, ha algum tempo, restrigoes
a operagao de navios grandes, por causa de dificuldades das admi-
nistragoes portudrias estatais em realizar as dragagens dos canais
de acessos aos portos. Também sao necessarios investimentos para
superar 0s gargalos nos acessos terrestres aos portos e permitir o
aumento da participagao do modal ferroviario na logistica portuaria.

Os governos, tanto federal quanto estaduais, tém no pre-
sente e no futuro proximo limitada capacidade para realizar os
investimentos necessarios ao aumento da oferta de infra-estrutura
portuaria. A necessidade de recursos, segundo o PPA 2004-2007, é
de R$ 3,9 bilhdes. No entanto, em 2004, os gastos do governo federal
com obras portuarias foram de R$ 93 milhdes, ou 2,4% do total de
recursos previstos para o periodo 2004-2007. Na média do periodo
entre 2000 e 2004, os gastos do governo federal com investimentos
em infra-estrutura portuaria, incluindo gastos em portos adminis-
trados pelos governos estaduais e municipais, foram de R$ 122
milhGes anuais.

Os investimentos portuarios fazem-se cada vez mais pre-
mentes, a medida que aumenta a integragao internacional da econo-
mia brasileira, visto que 76% do valor do comércio exterior brasileiro
sao movimentados por meio dos portos nacionais. Entre 1999 e
2004, o comércio exterior brasileiro por via maritima aumentou 78%,
e as exportagoes cresceram 114%, passando de US$ 36 bilhoes para
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Portos,
Terminais
Portuarios e
sua
Infra-estrutura

'0s maiores terminais brasi-
leiros de exportagdo de mi-
nério de ferro — Ponta da
Madeira (MA), Tubarao (ES)
e llha Guaiba (RJ) - estao
localizados fora das areas
dos portos organizados. Es-
ses trés terminais exporta-
ram, em 2004, 162 milhces
de toneladas de minério de
ferro, o que representou
42% da tonelagem total ex-
portada pelo Pais.
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US$ 78 bilnoes. Na auséncia de investimentos em infra-estrutura, as
atuais deficiéncias de alguns dos principais portos do Pais tendem a
se agravar e onerar exportadores e importadores.

A concessao das administragoes portuarias a entidades
privadas é prevista na Constituigao Federal, mas o arcabouco legal
criado com a Lei dos Portos nao prové seguranca para que isso seja
realizado, pois as administragoes portuarias sao também autorida-
des portuarias e detém atribuicoes tipicamente publicas, que nao sao
passiveis de delegagao ao setor privado.

Neste artigo, examinam-se as possibilidades de transferén-
cia de fungbes das administradoras portuarias estatais para entida-
des privadas, assim como seus limites, pois existem servicos portua-
rios que nao sao passiveis de delegacao. As caracteristicas dos
portos e dos terminais portuarios, assim como as suas infra-estrutu-
ras, e a atual organizacao institucional das administragoes portuarias
no Brasil sao examinadas na proxima segao. Em seguida, sao
apresentadas algumas experiéncias internacionais de administragao
portuaria, que servirao como referéncia para a analise das pers-
pectivas da concessao portuaria no Brasil.

A infra-estrutura portuaria € composta pelos ativos fixos
sobre os guais é realizada a movimentagao de cargas entre os navios
e os modais terrestres. Os componentes da infra-estrutura sao imo-
bilizados, isto €, nao podem facilmente ser colocados em uso em
outros lugares ou em outras atividades.

A infra-estrutura terrestre permite o transporte de bens
entre os navios e os limites da area do porto, por meio nao s¢ de vias
ferroviarias e rodoviarias, dutos e correias transportadoras, mas tam-
bém dos patios dos terminais de embarque e de desembarque de
cargas e de passageiros e dos patios das areas de armazenagem.
A infra-estrutura aquaviaria @ composta pelos canais de acesso aos
portos, bacias de evolugao, quebra-mares e bergos de atracagéo.

Os equipamentos para movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, tais como guindastes, esteiras e armazéns, sao co-
nhecidos como superestrutura portuaria. A maior parte da superes-
trutura portuaria no Brasil & operada por empresas privadas.

Um porto € um conjunto de terminais, localizados uns pro-
ximos aos outros, que compartilham uma infra-estrutura comum (vias
de acesso rodoviarias e ferroviarias e facilidades do canal de acesso
maritimo). Alem dos portos, existem terminais isolados, que compar-
tilham pouca ou nenhuma infra-estrutura com outros terminais, e que,
em geral, sdo especializados na movimentagao de cargas de grande
volume e baixa densidade de valor, tais como combustiveis e minérios.!
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De acordo com dados da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq), cerca de 36% da tonelagem movimentada nos
portos brasileiros acontece em terminais localizados dentro das
areas dos portos, o gue inclui a maior parte da movimentacao de
carga geral, de contéineres e de produtos agricolas — cargas de maior
densidade de valor e que geram maiores receitas de movimentagao.

A concessao da infra-estrutura portuaria, conforme discu-
tida neste artigo, aplica-se somente a infra-estrutura dos portos (ou
portos organizados, conforme a definigao legal), pois somente esta
é propriedade da Uniao. A infra-estrutura dos terminais privativos
localizados fora dos portos organizados € propriedade privada e nao
é sujeita a concesséo.?

Uma parte da infra-estrutura dos portos organizados — as
areas de embarque e desembarque de cargas mais as areas de ar-
mazenagem — foi transferida para a operagao privada, com base na
Lei dos Portos, de 1993, por meio de arrendamentos. Anteriormente
a Lei dos Portos, as administragbes portuarias eram responsaveis
pela maior parte das operagoes nos portos, tais como embargue e
desembarque de cargas dos navios e transporte, armazenagem e
manuseio de cargas. Apos os arrendamentos de areas portuarias,
essas atividades foram, em geral, transferidas para operadores
privados, e as administracoes portuarias tornaram-se gestoras das
areas comuns do porto, sendo responsaveis pela contratagéo das
obras de construgao, reforma, ampliagao, melhoramento e conser-
vagao das instalagbes portuarias, incluindo as infra-estruturas de
acesso aquaviario e terrestre aos portos.

As administragoes portuarias, responsaveis pela infra-es-
trutura dos portos, sao em geral entidades estatais — as companhias
docas federais ou estaduais ou autarquias dos governos locais — e
acumulam as fungoes de regulagao, fiscalizacao, gestao de patrimo-
nio e administragao portuéaria (ver relagdo das administragtes por-
tuarias estatais no Anexo, ao final do texto).

As receitas das administracbes portuarias provém, em sua
maior parte, de tarifas portuarias e de aluguéis e arrendamentos de
areas nos portos, aléem de recursos do Tesouro Nacional e dos go-
vernos locais. A participagao das tarifas de infra-estrutura portuaria
no total dos custos portuarios diminuiu de 33% para 15%, entre 1997
e 2003, de acordo com um levantamento de pregos portuarios,
realizado pela Antaq.® Por outro lado, a redugéo das receitas de ta-
rifas de infra-estrutura portuaria foi compensada pelo aumento das
receitas advindas de arrendamentos e aluguéis de areas portuarias.

A transferéncia da responsabilidade sobre a movimentagao
de cargas para o setor privado permitiu a realizagao de investimentos
em equipamentos portuarios e o aumento da capacidade dos termi-
nais, com reflexos positivos sobre os custos de movimentagao de
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2A infra-estrutura dos termi-
nais isolados é regulada por
meio de autorizacao.

3Trés itens de custos por-
tuarios sao considerados
pela Antaq: as tarifas de ma-
nuseio, que sao cobradas
pelos terminais portuarios e
remuneram os equipamen-
tos e facilidades para o em-
barque e desembarque das
cargas dos navios; as tarifas
de entrada e saida, que re-
muneram os servigos de
praticagem, que permitern a
aproximagao segura dos
navios as areas do porto; e
as tarifas de infra-estrutura.
A participagdo dos custos
de manuseio nos custos to-
tais aumentou de 51%, em
1997, para 54%, em 2003.
Os custos de entrada e sal-
da aumentaram de 16%
para 33%.
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Administragoes
Portuarias:
Algumas
Experiéncias
Internacionais

China

“Sobre a privatizagdo dos
portos na Inglaterra, ver
World Bank (2001a).
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cargas. De acordo com dados da Antaq, o custo de movimentagéao
de contéineres nos principais portos brasileiros sofreu uma redugao
real de 53%, entre 1997 e 2003. O custo de movimentagéao de carga
geral reduziu-se em 59% e a movimentagao de graneéis solidos sofreu
decréscimo de 56%.

A tendéncia internacional, nas Gltimas décadas, € de au-
mento da participagao privada nos portos, principalmente nos termi-
nais de movimentagao e armazenagem de cargas. Nao obstante, os
governos em geral continuam a ter importante participagdo nos
assuntos portuarios. De acordo com Commission of European Com-
munities (2001), cerca de 90% do comércio transportado por via
maritima, nos paises da Comunidade Européia, sao movimentados
em portos nos quais o investimento e outras decisdes politicas e
administrativas sao, em varios graus, dependentes ou, pelo menos,
influenciados por entidades publicas.

Na Inglaterra, por outro lado, todo os principais portos
foram privatizados, pois se acreditava que a competi¢ao entre portos
seria suficiente para disciplinar os custos portuarios, visto que se trata
de umailha em que tcdas as cidades médias e grandes encontram-se
a menos de 100 milhas de pelo menos dois portos. Em contraste
com a experiéncia inglesa, a autoridade portuaria de Cingapura &
uma empresa estatal que atua na construgao de terminais de contéi-
neres ao redor do mundo e opera terminais na China, Camboja,
Indonésia, india, Tailandia, Vietna e 1émen.

De acordo com Tovar et alii (2004), os investimentos em
infra-estrutura portuaria sao realizados por meio de varios modelos
de governanca. Existem fundos municipais, como no norte da Europa
(Holanda, Bélgica e Alemanha), nos quais a responsabilidade pela
politica portuaria & dos governos locais. Ha também os modelos de
investimentos realizados pelos governos centrais dos paises, alem do
modelo, cada vez mais comum, de auto-financiamento portuario, em
que os recursos para investimentos tém origem em empresas priva-
das ou nas tarifas portuarias arrecadadas pela autoridade portuaria.

A seguir, serdo examinadas as administragoes portuarias
de China, Estados Unidos e Canada, buscando nessas experiéncias
licoes Uteis para o caso brasileiro.

A experiéncia chinesa com a administragao portuaria e
particularmente relevante, pelo fato de a China, assim como o Brasil,
ser uma economia em desenvolvimento e pelo sucesso da transigao
chinesa de um modelo de total controle do governo central sobre os
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portos para o progressivo compartiihamento de responsabilidades
com os governos locais e com entidades privadas.

A integracao da China ao comércio internacional, a partir
da adogao da Politica de Portas Abertas, em 1979, foi acompanhada
de um enorme crescimento da movimentagéo portuaria, principal-
mente nos portos das regides dos deltas do rios Pearl e Yangtze e,
posteriormente, no rio Bohai. Ao final da década de 1990, havia 235
portos estabelecidos pelo governo chinés, dos quais 78% operavam
desde 1980. De acordo com Wang et alii (2004), 14 cidades costeiras
foram designadas “cidades abertas”, em 1984 e, no ano seguinte, o
governo chinés passou a admitir a formacgao de joint ventures entre
empresas estrangeiras e empresas estatais em projetos portuarios.

Anteriormente a 1980, os portos chineses eram adminis-
trados pelo poder central, através do Ministério das Comunicagoes.
A partir de 1984, iniciou-se a descentralizagéo da responsabilidade
sobre os portos, em favor do maior envolvimento dos governos lo-
cais, que tornaram-se, ao mesmo tempo, landlords e reguladores. As
autoridades portuarias foram transferidas aos municipios e obtiveram
autonomia financeira.

No inicio da década de 1990, foi adotado um Codigo Ma-
ritimo no pais, estabelecendo que as partes terrestre e maritima dos
portos estavam sob a autoridade do Ministério das Comunicagoes,
incluindo os direitos aos bergos por parte de embarcagoes estrangei-
ras. O Codigo Maritimo permitiu a entrada de empresas estrangeiras
na construgao e operagao de portos e estabeleceu as condigoes para
tanto: empresas estrangeiras somente podiam entrar no setor por-
tuario em joint ventures com empresas chinesas, e o capital dos
investidores locais devia ser de pelo menos 50% do projeto.

A participagéo estrangeira nos portos chineses, no entanto,
tornou-se realidade apenas em 1993, quando a empresa Hutchison
Port Holdings, de Hong Kong, iniciou operagoes, na forma de joint
ventures, nos portos de Shanghai e Zhuhai. A participagao estran-
geira aumentou significativamente a partir de entao e, em 2001, havia
25 terminais de contéineres sob propriedade, operagao e adminis-
tragao de empresas estrangeiras.

SegundoWanget alii (2004), tornou-se uma pratica comum
nos portos chineses o estabelecimento, pelas autoridades portuarias
locais, de entidades independentes para participagao em joint ven-
tures para construgao e operagao de facilidades portuarias. Ao mes-
mo tempo, as autoridades portuarias assumiram fungoes de regula-
cao local, sob delegagao dos governos municipais. O governo central
se afastou do financiamento de projetos portuarios, em favor de
outras fontes de recursos, como recursos privados domeésticos e in-
ternacionais, recuperados por meio de tarifas cobradas dos usuérios.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 297-315, set. 2005

303

S3aNg 1¥1I9Id ¥23.1011419



Estados Unidos

Uma Lei dos Portos, aprovada em 2003, estabeleceu dois
niveis de planejamento para os portos chineses: em nivel nacional,
o planejamento continuou a cargo do Ministéerio das Comunicagoes;
em nivel local, o planejamento esta sob a responsabilidade das
autoridades municipais, que devem submeter a aprovagao do Minis-
tério das Comunicagdes um plano de desenvolvimento do porto,
determinando os limites jurisdicionais do porto e as suas condigoes
naturais, as suas fungdes correntes e futuras e os seus desenvolvi-
mentos futuros. As autoridades portuarias nao sao mais responsa-
veis pela administracao dos portos, que deve ser realizada por novas
entidades estabelecidas pelos municipios, com responsabilidades
reguladoras sobre os mercados portuérios, a fim de garantir a com-
peticao entre operadores, fiscalizagao das leis portuarias e manuten-
cao da seguranca dos portos.

Ao contrario da China e do Brasil, os Estados Unidos
possuem uma longa tradicao de descentralizacao das administra-
goes portuarias e de criagao de mecanismos limitadores do poder
discricionaric dos governos nos assuntos portuarios.

Segundo Sherman (2004), nos Estados Unidos nao existe
uma autoridade portuaria nacional e as responsabilidades plblicas
sobre os portos sao dispersas pelos trés niveis de governo - federal,
estadual e municipal. As autoridades portuarias nos Estados Unidos
sao estabelecidas ou delegadas pelos legislativos estaduais e, nem
o Congresso Federal, nem qualquer agéncia publica federal, tém o
poder ou o direito de indicar ou demitir os diretores ou empregados
das autoridades portuarias, ou alterar as suas responsabilidades.

A autonomia e a independéncia das autoridades portuarias
com relagdo aos poderes publicos locais, no entanto, podem ter
varias gradagoes. A autoridade portuaria de Massachusetts, por
exemplo, “exceto em certos casos limitados, (...) nao devera sujeitar-
se a supervisao ou a regulagao do departamento de obras publicas,
ou de qualquer departamento, comissao, conselho, escritério ou
agéncia publica”. Em outros casos, as deliberagées das autoridades
portuarias sao sujeitas a revisao ou aprovacgao por instancias do
poder publico estadual, ou entdo as autoridades portuarias sao
divisdes administrativas dos governos estadual ou municipal.

As estruturas das autoridades portuarias também variam
bastante. Das 126 agéncias pUblicas portuarias dos Estados Unidos,
77 sao indicadas, 28 sao eleitas e 21 nao tém qualquer estrutura de
governo. As indicagoes para as estruturas de governo dos portos sao
frequentemente feitas por um governador, prefeito ou por ambos.
Alguns estatutos das autoridades portuarias estabelecem critérios
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profissionais ou geogréaficos que devem ser obedecidos para a in-
dicagao dos administradores dos portos. Existe também a escolha,
por governador estadual, dos gestores portuarios com base em listas
de candidatos escolhidos por entidades publicas e comerciais.

O porto de Nova York, segundo Rodrigue (2004), possui
um escopo de atuagédo bastante amplo, que lhe permite empreender
qualquer projeto relativo a qualquer modo de transporte. A autoridade
portuaria do porto de Nova York é uma agéncia publica que nao
recebe recursos financeiros dos governos e, para financiar suas
atividades, ela pode emitir titulos, cobrar taxas dos usuarios de seus
servigos e cobrar aluguéis pelo uso das areas portuarias.

A autoridade portuaria de Nova York & responsavel pela
administragao e manutengao de uma variedade de infra-estruturas,
desde espagos para escritorios até pontes, tlneis, zonas de desen-
volvimento industrial, areas a beira mar, aeroportos, sistemas de
transito e terminais portuarios. Os prédios do World Trade Center,
destruidos pelos atentados de 11 de setembro de 2001, eram pro-
priedade da autoridade portuaria de Nova York.

Os governadores dos estados de Nova York e de New Jer-
sey indicam seis membros do Board of Commissioners, sujeitos a
aprovacao pelos legislativos estaduais. Os governadores tém o di-
reito a vetar as acoes dos Commissioners de seus estados. O Board
of Commissoners aponta um diretor executivo para a administragao
e operagao da autoridade portuéria.

Segundo Sherman (2004), o sistema portuario canadense
e sujeito a jurisdicao do parlamento nacional. A aprovagao, em 1998,
do Canada Marine Act permitiu a transferéncia de varios portos
anteriormente administrados pelo Ministério dos Transportes cana-
dense para entidades publicas (nao-federais) e privadas. Os maiores
portos sao administrados por autoridades portuarias federais, e a
autoridade final a respeito desses portos permanece constitucional-
mente com o parlamento.

O Canada Marine Act criou um sistema portuério nacional
composto por 18 autoridades portuarias federais financeiramente
auto-suficientes. Os recursos de empréstimos tomados pelas autori-
dades portuarias devem ser obtidos com o setor privado, tendo como
referéncia as receitas futuras da autoridade portuaria. O governo
canadense nao deve oferecer garantias para esses empréstimos e
as tarifas cobradas pelas autoridades portuarias devem cobrir seus
custos.
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Obstaculos
as
Concessoes
Portuarias no
Brasil

5De acordo com o artigo 21
da Constituicdo Federal,
‘compete & Unido (...) explo-
rar, diretamente ou mediante
autorizacao, concessao ou
permissao (...) os portos ma-
ritimos, fluviais e lacustres”.

®A delegagdo portuaria é re-
gulada pela Lei n?9.277, de
10.05.1996, e pelos decre-
tos 2.184, de 24.03.1997 e
2.247, de 06.06.1997. Antes
da Constituigdo de 1988, os
portos sob responsabilidade
da Uniao eram transferidos
para estados e municipios
por meio de “concessdo”. A
partir de 1996, a transferén-
cia da exploragdo de portos
para estados e municipios
passou a acontecer por meio
de "delegagao”,
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As estruturas de governo das autoridades portuarias con-
sistemde 7 a 11 diretores, escolhidos da seguinte maneira: umdiretor
indicado pelo ministro dos transportes; outro designado pelo governo
estadual; outro escolhido pelo governo municipal; os demais direto-
res sao indicados pelo ministro dos transportes apos consultas aos
usuarios dos portos.

As autoridades portuarias sao sujeitas a regras de trans-
paréncia, que incluem reunides anuais abertas nas quais os diretores
devem responder a questionamentos do pulblico, divulgagao da
remuneracao e despesas dos membros das diretorias e divulgacao
dos detalhes das receitas e despesas operacionais dos portos. Os
demais portos canadenses, anteriormente administrados pelo Minis-
terio dos Transportes, vém sendo vendidos a empreendedores pri-
vados ou transferidos para os governos estaduais e municipais.

As tendéncias encontradas nas politicas portuarias de
alguns paises, examinadas anteriormente, referem-se a aumento da
participacao privada nos portos, descentralizagao das responsabili-
dades publicas dos governos centrais para os governos locais e
adocao de regras disciplinadoras do poder decisorio dos governos
sobre os assuntos portudrios. Nesta segao, examinam-se os obs-
taculos que existem na legislagao brasileira ao aumento do envolvi-
mento privado na infra-estrutura portuaria.

As areas dos portos brasileiros sao, em geral, propriedade
da Uniao e podem ter sua exploragao delegada a entidades priva-
das.® Os portos organizados, de acordo com o artigo 12 da Lei dos
Portos, sdo explorados pela Uniao, “diretamente ou mediante con-
cessao”. A Uniao pode transferir o direito de exploragao do porto para
o estado e municipio em que ele se encontra. O estado ou o
municipio, por sua vez, pode explorar o porto instituindo uma autar-
quia ou promovendo sua concessao a entidade privada.®

Alguns dos principais portos que foram delegados para
estados e municipios, apbs 1996, sao: Rio Grande e Porto Alegre,
para o governo do estado do Rio Grande do Sul; Itajai, para o
municipio de Itajai (SC); Paranagud, para o governo do estado do
Parana; Cabedelo, para o governo do estado da Paraiba; ltaqui, para
o governo do estado do Maranhao; Manaus, para o governo do
estado do Amazonas; e Porto Velho, para o governo do estado de
Rondbnia.

Outros importantes portos foram mantidos sob o controle
da Uniao, incluindo os grandes portos da regiao Sudeste — Santos,
Sepetiba, Rio de Janeiro e Vitoria -, além dos portos da Bahia -
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Salvador, Aratu e Ilhéus — e dos portos do Para e do porto de
Fortaleza.”

Apesar de sua previsao legal, nenhuma concessao da
administragao portuaria a entidades privadas foi observada apos a
Lei dos Portos. A Unica concesséo da administragao portuaria para
uma entidade privada no Brasil & a Companhia Docas de Imbituba,
em Santa Catarina. Essa concessao, no entanto, foi estabelecida
antes da aprovagao da Lei dos Portos.? No passado, em contraste,
alguns dos principais portos brasileiros foram construidos e adminis-
trados com capitais privados, com base em concessoes realizadas
pelos governos. O porto de Santos, o maior do pais, foi construido
no final do século XIX pela empresa Gaffrée, Guinle & Cia., que o
administrou até 1980.

A auséncia de novas administragbes portuarias privadas
deve-se a falta de clareza sobre as responsabilidades das autorida-
des portuarias publicas e das empresas administradoras portuarias
privadas. A indefinicdo quanto aos papeéis publicos e privados na
infra-estrutura portuaria € expressa no artigo 32 da Lei dos Portos,
que identifica a administragao do porto com a autoridade portuaria.
A lei, em seu artigo 33, apesar de estabelecer a possibilidade de a
administragao do porto ser exercida “pela entidade concessionaria
do porto organizado”, declara como competéncias da administragao
do porto uma série de atribuigdes que nao sao delegaveis a entidades
privadas, por serem de competéncia eminentemente publica, tais
como: “fazer cumprir as leis, os regulamentos do servigo e as clau-
sulas do contrato de concessao; fiscalizar as operacgoes portuarias;
organizar e regulamentar a guarda portuaria; lavrar autos de infragao
e instaurar processos administrativos, aplicando as penalidades
previstas em lei".

A viabilizagao da concessao privada da infra-estrutura por-
tuaria, portanto, depende da separacgao entre administragdes portua-
rias e autoridades portudrias, atribuindo as primeiras as fungoes
melhor desempenhadas pelo setor privado — como a realizacao de
investimentos e a gestdo da infra-estrutura portuaria — e as segundas
as fungoes tipicamente publicas — planejamento, regulagéo e fiscali-
zagao do porto.

Além da correta atribuigao de fungdes entre o setor publico
e o privado, o bom funcionamento dos portos depende do controle
das estruturas carporativas — administragées portuarias e autorida-
des portuarias — de forma a assegurar que as agoes dessas entida-
des, seus ativos ¢ agentes sejam colocados a favor da eficiéncia dos
servigos portuarios. Na proxima secao, discute-se como fortalecer a
governanga das autoridades portuérias por meio dos Conselhos de
Autoridade Portuaria.
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"As administragbes portud-
rias sob controle da Uniao
sdo empresas de economia
mista — companhias docas —
vinculadas ao Ministério dos
Transportes. Existem oito
companhias docas federais:
Companhia Docas de Sao
Paulo (Codesp), Companhia
Docas do Espirito Santo
(Codesa), Companhia Do-
cas da Bahia (Codeba),
Companhia Docas do Rio de
Janeiro (Coderj), Compa-
nhia Docas do Ceara (CDC),
Companhia Docas do Para
(CDP), Companhia Docas
do Maranhao (Codomar) e
Companhia Docas do Rio
Grande do Norte (Codern).

84 Companhia Docas de Im-
bituba detém a concessdo
para exploragdo comercial
do porto até o ano de 2072.
Existem outros dois portos
concedidos no Brasil: Sao
Francisco do Sul (SC) e Sao
Sebastiao (SP). Porem, tra-
ta-se de concessdes da
Uniao para os estados em
que esses portos se encon-
tram. Esse tipo de conces-
sao nao e mais realizado e,
em seu lugar, estao estabe-
lecidas “delegacgdes” de por-
tos da Unido para os demais
entes da federagao.
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)

Fortalecimento
da Governanca
Portuaria por
meio dos
Conselhos de
Administracao
Portuaria

%As administragbes portud-
rias possuem Conselhos de
Administragdo, que sao dis-
tintos dos Conselhos de Au-
toridade Portuaria.

“De acordo com Stein
(2002), “em virtude de nao
possuir infra-estrutura e su-
porte econémico proprio” o
CAP depende ‘“exclusiva-
mente da Administragao
Portudria..., motivo pelo qual
ainda se encontram pen-
dentes varias questoes’, tais
como a figura juridica dos
CAPs e as suas possibilida-
des de atuacao.
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0 conceito de governanca diz respeito a forma de diregao
e controle das estruturas corporativas, por meio da definicéo de di-
reitos e responsabilidades entre os diferentes participantes da cor-
poracao — diretoria, conselhos, acionistas majoritarios e minoritarios
— e das regras e procedimentos para a tomada de decisoes.

Conforme visto nas segdes anteriores, observa-se nos
exemplos de Estados Unidos e Canadé a institucionalizagao de me-
canismos de governanga gque impoem limites & ingeréncia dos go-
vernos nos assuntos portudrios, por meio do disciplinamento do po-
der de indicacao politica de cargos de direcao das autoridades por-
tuarias e de sua autonomia financeira com relagao aos governos.

No Brasil, as administragdes portuarias estatais, que acu-
mulam as fungdes de autoridades portuarias, sao integralmente con-
troladas pelo poder executivo da instancia geopolitica responsavel
pela exploracao do porto. O compartilhamento do poder decisorio
com outros agentes portuarios esta limitado a uma instituigao criada
pela Lei dos Portos, o Conselho de Autoridade Portuéria (CAP) que,
no entanto, tem prerrogativas limitadas e ainda carentes de definicao.

Existem atualmente 29 CAPs constituidos legalmente, cu-
jas competéncias mais importantes séo aprovar o plano de desen-
volvimento e zoneamento do porto, baixar o regulamento de explo-
ragao do porto e homologar o seu horario de funcionamento e os
valores das tarifas portuarias. Os CAPs também tém funcgoes nao
deliberativas, tais como “manifestar-se sobre os programas de obras,
aquisicées e melhoramentos da infra-estrutura portuaria” e “opinar
sobre a proposta de orgamento do porto”, além da indicacao de dois
representantes do conselho de administragao do porto.?

Ao contrario das administragoes portuarias estatais, que
estao sob o controle do poder executivo de um dos trés entes fede-
rativos, os CAPs sao uma forma de compartilhamento, pelos gover-
nos, do exercicio do poder publico nos portos. Encontram-se repre-
sentadas em cada CAP todas as instédncias geopoliticas dos gover-
nos — municipio, estado e Unido — assim como outros atores com
interesses nos portas, como os trabalhadores e os operadores por-
tuarios e instituigbes nao-governamentais, como a Associagao de
Comércio Exterior e as associagoes comerciais locais. A Tabela 1
mostra a composigao dos CAPs.

A incorporagéo de vérios grupos com interesses nos portos
e a limitagao da representacao dos governos nos CAPs favorecem
decisdes menos 'viesadas” por interesses particulares e aumento da
transparéncia dos processos decisorios. Por outro lado, a multiplicidade
de interesses representados pelos CAPs pode dificultar o seu processo
de tomada de decisGes. A despeito de seu potencial, os CAPs tém
participagao limitada nas deliberagdes a respeito de assuntos portua-
rios e suas fungdes e natureza juridica carecem de definigoes.'®
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Tabela 1
Composicao dos Conselhos de Autoridade Portuaria

BLOCOS REPRESENTANTES

w

Poder publico

Governo federal
Governo estadual
Governo municipal
Operadores portuarios
Administragao do porto
Armadores

e | g | =

—

Instalacoes privadas
Demais operadores
Trabalhadores
Avulsos

Demais trabalhadores

Usuarios

Exportadores e importadores

Proprietarios e consignatarios de mercadorias
Terminais retroportuarios

Total

D= N DD N A=

—

Observa-se nas experiéncias de alguns paises, como
China, Canada e Inglaterra, que houve uma redugao da atuagao dos
governos na operacao portuaria, principalmente nos terminais, mas
também na infra-estrutura comum. Por outro lado, os exemplos in-
ternacionais também mostram que a provisao publica de infra-es-
trutura portuaria € comum e que a gestao publica pode ser bastante
eficiente, como os exemplos das administragoes portuarias de Cin-
gapura e de Nova York.

Nesta segao, examinam-se dois argumentos sobre a efi-
ciéncia relativa das gestoes publica e privada na administragao
portuaria no Brasil, ressaltando-se os seus custos relativos de con-
tratacao de obras e os incentivos que as governangas publica e
privada criam para seus gestores.

Os custos de contratacao de obras de infra-estrutura refe-
rem-se aos procedimentos administrativos para a definicao do pro-
jeto da obra, o processo de escolha das empresas construtoras, o
desenho do contrato entre as partes, 0 acompanhamento da execu-
cao do projeto e os eventuais ajustes realizados durante a sua
execucao. A diferenga entre os custos de contratagao, incorridos por
entidades publicas e privadas, deve-se as diferentes legislagoes
aplicaveis em cada caso.
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'As regras mais restritivas
que incidem sobre os contra-
tos das administragoes por-
fudrias estatais sao deriva-
das da propria natureza dos
servicos publicos que, em
tese, ndo sdo passiveis de
organizagao por meio da
competicdo entre produto-
res. Na auséncia de compe-
ticdo, existe maior necessi-
dade de mecanismos de
controle sobre o compora-
mento do ofertante. Porém,
@sses Mesmos mecanismos
de controle acabam por re-
duzir a versatilidade e a efi-
ciéncia na contratagao pelas
entidades publicas.

310

Quando a contratagao de obras é realizada por entidade
publica, os procedimentos devem se enquadrar na lei que governa
os contratos da administragao plblica. A Lei n° 8.666, que institui
normas para licitagées e contratos da administragao publica, esta-
belece condigdes mais restritivas sobre as possibilidades e a agilida-
de de contratacOes de obras por partes de entidades estatais. A
entidade estatal responsavel pela administragéo portuaria deve con-
tratar as obras de infra-estrutura no porto por meio de licitagao pu-
blica, dentro das modalidades aceitas pela lei, e o regime juridico do
contrato entre as partes confere & empresa publica o direito de
madifica-lo unilateralmente, o que aumenta o risco para a empresa
construtora que contrata com a entidade publica.

Empresas privadas de administragao portuaria, por outro
lado, nao estao sujeitas as mesmas provisoes das empresas estatais
e tém maior liberdade para realizar a contratagao de obras e servigos.
A natureza juridica diferenciada das entidades publicas também
resulta em custos de administragao de mao-de-obra mais altos, em
relagao aos custos de entidades privadas, que tém maior flexibilidade
para contratar e-dispensar trabalhadores.

A menor flexibilidade de empresas estatais para a contra-
tacao de obras e os requisitos mais restritos a que elas estao sujeitas
produzem.custos de contratagao mais altos, em relagao a contrata-
cao realizada por empresas privadas. Os prazos para a efetivagao
da contratagao, maiores para as entidades estatais, pela necessida-
de de cumprir um maior nimero de procedimentos administrativos,
também oneram os seus custos de contratagao.

Outro argumento a respeito da eficiéncia relativa das admi-
nistragoes portuarias publicas ou privadas diz respeito acs incentivos
a que cada uma esta sujeita quando da contratacdo e da execugao
de obras nos portos.

Os custos de contratacao se tornariam proibitivamente altos
se houvesse a especificagao em contrato de todos os detalhes do
projeto e de sua execugao, assim como as modificagoes a serem feitas
sob os diferentes cenarios de avango das obras. Com o intuito de
economizar em custos de contratacao, as partes optam pelo estabele-
cimento de contratos incompletos, prevendo apenas os direitos e obri-
gagdes sob os cenarios mais provaveis e deixando os detalhes para
serem resolvidos a medida que o projeto e sua execucao avancam.

O resultado final dos projetos de construgao depende dos
incentivos a que os responsaveis pela sua contratagcao e acompa-
nhamento estao sujeitos. Quando os responsaveis pela obra, durante
suas fases de planejamento e de execucgédo, s@o os mesmos que
administram o que foi construido, e geram suas receitas com base
nesse ativo, existem incentivos para que os detalhes do projeto e seu
acompanhamento, assim como os materiais e as técnicas utilizadas,
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sejam monitorados levando em consideracao os seus reflexos sobre
a rentabilidade futura do ativo.

Por outro lado, quando os responséaveis pela contratacao
da obra nao dependem dela para sua geragao futura de caixa, nao
existem incentivos para que detalhes do projeto de construgao e de
sua execugao sejam aperfeicoados. A empresa construtora da obra,
ao contrario do dono do projeto quando pronto, tem incentivos para
utilizar os materiais e as técnicas que apresentem menor custo, mes-
mo que o ativo assim construido apresente, apos sua finalizagao,
maiores custos de manutencdo ou necessidades de adaptagoes.
Esses custos, apos a finalizagao da obra, nao serao responsabilida-
de da empresa construtora.

Conforme ressaltado anteriormente, as administragcoes por-
tuarias estatais, responsaveis pela contratacao de obras nos portos,
sao indicadas pelos governos e tém, portanto, um horizonte de pla-
nejamento coincidente com os mandatos dos governos. Coerente-
mente, os contratos de obra plblica, realizados pelas administragoes
estatais, tém duragao limitada a execugao da obra — o que pode levar
de alguns meses a alguns anos.

Existe, portanto, a possibilidade de que os gestores publi-
cos da infra-estrutura portuaria nao levem integralmente em consi-
deracao as consequéncias de longo prazo dos planos de obras de
suas gestoes, para além dos mandatos dos governos que os indica-
ram. Por outro lado, a gestao privada, sob contrato de concessao ou
de PPP, tem horizonte de planejamento mais longo, entre cinco e 35
anos, e as eventuais falhas durante a fase de execugao dos projetos
de infra-estrutura tém consequéncias sobre o fluxo futuro de renda
dos gestores e acionistas responsaveis pela construgao.

Os argumentos apresentados favorecem, portanto, pelos
aspectos de custos e de agilidade operacional, a contratagao de
obras portuarias no Brasil por entidades privadas. Na proxima secgao,
examina-se a regulagao, por meio de contratos de concesséo, de
empresas privadas responsaveis pelas obras portuarias.

Enquanto as administragoes portuarias estatais devem
recorrer a licitagao plblica para todas as suas necessidades de obras
- dragagens, manutengao de ativos fixos e expansaes da infra-es-
trutura —, os contratos de concessao envolvem a licitagao publica
somente quando da escolha da empresa concessionaria do porto. A
partir de entao, todas as necessidades de obras sado contratadas
entre partes privadas.

Dessa forma, & possivel preservar a licitagao publica como
critério de escolha das empresas mais aptas a realizar os objetivos
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Conclusoes

'2A eficiéncia econémica da
administragao portudria por
meio de concessao depen-
de fundamentalmente do
processo de planefamento e
de execucao da licitagdo do
empreendimento. Sem a de-
vida transparéncia de proce-
dimentos nessa etapa, a con-
cessao perde sua utilidade.

130 estabelecimento das ta-
rifas de infra-estrutura por-
tuaria é competéncia das
administragées portuarias,
as quais propoem os valo-
res das tarifas que, para en-
trar em vigor, devem ser ho-
mologadas pelos CAPs e
aprovadas pela Antaq, apos
comunicagdo ao Ministério
da Fazenda.
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estabelecidos pelo poder publico, acs melhores pregos, e ao mesmo
tempo evitar que a aplicagao freqlente desses critérios torne a
administragdo portuaria inflexivel.'?

O estabelecimento de regras para disciplinar a exploragao
comercial da infra-estrutura do porto por entidades privadas é reali-
zado por meio de contrato de concessao, em que sao definidos os
critérios de fixagao e reajuste das tarifas de infra-estrutura portuaria
e os investimentos que esses recursos devem financiar e os demais
direitos e obrigagdes das partes do contrato.

A regulagao dos precos da infra-estrutura portuaria, por
meio de contratos de concessao, visa estabelecer regras para a de-
terminagao e o reajuste dos valores das tarifas de infra-estrutura por-
tuaria, conferindo maior previsibilidade para o fluxo de receitas ge-
radas pelas tarifas, condigao necessaria para a obtengao de recursos
privados para investimentos nos portos.

Atualmente, as decisoes sobre os investimentos que as admi-
nistragoes portuarias devem realizar encontram-se, em grande parte,
sob o poder discricionario dos governos, pois as administragoes portua-
rias dependem, para realizar a maior parte de seus investimentos em
infra-estrutura, de aportes de recursos orcamentarios dos governos.
Nesse sistema, ndo existe relagao entre os valores das tarifas de
infra-estrutura portuéria e os planos de investimentos nos portos.'?

O marco institucional para o sistema portuario brasileiro,
criado pela Lei dos Portos, permitiu o aumento da participagao
privada na movimentacéo e na armazenagem de cargas e resultou
na capacitagao dos portos brasileiros para atender ao grande aumen-
to do comércio exterior brasileiro observado nos Ultimos anos.

A infra-estrutura comum dos portos organizados, no entan-
to, foi mantida sob administragao dos entes federados — Uniao,
estados e municipios — e, atualmente, os gargalos que alguns dos
principais portos do Pais enfrentam encontram-se exatamente na
infra-estrutura portuaria sob a gestdao de entidades estatais: os
acessos terrestres e aquaviarios aos portos.

Neste artigo, buscou-se identificar solugoes para aumentar
os investimentos em infra-estrutura portuaria no Brasil, por meio da
observagao de experiéncias internacionais no setor portuario e da
analise de sua aplicacao para o caso brasileiro.

Algumas tendéncias que as experiéncias internacionais da
China, Canada e Europa permitem identificar sdo a reducgdo da
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atuagao dos governos na operagac portuaria, principalmente nos
terminais, mas também na infra-estrutura comum, e a transferéncia
das fontes de recursos para os investimentos portuarios, dos orga-
mentos publicos para as receitas comerciais dos portos. O foco da
atuagao publica nos portos tem se concentrado nas funcoes de
planejamento, regulagao e fiscalizagao. As responsabilidades publi-
cas vém sendo descentralizadas dos governos centrais para os
governos locais. A experiéncia internacional tambem mostra que a
administragéo da infra-estrutura portudria € muitas vezes realizada
com eficiéncia por entidades plblicas, porém sujeitas a regras de
governanga que disciplinam e compartilham o poder dos governos
sobre os portos.

Em vista da experiéncia internacional, e considerando a
evolugao recente do ambiente institucional portuario no Brasil, con-
clui-se que os investimentos em infra-estrutura portuaria podem ser
estimulados pela separacao legal entre administragtes portuarias e
autoridades portuarias, cabendo as primeiras as responsabilidades
comerciais sobre investimentos, manutencao e operagao da infra-es-
trutura portuaria, e as segundas as funcdes de planejamento, regu-
lacao, fiscalizagao e administragao patrimaonial do porto.

As administragoes portuarias privadas devem ter sua esfe-
ra de atuagao definida em contrato de concessao, especificando os
investimentos a serem realizados e as suas fontes de recursos, na
forma das tarifas de infra-estrutura, assim como os procedimentos
para reajustes tarifarios periodicos. O poder discricionario dos gover-
nos pode ser limitado, utilizando-se a independéncia das autoridades
portuarias, pela adogdo de regras para a indicagao e demissao de
seus dirigentes e de sua autonomia financeira, e pelo comparti-
lhamento do poder decisorio sobre as questoes portuarias com
usuarios, operadores e trabalhadores dos portos, por meio do forta-
lecimento dos Conselhos de Autoridade Portuaria.
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Anexo

Administragoes portuarias estatais

Administracoes portuarias federais

Portos

Companhia Docas do Para

Companhia Docas de Sao Paulo
Companhia Docas do Rio de Janeiro
Companhia Docas da Bahia

Companhia Docas do Espirito Santo
Companhia Docas do Ceara

Companhia Docas do Rio Grande do Norte
Companhia Docas do Maranhao

Belém, Santarém, Vila do Conde, Altamira,
[taituba, Maraba, Obidos, Barcarena e Terminal
Petroquimico de Miramar

Santos e Estrela (RS)

Rio de Janeiro, Sepetiba, Niteroi e Angra dos Reis
Salvador, Aratu, |Ihéus e Pirapora

Vitéria

Fortaleza e Camocim

Natal, Areia Branca e Maceid

Administracoes portuarias estaduais

Portos

Superintendéncia de Portos e Hidrovias do Rio
Grande do Sul

Superintendéncia do Porto do Rio Grande
Companhia de Integragao Portuaria do Ceara
Administragao do Porto de Sao Francisco do Sul

Administrac@o dos Portos de Paranagua e
Antonina

Companhia Docas da Paraiba
Empresa Maranhense de Administracao Portuaria

Sociedade de Navegacao, Portos e Hidrovias do
Estado do Amazonas

Sociedade de Portos e Hidrovias de Ronddnia

Desenvolvimento Rodoviario (Dersa)

Porto Alegre, Pelotas e Cachoeira do Sul

Rio Grande
Pecem
Séo Francisco do Sul

Paranagua

Cabedelo
ltaqui
Manaus

Porto Velho
Sao Sebastiao

Governo do estado de Mato Grosso Caceres
Porto do Recife S.A. Recife
Suape Complexo Industrial Portuario Suape
Administragoes portuarias municipais Portos
Superintendéncia do Porto de ltajai Itajai
Companhia Municipal de Administragao Portuaria Forno
Prefeitura Municipal de Corumba Corumba
Companhia Docas de Santana Santana
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