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UNIDADE DE ESTUDO 5

Compreendendo a
Gestao Patrimonial a Luz da LRF

Mensagem ao Participante

Entre os grandes desafios ao qual a LRF remete os
agentes envolvidos na gestao publica esta a implementacgao e a
sedimentacdo dos preceitos de controle e transparéncia, nao
apenas no que diz respeito a sua forma, mas principalmente a
sua esséncia. Tais preceitos, que emanam da Constituicdo da
Republica e da legislacao pertinente, sao largamente
enfatizados no conteido da LRF e promovem um divisor de
dguas no padrédo de conducao dos érgaos da Administracao
Publica e na sua relacdo com a sociedade no que se refere ao
trato das financgas publicas.

Com o intuito de colaborar com o processo de
mudanca que se faz necessario, é importante examinar o tema
da gestao patrimonial, que tem seu debate estimulado a partir
dos dispositivos trazidos pela LRF relativos a formacao,
manutencgao e preservagdo do patriménio publico.

Em seguida, se apresentam os principais
fundamentos e procedimentos de que se devem valer os
administradores para, na Otica da transparéncia e da
participagao cidada, estruturar as atividades de controle e
avaliacao da gestao patrimonial como um todo em termos de
organizacdo e desenvolvimento de um sistema integrado de
informacoes alicer¢cado na contabilidade, no orcamento e na
auditoria.

E importante lembrar que os planos, os or¢amentos,
as demonstracoes e os relatorios de natureza contabil sao
depositarios de informagdes relevantes sobre as acées
governamentais, as quais, se evidenciadas, permitirdo a
sociedade, as suas instancias de representacdo e a outros
agentes — publicos e privados — avaliar o desempenho fiscal
da Administracdo e o grau efetivo de compromisso assumido
com os principios da gestao responsavel. Neste sentido esta a
importancia que a presente Unidade de Estudo confere ao
alertar produtores —e usuarios — da informagcao
governamental quanto as suas caracteristicas qualitativas,
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gestao do patrimonio publico.

@ Propiciar a compreensao dos efeitos da
aplicacao das regras da LRF na gestao
do patrimonio.

@ Contribuir para o aperfeigoamento do
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controle e avaliagdo das acbes de
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Secao 1
A Formacao e a Preservacao do Patrimonio Publico

1.1 - Patrimonio Publico

A LRF contém diversos dispositivos que se relacionam, de algum modo, com o
patrimdnio publico. Assim ocorre, por exemplo, com a preservagao do patrimoénio, acado da
Administracdo Publica para manter a sua integridade, apoiada por um conjunto de normas e
orientacdes que permitem direcionar o seu uso com vistas ao interesse da coletividade.

De acordo com a LRF, a preservacao envolve (Cap. VIII, Secéo ll):

® a proibicdo de aplicagdo da receita proveniente da venda de bens e direitos para uso em
despesas correntes;

@ a prioridade para os projetos em andamento, em detrimento de projetos novos.

Vejam-se, a seguir, alguns comentarios a respeito do patrimoénio publico.

1.1.1 - Conceito

Que é Patrimonio Publico?

E o conjunto de bens, corpéreos ou incorpéreos,
imoveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e
acoes que pertencam, a qualquer titulo, as entidades
estatais, autarquicas, fundacionais e paraestatais!.

O Municipio, ao incorporar bens, gera, ao longo do tempo, direitos sobre esses bens
através, por exemplo, do aproveitamento de terrenos, investimentos, construcdes etc. Por
outro lado, assume obrigagdes (empréstimos e outros compromissos) que passam a onerar 0O
patriménio.

Nesse sentido, cabe chamar a atencao para o fato de que nao adianta possuir um
patriménio de bens tangiveis de grande valor, com grande repercussao na parte financeira do
Municipio, se, somadas as obrigacOes, estas sdo maiores do que a soma dos bens e dos
direitos. Isto gera um passivo desaconselhavel para o Municipio, fazendo surgir a necessidade
de controle mais efetivo sobre o patriménio publico, o que € uma das principais preocupagoes
da LRF.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 459.
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1.2 - Classificacao dos Bens Publicos
Os bens publicos, de acordo com sua destinagéo, classificam-se em:

@ bens de uso comum do povo, aqueles que se destinam ao uso da coletividade, como as
pracas, rodovias, jardins, parques, avenidas, pontes etc.;

@ bens de uso especial, constituidos por aqueles que se destinam a utilizacao, por parte da
Administracao, tais como os prédios onde estao instaladas as reparticoes do Municipio, os
prédios escolares e os hospitalares da rede publica, os médveis, os equipamentos e os
demais utensilios utilizados no servigo publico;

# bens dominicais (ou dominiais), que, embora pertencam ao Municipio, ndo sao utilizados
pelo servico publico; destinam-se, geralmente, a produzir renda (por exemplo, terreno,
prédio ou qualquer equipamento de propriedade do Municipio cedido a terceiros).

Essa classificacao é dada pelo art. 66 do Codigo Civil.

Quanto a sua natureza, os bens pertencentes ao Municipio podem ser:

€ moéveis — os que podem ser transportados de um lugar para outro, por movimento proprio
(semoventes) ou nao. Os animais, por exemplo, sdo bens modveis; as maquinas, moveis de
escritério, equipamentos etc. também sao bens moéveis;

€ imoéveis — aqueles bens que ndo podem ser transportados de um lugar para outro sem que
sofram alteragado de substancia, como as edificagdbes em geral. A legislagao civil distingue
os bens imoveis, por sua vez, em trés tipos.

Bens imoveis

Tipo Caracteristica

o solo com sua superficie, seus acessorios e
Por natureza adjacéncias naturais, compreendendo arvores e
frutos pendentes, o espaco aéreo e o subsolo.

tudo quanto o ser humano incorporar
permanentemente ao solo, como a semente lancada
Por acesséo fisica artificial a terra, os edificios e outras construgdes, de modo
que nao se possa retirar sem destruicao,
modificacéo, fratura ou dano.

tudo quanto, no imével, o proprietario mantiver
Por acesséao intelectual intencionalmente empregado em sua exploracéo
industrial, aformoseamento ou comodidade.

1.3 - Patrimonio do Municipio

Visto como se dividem os bens, pode-se resumir o patriménio do Municipio como
aquele constituido por:

€ bens de uso especial, de uso comum e dominicais (ou dominiais);
@ bens imdveis por natureza ou acessao;
€ bens modveis e semoventes;

# direitos, inclusive aqueles decorrentes de participagdo no capital de sociedades de
economia mista e empresas publicas;
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# renda proveniente das atividades de sua competéncia e exploragcao de seus servigos;
# bens que vierem a |he ser atribuidos por lei;

# bens que se incorporem ao seu patrimoénio por ato juridico perfeito;

9 direitos diversos, entre os quais os provenientes da exploragdo de seus recursos.

Os bens publicos, de qualquer espécie, sao inaliendveis, impenhoraveis e
imprescritiveis, como regra geral.

halienabilidade Significa que a transferéncia do bem é impossivel. Tal regra nao é,
porém, absoluta, porquanto a lei pode autorizar a alienacao, quando
se da a desafetacdo do bem.

Imprescritibilidade  Significa que, contra os bens publicos, ndo ocorre a prescrigao
aquisitiva, ou seja, o passar do tempo nao da direito a alguém de
adquirir a propriedade publica. A Constituicdo Federal determina
expressamente, nos arts. 183, § 32, e 191, paragrafo Unico, que os
bens publicos ndao podem ser adquiridos por meio do usucapiao
urbano e rural. Este € um exemplo de imprescritibilidade.

Impenhorabilidade Por fim, faz com que os bens plblicos ndo possam ser objeto de
execucao direta; esses bens nao podem ser onerados, ou seja, nao
podem ser penhorados ou hipotecados.

1.4 - Aquisicao de Bens para o Patrimonio Publico

Séao oito as formas de aquisicao de bens pelo Poder Publico.

Compra

Déa-se por meio de licitacao, conforme dispoe a Lei n® 8.666/1993, com as alteragbes
da Lei n2 8.883/1994 e de outras leis posteriores. Para que ocorra, é necessaria a existéncia de
dotagao orcamentaria para a cobertura da despesa por meio dos empenhos prévios.

Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto e indicacao dos
recursos orgcamentarios, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lIhe tiver
dado causa, nos termos dos arts. 15 e 16, § 49, inciso |, da LRF.

Permuta

Ocorre quando o Poder Publico efetua uma transacdo com alguém em que este
transfere um bem para o primeiro, que, por sua vez, faz o mesmo em relacdo ao particular.

Dacao em pagamento

Consiste no fato de determinada pessoa, fisica ou juridica, ao estar em débito para com
o Poder Publico, efetuar o pagamento por meio da transferéncia de um bem para o dominio
deste Ultimo, que o recebe e o integra ao patriménio. Esclareca-se, entretanto, que a dacao em
pagamento nao extingue débitos tributarios, conforme dispde o Cédigo Tributario Nacional.
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Doacao

Conceitua-se como a transferéncia voluntaria de bens, por particulares, ao Poder
Publico. A doagao pode ser:

® gratuita — quando ndo ha exigéncia a ser cumprida por parte da Administragao ao aceitar
o bem doado;

@ onerosa — quando envolve um 0Onus, ou seja, o cumprimento de alguma restrigdo ou
encargo pela Administracdo. Neste caso, a aceitagdo da doacdo dependera de lei
autorizativa.

Heranca jacente

E também uma forma de aquisicao, pelo Poder Publico, de um bem. Ocorre na forma
da Lei n2 8.049/1991, que alterou dispositivos do Cédigo Civil. Quando algum municipe falece
sem deixar herdeiros, o Municipio € chamado como sucessor para receber a heranga jacente.

Adjudicacao

Corresponde a determinacao, dada por sentenca judicial, de que um bem particular
seja incorporado ao patrimdnio publico, pelas razdes que originaram a demanda. Pode ser, por
exemplo, para quitacdo de qualquer débito para com a Administracao.

Desapropriacao

E o procedimento pelo qual o Poder Publico, fundamentado no interesse publico, retira
compulsoriamente um bem do patriménio privado e o transfere ao dominio publico, mediante
justa e prévia indenizagdo em dinheiro, conforme determina a CF em seu art. 52, inciso XXIV,
salvo excegbes que a propria Constituicao prevé. A legislagdo sobre desapropriagdo é vasta,
nao cabendo cita-la aqui. Deve-se, no entanto, lembrar que a desapropriagédo serd sempre
motivada, ou seja, alicercada na necessidade publica, na utilidade publica ou no interesse
social, conforme dispdéem as leis pertinentes.

O art. 46 da LRF dispoe:

"Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacao de imovel urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da
Constituicao, ou prévio depdsito judicial do valor da indenizacao".

Destinacao

De areas nos loteamentos decorre da legislagdo sobre loteamentos, que impde ao
loteador a obrigagao de transferir ao patriménio publico uma parcela do empreendimento para
construgao das vias publicas e para utilizacao por outros servigos publicos.
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1.5 - Alienacao de Bens Publicos

A alienacgao de bens publicos é a transferéncia do dominio de um ente governamental
para qualquer pessoa, fisica ou juridica, e subordina-se sempre a existéncia de um interesse
publico devidamente justificado. Sao cinco as formas de alienagao de bens pelo Poder Publico.

Alienacao

Formas Caracteristicas

Tratando-se de bem imoével, serd sempre
precedida de autorizagao e de licitacao, na
modalidade de concorréncia, conforme determina
a Lei n? 8.666/1993. Nao cumpridos esses
requisitos, podera ser decretada a nulidade da
Venda transacao.

Tratando-se de bem mével, a mesma legislacéao
exige que se proceda a licitagcdo, dispensada
porém a autorizagao legislativa.

Em ambos os casos, é forcoso realizar a
correspondente avaliacdo, para evitar que o Poder

Ato de transferéncia de um bem em pagamento de
um débito ou uma obrigacdo. Depende sempre de
Dacao em pagamento avaliacdo prévia e, se se tratar de bem imoével,
também de autorizacao legislativa. A licitacao é
dispensada, por tornar-se inviavel.

Ato de transferéncia de um bem, mediante
autorizacao legal e avaliagao prévia (dispensada

Doacgéao também a licitacao), do Poder Publico para o
particular, a titulo gratuito ou oneroso, conforme ja
explicado.

Ocorre quando hé interesse do Poder Publico na
realizacdo de negdcio com particular ou outra
entidade publica. Exige que os valores dos bens
envolvidos sejam compativeis. Depende de
avaliagao prévia e autorizagao legislativa, porém a
licitagdo estd dispensada pela Lei n© 8.666/1993.

Permuta

Entende-se como tal a alienagao aos proprietarios
de imoveis lindeiros (vizinhos), por preco nunca
inferior ao da avaliagcao, de area remanescente ou
Investidura resultante de obra publica, desde que se torne
inaproveitavel isoladamente. Além da avaliagéao,
depende de autorizagao legislativa; a licitacao,
mais uma vez, é dispensada pela legislacéo.

Quanto aos bens de uso comum do povo e aos bens de uso especial, é vedada sua
alienacao, sob qualquer forma, enquanto guardarem essa qualidade. A alienacédo, todavia,
podera ocorrer se a Camara Municipal autorizar por lei a sua desafetacao, isto é, a retirada da
qualidade e sua transformacao em bens alienaveis.

A receita decorrente da alienacao de bens e direitos é classificada como de capital e
aplicada em despesa de capital, vedado seu uso em despesas correntes, salvo se destinada ao
regime de previdéncia social.
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O teor do art. 44 da LRF ¢ o seguinte:

"Art. 44. E vedada a aplicacao da receita de capital derivada da alienacao
de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes
de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos".

1.6 - Concessao, Cessao e Permissao

Os institutos aqui abordados, embora correntes na Administracdo Municipal, nao
constituem formas de alienagao de bens publicos, portanto nao afetam o patriménio. Podem,
porém, ser utilizados para admitir o uso, por terceiros, de bens pertencentes ao Municipio.
Quando remunerados, podem trazer algum reflexo sobre o patriménio, dai a sua mencao nesta
Unidade de Estudo.

Concessao de Direito Real de Uso

A concessao de uso, neste caso, tera carater de direito real resolivel e sera outorgada
apos lei autorizativa, podendo ser remunerada ou gratuita, haver imposicdo de encargos e,
ainda, por tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de urbanizagao, industrializacao,
edificagao, cultivo de terra ou outra utilizacao de interesse social, devendo o contrato ou o
termo ser levado ao registro imobilidrio competente, observando-se o que determina o
Decreto-lei n2 271/1967, que criou esse instituto.

Ha casos em que a Lei n? 8.666/1993 dispensa a concorréncia, quando, por exemplo,
a concessao de direito real de uso recair sobre bens imdveis construidos e destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de interesse social, por 6rgaos
ou entidades da Administracao Publica efetivamente criados para esse fim (art. 17, |, "f").

Cessao de Uso

Constitui a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou
6rgao para outra entidade ou 6rgao publico, de forma que o cessionario o utilize segundo sua
normal destinacao, por tempo certo ou indeterminado.

A cessao de uso é ato administrativo interno, que nao opera a transferéncia de
propriedade, assemelhando-se ao comodato de Direito Privado.

Pode dispensar a autorizacao legislativa, quando se der entre 6rgaos da mesma
entidade (por exemplo: Secretarias de um mesmo Municipio), fazendo-se por simples termos
de cessao e anotacao cadastral. A autorizagao legislativa sera, porém, necessaria, quando a
cessado se der entre entidades diferentes.

10
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Concessao de Uso

Representa contrato administrativo pelo qual o Municipio outorga a utilizacao exclusiva
de um bem de seu dominio a um particular, para que o explore por sua conta e risco, segundo
a sua especifica destinacao.

A concessao de uso substitui com vantagem o comodato e a locacdo, que sdo
contratos de Direito Privado, podendo ser remunerada ou excepcionalmente gratuita, por
tempo certo ou indeterminado, sempre precedida de concorréncia. Se destinadas a programas
habitacionais de interesse social, naforma do art. 17, |, "f", da Lei n2 8.666/1993, o procedimento
licitatério é dispensavel.

Permissao

7

A permissao de uso do imovel municipal, sujeita a licitacdo, é utilizada pelo Poder
Executivo, a titulo precario, revogavel a qualquer tempo, gratuitamente ou mediante
remuneragao ou imposicao de encargos, para o fim de exploracdo de servicos de utilidade
publica, em area de dependéncia predeterminada e sob condigbes prefixadas.

A permissao de uso dos bens mdéveis municipais podera ser admitida, em beneficio de
particulares, para a utilizacao de servicos especificos e transitorios, desde que nao haja outros
meios disponiveis locais, sem prejuizo para as atividades do Municipio, e recolhendo o
interessado, previamente, a remuneracao estabelecida pelo Municipio e tendo assinado o
termo de responsabilidade pela conservagao e devolugado do bem.

1.7 - Inventario de Bens Patrimoniais

O processo de inventario diz respeito a todos os bens tangiveis que integram o
patriménio, ou seja, aqueles que efetivamente sdo utilizados pela Administracao das suas
atividades-fim e meio. Deve ser expresso em quantitativos fisicos e monetarios. Para ser mais
completo, indicara também as entradas e os saldos.

O inventario é fundamental para a Administracdo Publica, pois compreende a
verificacao da existéncia do estoque de bens tangiveis. E obrigatorio, vez que a legislacao o
estabelece pelo menos uma vez por ano, sendo aconselhada sua realizacdo sempre que
ocorrerem mudangas dos responsaveis pela gestdao municipal.

Os bens serao inventariados pelos respectivos valores historicos ou de aquisigao,
quando conhecidos, ou pelos valores constantes dos inventarios anteriores, com indicagao da
data de aquisicao e breve referéncia ao seu estado de conservagao. Nos inventarios nenhum
bem podera figurar sem valor.

Excluem-se do processo de inventario os bens denominados uso comum do povo ja
estudados anteriormente. Significa afirmar, conquanto possam interferir no resultado
econOmico apurado no encerramento do exercicio e, conseqlientemente, no Patrimoénio
Liquido, que esses bens nao figurarao no Balango Patrimonial do Municipio.

11
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Inventario de Bens

Etapas Caracteristicas

Ocorre quando se faz a coleta de dados de todos os
elementos do bem patrimonial, envolvendo as
seguintes fases:

identificagao — verificacdo, por grupos, das

caracteristicas dos bens e dos direitos;

Levantamento .
grupamento — conjunto de elementos que

possuem as mesmas caracteristicas;
mensuragdo — ato de contar e fornecer a medida

das unidades que compdem o patrimonio, tais
como: peso, comprimento, volume etc.

Registro das caracteristicas e das quantidades
obtidas no levantamento, podendo ser:

Arrolamento sintéticos, quando apresentados grupados de
forma resumida;

analiticos, quando relacionados individualmente.

Ocorre quando se da valor ao bem patrimonial,
levando em consideracao critérios de acordo com a
natureza e a finalidade. E fundamental para o
controle da gestao patrimonial.

Obedecera as seguintes normas:
os débitos e os créditos, bem como os titulos de
renda, serao avaliados pelo seu valor nominal,

feita a conversao, quando em moeda estrangeira,
a taxa de cambio vigente na data do balanco;

Avaliacao?

os bens méveis e imoéveis serdo avaliados pelo
seu valor de aquisicao ou pelo custo de produgao
ou de construcéo;

os bens de almoxarifado, pelo preco meédio
ponderado das compras.

1.7.1 - Métodos de Inventarios

A inventariacao dos bens obedece a uma metodologia que facilita a apuracao do custo
atual do bem.

Ha basicamente dois métodos de inventarios:

@ Periddico — é empregado no sentido de apurar periodicamente a existéncia e o custo atual
do bem inventariado. Tal método é o mais adotado pelas Administracoes Municipais.

@ Permanente — permite a apuragdo da existéncia e do custo atual do bem, com maior
freqliéncia. Possibilita manter atualizado o custo atual do bem. Por este motivo, é
recomendavel que a Administragdo o adote como um processo de trabalho.

2 MACHADO JR., J. Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30. ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2000. p. 171.
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1.7.2 - Reavaliacao

Poderao ser feitas reavaliacbes dos bens méveis e iméveis. Embora a reavaliagdo do
ativo tangivel de uma entidade de Direito Publico nao tenha o significado da empreendida por
uma entidade empresarial, € da melhor técnica que a Administragao Publica proceda a tal
reavaliacao, pois, em dadas circunstancias, podera o patriménio publico estar muito aquém da
realidade do seu valor diante do mercado.

1.7.3 - Depreciacao

A utilizacdo efetiva dos bens tangiveis do Municipio, nas suas vérias atividades-meio e
fim, pode provocar desgastes que, sem duvida alguma, exigirao sua reposicao, em um futuro
préximo.

A fim de garantir essa reposigcao, ao fim da vida util do bem, a entidade ajusta os
precos dos servicos com a inclusado de valor que podera refletir aquele desgaste, sob a forma
de depreciacao.

A depreciagao é, pois, uma forma de recuperar o valor do bem empregado nas
atividades da entidade e de garantir aquela reposicéao.

Na Administracao Publica ndo € usual a sua utilizagao. Entretanto, como a LRF exige a
apuracao de custos, a depreciacdo dos bens € um dos componentes de tais custos, devendo a
entidade estar atenta e calcula-la com a aplicacao de taxas, de acordo com a natureza do bem
e da atividade para a qual foi determinada.

Reflita antes de Prosseguir

Em seu Municipio os bens publicos constituem uma riqueza nao explorada?

Nos Municipios, geralmente os 6rgaos da Administracao e da Fazenda concentram
a maior parte das atividades de controle dos bens patrimoniais. E possivel reforcar
os cofres municipais com receitas advindas de uma exploracdo econdmica
adequada dos bens a partir da agdo conjunta desses dois 6rgaos que promova
uma reforma abrangente na area de gestdao patrimonial, sempre visando a
protecao do interesse da coletividade.

Abandonando uma atitude passiva em relagcdo ao patriméonio publico e com base
em diagnésticos, é possivel identificar situagoes, tais como: imoveis (edificios e
terrenos) em maos de particulares a pregos vis ou ocupados sem O
correspondente pagamento do aluguel ou de arrendamento, ou, ainda, entregues
a particulares sem a devida autorizacao legislativa e que, muitas vezes, nao mais
cumprem as condi¢oes originalmente estabelecidas.

Tais situagdbes devem ser passiveis de revisdo pela Administragcdo, que deve
providenciar as medidas que se fizerem necessarias em cada caso, visando a
protecao e a preservacao da integridade do patrimdénio sob a sua
responsabilidade. Acrescente-se, ainda, a oportunidade que a LRF enseja para a
tomada de conhecimento através de inventarios de existéncia de bens em estado
de abandono ou deterioracao, para eliminacdo do desperdicio.
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1.8 - Outros Impactos da LRF sobre a Gestao Patrimonial

1.8.1 - Disponibilidades de Caixa

De acordo com art. 43 (caput), as disponibilidades de caixa dos Municipios, dos érgaos
ou entidades municipais e das empresas por eles controladas serdao depositadas em
instituicoes financeiras oficiais.

Ja o § 12 desse dispositivo estabelece que as disponibilidades dos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos
especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicao, ficardo depositadas em conta
separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condicbes de mercado,
com observancia dos limites e das condigbes de protecao e prudéncia financeira.

Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de aposentadoria e pensoes
aos servidores e a seus dependentes, em adicao aos recursos do respectivo tesouro, os
Municipios poderdao constituir fundos, integrados pelos recursos provenientes de
contribuicoes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre
a natureza e a administragao desses fundos.

O § 29 desse mesmo art. 43 da LRF dispoe que as disponibilidades de caixa tém sua
aplicacdo vedada em titulos da divida estadual e municipal, bem como em acbées e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacdo. Também é
vedada aplicacao em empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

A centralizagao dos valores em uma Unica instituigdo financeira oferece vantagens como:
€ mecanismo de controle das contas publicas mais eficiente;

® possibilidade de obtencao de melhores condigdes financeiras;

# condicoes favoraveis na realizagao das operagoes de crédito;

# facilidades nas operagdes de antecipacao de receita orcamentaria.

Atencao: pelo "art. 38, § 22 da LRF, as operacées de crédito por antecipacao de receita
realizadas por Estados ou Municipios serdao efetuadas mediante abertura de crédito
junto a instituicao financeira vencedora em processo competitivo eletronico promovido
pelo Banco Central do Brasil".

1.8.2 - Novos Projetos s6 Depois de Atendidos os que Estao em Andamento

Observado o disposto no § 52 do art. 52, combinado com o art. 45, ambos da LRF, a
lei orcamentaria e a de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apdés adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patriménio
publico, nos termos em que dispuser a LDO.

E de conhecimento que projetos novos tendem a ser beneficiados, enquanto os em
andamento sao modificados ou até abandonados em decorréncia de mudancas administrativas
de toda a natureza. Muitas vezes obras ja iniciadas sao prejudicadas em seu término,
provocando perda significativa de recursos no Poder Publico.

Dessa forma, a LRF estabelece uma prioridade aos projetos em andamento, que
deverao ser terminados para que possa haver novos investimentos.
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O Poder Executivo encaminhard a Camara Municipal, até a data do envio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, relatério com as informacoes necessarias ao cumprimento dessa exigéncia,
ao qual se dard ampla divulgacao.

Temos aqui mais uma demonstragao de que a LRF prestigia o planejamento municipal
e a execucao do plano de Governo, ao s6 permitir novos projetos ap6s adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio
publico.

1.8.3 - Geragao de Despesas Lesivas ao Patrimonio

Pelo art. 15 da LRF, serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracao de despesa ou a assuncgao de obrigacdo que ndo atendam ao
disposto nos arts. 16 e 17, que dizem respeito, respectivamente, a criacdo, a expansao ou ao
aperfeicoamento da agao governamental que acarretem aumento da despesa e as despesas

obrigatérias de carater continuado, temas ja amplamente tratados em Unidades de Estudos
anteriores.

1.8.4 - A Empresa Controlada Dispora de Autonomia Gerencial, Orcamentaria e Financeira

De acordo com o art. 47 da LRF, a empresa controlada, quando firmar contrato de
gestdo com o ente controlador, dispora de autonomia gerencial, orcamentéria e financeira e
incluird em seus balangos trimestrais nota explicativa em que informara:

# fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos pregos e condigoes,
comparando-os com os praticados no mercado;

@ recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
destinacao;

# venda de bens, prestacao de servigos ou concessdo de empréstimos e financiamentos com
precos, taxas, prazos e condi¢oes diferentes dos vigentes no mercado.

O contrato de gestdao é um ajuste firmado entre uma entidade (no caso, a empresa
controlada) e o ente publico ao qual pertence. Nesse acordo, estabelecem-se metas e
objetivos, prazos e responsabilidades, de modo a dotar a entidade de maior liberdade
administrativa para executar os servicos que lhe competem e administrar os recursos de que
dispoe.

Se as metas e demais condigbes previstas ndo sao cumpridas, a entidade tem sua

autonomia restringida nos termos contratuais de gestdo, submetendo-se a controle mais
rigoroso por parte do ente ao qual esta vinculada.

Tal dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo sé permite melhor controle dos
gastos publicos, como também da maior transparéncia as informagdes sobre essas empresas.
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EXERCICIOS - Secao 1

1. Diante de cada afirmacgao que se segue, coloque (V) se vocé a considerar verdadeira e (F)
se a considerar falsa.

a) ()
b) ()
c) ()

d ()
e ()
)y ()

O patriménio publico ndo é constituido somente de bens tangiveis.
Podemos dizer que empréstimos e dividas nao integram o patriménio publico.

Constituem patrimoénio de dominio publico os bens de uso comum do povo, os de
uso especial e os dominiais.

A base da classificacdo dos bens publicos é dada pelo Codigo Civil.
Ruas, avenidas, pracas e jardins sao bens de uso especial.

Bens utilizados pela Administracao Publica como hospitais, delegacias e escolas sao
exemplos de bens dominicais.

2. Considerando a natureza dos bens publicos, numere a coluna da direita, que os
exemplifica, de acordo com a da esquerda, que os classifica.

1. Moveis a) ( ) O solo, com sua superficie.
2. Imoveis b) ( ) Edificios e construcoes.
c) () Arvores e frutos pendentes.
d) ( ) MAqguinas e equipamentos.
e) ( ) Animais, como o gado, ovinos etc.

3. Assinale com (X) a Unica alternativa que completa, corretamente, a afirmacéao:

Os bens publicos tém como caracteristicas serem

a) ()
b) ()
c) ()
d ()

imprescritiveis e impenhoraveis.
prescritiveis e inalienaveis.
penhoraveis e alienaveis.

imprescritiveis e penhoraveis.

4. Assinale com (X) a Unica alternativa que nao corresponde a forma de aquisicao de bens
pelo Poder Publico.

a) ()
b) ()
c) ()
d ()

16

Heranca jacente.
Compra.
Investidura.

Desapropriagao.
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5. Considerando os tipos de alienagao de que pode lancar mao o Poder Publico, numere os
requisitos da coluna da direita em correspondéncia aos da coluna da esquerda.

1. Venda

2. Permuta

3. Investidura

4. Dacdo em pagamento
5. Doacao

b) ()

a) ( ) Precedida de autorizacao legislativa e de

concorréncia, quando de bem imovel.

Autorizada por lei municipal, com base
em avaliacao prévia, passando o bem do
Poder Publico ao particular.

Exige interesse publico e equivaléncia de
valores, além de avaliagao prévia e
autorizagao legislativa.

Aquisicao, pelo proprietario confrontante,
de area sem utilizacao autbnoma,
contigua a propriedade particular.

Entrega de bem para quitar débito ou
obrigacao, sempre com prévia avaliagao.

6. Considerando o que foi estudado, assinale com (X) a Unica alternativa que nao
corresponde a orientacoes estabelecidas na LRF sobre preservacao de patrimonio publico.

a) ()

b) ()

Proibicdo de aplicagao de receita da venda de bens e direitos para uso em despesas

correntes.

Incluséao de novos projetos na lei orcamentaria e nas de créditos adicionais somente
apos atender aqueles em execucao e contemplar despesa de conservagao do

patrimoénio.

Elaboracgéao de relatério resumido sobre inventario dos bens publicos para o Tribunal

de Contas para dar ampla publicidade.

Anulagao de ato de desapropriacao de iméveis urbanos sem que haja prévia e justa

indenizacado em dinheiro.

Deposito em instituicoes financeiras oficiais das disponibilidades de caixa dos
Municipios, dos 6rgaos ou entidades municipais e das empresas por eles controladas.

Anulagao de ato e responsabilizacdo de quem tiver dado causa a despesas sem
observéancia dos requisitos do empenho e da licitagao prévios.

ATENGAO

Confira suas respostas na pagina 88.

Havendo erros, vocé devera:

Se todas as respostas estiverem corretas, continue seu estudo.

@ reler o contelido estudado, tentando solucionar as suas davidas;

& nao encontrando no texto as respostas desejadas, anote suas duvidas
para apresenta-las na reuniao do Grupo de Aprendizagem.
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Secao 2
O Controle da Gestao Patrimonial

2.1 - A Finalidade do Controle

Apbs estudar o conceito de patrimonio publico, é preciso abordar o controle da gestao
patrimonial. Primeiramente, é necessario mencionar que o controle patrimonial aqui enfocado
€ mais abrangente do que o controle de bens tangiveis e intangiveis do Municipio.

A preocupacdo é que sejam conhecidos os aspectos relativos ao controle da
Administracao Publica, no que diz respeito ao gerenciamento de todo o patriménio publico sob
sua responsabilidade.

Vocé ja Ouviu Falar nesse Tipo de Controle? Sabe
para que ele Serve?

As chamadas funcbes classicas da Administracao compreendem: planejamento,
organizacao, direcao, coordenacao e controle. A execucdo dessas cinco fungbes forma o
processo administrativo de uma organizacao qualquer.

Deste modo, o controle consiste na etapa do processo administrativo de uma
organizacao, na qual sao feitas as verificagdes para certificar-se de que todas as coisas ocorrem
em conformidade com:

4 as politicas tracadas;
# o plano adotado;
# as instrugdes transmitidas;

4 os principios estabelecidos pela entidade.

Reflita antes de Prosseguir

Vamos imaginar uma maquina que produz parafusos. Se algum problema
acontece com algum elemento que a integra (cada parafuso produzido sai torto),
teremos ao final de um dia parafusos que nao poderao ser utilizados na sua
finalidade. Por isso é preciso que a todo o momento se controle o que esta sendo
feito pela maquina, para que o trabalho realizado atenda aos objetivos fixados.

Ja os 6rgaos publicos, embora sejam exemplos de organizacbes complexas,
devem estar adequadamente estruturados para também cumprir finalidades. Ja se
falou sobre o desafio que hoje as organizagdes publicas enfrentam em face da
cobranca pela sociedade do atendimento com qualidade de suas demandas. O
controle pode e deve colaborar na construcdo de novos padrées de desempenho
da Administragao Municipal.
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O controle existe justamente para fazer com que as situagdes que comprometem os
objetivos da organizacao sejam evitadas ou corrigidas. Essas situacdes variam de uma entidade
para outra, pois dependem dos fins a que elas se destinam. O quadro a seguir exemplifica isto.

Situagao que compromete a

Organizagao Finalidade finalidade da organizagao

Empresa de onibus Transportar passageiros Motorista que nao respeita as leis de transito

Oferecer ensino ao publico-alvo do

Secretaria Municipal de Educagao Municipio Magistério que ndo atenda a demanda dos alunos

Construtora Construir edificagdes Material que é utilizado inadequadamente nas construcdes

ATENGCAO

A funcdo de controle ndo deve ser vista como um trabalho de policiamento. O
controle ndo busca apontar culpados de crimes, mas sim encontrar as situacoes
ocorridas na entidade que conduzem a um mau desempenho da organizagao, bem
como 0s responsaveis por tais situagoes. E importante lembrar que ndo s6 pessoas
sao responsaveis pelas situacbes mencionadas. Um servico pode nédo estar sendo
bem executado devido a falta de equipamentos corretos, por exemplo.

E através do controle que sera verificado se os objetivos da entidade foram realmente
atingidos. Para tanto, o controle executa as seguintes tarefas:

4 identificar se as acoes da organizagao foram ou nao executadas de acordo com as politicas
tracadas e os planos estabelecidos;

4 identificar se as acoes da organizagdo foram ou ndo executadas conforme as instrugoes dos
gestores;

® identificar se as agbes da organizagao foram ou nao executadas dentro dos principios que
regem a organizagao;

# fornecer informacoes para avaliar os resultados obtidos pela entidade.

Vocé Acha que nas Entidades Governamentais
o Controle também tem esse Papel tao Importante?

Podemos dizer que nas entidades governamentais o controle é até mais importante.
Isto porque o controle na Administragao Publica ira cuidar de objetivos que atendem néao
somente a um grupo A ou B, mas a toda a sociedade. Além disso, os administradores fazem
uso de recursos publicos para ofertar bens e servicos a coletividade.

A gama de objetivos que uma entidade governamental tem para cumprir é bastante
ampla, tendo em vista sua propria extensao. No Municipio, por exemplo, o Poder Executivo
tem objetivos que sao diferentes do Legislativo. Por sua vez, a Secretaria de Educacao tem
objetivos distintos dos da Secretaria de Salude e, assim, sucessivamente.
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Deste modo, o sistema de controle de uma organizacdo governamental precisa ser
estruturado de diversas formas, para que possa dar conta de verificar se todos os objetivos
estao de fato sendo cumpridos.

2.2 - Modalidades de Controle nas Organizagoes Publicas

Na Unidade de Estudo 1 foram abordadas as formas do controle exercido nas
entidades governamentais. Vamos recordar e conhecer mais sobre este tema.

Quanto a Qualidade do Controle:

4 Administrativo — é aquele que a Administracao Publica exerce sobre seus atos e agentes.
E executado pelo Poder Executivo e pelos 6rgaos de administragdo dos demais Poderes
sobre suas proprias atividades, com o objetivo de que a "atividade publica em geral se
realize com legitimidade e eficiéncia, atingindo a sua finalidade plena que é a satisfacao
das necessidades coletivas e atendimento dos direitos individuais" 3.

Exemplos: os procedimentos administrativos disciplinares de servidores publicos; o
controle da arrecadacgéao de tributos que a Fazenda executa sobre os 6rgaos arrecadadores
nao soé para evitar desvios, como inscrever devedores em divida ativa.

#® Legislativo — é o controle do Legislativo sobre atos administrativos dos demais Poderes,
constituindo-se num "controle eminentemente politico, indiferente aos interesses
individuais dos administrados, mas objetivando os superiores interesses do Estado e da
comunidade" *,

Exemplo: fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
mediante controle externo do Poder Legislativo sobre a entidade governamental.

@ Judiciario — é o controle exercido exclusivamente pelo Poder Judiciario sobre atos
administrativos dos demais Poderes, verificando a conformidade do ato com a norma legal
gue o rege. Seu intuito é corrigir atos ilegais da Administracao Publica, quando estes séao
lesivos ao direito individual ou ao patriménio publico.

Exemplo: julgamento de agoes.
Quanto a Forma do Controle:

4 Interno — quando exercido pela prépria organizacao sobre suas atividades.

€ Externo — quando realizado por um 6rgao que nao integra a estrutura da entidade que esta
sendo controlada.

O art. 70 da Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizacao contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade,
a aplicagao de subvencgoes e a renuincia de receita, sera exercida mediante os controles externo
e interno.

No quadro apresentado a seguir, sao demonstradas as funcdes de cada controle.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 16. ed. atual. pela Constituicao de 1988. Séo Paulo: R. dos Tribunais, 1991.
4 Idem.
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Controle Interno (art. 74 da CF) Controle Externo
Avaliar o cumprimento das metas previstas Proceder a fiscalizacao financeira e dos atos
no Plano Plurianual, a execugao dos de gestao dos administradores publicos;
programas de governo e dos or¢camentos; Julgar as contas dos administradores e dos
Comprovar a legalidade e avaliar os demais responsdveis por dinheiros, bens e
resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, da | valores publicos e as contas daqueles que
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial causarem perda, extravio ou outra
nos 6rgaos e entidades da Administracgao, irregularidade, provocando prejuizo ao
bem como aplicagao de recursos publicos Tesouro Publico;
por entidades de direito privado; Emitir parecer prévio sobre as contas
Exercer o controle das operagdes de credito, prestadas anualmente.
avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da entidade;
Apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 31, que a fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal.

ATENGCAO

O controle interno nao é exercido somente pelo Poder Executivo. O art. 74 da
Constituicao Federal determina que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao sistema de controle interno, de forma integrada. Assim, no Municipio, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo devem estabelecer, de forma integrada, seus
proprios sistemas de controle interno, para que seja possivel fiscalizar e avaliar a
gestao patrimonial do Municipio como um todo.

Quanto ao Aspecto Controlado:

® Legalidade — este controle tem por fim "assegurar que a Administragdo atue em
consonancia com os principios que lhe sao impostos pelo ordenamento juridico, como os

da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacao e impessoalidade"
5.
‘ r
Mérito — envolve questdes gerenciais do controle, pois visa a comprovacao de eficiéncia,
eficacia, efetividade e economicidade da atividade publica.

¢ Entende-se para cada um desses conceitos o seguinte:

Eficiencia — refere-se a forma pela qual os objetivos da entidade sdo alcangados.
"Corresponde a otimizacao dos recursos, através da utilizacao de métodos,
técnicas e normas, visando ao menor esforco e ao menor custo na execucao das
tarefas" ©.

Eficacia — diz respeito ao alcance de objetivos e metas. "Sua preocupacéao é com

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 11. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999,
6 PINHEIRO, Ivan A. Limites impostos pela Constituigéo as agées governamentais. A Gazeta Mercantil, Séo Paulo, p. 5, 1 mar. 1991.
7 Idem.
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® Efetividade — refere-se aos efeitos sociais da acdo governamental, ou seja, os seus
resultados concretos para a sociedade.

® Economicidade — "refere-se aos prazos e condicées nos quais sido obtidos os
recursos fisicos, humanos e financeiros. Uma operacao econémica pressupoée
recursos em qualidade, quantidade, menor custo e a tempo habil" 8.

Quanto ao Momento de se Exercer o Controle:

@ Antes da realizacdo de um ato (controle prévio) — é um controle preventivo, porque visa a
impedir que seja praticado um ato ilegal ou contrario ao interesse publico.
Exemplo: autorizagdo prévia do Legislativo a determinados atos do Executivo.

& Durante a realizacdo de um ato (controle concomitante) — é o que acompanha a atuagéo
administrativa no mesmo momento em que ela acontece.

Exemplo: controle da execugao orgamentaria.

& Apos a realizagao de um ato (controle subseqiiente) — tem por objetivo rever os atos ja
praticados, para corrigi-los, desfazé-los ou apenas confirma-los.

Exemplo: homologacéo.

Ainda que importantes, os pontos trazidos at¢é o momento tratam de aspectos
conceituais do controle. Vejamos agora um pouco da estrutura do controle, para que vocé
possa analisar a atividade de controle no seu Municipio. Para tornar viavel este estudo, vamos
ater-nos ao controle da gestao patrimonial.

2.3 - O Sistema de Controle nas Entidades Publicas

O controle deve ser visto como um sistema que envolve toda a organizacao, exigindo
a participacao de todos que a integram. Assim, o controle no Municipio abrange:

[ municirio |

Poder Executivo Poder Legislativo

(6rgaos)

- Presidente da Camara

- Vereadores
Administracao Direta Administracao Indireta - Servidores
(6rgaos) (6rgaos) - Contratados
) . - Prestadores de servicos

- Prefeito - Dirigentes
- Secretarios - Servidores
- Demais gestores - Funcionarios
- Servidores - Contratados
- Contratados - Prestadores de servigos
- Prestadores de servigos

8 PINHEIRO, Ivan A. Limites impostos pela Constituicdo s acdes governamentais. A Gazeta Mercantil, Sdo Paulo, p. 5, 1 mar. 1991,
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O controle da gestao patrimonial sera feito de forma interna, no ambito de cada Poder
do Municipio; de forma externa, pelo Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas
respectivo; e pelo controle interno-integrado, como se demonstra no esquema a seguir.

.-"" \"'-\.

&

Poder Executivo Poder Legislativo
(como parte da
Controle Administracéao)
Interno-integrado
Controle Interno Controle Interno

Poder Legislativo
(como representacao do povo)

Controle Externo
(com auxilio do Tribunal de Contas)

A razao de ser do controle interno em cada Poder explica-se pelo fato de que, sendo
este uma fungado administrativa, ou seja, incide sobre os atos e agentes da Administracao
Publica, ele se torna muito mais eficiente e eficaz se o Poder o executa diretamente sobre suas
atividades. Pense nos problemas que ocorreriam se o controle no Legislativo Municipal fosse
todo feito pelo Poder Executivo do Municipio. Além disso, fica respeitada a autonomia
administrativa do Poder Legislativo, que gerencia seus recursos financeiros, embora nao
exerca atividades que Ihe permitam auferir receitas.

Cabe destacar que a Constituicao Federal dispoe sobre o controle interno-integrado
como uma forma de controle nas entidades governamentais. E sobre este que o controle
externo deve atuar, pois ele reflete o conjunto das atividades realizadas pelos diversos 6rgaos
que compdem a Administracdo Municipal.

"A Constituicao da Republica nao determinou o Poder para fazer a integracao dos
controles internos. Entretanto, como compete ao Executivo a apresentacao da prestacao de
contas da entidade governamental, entende-se que lhe cabe a tarefa de fazer a consolidacao
e a integracao dos relatorios e demonstracées do controle interno de cada Poder" °.

O Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento das normas
estabelecidas no art. 59 da LRF, com énfase no que se refere a:

# atingimento das metas estabelecidas na LDO;
® limites e condigOes para realizagao de operacoes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

€ medidas adotadas para o retorno da despesa com pessoal ou da divida aos respectivos
limites;

# destino de recursos obtidos com a alienacao de ativos;

4 cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais.

9 REIS, Heraldo da Costa. Areas e centros de responsabilidades no controle interno das entidades governamentais. Revista de Administragdo Municipal, Rio de
Janeiro, v. 39, n. 205, p. 19-35, out./dez. 1992.
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Quanto aos Tribunais de Contas, o 8 12 do art. 59 dispde que eles alertardo os Poderes
ou 6rgaos, quando constatarem:

@ a possibilidade de ocorréncia das situacoes para limitagdo de empenho;

€ que o montante da despesa com pessoal, das dividas, das operagoes de crédito e da
concessao de garantia se encontram acima de 90% dos respectivos limites;

€ que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

# fatos que comprometam os custos, os resultados dos programas ou os indicios de
irregularidades.

E como o Controle Interno de cada Poder Deve Estar Estruturado?

Como se pode observar, o controle interno € a base para a atividade de controle na
Administracdo Publica. E dele que se faz o controle interno-integrado e é sobre ele que o
controle externo atua, em Uultima instancia. Sem controle interno, o controle externo fica
deficiente.

Para estruturar o controle interno sdo necessarios os seguintes instrumentos:

1 - " Orcamento, cujo conteudo refletira programas de trabalho, objetivos globais, metas
ou cargas de trabalho a executar, responsabilidades da organizacao e dos respectivos
agentes, aliados a medidas de desempenho e recursos ou insumos de toda natureza que
possibilitarao a sua execucao" 0.

Reflita antes de Prosseguir

Se o controle trata de verificar as politicas e os planos tracados pela Administracao,
€ natural que o orcamento seja um instrumento também de controle. Como sera
possivel saber se um posto ambulatorial deixou de ser construido? Ou que foi
gasto com material de consumo mais do que se deveria?

Muitas das informagdes sobre o que foi planejado nao estarao no orcamento. Por
isso é necessario que o controle utilize também planos de governos, elaborados
para o periodo, como o PPA (Plano Plurianual) e a LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias).

2 - Contabilidade, que é um sistema gerador de informagodes sobre os efeitos das operacoes
realizadas sobre a estrutura econémico-financeira de um patrimoénio.

10 REIS, Heraldo da Costa. Areas e centros de responsabilidades no controle interno das entidades governamentais. Revista de Administragcdo Municipal, Rio
de Janeiro, v. 39, n. 205, p. 19-35, out./dez. 1992.
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Para que as informagdes produzidas pela contabilidade sejam Uteis e confidveis é
necessario que o0s seus responsaveis dominem a técnica contabil e a legislacao pertinente,
aplicando os principios fundamentais de contabilidade aos trabalhos realizados.

Adiante, abordaremos com mais detalhes o tema da contabilidade e da informacéao
por ela produzida.

3 - "Auditoria, cuja funcao é verificar o cumprimento das obrigacoes, dos programas e da
veracidade das informacoes geradas pela contabilidade, bem como prevenir danos ou
prejuizos ao patriménio da entidade.

A auditoria também se preocupa com os controles administrativos, desde que os atos
administrativos possam produzir impactos financeiros que mudem a situacdo econémica
e financeira da entidade, refletida nas demonstragées contabeis e financeiras" .

Além destes trés componentes, o controle interno é constituido de um controle
periférico, ou seja, o que abrange outros itens, como o controle de bens mdveis e imdveis, por
exemplo.

11 REIS, Heraldo da Costa. Areas e centros de responsabilidades no controle interno das entidades governamentais. Revista de Administracdo Municipal, Rio
de Janeiro, v. 39, n. 205, p. 19-35, out./dez. 1992.
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EXERCICIOS - Secao 2

1. Preencha as lacunas que completem, corretamente, a frase:

Através do controle verifica-se, na organizacao, se todas as coisas ocorrem em
conformidade com as , 0
, as e os

2. Entre as opgoes abaixo, assinale com (X) a Unica resposta correta.

a) ( ) O controle interno no Municipio é exercido somente pelo Poder Executivo.

b) ( ) O controle exercido antes da realizacdo de um ato é denominado subsequente.

c) () O objetivo do controle é apontar os culpados dos crimes cometidos contra a
Administracao Publica.

d) ( ) O controle fornece informacodes para que se avalie o resultado obtido pela entidade.

e) ( ) A contabilidade e a auditoria sao os Unicos instrumentos de controle interno.

3. Entre as alternativas abaixo, assinale com (X) a Unica que completa, corretamente, a frase:

Quanto a qualidade o controle pode ser:

a) ( ) administrativo — politico — legislativo.

b) ( ) judiciario — administrativo — externo.

c) ( ) administrativo — legislativo — judiciario.

d) ( ) legislativo — concomitante — administrativo.

4. Numere a segunda coluna de acordo com a primeira, considerando o que é verificado pelo
controle de mérito.

1. Eficiéncia a) ( ) Diz respeito ao alcance de objetivos e metas, sua
preocupagao € com resultados a partir de objetivos
claramente definidos.
3. Efetividade b) ( ) Refere-se aos prazos e condi¢cdes nos quais sdo obtidos
4. Economicidade os recursos fisicos, humanos e financeiros. Uma
operacao econdmica pressupde recursos em qualidade,
quantidade, menor custo e a tempo habil.
c) ( ) Refere-se a forma pela qual os objetivos da entidade
sao alcangados. Corresponde a otimizagao dos
recursos, através da utilizagdo de métodos, técnicas e
normas, visando ao menor esfor¢co e ao menor custo na
execugao das tarefas.
d) ( ) Refere-se aos efeitos sociais da agdo governamental, ou
seja, os seus resultados concretos para a sociedade.

2. Eficacia
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5. Para preencher o quadro de Palavras-cruzadas, apresentado abaixo, vocé devera usar as
palavras que correspondam as definigcdes (ou ao preenchimento das lacunas) dos seguintes
itens:

1. Sistema gerador de informacdes sobre os efeitos das operacdes realizadas sobre a
estrutura econémico-financeira de um patrimonio.

2. Como o controle nao busca apontar culpado de crimes, ele ndo deve ser visto como uma
funcao de

3. Controle em que o Poder Legislativo atua como representante do povo.

4. Instrumento de controle que verifica o cumprimento das obrigagdes e dos programas e a
veracidade das informacoes geradas pela contabilidade.

5. Instrumento de controle interno que reflete programas de trabalho, objetivos globais,
metas ou cargas de trabalho a serem executados pela Administracéao.

6. Controle que reflete o conjunto das atividades realizadas pelos diversos 6rgaos que
compoem a Administragao Municipal.

7. Quando o controle tem por fim assegurar que a Administracdo atue em consonéncia com
os principios que lhe sdao impostos pelo ordenamento juridico, ele é classificado como
controle de

8. Controle feito no ambito de cada Poder.

S
mr| Olxl-A2(0|0

ATENGAO

Confira suas respostas nas paginas 88 e 89.

Se todas as respostas estiverem corretas, continue seu estudo.
Havendo erros, vocé devera:
@ reler o contelido estudado, tentando solucionar as suas davidas;

& nao encontrando no texto as respostas desejadas, anote suas duvidas
para apresenta-las na reuniao do Grupo de Aprendizagem.
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Secao 3
O Papel da Informac¢ao na Gestao Patrimonial

3.1- A Informacao e suas Caracteristicas

A atividade de controle nas entidades governamentais s6 pode ser efetuada se
informacoes forem fornecidas a respeito da organizagao. Por outro lado, o controle reflete um
novo conjunto de informagdes, que serao transmitidas a quem de interesse, para o devido uso.
Informacéo, portanto, é vital para o aperfeicoamento continuo da agdo governamental.

Que é Informacao?

Informagao é o ato de informar. Por Vocé pode estar pensando que esta resposta é
sua vez, informar é "“fornecer dados um pouco 6bvia. Mas nao é bem assim. H4 um
sobre alguém ou algo, dar noticia, detalhe a que é preciso ficar atento, ao se
comunicar, instruir, confirmar" 2. conceituar informagao.

Informar envolve veracidade, antes de tudo. Isto
¢, fornecer uma informacao é dar conhecimento
verdadeiro sobre algo ou alguém, sobre o qual se
possa formar uma opiniao adequada.

ATENCAO

Consultando o dicionario novamente, verifica-se que afirmar coisa que se sabe
contréria a verdade ou dar uma indicagdo contraria a realidade é conceituado como
mentir. Informar algo nao verdadeiro é mentir. Portanto, cuidado com as informacoes
fornecidas para vocé, e aquelas que vocé produz. Um controle s6 pode ser
estabelecido se as informagdes que circulam na organizacéo sao verdadeiras, em
primeiro lugar.

Mas Sera que para se Utilizar uma
Informacao basta que ela Seja Verdadeira?

Nao! A veracidade é uma caracteristica imprescindivel da informacao, mas nao € a unica.

A informacgao deve ser confiavel, ou seja, ter credibilidade. Para ser confidvel, devera
ter por base documentos que atestem sua veracidade e ser proveniente de uma fonte idonea
e segura.

12 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionério da lingua portuguesa (Novo Aurélio). Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2000.
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Exemplo: Vamos supor que o encarregado do almoxarifado de uma Prefeitura Municipal
informa ter comprado e distribuido 50 cartuchos de tinta para impressora, em
determinado més. Apds um exame no setor, no entanto, sao verificados: que nao
ha nota fiscal da compra mencionada, que os registros de controle do estoque
apresentam erros e que nao ha documentacdo comprovando a distribuicao do
material adquirido. Como o usudrio ird confiar na informagao passada, que pode até
ser verdadeira? Deste modo, confiabilidade é também uma caracteristica
fundamental da informacao.

A informacao deve ser util. Uma informacao atil € aquela que serve ou atende as
finalidades de seus usuarios.

Para uma melhor compreensao da utilidade de uma informagao, é apresentado a
seguir um quadro onde se verifica a finalidade da informacao fornecida pela contabilidade de
uma Prefeitura Municipal, de acordo com o seu usuério.

Pessoas/Orgaos que

= Finalidades
recebem a Informacao

Prefeito Municipal Verificar o cumprimento das politicas estabelecidas para seu
governo.

Avaliar o desempenho dos demais agentes da Administracao
responsaveis por bens e valores publicos.

Decidir pela adogao de novas politicas ou pela reformulacéo das
atuais.

Secretarios Municipais Acompanhar a execugao dos programas de trabalho da unidade
orcamentéria que gerencia.

Decidir sobre a adogao ou reformulacdo de politicas na sua éarea.

Poder Legislativo e Exercer o controle externo, com o objetivo de verificar a
Tribunal de Contas probidade da Administragédo, a guarda e o emprego legal dos
recursos publicos.

Orgaos de outros niveis de Fazer a consolidacdo das contas nacionais.
governo Realizar anéalises econdmicas regionalizadas.
Sociedade em geral Exercer o controle social, mediante o conhecimento e a

compreensao da forma pela qual os recursos publicos estao
sendo ou foram aplicados.

Resumindo, a informacéao para controle devera possuir, entre outras, as seguintes
caracteristicas basicas:

& veracidade;
® confiabilidade;
@ utilidade.

Informacdes de "mé qualidade", falsas, ndo confiaveis ou indteis induzem a avaliacoes
incorretas pelos seus usuarios e, conseqlientemente, a decisoes inadequadas.
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O controle produz informacdes que poderdao ser utilizadas pelos mais diversos
usuarios internos e externos de uma entidade, e, como ja mencionado, o controle utiliza dados
fornecidos por outros setores da organizacao, para que o mesmo possa ser executado. Alias,
a matéria-prima do trabalho de controle é o conjunto de informagdes que Ihe sao transmitidas.
Sem informacgao nao existe controle.

Muitas sao as fontes de informacéao para o exercicio do controle. No que concerne ao
controle da gestao patrimonial, mais especificamente, a principal fonte de informagdes € a
contabilidade.

3.2 - A Contabilidade como um Sistema de Informacao

Vocé ja Tinha Pensado na Contabilidade
do seu Municipio como Fonte de Informacgao?

A contabilidade é um sistema receptor de dados referentes a operagdes
governamentais cujo produto final é a informacao de natureza econémico-financeira.

Através da contabilidade se controla o patrimbénio econdmico-financeiro de uma
entidade, assim denominado porque constitui o conjunto de bens, direitos e obrigagoes
passiveis de avaliacdo monetéria, utilizado para a realizacdo das atividades financeiras e
econdmicas de uma organizagao.

A contabilidade tem como resultado uma série de informacOes a respeito do
patriménio econémico-financeiro, que é controlado, das atividades executadas e do resultado
obtido pela entidade, findo determinado periodo. E a informacao contabil para uso gerencial.

Por ser uma fonte de informacodes, diversos estudiosos vém denominando a
contabilidade sistema de informacodes contabeis.

ATENCAO

Um sistema de informacgdes contdbeis ndo significa um sistema informatizado de
contabilidade. Sistema de informagdes contabeis € um processo que permite a
producéo de informacao contabil. Este processo compreende diferentes tarefas, tais
como: a escrituracdo contabil (feita manualmente ou por meio de sistema
informatizado), os registros da tesouraria, a elaboracdo de demonstracées contébeis
e os registros do controle de bens mdveis e imoveis.

Como vimos, o controle da gestao patrimonial utiliza outros instrumentos, como o
orcamento e a auditoria. Porém é a contabilidade a principal fonte de informagdes para o
controle. Dai a importancia de o controle interno de um Municipio manter seus servigos de
contabilidade. Isto pressupde a existéncia de uma equipe técnica qualificada e a oferta de
recursos materiais e tecnolégicos apropriados.

Foi mencionado anteriormente que uma informacao deve ser verdadeira, confiavel e
atil.
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E o que Pode Garantir que uma Informacao Prestada pe!a
Contabilidade do Municipio Seja Verdadeira, Confiavel e Util?

Existem regras basicas que a contabilidade devera seguir, no momento de registrar os
fatos ocorridos na entidade e na elaboracdo das demonstragdes contdbeis. Essas normas
permitem que as informacoes geradas pela contabilidade possam ser utilizadas pelo controle,
com o minimo de risco a sua integridade. Essas regras sao chamadas principios fundamentais
de contabilidade.

3.3 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade

Os principios fundamentais de contabilidade foram estabelecidos, em nosso pais, pela
Resolucao n? 750/1993 do Conselho Federal de Contabilidade, em principio para as entidades
empresariais. Entretanto, tal fato ndo impede sua aplicagdo nas entidades governamentais.
Esses principios estdo latentes ou explicitos na legislacdo pertinente, conforme se verificara
mais adiante. De forma resumida, comentaremos a seguir os principios cuja aplicagao tem mais
relevancia para as entidades governamentais, como nos expoe Heraldo da Costa Reis 3.

Principio da Evidenciagao

Este principio traduz o proéprio objetivo da contabilidade. Por ele, o sistema de
informacgdes contabeis municipal ira informar com clareza e transparéncia a composicao
patrimonial do Municipio e as atividades que o mesmo exerce para atingir seus objetivos. A Lei
n? 4.320/1964 preceitua, nos seus arts. 83 e 89, que a contabilidade evidenciard perante a
Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados, bem como os fatos
ligados a administracao orgamentaria, financeira, patrimonial e industrial, ao mesmo tempo em
gue no art. 85 dispboe que os servicos contdbeis serdao organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da composicao patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a
andlise e a interpretacao dos resultados econdémicos e financeiros.

Principio da Entidade

O fundamento deste principio esta centrado no reconhecimento do patriménio como
objeto da contabilidade e na autonomia patrimonial do Municipio, no caso. Ou seja, a
contabilidade nao ird confundir o patriménio municipal com o patrimbénio daqueles que
administram o Municipio.

Principio da Continuidade

Ao se efetuar a contabilizagdo dos fatos, considera-se que a organizagao tem vida
ilimitada até que uma situacao qualquer venha provocar a sua descontinuidade. Isto significa
que, enquanto a entidade existir, a informagao contabil representa fatos que ndo estao
totalmente acabados ou terminados. Os finais de exercicios financeiros representam cortes na
vida da entidade para apresentar os resultados das operacdes realizadas e as modificagdes na
situacao financeira, econdmica e patrimonial da organizacao.

13 REIS, Heraldo da Costa. Principios fundamentais de contabilidade (resolugéo n° 750/1993 do Conselho Federal de Contabilidade) e a Lei 4.320/1964. Rio de
Janeiro: IBAM, 1995.
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ATENCAO

Vale lembrar que a Constituicdo da Republica, ao definir Plano Plurianual,
emprega a expressao programas de duracao continuada e a LRF adota a
expressao despesa obrigatodria de carater continuado, que guardam relagdes com
o principio da continuidade mencionado.

Principio da Oportunidade

Os fatos devem ser registrados integralmente e no momento certo, a medida que vao
acontecendo. Desta forma, a informagao contabil refletird com precisdo as mudangas na
estrutura patrimonial da entidade. A Lei n? 4.320/1964 nao dispde, claramente, sobre tal
principio, mas os profissionais de contabilidade publica devem entender que as informagoes
contabeis tém de estar disponiveis a qualquer momento que o seu usuario, principalmente o
interno, queira delas se servir para as decisdoes serem tomadas.

Principio do Registro pelo Valor Original

As transacoes da organizacdo devem ser registradas com o valor da data de sua
realizacado. A Lei n? 4.320/1964, em seu art. 106, define de forma precisa os critérios a serem
adotados pela Administragao Publica na avaliagdo dos elementos patrimoniais.

"Art. 106. A avaliacao dos elementos patrimoniais obedecera as normas
seguintes:

| — os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor
nominal, feita a conversao, quando em moeda estrangeira, a taxa de
cambio vigente na data do balanco,

Il — os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisicao ou pelo custo de
producéo ou de construgcao;

/Il — os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras."

Principio da Prevaléncia da Esséncia sobre a Forma

Adotar este principio é retirar da informacdo contabil, para fins gerenciais, o
formalismo que a envolve e prejudica. Para compreendé-lo melhor, é apresentado o seguinte
exemplo: a legislacdo determina que a despesa realizada de um periodo é toda aquela que nele
for legalmente empenhada. Porém, o empenho é um aspecto legal de execucédo da despesa, e
nao deve ser entendido como a despesa propriamente dita. Despesa é consumo de ativos. Por
este exemplo, verifica-se que a contabilidade devera se preocupar em evidenciar muito mais a
esséncia da despesa (valor de ativos consumidos) do que a forma (valor empenhado).
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EXERCICIOS - Secao 3

1. Complete as lacunas da frase abaixo:

A informacao para controle devera possuir, entre outras, trés caracteristicas basicas:
’ e

2. Diante de cada afirmativa abaixo, marque (V) se a considerar verdadeira ou (F) se a
considerar falsa.

a) ( ) Através da contabilidade, controla-se o patriménio econémico-financeiro de uma
entidade.

b) ( ) Sistema de informacgdes contabeis significa um sistema informatizado de contabilidade.

c) ( ) A contabilidade nao constitui um sistema gerador de informacoes.

d) ( ) A contabilidade é a Unica fonte de informagdes para o controle.

e) ( ) O patrimo6nio econémico-financeiro de uma entidade constitui o conjunto de bens,

direitos e obrigacOes passiveis de avaliacao monetéria.

3. Asssinale com (X) a Unica alternativa que responde, corretamente, a seguinte pergunta:

Qual o conjunto, entre os que sao apresentados, que reflete os principios fundamentais de
contabilidade?

a) ( ) Evidenciagao — registro pelo custo final — oportunidade.

b) ( ) Inferéncia — prevaléncia da forma sobre a esséncia — continuidade.
c) ( ) Registro pelo valor original — controle — transparéncia.

d) ( ) Continuidade — entidade — prevaléncia da esséncia sobre a forma.

4. Numere a segunda coluna de acordo com a primeira, considerando o conceito de cada
principio apresentado.

1. Oportunidade a) ( ) AstransacoOes da organizacao devem ser registradas
2 Entidade pelo valor da sua realizagao.
b) ( ) O sistema de informagdes contabeis municipal ira
3. Registro pelo valor informar com clareza e transparéncia a composigéo
original patrimonial do Municipio e as atividades que o mesmo
4. Evidenciacao exerce para atingir seus objetivos.
c) ( ) A contabilidade nao ird confundir o patriménio
municipal com o patriménio daqueles que administram
o Municipio.
d) ( ) Os fatos devem ser registrados integralmente e no

momento certo, a medida que vao acontecendo.
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5. No quadro de "cata-palavras" abaixo, procure as que sirvam para o preenchimento das
lacunas apresentadas nos itens seguintes:

a) O controle se apdoia em que poderao ser utilizadas pelos mais
diversos internos e externos de uma entidade.

b) A € uma caracteristica imprescindivel da informacao.

c) Pelo principio da prevaléncia da sobre a deve-se

retirar da informacao contabil, para fins gerenciais, o formalismo que a envolve e

A[XJI[NJO[BIF]G][H]I]Q
z|VIEIR]A[C|I|D|A|D[E
FIT|E[H[C|M|U|R]|DJE]|C
U[S|P|D]L[R[O]V[X]A]B
| [A[D]U[F[X]|S[E[I[M[U
N|[S|M[A[O|R|G|C|O[R|V
FID[A[P|Q[C|N[T[B]O]L
O[F|U|L[B|E[J]Z[D]F]I
RIL[J[N[S[M]U[X]G]A]H
M[H[S|S[H[A[C[O[E[S[X
AlQ|E[R[P|Z][E|[M|T]R]A
C|A[D|[T[B|G]|R[C]Q[V]J
o[ I |U[s|U]A[R]I]O[S[H
E[G[F[O[V[R[J|QJA[S[E
S[TIA[PINJAIX]E[B]U]S
ATENGCAO

Confira suas respostas nas paginas 89 e 90.

Se todas as respostas estiverem corretas, continue seu estudo.
Havendo erros, vocé devera:

# reler o contetido estudado, tentando solucionar as suas davidas;

4 nao encontrando no texto as respostas desejadas, anote suas duvidas
para apresenta-las na reuniao do Grupo de Aprendizagem.
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Secao 4
A Transparéncia da Gestao Patrimonial

4.1 - A Transparéncia: Conceito, Objetivos e Caracteristicas Principais

Com certeza vocé ja deve ter ouvido perguntas e afirmacdes como: "O que o governo
faz com o dinheiro dos impostos que a gente paga?", "Quanto o governo deve?", "Pago meu
IPVA em dia e a estrada estd malconservada!", "O dinheiro das privatizagoes foi gasto em qué?",
"A Administracao passada nao fez nada!".

Frases como as citadas acima expressam tado-somente o anseio da sociedade por
informacoes acerca da gestdao do patriménio publico pelo governo. Mais uma vez nos vemos
as voltas com o tema da informacao.

As acoes executadas pelas entidades governamentais refletem-se na vida de todos os
integrantes de uma sociedade, sejam estes os proprios cidadaos, as organizagoes privadas, as
organizacoes nao-governamentais ou as demais instituicoes publicas.

Entende-se que o anseio dessas pessoas por informacdes sobre as agdes que o
governo planeja e executa ao longo do tempo ocorre a medida que tais acdes influenciam as
decisdes que elas, e os proprios gestores, tém que tomar.

Reflita antes de Prosseguir

Com base nas acoes que o Governo pretende realizar, que executa ou que ja
empreendeu, a sociedade toma suas decisoes: o Secretario de Saude decide qual
a melhor aplicagdo a ser dada aos recursos destinados ao seu setor; o cidadao
decide em quem votar na préxima eleicao; uma instituicao financeira decide se vai
ou nao emprestar dinheiro ao Municipio; o empresario decide ou nao investir na
cidade; o Governo Estadual decide firmar ou ndo um convénio com o Governo
Municipal.

As escolhas da propria entidade governamental e da sociedade s6 poderao ser feitas
se a Administracao Publica fornecer as informagdes necesséarias sobre suas acoes, isto é, se
tornar claras suas acoes.

Mas, entao, a Transparéncia Requer Vontade Politica?

Sim. E fundamental que o agente publico se conscientize do seu papel na gestao dos
recursos publicos, para que se exteriorize uma imagem transparente da Administracao ante a
coletividade como um todo. Na Unidade de Estudo 3, ao estudar-se as experiéncias de
participagao, viu-se como a transparéncia reforga a funcao de controle e fiscalizagao por parte
da sociedade, ao mesmo tempo em que ela abre um espago para o debate publico sobre a
prépria gestao dos recursos.
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Reflita antes de Prosseguir

Se o Prefeito da sua cidade fosse diretor de uma empresa, ele nao teria que
informar ao dono da firma quais as agdes que ele praticou, como aplicou os
recursos da empresa nas atividades sob sua responsabilidade e o lucro ou o
prejuizo alcancados pela empresa na sua administragao?

Entao, na entidade governamental ele tem o mesmo dever. Até mais, pois a ma
geréncia de recursos puUblicos causa danos nao sé a uma pessoa ou um grupo,
especificamente, mas a toda uma sociedade.

Evidenciar é informar com clareza, com transparéncia, ao passo que uma

Administracao transparente €& aquela que evidencia suas acOes. Assim, verifica-se que
evidenciacao e transparéncia sao conceitos que estao intimamente relacionados.

A LRF enfatiza a transparéncia como um principio da gestao fiscal, como estabelecido
em seu § 19, art. 12:

8 712 A responsabilidade da gestao fiscal pressupoe a acado planejada e

transparente...................c....... .

No entanto, este principio deve ser estendido a Administragcao Publica como um todo.
Assim, a transparéncia deve ser vista como o passo da Administragao para:

A Tomada de Decisoes

Como mencionado, é através das informagodes fornecidas
pela Administracao Publica que os gestores da entidade
(usuarios internos da informacao) e a sociedade (usuarios
- externos) tomam suas decisGes em relagdo ao governo e
' a suas respectivas acoes.

O Controle

TRANSPARENCIA } O controle interno e o controle externo de uma entidade
governamental deverao contribuir para o reforco da
clareza na gestao patrimonial.

»

A Verificagao, Analise e Avaliagcao do Desempenho

Os gestores e a sociedade necessitam avaliar o
desempenho da Administragdao Publica, que respaldara o
planejamento e as decisdes sobre acoes futuras.

Para que tal avaliagdo seja feita, € preciso que as acoes
governamentais ja implementadas sejam evidentes.
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4.2 - Os Instrumentos de Transparéncia da Gestao Patrimonial na LRF

De que Forma a Transparéncia Pode
ser Implementada na Administragao Publica?

A transparéncia da gestao patrimonial ocorrera através da evidenciacdo das acoes
governamentais. Ha varios meios de se proceder a essa evidenciacao. No entanto, trataremos
aqui sob o enfoque do orcamento e da contabilidade.

"Orcamento e a contabilidade, no mundo dos negodcios de hoje, tém papéis
relevantes na administracdo das organizacoes, independentemente de serem de direito
privado ou de direito ptblico, em razao do potencial de informagées que podem oferecer" .

o E a politica econdmico-financeira e o
ORGAMENTO objetivo '. \Vj } programa de trabalho do governo
|
D
E
N
C
I fatos ligados a administracao
CONTABILIDADE objetivo ,. A } orgamentaria, financeira, patrimonial
R e industrial da entidade

Observa-se, assim, que a palavra-chave "evidenciar" € a acao prevista nos objetivos do
orcamento e da contabilidade.

A evidenciagcdao do orgcamento e da contabilidade pode ser feita de varias formas.
Entretanto, a LRF estabelece em seu art. 48 alguns mecanismos de transparéncia da gestao
fiscal, como se demonstra a seguir.

"Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, as
prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatorio Resumido
da Execucao Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos."

Portanto, no que diz respeito a gestao fiscal, a transparéncia ocorrera em todo o ciclo
do processo orgamentario e financeiro da entidade. A figura a seguir ilustra melhor esta idéia.

14 REIS, Heraldo da Costa. A transparéncia nas demonstragdes contabeis de uma administragdo municipal - um estudo de caso. Rio de Janeiro, 1988.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) - Fundagéo Getulio Vargas. Instituto Superior de Estudos Contabeis, Rio de Janeiro, 1988.
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- PPA

-LDO

Elaboracao de | bRRPERIPERIP | LOA

planos e
orgamentos . Orgamento Participativo
- Audiéncias Publicas
. Execugao
:;eé(t)?ﬁ:‘: Orcamentaria e

Financeira

\ /

AREEELEEEERL]
444444444

- Relatério resumido da
Execugdo Orgcamentaria

- Relatério da Prestacéao de
Contas (inclui os balangos)

- Parecer prévio do TC

- Relatério de Gestao Fiscal

CI B Instrumento de
transparéncia

Além dos instrumentos estabelecidos em lei, a Administragdo Publica pode e deve
elaborar demonstragdes contdbeis complementares, sempre que for necessario melhorar a
qualidade da informacao, principalmente aqueles destinados ao incentivo da participagao da
sociedade.

Com o preceito da transparéncia, foram criados mecanismos que possibilitam a
populacdo acompanhar a formulacéo e a execucao fisica dos projetos e das atividades, bem
como estar informada sobre a realizacao financeira dos programas. Neste sentido é que a LRF
determina a divulgacdo daqueles instrumentos de transparéncia em meios eletronicos de
acesso publico nternet), bem como dispde que a transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participacado popular e a realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discussdao dos planos, da LDO e dos orcamentos, como ja
amplamente abordado.

No que se refere a divulgacao pela internet, entende-se que esta regra foi uma
antecipagao do legislador, pois se sabe de antemao que este serd um importante veiculo de
comunicagao num futuro préximo. Por ser um meio de acesso ainda em difusédo no pais e no
mundo, a maioria da populagao e, mesmo, varios Municipios dele ainda ndo dispéem para seu
uso. Assim, as Administragdes Municipais ndo devem se afligir com esta determinacao, pois
sua observancia se dara ao logo do tempo.
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"Em que pese a preocupacao da legislagdo com a transparéncia do orcamento e das
demonstragées contabeis, tudo leva a crer que esse objetivo nao vem sendo alcangado, tanto
através do orcamento quanto através da contabilidade. Isso pode ser verificado pela
inobservancia de principios e falta de clareza nas regras que orientam os procedimentos da
contabilidade" '». Dai a importadncia de se observarem os principios fundamentais de
contabilidade, como ja explicado na Secao anterior.

Desta forma a contabilidade deve ser olhada com interesse por aqueles que tém a
responsabilidade pela gestao dos dinheiros publicos, dando-lhes condic6es para a producgéao de
informacgoes que os auxiliem nas decisdes a serem tomadas.

Compreende-se melhor isto quando alguns questionamentos, entre outros, como a
seguir explicita Reis, sao dirigidos a Administracao pelos agentes internos ou pela sociedade e
nao encontram respostas na contabilidade da maioria dos Municipios brasileiros:

@ “A receita do servico x é suficiente para cobrir os seus custos e, conseqiientemente,
manté-lo em condigées de funcionamento adequado e eficiente, inclusive de atender ao
crescimento da demanda?

@ O valor do imposto x ou y se justifica diante dos gastos com atividades nao remuneradas?

® Os recursos para investimentos estao sendo bem aplicados? Qual o retorno desses
investimentos?

@ Os custos de manutencgao dos ativos na area de saude se relacionam adequadamente com
os beneficios gerados na area?

@ Este servigo é deficitario ou superavitario? Se superavitario, o seu resultado estaria sendo
reinvestido ou desviado para outro servico? Se deficitario, qual o recurso que esta sendo
utilizado para financia-lo? "

A adequacao da contabilidade publica pressupde acrescentar ao seu sistema de
informacoes elementos que déem mais precisao e clareza a informacao contabil, tais como: a
implementacao de contabilidade por centros de responsabilidade, da contabilidade gerencial e
a analise de demonstracoes financeiras.

15 REIS, Heraldo da Costa. A transparéncia nas demonstragées contabeis de uma administragdo municipal - um estudo de caso. Rio de Janeiro, 1988.
Dissertagéo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) - Fundagéo Getulio Vargas. Instituto Superior de Estudos Contabeis, Rio de Janeiro, 1988.

16 . Em busca da transparéncia na contabilidade governamental. Revista de Administracdo Municipal, Rio de Janeiro, v. 39, n. 202,

p. 6-16, jan./mar. 1992.
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EXERCICIOS - Secéo 4

1. Entre as alternativas abaixo, assinale com (X) a Unica que esta correta.

a) ( ) As acoOes executadas pelas entidades governamentais se refletem na vida de somente
alguns integrantes de uma sociedade.

b) ( ) A transparéncia das agdes governamentais nao requer vontade politica.

c) ( ) As escolhas da sociedade independem do fato de a Administragao Publica evidenciar
suas acoes.

d) ( ) Administracdo transparente € aquela que evidencia suas acoes.

e) ( ) A LRF nao enfatiza a transparéncia como um principio da gestao fiscal.

2. Assinale com (X) a Unica alternativa que completa corretamente a afirmacéao.

A transparéncia deve ser vista como o passo da Administracao Publica para

a) ( ) avaliacdo de desempenho — controle — execucgao da despesa.

b) ( ) tomada de decisbes — controle — avaliagdo de desempenho.

c) ( ) tomada de decisbes — gestao fiscal — avaliacao de desempenho.
d) ( ) tomada de decisbes — evidenciacao — controle.

3. Complete as lacunas das sentencas abaixo:

a) 0 e a tém papéis relevantes na
administracao das organizacoes, em razao do potencial de informacoées que podem
oferecer.

b) A contabilidade tem por objetivo evidenciar fatos ligados a administracao
p ’ e da

entidade.

c) O orcamento tem por objetivo evidenciar a

4. Entre as alternativas apresentados abaixo, assinale com (X) a Gnica que nao corresponde a
um instrumento de transparéncia governamental, de acordo com a LRF.

a) ( ) Leide Diretrizes Orcamentérias.
b) ( ) Relatério de gestao fiscal.

c) ( ) Plano Diretor

d) ( ) Prestacbes de contas.

e) ( ) Orcamento.
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5. Preencha as lacunas das frases abaixo, de modo a completar a compreensao dos temas

abordados.

a) Instrumentos de transparéncia
quando da elaboracao de planos e
orcamentos

PPA, ,

Participativo,

Plblicas.

b) Instrumentos de transparéncia
quando da

Relatério Resumido da Execugao Orcamentéria
e Relatério de Gestéo Fiscal

c¢) Instrumentos de transparéncia
quando da

Relatério da Prestacao de Contas (inclui os
)e do

de contas

Tribunal de Contas.

ATENGAO

Havendo erros, vocé devera:

Confira suas respostas na pagina 90.

Se todas as respostas estiverem corretas, continue seu estudo.

& reler o contelldo estudado, tentando solucionar as suas davidas;

& nao encontrando no texto as respostas desejadas, anote suas duvidas
para apresenta-las na reunidao do Grupo de Aprendizagem.
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Secao 5

A Transparéncia no Planejamento Governamental

5.1 - As Informacoes Contidas nos Instrumentos de Planejamento

O processo de planejamento municipal compreende toda uma metodologia com base
na participagao da sociedade, bem como na utilizacdo de diversos instrumentos nos quais se
evidenciam as diretrizes, objetivos, acdbes e metas governamentais, como a seguir se
descrevem. Vamos recordar:

@ Plano Plurianual (PPA) — instrumento de planejamento de amplo alcance, cuja finalidade é
estabelecer os programas e as metas governamentais a longo prazo. Tais programas e
metas se apresentam sob a forma de acgbes voltadas para a ampliacdo da capacidade
produtiva do setor publico e para o desenvolvimento socioecondmico, bem como para os
programas de duragao continuada.

# Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — instrumento que estabelece normas e pardmetros
para a elaboracao do orgamento anual, como, por exemplo, as metas fiscais. Com a LDO, o
Legislativo passou a interferir no processo decisorio, que resulta na elaboracdo da lei
orcamentaria anual. Ao ser elaborada, a LDO deve estar compativel com o PPA respectivo.

@ Lei de Orcamento Anual (LOA) — instrumento que apresenta os meios para se chegar aos
fins, ou melhor, os recursos financeiros a serem obtidos pela entidade e a aplicagao destes
para atender aos objetivos e as metas pretendidos. A LOA possui um carater autorizativo
para os gestores publicos, pois estabelece compromissos assumidos pelo governo a serem
executados pela Administracao Publica.

Que Informacgoes o PPA, a LDO e a LOA
Possuem, as quais é Preciso que se dé Transparéncia?

E importante que Administracdo Municipal saiba o que cada um dos instrumentos que
compdem o sistema orgamentario brasileiro tem a informar, uma vez que a informacéo é a
matéria-prima da transparéncia.

PPA

O PPA é o plano que estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e
as metas da Administragao Publica para as despesas de capital e outras, delas decorrentes, e
para as relativas aos programas de duragao continuada (art. 165, 812, da Constituicdo Federal).
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Assim, as informacoes que se podem extrair do PPA sao:

Informacoes Conceito Exemplo
Diretrizes da Séo as politicas Diretriz na area de educacéao:
Administragao Publica | setoriais do governo. municipalizagao integral do ensino
para as despesas de fundamental.
capital e outras, delas Diretriz na area de urbanismo:
decorrentes, € para as melhoria das condigées de
relativas aos saneamento da populacéo de baixa
programas de duragao renda.
continuada
Objetivos da Conjunto de acbes Objetivo na area de educacéao:
Administragao Publica | para atender as aumentar oferta de vagas no ensino
diretrizes fundamental.
governamentais. Objetivo na area de urbanismo:
urbanizacédo de areas de populacéao de
baixa renda.
Metas da Unidade de medida Meta na 4rea de educagao: para o
Administragdo Publica | que explicita, em exercicio "x" a meta seria a
termos concretos, o municipalizacdo do ensino para "n"
volume de trabalho alunos.
previsto e o tempo
necessario para a sua
realizagao.
Observacgao: No PPA, as diretrizes, os objetivos e as metas se referem as despesas
governamentais para ampliar a capacidade produtiva do Estado, ou seja, tudo o que for
relativo a investimentos e inversdes financeiras, bem como para os programas de governo
de carater continuado.

LDO

Por sua vez, a LDO é o instrumento que fornece as informacodes descritas abaixo, de
acordo com o que estabelecem o art. 165, 8§ 29, da Constituicao Federal, e o art. 42 da LRF:

® metas e prioridades da Administragdo Publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente;

® orientacdes para a elaboracgéo da lei orcamentéaria anual;
#® disposigoes sobre:

@ alteracbes na legislacdo tributéria;

@ equilibrio entre receitas e despesas;

@ critérios e forma de limitacdo de empenho;

€ normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

€ demais condicoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas.
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A LDO teve seu conteddo ampliado com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Essa ampliacao abrangeu dois novos instrumentos de planejamento, que também possuem
uma importancia significativa na transparéncia governamental. Trata-se do Anexo de Metas
Fiscais e do Anexo de Riscos Fiscais.

Por que os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais sao Considerados
Instrumentos de Transparéncia do Planejamento Governamental?

O Anexo de Metas Fiscais é também um instrumento operacionalizador da
transparéncia governamental, porque é através dele que se informara quais sao os propdsitos
da Administragcdo Publica quanto a arrecadacao e aos gastos para determinado periodo. Com
base nestas metas € que o Governo e a sociedade irdao definir as acbes que deverao ser
realizadas no mesmo periodo. Lembre-se de que o estabelecimento de metas é anterior a
elaboracao da proposta orgamentaria.

Se, por exemplo, o Municipio estima que, em 2002, suas fontes de receitas irdo gerar
recursos financeiros da ordem de R$ 3.000.000,00, entao é com base nesse quantitativo e nas
diretrizes e objetivos do Governo que serdao definidas as metas de gastos e,
consequentemente, as agoes a serem executadas em 2002.

Ja o Anexo de Riscos Fiscais consiste também em um instrumento operacionalizador
de transparéncia, devido ao fato de que, através dele, serao evidenciadas as situacoes de risco
que poderao acontecer em determinado periodo, as quais prejudicardao, desta forma, o
equilibrio das contas publicas. Isto podera ocorrer tanto pela expectativa frustrada do ingresso
de recursos financeiros no caixa da entidade, como pelo fato de a Administracao ter que efetuar
despesas que nao pretendia realizar.

LOA

A LOA é o instrumento que reflete dados sobre as acoes de curto prazo, que o governo
esta autorizado a realizar, classificadas em programas de trabalho. Além disto, apresenta a
fonte de financiamento das agoes, isto €, a receita governamental.

E elaborada pela técnica do orcamento-programa, sendo a despesa governamental
estruturada em programas de trabalho. Os programas se desdobram em projetos e atividades,
ao mesmo tempo em que sao classificados dentro de funcdes e subfungdes de governo.

Em suma, podemos dizer que o programa de trabalho tem como significado um
objetivo a ser alcancado pelo governo, mediante a execucao de agodes (projetos e atividades).
Para cada acao sao identificados os insumos necessarios (elementos de despesa), com o
respectivo crédito para aquisicao ou consumo.

O conjunto formado pelo programa de trabalho, pelo elemento de despesa e pelo
crédito, quantificado em unidades monetarias, denomina-se dotagdo orcamentaria. A dotacao
orcamentdria é a fonte de informacéao basica da LOA.
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Vamos supor que o orcamento apresente a seguinte dotacao:

0205.10.302.501.201 — Manutencéo das atividades do posto ambulatorial

3111- Pessoal Civil R$ 20.000,00

As informacdes contidas nesta dotacao sao as seguintes:

Poder que ird Orgao do Executivo responsavel
executar a acao. pela execucao da acao.

02 - Poder Executivo —

05 - Secretaria de Salde
10 - Fungéo Salde
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
501 - Prestagao de atendimento ambulatorial & populagéo

Funcao e subfuncao de
governo, onde o programa é
classificado. Indicam a area em
gue o governo esta atuando, ao
executar a acado. Sdo codificadas
pela Portaria n? 42/1999.

201 - Manutencéo das atividades do posto ambulatorial

Programa de trabalho. E
codificado de acordo com os

3111 - Pessoal Civil R$ 20.000,00 critérios do Municipio.
Elemento de despesa. Valor que o Poder Projeto ou atividade. Também
Representa o bem ou Executivo estd autorizado sdo codificados de acordo
servigo a ser consumido a gastar na execucgéao do com os critérios do Municipio.
para a execucao da acéao. projeto.

Cabe ressaltar que a responsabilidade pela execugdo de uma agdo em uma éarea de
atuacao do Governo muitas vezes nao é da unidade orgamentdaria que responde pelo setor.
Veja, por exemplo, se aparece na LOA a seguinte dotagdo orgcamentéria:

02 - Poder Executivo

05 - Secretaria de Obras

10 - Funcao Sadde

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

501 - Prestacao de atendimento ambulatorial & populagéao
101 - Construgéo do posto ambulatorial

4110 - Obras e Instalagdes R$ 300.000,00

Como se verifica neste caso, o projeto "Construcdo do posto ambulatorial', embora
seja uma acao da area de saude, estd sendo executado por outra unidade orgcamentéria, no

caso a Secretaria de Obras.

A LOA reflete, ainda, informacdes sobre as fontes de financiamento das acoes
governamentais, ou seja, as estimativas de receita para um exercicio.
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5.2 - Recomendac¢oes que Reforcam a Transparéncia no Planejamento

Para que o PPA, a LDO e a LOA reflitam adequadamente as agcbes governamentais, €
necessario que se observem algumas recomendacdes, quando da elaboragdo dos mesmos.

E que Recomendacoes sao essas?

Participacao da Sociedade

Diz respeito a participacao da sociedade na elaboracdao desses documentos. A LRF
incentiva a participagcdo popular no processo de planejamento como um importante
instrumento de transparéncia governamental.

O instrumento mais conhecido de participagao popular no processo de planejamento é o
chamado Orcamento Participativo. Como vimos, véarias sao as experiéncias de Municipios que o
vém adotando. Esta metodologia consiste em abrir para a populacao a elaboracao da LOA.

O objetivo, aqui, ndo é o de detalhar nenhuma metodologia em particular de
planejamento participativo, mas sim de chamar a atencdo dos gestores e dos técnicos
municipais sobre este importante procedimento, para possibilitar a transparéncia no
planejamento governamental.

Independente da estratégia escolhida de participagcdo comunitaria no planejamento
pelo Municipio, é importante que as seguintes questoes sejam levadas em consideracao:

@ "Em primeiro lugar, hé a necessidade de as comunidades reunirem-se, levantarem os
principais problemas que as afetam e cujas solugoes se considerem da algada do governo
municipal — isto porque é preciso identificar os problemas que cabem diretamente ao
governo e os que nao lhe cabem exclusivamente — e constituem liderancas que possam
contatar os centros de decisoes governamentais" .

® Os agentes da comunidade, envolvidos no planejamento participativo, devem informar-se
sobre como funciona o processo orcamentario. Quando e onde sao elaboradas as
propostas de diretrizes e de orcamento? Quem elabora esses documentos? Dentro de que
periodo eles sdo elaborados? Que investimentos estao previstos para o proximo ano? Esses
sao alguns dos pontos de que a sociedade atuante deve estar ciente para ingressar neste
processo.

@ Durante o processo de elaboragao orgamentaria, a comunidade organizada deve assegurar
que se discutam os programas de trabalho do governo. A partir da identificacdo de tais
programas, poderao ser detalhadas as fases de execucdo das acdes de governo e
levantados os respectivos custos, para se refletir sobre a viabilidade financeira das acoes
propostas e a eventual necessidade de se renegociar prioridades ou dinamizar o esforco
para aumentar os recursos financeiros a serem aplicados.

17 SILVA, Claudio Nascimento, REDONDO, Alcides Rodrigues, REIS, Heraldo da Costa. Orgamento e contabilidade. Rio de Janeiro: IBAM/BDMG, 1997.
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Observancia dos Principios Orcamentarios

Principios orcamentarios sao premissas a serem observadas na elaboracéo
orcamentaria e estao, implicita ou explicitamente, expressas na legislagao pertinente.

Como mencionado em outra Unidade de Estudo, os principios orgamentarios sao:
anualidade, unidade, universalidade, equilibrio, exclusividade, especificagdo, publicidade,
clareza, uniformidade e nao-afetacdo da receita.

A observancia dos principios faz com que a informacéao que aparece no orcamento seja
a mais clara e precisa, dando-lhe, portanto, transparéncia.

Conhecimento Legal e Técnico

E essencial que os profissionais do Municipio, envolvidos com a elaboracédo do
orcamento e com todo o processo de planejamento, estejam capacitados para o desempenho
dessa fungao, o que se da pelo conhecimento da legislacao e da técnica orgamentaria.

Sem a aplicagcdo desse conhecimento nao é possivel que haja transparéncia no
planejamento governamental, além de se cometer atos contrarios as determinagdes legais. A
essa capacitacao técnica deve-se somar também a orientagcdo que permita a equipe municipal
se preparar para o dialogo com a sociedade, com vistas a abertura do debate publico sobre os
planos e orcamentos.

Elaboracao de Demonstracoes Complementares

Além dos documentos normalmente exigidos pela legislagcdo, € possivel se pensar na
elaboracao de demonstragbes complementares que venham a cumprir duas grandes
finalidades:

€ melhorar ainda mais a qualidade da informacao, pois, muitas vezes, os dados que se obtém
dos planos e orgamentos ndo atendem a diversidade dos interesses daqueles que deles se
utilizam;

€ promover um melhor entendimento da informagdo que estd sendo transmitida para os
usuarios leigos em planejamento e orgamento. Sabemos que a elaboragdo do orgamento
envolve uma série de classificagoes e cédigos, que dificultam o acesso para aqueles que
nao estdo diretamente envolvidos no assunto. Deste modo, sugere-se, sempre que

necessario, a elaboracdao de documentos que desconsiderem o linguajar técnico exigido
pela legislagao.

Ressalte-se que a simplificacdo da linguagem nao deve comprometer a qualidade da
informacgao.

47



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Estudo em Grupos de Aprendizagem - Unidade de Estudo 5

EXERCICIOS - Secédo 5

1. Numere a segunda coluna de acordo com a primeira, considerando o que o controle de
mérito verifica.

1. PPA a) ( ) Estabelece normas e parametros para a elaboracao do
orcamento anual, como por exemplo as metas fiscais.
2. LDO . )
b) ( ) O documento que apresenta os recursos financeiros a
3. LOA serem obtidos pela entidade e a aplicacdo destes para
atender aos objetivos e as metas pretendidas.
c) ( ) Estabelece os programas e metas governamentais a
longo prazo.

2. Complete as lacunas das sentengas abaixo, levando em consideracao o contetdo do PPA.

a) Diretrizes da Administracao Publica. Séao as do governo.
b) da Administragao Conjunto de para atender
Publica. as diretrizes governamentais.
c) da Administracao Unidade de que explicita, em
Pdblica. termos concretos, o de trabalho
a ser realizado e o
necessario para realiza-lo.

3. Entre as alternativas abaixo, assinale com (X) o Unico item que nao € abrangido pelo
conteudo da LDO, de acordo com a Constituicdo Federal e a LRF.

a) ( ) Critérios e forma de limitacao de empenho.

b) ( ) Demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

c) ( ) Metas e prioridades da Administracao Publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente.

d) ( ) Autorizagao para a abertura de créditos adicionais especiais.

e) ( ) Alteragdes na legislacao tributaria.

4. Diante de cada alternativa, marque (V) se a considerar verdadeira ou (F) se a considerar falsa.

a) () A observéancia aos principios orcamentarios € um dos aspectos que a Administracao
Municipal deve considerar para dar transparéncia aos planos de governo.

b) ( ) No planejamento participativo, os agentes da comunidade envolvidos nao precisam
informar-se sobre como funciona o processo orgamentario.

¢) ( ) Uma das finalidades da elaboracao de demonstracbes complementares € a melhoria
na qualidade da informacgao.

d) () E essencial gue os profissionais do Municipio envolvidos com a elaboracdo do
orcamento, e com todo o processo de planejamento, estejam capacitados para o
desempenho dessa fungao, para que haja transparéncia nos orgamentos da entidade.
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5. Suponha que a proposta orcamentaria de um Municipio apresente, de acordo com a
classificagao institucional da Portaria n® 42/1999 e com a classificacdo da despesa por
categorias econo6micas da Lei n2 4.320/64, a seguinte dotacao:

0204.14.421.301.501 — Construgao de abrigo para mendigos

4110- Obras e Instalacoes R$ 100.000,00

Responda, entao:

a) Qual o codigo dado pela Administracao Municipal para a Secretaria de Obras Publicas,
que é responsavel pela execucgdo da acao correspondente?

R.
b) Em que area a Secretaria de Obras Publicas esta atuando ao executar esta acao?
R.

c) Esta dotacao atende ao programa "Qualidade de vida a populacéao de rua". Diga qual o
codigo dado pela Administracao Municipal para este programa?

R.

d) A acado em questao corresponde a uma atividade da Administragcao Municipal?
R.

e) O que significa o valor de R$ 100.000,00 atribuido a esta dotacao?

R.

ATENCAO

Confira suas respostas na pagina 91.

Se todas as respostas estiverem corretas, continue seu estudo.
Havendo erros, vocé devera:
& reler o contelido estudado, tentando solucionar as suas davidas;

& nao encontrando no texto as respostas desejadas, anote suas duvidas
para apresenta-las na reuniao do Grupo de Aprendizagem.
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Secao 6

A Transparéncia na Execugao Orcamentaria e Financeira

6.1 - As Informagoes Geradas no Processo de Execu¢cao Orgamentaria e Financeira

Quanto seu Municipio vem pagando para manter as escolas em funcionamento? Quem
sao os principais credores do Municipio? Quanto foi arrecadado de IPTU neste més? Qual o
valor dos subsidios pagos aos Vereadores do Municipio? O Municipio realizou empréstimo
com algum banco? Nao sei se vocé percebeu, mas estas perguntas giram em torno de receitas
e despesas que o Municipio realiza ao longo de um determinado periodo, ou seja, se
relacionam com o tema da execucao orgcamentaria e financeira municipal.

Que é Execucao Orcamentaria e Financeira?

Quando o Municipio elabora o seu orgcamento, ele prepara o seu plano operativo, no
qual se estimam as suas receitas e se fixam os seus programas de trabalho, os quais deverao
ser realizados para que os seus objetivos sejam concretizados. A execugdo orgamentaria e
financeira nada mais é do que a execucao desse plano operativo.

Com a execugao do orgcamento, o Municipio obtém os recursos financeiros — receitas
— que sao aplicados nas aquisicoes dos bens e servicos que possibilitardo a realizacdo dos
seus projetos e das suas atividades. Assim, dar transparéncia a execugdo orcamentaria e
financeira € dar a sociedade a satisfacdo dessas realizacbes no periodo para o qual o
orcamento fora elaborado.

S6 para recordar, reapresentam-se a seguir alguns conceitos sobre execugao
orcamentaria e financeira.

Receita — nao existe uma definicao legal de receita publica. Ela pode ser conceituada, num
sentido mais amplo, como o conjunto de ingressos financeiros que produzem ou nao
acréscimo no patrimonio da entidade governamental.

Etapas de realizacao da receita — sao os atos legais para que o recurso financeiro ingresse
nos cofres publicos:

@ previsdo — ato pelo qual a administracao prevé as receitas que serdo obtidas no periodo
para o qual se elabora o orgamento;

® lancamento fiscal — ato administrativo para constituicdo do crédito fiscal. Pode ser de
oficio, por declaracao e por homologacéo;

@ cobranga — ato administrativo pelo qual a entidade cobra mediante a emissao de carnés
o valor do tributo que lhe é devido;

@ arrecadacdao — operacéo pela qual o contribuinte ou devedor da Fazenda Publica entrega
ao agente arrecadador o valor devido;

@ recolhimento — ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam ao Tesouro Publico o
produto da arrecadacgao.
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Despesa — gastos que o governo realiza no sentido de cumprir as funcdes e as obrigacoes
que lhe competem na sociedade.

Etapas de realizacao:

@ licitacao — licitar é tornar publico que a Administracao deseja contratar a execucao de um
servigo ou de uma obra ou adquirir material para a realizagao de seus objetivos;

€ empenho — ato da Administracédo, praticado pela autoridade competente, que vincula
parcela de dotagao a um contrato para possibilitar-lhe a sua realizacéao e cria para o Estado
a obrigacao de pagamento pendente ou nao do implemento de condigdo. Embora a lei fixe
que o empenho gera uma obrigacdo de pagamento para a entidade governamental, tal
obrigacao s6 corresponderd a uma obrigagao de carater financeiro quando da efetiva
liquidacao da despesa;

#® liquidacao — verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito;

® pagamento — forma de extingcao da obrigacgéo financeira da entidade governamental.

Vocé Sabe quais sao os Instrumentos de
Transparéncia da Execucao Orcamentaria e Financeira?

Existem véarias demonstracoes da execucao orcamentdria e financeira que podem ser
utilizadas para a transparéncia governamental, tais como: balancetes de receita e despesa,
balancetes de verificacdo, demonstrativos de fluxo de caixa etc. No entanto, vamos destacar as
duas demonstragbes que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece como instrumentos
operacionalizadores da transparéncia e que estao diretamente relacionadas a execugao
orcamentéria e financeira: o Relatorio Resumido da Execucéao Orcamentéaria e o Relatério de
Gestao Fiscal.

6.2 - Relatorio Resumido da Execugao Orcamentaria

E composto de duas partes distintas: balango orcamentario bimestral e
demonstrativos da execucao da receita e da despesa pelas respectivas categorias econémicas
e pela funcdo e subfuncao. Além disso, este relatorio € acompanhado de demonstrativos de
itens especificos da execucao orcamentaria e financeira.

Em verdade, este relatério ja constituia um instrumento estabelecido pela prépria
Constituicao Federal, em seu art. 165, 8 32. O que a Lei de Responsabilidade Fiscal fez foi
especificar o contelido deste documento.
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informacoes:
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Parte do Relatorio

Demonstrativo

Informacao

Balanco
orcamentario
(por categoria

econbomica)

Receitas por fonte

Receitas realizadas e a realizar, bem
como a previsao atualizada.

Despesas por grupo
de natureza

As dotacdes fixadas para o exercicio, a
despesa liguidada e o saldo.

Demonstrativos de
receita e de despesa

Receita por categoria
econdmica e fonte

A previsao inicial, a previsao atualizada
para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a
previsao a realizar.

Despesa por categoria
econOmica e grupo de
natureza da despesa

Dotacao inicial, dotagao para o
exercicio, despesas empenhadas e
liquidadas no bimestre e no exercicio.

Despesas por fungéo
e subfuncgéao

Valor da despesa por fungéao e
subfungao, conforme classificagao da
Portaria n2 42.

Demonstrativos de
acompanhamento

Apuracao da receita
corrente liquida

Valor da receita corrente liquida
apurada no periodo.

Receitas e despesas
previdencidrias

Valor das receitas e despesas realizadas
pelos regimes préprios de previdéncia.

Resultado nominal e
primario

Valor do resultado nominal e primério
obtido pela entidade no periodo.

Restos a Pagar

Relacao dos Restos a Pagar, detalhados
por Poder e 6rgao, com os respectivos
valores inscritos, os pagamentos
realizados e o montante a pagar.

Demonstrativos de
acompanhamento
(para o relatério
referente ao ultimo
bimestre do ano)

Realizacao de
operacgoes de crédito
em comparagao com
o0 montante das
despesas de capital

Se o valor das operagdes de crédito
ultrapassou ou ndo o montante das
despesas de capital.

Projecdes atuariais do
regime de previdéncia
préprio

Valor das avaliagoes atuariais que
devem ser feitas anualmente nos
regimes de previdéncia proprios.

Variacao patrimonial

Acréscimos e decréscimos sofridos pelo
patrimbnio da entidade, evidenciando a
alienacao de ativos e a aplicacdo dos
recursos decorrentes.

A seguir, sao apresentados modelos dos demonstrativos citados no quadro acima,
com as respectivas instrucoes para preenchimento. Cabe ressaltar que tais modelos e
instrucbes para preenchimento foram transcritos da Portaria n2 471/2000 da Secretaria do
Tesouro Nacional publicada na edicao de 27 de setembro de 2000 do Diario Oficial da Unido.
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6.2.1 - Balango Or¢camentario

| - Modelo

LRF, art. 52, inciso |, alineas "a" e "b" - Anexo | R$ Mil

RECEITAS
REALIZADAS SALDO
ATE O MES

PREVISAO P/
RECEITAS 0 EXERCICIO

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributéria
- Impostos
- Taxas
- Contribuigdes de Melhoria
Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita de Agropecuéria
Receita Industrial
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
(excetuam-se as transferéncias intragovernamentais)
Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito
Alienacéo de Bens
Amortizacdes de Empréstimos
Transferéncias de Capital
(excetuam-se as transferéncias intragovernamentais)
Outras Receitas de Capital

SUBTOTAL

DEFICT

TOTAL

DESPESAS

DESPESAS pdlan o LIQUIDADAS SALDO
ATE O MES

DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL

RESERVA DE CONTINGENCIA

SUBTOTAL

SUPERAVIT

TOTAL

Nota: E parte integrante desta demonstracéo o Anexo lI, onde se detalha a Receita por Categoria, Subcategoria e Fonte.
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Il - Instrugcoes para Preenchimento do Modelo do Balango Or¢camentario

Este demonstrativo contempla as receitas por categoria e subcategoria econémica, até
o nivel de fonte originaria da receita como, por exemplo, dentro da receita tributaria, em nivel
de impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, excetuando, se houver, as transferéncias
intragovernamentais para Autarquias, Fundagdes, Fundos Especiais, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, que deverao ser detalhadas no Demonstrativo de Receitas e
Despesas.

A despesa devera ser detalhada até o nivel de elemento (32 nivel) da classificacao por
categoria econdbmica, excetuando-se as transferéncias intragovernamentais em todos os
elementos para eliminar a dupla contagem.

Campos para Preenchimento

Receita:

" Previsao para o Exercicio — Neste campo, registrar, em cada linha, os valores da previsdo inicial, mais a previsao
adicional, deduzidas das anulagdes de previsdo. Quando da aprovagao do orcamento, a previsdo da receita é igual
a dotacdo da despesa. Esta igualdade devera ser mantida até o fim do exercicio, ainda que haja alteracdo na
dotagao da despesa. Isto quer dizer que o acréscimo na dotacdo orcamentaria da despesa pode basear-se num
acréscimo da previsdo da receita. Nao ha possibilidade de alteragdo na dotacdo orgamentdria sem a respectiva
alteracao da previsao de receita, para mais e/ou para menos.

" Realizada até o més — Neste campo, registrar os valores das receitas classificadas e arrecadadas até o més.

" Saldo — Neste campo, registrar a diferenga entre a receita prevista e a realizada, para cada subcategoria de receita.
Se a previsao for maior, a diferenca sera positiva; caso contrario, sera negativa.

Despesa:

" Dotagédo para o Exercicio — Neste campo, registrar, para cada linha da natureza da despesa, o valor da dotacéo
inicial constante da Lei Orgamentaria Anual, mais os créditos adicionais, autorizados e abertos durante o exercicio,
menos as anulagdes correspondentes.

" Despesa Liquidada — Neste campo, preencher os valores da despesa liquidada, que consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e os documentos comprobatérios da entrega do material,
da obra ou do servico. Nao se poderé considerar a despesa empenhada para a qual ndo tenha ocorrido o estagio
da liquidacao, exceto no encerramento do exercicio.

" Saldo — Neste campo, registrar a diferenga entre a dotacdo para o exercicio e a despesa liquidada, para cada
natureza da despesa, totalizando nas categorias econémicas.
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6.2.2 - Demonstrativo de Receitas e de Despesas

Este demonstrativo se desdobra em dois quadros:
€ demonstrativo da receita e da despesa por categoria econdmica;

€ demonstrativo da despesa por fungédo e subfuncao.
6.2.2.1 - Demonstrativo da Receita e da Despesa por Categoria Economica

| - Modelo

LRF, art. 52, inciso Il, alinea "a" - Anexo Il R$ Mil

PREVISAO | PREVISAQ P/ RECEITAS REALIZADAS

RECEITAS INICIAL 0 EXERCICIO

SALDO

No Bimestre | % |Até o Bimestre| %

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicdo de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
Contribuigdes Sociais
Contribuigdes Econdmicas
Contribuicdes Previdenciérias
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas de Bens
Receitas de Valores
Receitas de Direitos
RECEITA AGROPECUARIA
Receita de Producdo Agropecudria
RECEITA INDUSTRIAL
Rec. Ind. de Transf. Const. Extrativa
RECEITA DE SERVICOS
Receita de Servicos Sociais
Receita de Servigos Econdmicos
Servigos de Infra-Estrutura
Servigos Cientificos e Tecnoldgicos
Serv. Reg. Com. e Ativ. Administrativas
Servigos Agropecudrios
Outras Receitas de Servigos
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transf. Intergovernamentais
Transf. de Instituigdes Privadas
Transf. do Exterior
Transf. de Pessoas
Transf. de Convénios
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros de Mora
Indenizagdes e Restituicdes
Receita da Divida Ativa
Receitas Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPERAGOES DE CREDITO
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de Crédito Externas
ALIENACAO DE BENS
Alienagao de Bens Modveis
Alienacao de Bens Iméveis
AMORT. EMPR./FINANCIAMENTO
Amort. Empr., Fin. e Refinanciamento
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transf. Intergovernamentais
Transf. do Exterior
Transf. de Outras Instit. Piblicas
Transf. de Convénios
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Saldo de Exercicios Anteriores
Outras Receitas

SUBTOTAL DAS RECEITAS

DEFICT

TOTAL DAS RECEITAS (1/2)

Nota: Este demonstrativo compde o Balango Orgamentario. Continua
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LRF, art. 52, inciso Il, alinea "b" - Anexo Il R$ Mil

DESPESAS

DOTACAO |DOTACAO P/ Empenhada Liguidada
INICIAL | O EXERCICIO P " SALDO

DESPESAS

No Até o No Até o

0y 0
Bimestre Bimestre | Bimestre to Bimestre Yo

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL

SUBTOTAL DAS DESPESAS

SUPERAVIT
TOTAL DAS DESPESAS (2/2)

Il - Instrucoes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo da Receita e da Despesa
por Categoria Economica
Este demonstrativo € um desdobramento do Balanco Orgcamentario e contemplara as
receitas por categoria e subcategoria econdmica e fonte originaria da receita, excluidas as
transferéncias intragovernamentais.

As despesas por categoria econOmica serao agrupadas por modalidades de aplicacéo,
excetuadas as transferéncias intragovernamentais e detalhadas por grupo de despesa —
Pessoal, Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes —; e por natureza da despesa,
caso utilizem o Anexo IV da Lei n? 4.320/1964.

Campos para Preenchimento

Receita:

" Previsao Inicial — Neste campo, preencher os valores das receitas, classificadas por categoria e subcategoria
econdmica e por fonte originaria da receita, registradas pelo valor da previsao inicial, que é o constante da Lei de

Meios.

" Previsdo para o Exercicio — Neste campo, registrar os valores das receitas, classificadas por categoria e
subcategoria econdmica, detalhadas por fonte originaria da receita e registradas pelo valor da previsao inicial,
mais os créditos adicionais de receita, autorizados e abertos durante o exercicio. A previsdo inicial é igual a Lei do
Orcamento aprovada. Os créditos adicionais sdo iguais as previsdes adicionais de receitas, efetuadas todas as
vezes que houver alteragdo da dotagdo. Nao ha possibilidade de haver alteragdo na dotagdo orcamentaria da
despesa sem a respectiva alteracéo da previsdo de receita, que pode ser para mais e/ou para menos.

" Receita Realizada — Neste campo, registrar valores das receitas realizadas no periodo, classificadas na categoria
e subcategoria econdmica respectiva e fonte originaria, como, por exemplo, impostos, taxas e contribui¢cdes de
melhorias.

No Bimestre — Neste campo, registrar os valores das receitas no nivel de detalhamento de fonte originaria,
para o bimestre, ou seja, movimento liquido do bimestre do més em referéncia.

Percentual — Neste campo, registrar os percentuais que se referem aos valores do bimestre, ou seja,
calcula-se o valor da linha de cada receita no bimestre em relagdo ao somatdrio das receitas no bimestre.

Até o Bimestre — Neste campo, registrar os valores das receitas em nivel de detalhamento de fonte
originéria, para o periodo, até o bimestre, ou seja, o saldo acumulado da receita arrecadada até o més de
referéncia.

Percentual — Neste campo, registrar os percentuais que se referem aos valores até o bimestre, ou seja,
calcula-se o valor da linha de cada receita em relagdo ao somatorio das receitas para o periodo.

Saldo — Neste campo, preencher os valores de cada receita, nas respectivas linhas de referéncia. Este
valor é a diferenca entre o valor da receita prevista para o exercicio e o valor da realizada até o bimestre.
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Despesa:

Dotacao Inicial — Neste campo, registrar o valor da dotagdo inicial constante da Lei Orcamentaria Anual e
preencher, conforme a linha do demonstrativo, em grupo de despesa e/ou natureza de despesa, caso utilize o
Anexo IV da Lei n? 4.320/1964.

Dotagao para o Exercicio — Neste campo, registrar, para cada linha da natureza da despesa, o valor da dotacéao
inicial, Lei Orcamentéria Anual, mais os créditos adicionais abertos e/ou reabertos durante o exercicio, menos as
anulagbes correspondentes.

Despesa Empenhada — Neste campo, registrar os valores empenhados no periodo, ou seja, os relativos a primeira
fase da despesa, que é o ato da autoridade competente que cria, para o Estado, obrigacdo de pagamento pendente
ou nao de implemento de condicao.

No Bimestre — Neste campo, preencher os valores da despesa empenhada, considerando o bimestre em
.referéncia, ou seja, o movimento liquido dos meses, o més atual de referéncia e o més anterior.

Até o Bimestre — Neste campo, preencher os valores da despesa empenhada, considerando o periodo de
referéncia, ou seja, de janeiro até o més de referéncia.

Despesa Liquidada — Neste campo, preencher os valores da despesa liquidada no periodo, ou seja, o segundo
estagio da despesa, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e os
documentos comprobatérios da entrega do material ou servico. Ndo poderd conter valores da despesa
empenhada de que ainda ndo tenha ocorrido o estagio da liquidacéo.

No Bimestre — Neste campo, registrar os valores do movimento liquido mensal, com a despesa liquidada,
relativos a cada linha do demonstrativo, para o més em referéncia e o més imediatamente anterior.

Percentual — Neste campo, registrar o percentual referente aos valores do bimestre, ou seja, calcula-se o
valor da linha de cada despesa liquidada no bimestre, em relagdo ao somatério das despesas no bimestre.

Até o Bimestre — Neste campo, registrar os valores acumulados (saldos) da despesa liquidada, relativos a
cada linha do demonstrativo, para o periodo em referéncia, ou seja, de janeiro até o més de referéncia.

Percentual — Neste campo, registrar o percentual referente aos valores até o bimestre, ou seja, calcula-se
o valor da linha de cada despesa liquidada até o bimestre, em relacdo ao somatério das despesas para o
periodo.

" Saldo — Neste campo, registrar o valor relativo a diferenca entre a dotagdo da despesa para o exercicio menos a
despesa liquidada até o bimestre de referéncia, preenchendo cada linha para categoria econémica, grupo de
despesa e/ou natureza da despesa, conforme for o caso.
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6.2.2.2 - Demonstrativo da Execucao das Despesas por Funcao e Subfuncao

Como aos Municipios é facultado adotar a Classificagcao Funcional-Programatica,
instituida pela Portaria n2 42/1999 — somente a partir de 2002 —, este demonstrativo podera ser
substituido, em 2001, pelo demonstrativo da execugao das despesas por fungao e programa.

I - Modelo

LRF, art. 52, inciso I, alinea "c¢" - Anexo Il R$ Mil

DOTACAO DOTACAO | DESPESA EMPENHADA | DESPESA LIQUIDADA

- - P/ O
FUNCAQ/SUBFUNCAQ 'N'(i')A'- EXERCICIO|  No Até o0 No méo | % | (/D) | SALDO
(B) Bimestre (C) | Bimestre (D) | Bimestre (E)| Bimestre (F) | (F)

01 - Legislativa
031 - Acéo Legislativa
032 - Controle Externo

04 - Administrativa
121 - Planejamento e Orgamento
122 - Administracao Geral
123 - Administragéo Financeira
124 - Controle Interno
125 - Normatizagéo e Fiscalizagdo
126 - Tecnologia da Informacao
127 - Ordenamento Territorial

128 - Formagao de Recursos
Humanos

129 - Administragao de Receitas

130 - Administracéo de
Concessdes
131 - Comunicagéo Social

08 - Assisténcia Social
241 - Assisténcia ao ldoso
242 - Assisténcia ao Portador de
Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianga e a0
Adolescente

244 - Assisténcia Comunitéria

10 - Saiide
301 - Atencéo Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

303 - Suporte Profilatico e
Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitaria
305 - Vigilancia Epidemioldgica
306 - Alimentacéo e Nutrigao

12 - Educacao
361 - Ensino Fundamental
362 - Ensino Médio
363 - Ensino Profissional
364 - Ensino Superior
365 - Educacéo Infantil

366 - Educacéao de Jovens e
Adultos

367 - Educacao Especial

TOTAL

Nota: Excluidas as transferéncias intragovernamentais.
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Il - Instrugdes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo da Execucao das Despesas
por Funcao e Subfungao

Devera conter cada funcao, detalhada pelas subfuncoes tipicas e atipicas.

Campos para Preenchimento

Dotagdo Inicial — Neste campo, preencher o valor da dotagéo inicial constante da Lei Orcamentaria Anual,
conforme a linha do demonstrativo, em grupo de despesa e/ou natureza de despesa, caso utilize essa estrutura.

" Dotagéo para o Exercicio — Neste campo, registrar, para cada linha da natureza da despesa, o valor da dotagdo
inicial, Lei Orgamentéria Anual, mais os créditos adicionais autorizados e abertos durante o exercicio, menos as
anulagdes correspondentes.

" Despesa Empenhada — Neste campo, registrar os valores empenhados até o periodo em referéncia, ou seja, os
relativos a primeira fase da despesa, que é o ato da autoridade competente que cria, para o Estado, obrigagdo de
pagamento pendente ou nao de implemento de condigao.

No Bimestre — Neste campo, preencher os valores da despesa empenhada, considerando o bimestre em
referéncia, ou seja, o movimento liquido dos meses, o més atual de referéncia e o més anterior.

Até o Bimestre — Neste campo, preencher os valores da despesa empenhada, considerando o periodo de
referéncia, ou seja, de janeiro até o més de referéncia.

" Despesa Liquidada — Neste campo, preencher os valores da despesa liquidada no periodo em referéncia, ou seja,
o segundo estdgio da despesa, que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatoérios da entrega do material ou servigo. Nao podera conter valores da despesa
empenhada de que ainda ndo tenha ocorrido o estagio da liquidacéao.

No Bimestre — Neste campo, registrar os valores do movimento liquido mensal, com a despesa liquidada,
relativos a cada linha do demonstrativo, para o més em referéncia e o més imediatamente anterior.

Até o Bimestre — Neste campo, registrar os valores acumulados (saldos) da despesa liquidada, relativos a
cada linha do demonstrativo, para o periodo em referéncia, ou seja, de janeiro até o més de referéncia.

Percentual — Neste campo, registrar o percentual referente aos valores até o bimestre, ou seja, calcula-se
o valor da linha de cada despesa liquidada até o bimestre em referéncia, em relacdo ao somatério das
despesas para o periodo.

" F/D — Neste campo, registrar o percentual referente a relagdo percentual entre o realizado até o periodo e a
dotacgdo para o exercicio.

" Saldo — Neste campo, preencher o valor relativo a diferenga entre a dotacdo da despesa para o exercicio, menos
a despesa liquidada até o més de referéncia, preenchendo cada linha para categoria econémica, grupo de despesa
e/ou natureza da despesa, conforme for o caso.
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6.2.3 - Demonstrativo das Receitas e Despesas do Refinanciamento da Divida Piblica Mobiliaria

I - Modelo
LRF, art. 52, § 1° - Anexo IV R$ Mil
= PREVISAO P/ RECEITAS %
RECEITAS PREVIS?IS INICIAL 0 EXERCICIO REALIZADAS SALDO
(B) (C) (C/B)
Operacoes de Crédito (A)
Refinanciamento da Divida Mobiliaria (B)
Participacao Percentual (B/A)
R$ Mil
DOTAGAO DOTA(}AQ P/ DESPESAS % SALDO
INICIAL O EXERCICIO
DESPESAS Empenhadas Liquidadas
(A) (B) (c) (D) (D/B)

Amortizagéo da Divida (A)

Refinanciamento da Divida (B)

Participacao Percentual (B/A)

Il - Instrugoes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo das Receitas e Despesas do
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria

Deveréao ser individualizados, no demonstrativo, os valores das receitas de Operacoes
de Crédito com o Refinanciamento da Divida Publica.

Neste demonstrativo, deverao ser identificados, ainda, os valores relativos as despesas
com o Refinanciamento da Divida, separada em Mobilidria e Contratual, detalhada
orgcamentariamente em Programas como, por exemplo, Operacoes Especiais com os Servigos
e Refinanciamento da Divida Interna e Externa. Os valores constantes deste relatério nao
podem compor os demais relatérios, para nao distorcer as informagdes constantes do
demonstrativo.
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Campos para Preenchimento

Receita:

Previsao Inicial — Neste campo, registrar os valores da receita prevista, classificada por subcategoria econémica,
detalhada por fonte originaria da receita, e que seja aquela que respalda orcamentariamente o refinanciamento da
Divida Mobiliaria, identificada na Lei Orgcamentéaria Anual.

Previsdo para o Exercicio — Neste campo, preencher os valores das receitas, classificadas por categoria e
subcategoria econémica, detalhadas por fonte originaria da receita e registradas pelo valor da previsao inicial,
mais os créditos adicionais de receita, abertos durante o exercicio. A previsao inicial é igual a Lei do Orgamento
aprovada. Os créditos adicionais sdo iguais as previsoes adicionais de receitas, efetuadas todas as vezes que
houver alteracdo da dotacdo. Ndo existe possibilidade de haver alteragdo na dotagdo orgamentéria da despesa
sem a respectiva alteracao da previsao de receita, que pode ser para mais (reestimativa positiva, adicao) e/ou para
menos (reestimativa negativa, cancelamento).

Realizada — Neste campo, registrar os valores das receitas realizadas no periodo, classificadas em categoria
econdmica, subcategoria econdmica e fonte originaria de receita.

Percentual — Neste campo, preencher os valores percentuais da receita realizada, em cada linha, em relagao a
respectiva previsdo para o exercicio.

Saldo — Neste campo, registrar os valores de cada receita, nas respectivas linhas de referéncia. Este valor é a
diferencga entre o valor da receita prevista e a realizada.

Despesa:

Dotagdo Inicial — Neste campo, preencher o valor da dotagao inicial constante na Lei Orcamentaria Anual,
conforme a linha do demonstrativo, em grupo de despesa e/ou natureza da despesa, caso utilize essa estrutura.

Dotagao para o Exercicio — Neste campo, registrar, para cada linha da natureza da despesa, o valor da dotacéao
inicial, Lei Orcamentéria Anual, mais os créditos adicionais, abertos e/ou reabertos durante o exercicio, menos as
anulacoes correspondentes especificadas para o refinanciamento da divida publica.

Despesa Empenhada — Neste campo, registrar os valores empenhados no periodo em referéncia, ou seja, os
relativos a primeira fase da despesa, que é o ato da autoridade competente que cria obrigacdo de pagamento,
pendente ou ndo de implemento de condicéo, para o periodo considerado, ou seja, de janeiro até o periodo de
referéncia.

Despesa Liquidada — Neste campo, registrar os valores acumulados (saldos) da despesa liquidada, relativos a
cada linha do demonstrativo, para o periodo, ou seja, de janeiro até o més de referéncia.

Percentual — Neste campo, preencher os valores percentuais da despesa realizada, em cada linha, em relacéo a
respectiva dotacao para o exercicio.

Saldo — Identificar o valor relativo a diferenca entre a dotagdo da despesa para o exercicio, menos a liquidada até
o més de referéncia, preenchendo o valor para cada categoria econémica, grupo de despesa e/ou natureza da
despesa, conforme for o caso.
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6.2.4 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

I - Modelo
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Il - Instrugoes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida
Deverao ser computadas todas as subcategorias da receita corrente, excetuadas as
transferéncias intragovernamentais, se houver, deduzidas das:
a) Contribuicao do Plano de Seguridade Social do Servidor;
b) Contribuicao dos Servigos de Custeio para Assisténcia Social;
c) Valores de Compensacao Financeira (8 99, art. 201 da CF);

d) Deducao para o FUNDEF (apenas para aquele que proceder ao registro contabil pelo valor
bruto).

Campos para Preenchimento

" Receita Corrente — Considerar o somatério das receitas tributérias, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecuéria,
industrial, servicos, transferéncias correntes, excluidas as transferéncias intragovernamentais e outras receitas
correntes (excluidas destas as transferéncias intragovernamentais). Deverdo ser as receitas arrecadadas e
classificadas em categoria e subcategoria econdmica, para o periodo de referéncia, ou seja, mensalmente, pelo
valor efetivamente recebido.

" Deducodes:

Contribuicao do Plano de Seguridade Social do Servidor: valores referentes a contribuigcdo patronal e do
servidor, ativo e inativo, se houver, e que se presta ao pagamento de aposentaria e pensoes;

Contribuicdo dos Servidores para o Custeio da Assisténcia Social:

valores referentes a contribuicdo patronal, que se presta ao pagamento de assisténcia social dos
servidores publicos municipais;

Valores relativos a compensacéo financeira, 8 92, art. 201, CF, quando houver no municipio:

valores referentes a compensacao financeira entre os diversos sistemas previdenciarios, de acordo
com a legislagao vigente;

Deducédo para o FUNDEF — A deducéo sera feita pelo valor da retificagdo da receita bruta, quando o
orcamento for elaborado pelo valor liquido, ou pelo valor da despesa, quando o orcamento for elaborado
pelo valor bruto, ou seja, houve empenho e liquidacdo da despesa do valor deduzido.

" Total dos Ultimos 12 Meses — E o somatério dos valores mensais acumulados.

" Previsdo para o Exercicio — Identificar os valores previstos para a receita, para os meses restantes do exercicio,
e preencher a coluna com esse somatorio.
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6.2.5 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias

I - Modelo

LRF, art. 53, inciso Il - Anexo VI

R$ Mil

RECEITAS

PREVISAO
INICIAL

PREVISAO P/
0 EXERCICIO

RECEITAS REALIZADAS

PERIODO DE
REFERENCIA ANO
ANTERIOR

No Bimestre

Até o Bimestre

| - Receita Previdenciaria
Contribuicéo Patronal
Contribuicao do Servidor Ativo
Contr. Serv. Inativo e Pensionista
Receitas Patrimoniais
Outras Receitas Correntes
Compensagdes Previdencirias
Outras
Alienagéo de Bens
Outras

TOTAL ()

DESPESAS

INATIVOS E
PENSIONISTAS

INICIAL

DOTAGCAO | DOTACAO P/

0 EXERCicCIO

DESPESAS LIQUIDADAS

PERIODO DE
REFERENCIA ANO
ANTERIOR

No Bimestre

Até o Bimestre

Il - Despesa Previdenciaria
Administracéo Geral
Previdéncia Social -
Segurados

Previdéncia Social -
Inativos e Pensionistas

TOTAL (Il)

Il - Resultado Previdenciario
(-n

ESPECIFICAGAO

MES
ANTERIOR

MES DE
REFERENCIA

PERIODO DE REFERENCIA

Ano Anterior

Ano Atual

IV - Saldo e Aplicacdes Financeiras do
Regime Proprio de Previdéncia Social
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Il - Instrugoes para Preenchimento de Modelo do Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias

Consideram-se receitas previdenciarias as provenientes das Contribuicoes
Previdenciarias ao regime préprio de previdéncia social dos servidores civis e/ou para o fundo
de natureza previdenciaria, recolhidas tanto pelo empregador como pelo funcionario publico
municipal.

Consideram-se as despesas relativas a fungao Previdéncia Social, detalhadas por
subprogramas: Administragao Geral, Previdéncia Social — Segurados e Previdéncia Social —
Inativos e Pensionistas.

Receitas Previdenciarias: consideram-se receitas previdenciarias as provenientes das
Contribuigoes Previdenciarias, efetuadas pelo empregador, e as recolhidas dos servidores civis,
ativos e/ou inativos, para o custeio do regime préprio do Sistema Previdenciario do Servidor
Publico.

Contribuicao Patronal para Servidor Civil — valor da contribuicdo previdenciaria,
repassado ao regime préprio de previdéncia social dos servidores civis e/ou ao fundo de
natureza previdenciaria.

Contribuigao do Servidor Civil Ativo — somatério das contribuicoes previdenciarias ao
regime préprio de previdéncia social e/ou ao fundo de natureza previdenciaria, descontadas
dos servidores ativos.

Contribuicao do Inativo e Pensionista Civil — somatoério das contribuicoes previdenciarias
ao regime préprio de previdéncia social e/ou ao fundo de natureza previdenciaria, descontadas dos
servidores inativos e pensionistas civis.

Receitas Patrimoniais — somatério das receitas patrimoniais da previdéncia social, se
houver.

Outras Receitas Correntes — somatoério das diversas receitas correntes, vinculadas a
previdéncia social.

Compensacoes Previdenciarias — somatoério das diversas receitas originarias das
compensacoes financeiras entre os diversos regimes previdenciarios;

Outras — somatério de outras receitas correntes previdencidrias.

Alienacao de Bens — somatério das receitas previdenciérias, originarias da alienacao
de ativos.

Outras — demais fontes de recursos, tais como os oriundos diretamente de fundo de
natureza previdenciaria, utilizados no pagamento de beneficios previdenciarios, no més de
referéncia, e os valores percebidos em razdo da compensacao previdenciaria, excluidos dos
valores transferidos diretamente ao fundo.

Campos para Preenchimento
Receita:

" Previsdo Inicial — Neste campo, registrar os valores das receitas, classificadas por categoria e subcategoria
econdmica e fonte originaria da receita, na previsao inicial, que é a constante da Lei de Orgamento.

" Previsao para o Exercicio — Neste campo, preencher os valores das receitas, classificadas por categoria e
subcategoria econémica, detalhadas por fonte originaria da receita e registradas pelo valor da previsao inicial,
mais os créditos adicionais de receita, abertos durante o exercicio. Os créditos adicionais sdo iguais as previsdes
adicionais de receitas, efetuadas todas as vezes que houver alteracdo da dotagao. Nao existe possibilidade de
haver alteragdo na dotagdo or¢amentéria da despesa sem a respectiva alteragdo da previsao de receita, que pode
ser para mais (reestimativa positiva, adicdo) e/ou para menos (reestimativa negativa, cancelamento).
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" Receita Realizada — Neste campo, registrar os valores das receitas realizadas no periodo, classificadas em
categoria econdmica, subcategoria econémica e fonte originaria da receita no detalhamento especificado no
demonstrativo.

No Bimestre — Neste campo, registrar os valores das receitas no nivel de detalhamento desejado para o
bimestre, ou seja, movimento liquido do bimestre em referéncia.

Até o Bimestre — Neste campo, registrar os valores das receitas no nivel de detalhamento desejado para
o periodo, até o bimestre, ou seja, o saldo acumulado da receita arrecadada até o més de referéncia.

Periodo de Referéncia — Neste campo, preencher os valores das receitas do exercicio anterior, no mesmo periodo
de referéncia.

Despesa:
" Despesa Previdenciaria — Detalhada em nivel de Subprograma, para os especificados no demonstrativo.

" Despesa com Inativo e Pensionista Civili — E o somatério das despesas totais com servidor inativo e com
pensionistas, custeados pelo regime préprio de previdéncia social, tais como aposentadorias, pensdes, auxilios e
outros beneficios previdenciarios pagos a servidores inativos e pensionistas.

" Dotagao Inicial — Neste campo, preencher o valor da dotagao inicial constante na lei orgamentéria anual, conforme
a linha do demonstrativo, em grupo de despesa e/ou natureza da despesa, caso utilize essa estrutura, identificando
os subprogramas orcamentarios da previdéncia social.

" Dotacgao para o Exercicio — Neste campo, registrar, para cada linha da natureza da despesa, o valor da dotacédo
inicial, lei orcamentéria anual, mais os créditos adicionais, autorizados e abertos durante o exercicio, menos as
anulagdes correspondentes, especificados nos subprogramas orcamentéarios da previdéncia social.

" Despesa Liquidada — Registra os valores da liquidacdo da despesa no periodo em referéncia, que consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e os documentos comprobatérios do
respectivo crédito:

No Bimestre — Neste campo, registrar os valores do movimento liquido mensal, com a despesa liquidada,
relativos a cada linha do demonstrativo, para o més em referéncia e o més imediatamente anterior;

Até o Bimestre — Neste campo, registrar os valores acumulados (saldos) da despesa liquidada, relativos a
cada linha do demonstrativo, para o periodo em referéncia, ou seja, janeiro até o més de referéncia.

" Periodo de Referéncia — Neste campo, registrar os valores das despesas do exercicio anterior para 0 mesmo
periodo de referéncia.

" Resultado Previdenciario (I - ll) — Resultado da subtracdo do item | menos o item Il (se o resultado for negativo,
deve ser colocado entre parénteses).

" Saldo e Aplicagdes Financeiras do Regime Préprio de Previdéncia Social — Neste campo, registrar o valor total
dos recursos em caixa, mais os investimentos existentes em instituicoes financeiras e em fundos de investimentos
financeiros, no ultimo dia util do més financeiro informado no demonstrativo.

" No Més Anterior — Neste campo, preencher o valor liquido do més anterior ao ultimo do periodo de referéncia.
" No Més de Referéncia — Neste campo, preencher o saldo do ultimo més de referéncia.

" Periodo de Referéncia — Neste campo, preencher o saldo comparativo do exercicio anterior, utilizando o mesmo
periodo de referéncia.
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6.2.6 - Demonstrativo do Resultado Primario dos Municipios

| - Modelo

LRF, art 53, inciso lIl - Anexo VII

R$ Mil

| - RECEITAS FISCAIS

PREVISAO P/
0 EXERCICIO

RECEITAS REALIZADAS

PERIODO DE
REFERENCIA ANO
ANTERIOR

No Bimestre

Até o Bimestre

1.1 - Receitas Correntes
Receita Tributaria
IPTU
ISS
ITBI
Qutras
Transferéncias Correntes
FPM
ICMS
Outras Transferéncias
Receita Patrimonial Liguida
Receita Patrimonial
(=) Aplicacées Financeiras
Demais Receitas Correntes
Divida Ativa
Diversas Receitas Correntes

1.2 - Receitas de Capital
Transferéncias de Capital
Convénios
(—) Receitas de Privatizagoes
Outras Receitas de Capital

TOTAL (1)

Il - DESPESAS FISCAIS

DOTAGAO P/
0 EXERCICIO

DESPESAS LIQUIDADAS

PERIODO DE
REFERENCIA ANO
ANTERIOR

No Bimestre

Até o Bimestre

11.1 - Despesas Correntes
(=) Juros e Encargos da Divida

11.2 - Despesas de Capital
(—=) Amortizacéo da Divida
(—) Concessao de Empréstimos
(—) Aquisicao de Titulo de Capital ja Integralizado

TOTAL (I)

Il - Resultado Primario (I —1I)

Nota: Utilizar a estrutura da Lei n® 4.320/1964, Anexo IV, e/ou Portaria SOF n° 9, conforme o caso.
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Il - Instrucoes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo do Resultado Primario dos
Municipios
A elaboracao deste demonstrativo levara em consideragao o seguinte:

@ Receita orcamentéria arrecadada, deduzidas as operagbes de crédito, as receitas de
privatizacoes, as receitas provenientes de rendimentos de aplicagoes financeiras e os
retornos das operacoes de crédito.

® Despesa total, deduzidas aquelas com amortizagdo e encargos da divida interna e externa,
com aquisigao de titulos de capital ja integralizado, bem como as despesas com concessao

de empréstimos.

€ Anulacao de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores — somente deverédo ser deduzidas das
receitas as anulagoes que tenham sido previstas e realizadas orcamentariamente no exercicio.

Campos para Preenchimento

Receita:

" Previsdo para o Exercicio — Neste campo, registrar os valores das receitas, classificadas por categoria e
subcategoria econémica, detalhadas por fonte originaria da receita e registradas pelo valor da previsao inicial,
mais os créditos adicionais de receita, autorizados e abertos durante o exercicio. Os créditos adicionais sao iguais
as previsdes adicionais de receitas, efetuadas todas as vezes que houver alteracdo da dotacdo. Nao existe
possibilidade de haver alteragdo na dotagdo orgamentéria da despesa sem a respectiva alteracdo da previsdo de
receita, que pode ser para mais (reestimativa positiva, adicdo) e/ou para menos (reestimativa negativa,

cancelamento).

" Receita Realizada — Registrar os valores das receitas realizadas, classificadas em categoria e subcategoria, nos
detalhamentos do demonstrativo.

No Bimestre — Neste campo, preencher os valores das receitas no nivel de detalhamento desejado para o
bimestre, ou seja, movimento liquido do bimestre em referéncia.

Até o Bimestre — Neste campo, preencher os valores das receitas no nivel de detalhamento desejado para
o periodo, até o bimestre, ou seja, o saldo acumulado da receita arrecadada até o més de referéncia.

" Periodo de Referéncia — Neste campo, registrar os valores das receitas comparativas do exercicio anterior, no
mesmo periodo de referéncia;

Despesa:

" Dotagao para o Exercicio — Neste campo, registrar, para cada linha da natureza da despesa, o valor da dotagdo
inicial, lei orcamentéria anual, mais os créditos adicionais, abertos e/ou reabertos durante o exercicio, menos as
anulacées correspondentes, especificados em grupo de despesa e/ou natureza de despesa, caso utilize essa
estrutura.

" Despesa Liquidada — Registrar os valores da liquidagado da despesa que consiste na verificagcdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e os documentos comprobatérios do respectivo crédito.

No Bimestre — Neste campo, preencher os valores do movimento liquido mensal, com a despesa
liguidada, relativos a cada linha do demonstrativo, para o més em referéncia e o més imediatamente
anterior.

Até o Bimestre — Neste campo, preencher os valores acumulados (saldos) da despesa liquidada, relativos
a cada linha do demonstrativo, para o periodo em referéncia, ou seja, janeiro até o més de referéncia.

" Periodo de Referéncia — Neste campo, registrar os valores das despesas comparativas do exercicio anterior para
o mesmo periodo de referéncia.
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6.2.7 - Demonstrativo do Resultado Nominal dos Municipios

| - Modelo
LRF, art. 53, inciso lll - Anexo VII - A R$ Mil
SALDO RESULTADO NOMINAL
RECEITAS Exercicio Anterior | Bimestre Anterior Bimestre Atual No Bimestre Até o Bimestre
(A) (B) (C) (C-B) (C-A)
I - DiVIDA CONSOLIDADA

(=) Disponibilidade de Caixa
(—) Aplicacdes Financeiras
(=) Demais Ativos Financeiros

Il - DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Il - RECEITA DE PRIVATIZAGOES (*)

IV - DiVIDA FISCAL LIQUIDA (Il + 1lI)

(*) Condicdes estabelecidas nas Instrucdes para Preenchimento.

Il - Instrugoes para Preenchimento do Demonstrativo do Resultado Nominal dos Municipios

# Divida Consolidada — Neste campo, registrar os saldos da divida consolidada identificados
na contabilidade.

@ Deducoes

@ Disponibilidade de Caixa — Neste campo, registrar os saldos constantes para a
disponibilidade de caixa.

® Aplicacoes Financeiras — Neste campo, registrar os saldos relativos as aplicagoes financeiras.

€ Demais Ativos Financeiros — Neste campo, registrar os saldos relativos aos demais
ativos financeiros.

# Divida Consolidada Liquida — E o resultado da equacao: Divida Consolidada menos as
deducdes financeiras especificadas.
Acrescida das
Receitas de Privatizagées — E o somatério das receitas de privatizagoes.

Divida Fiscal Liquida — E o resultado da equacao: Divida Consolidada Liquida mais as receitas de
privatizagoes.

Campos para Preenchimento

" Exercicio Anterior — Neste campo, registrar os valores das especificagdes constantes do demonstrativo, relativos
ao exercicio anterior.

" Bimestre Anterior — Neste campo, registrar os valores das especificacoes constantes do demonstrativo, relativos
ao bimestre anterior.

" Bimestre Atual — Neste campo, registrar os valores das especificagdes constantes do demonstrativo, relativos
ao bimestre atual.
" Resultado Nominal — E a diferenca dos valores da divida fiscal liquida entre periodos.

" No Bimestre — Neste campo, registrar os valores relativos a diferenca entre as colunas bimestre atual e
bimestre anterior.
" Até o Bimestre — Neste campo, registrar os valores relativos a diferenca entre as colunas do bimestre atual
menos a do exercicio anterior.
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6.2.8 - Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e ()rgéo

I - Modelo

LRF, art. 53, inciso V - Anexo VIIl R$ Mil

SALDOS DE RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR
PODER/ORGAO EXERCICIOS PROCESSADOS NAO-PROCESSADOS

ANTERIORES Inscritos | Cancelados| Pagos (A Pagar | Inscritos | Cancelados| Pagos (A Pagar

LEGISLATIVO

EXECUTIVO

TOTAL

Il - Instrugée,s para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo dos Restos a Pagar por
Poder e Orgao

Para elaborar este demonstrativo, sera necessario levantar as informacoes dos Restos

a Pagar inscritos da entidade, o que inclui os Restos a Pagar Processados e os Nao-
Processados, identificando-os por Poder e 6rgao, referido no art. 20, § 22 da LC n2 101/2000.

Campos para Preenchimento

" Saldos

de Exercicios Anteriores — Neste campo devera conter, por 6rgao, os valores dos restos a pagar liquidos,

dos exercicios anteriores, ou seja, os saldos constantes na contabilidade e que se referem aos anos anteriores.

" Restos

" Restos
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a Pagar Processados:

Inscritos — Neste campo, registrar os valores inscritos ao final do ano anterior e que ja tiveram sua efetiva
liguidagdo constatada.

Cancelados — Neste campo, registrar os valores dos restos a pagar que porventura a Administracao
Municipal tenha cancelado durante o exercicio em curso de sua execugao.

Pagos — Neste campo, registrar os valores dos restos a pagar, pagos durante o exercicio em curso de sua
execucao;

A Pagar — Neste campo, registrar os valores dos restos a pagar, a pagar, ou seja, aqueles ainda pendentes
de pagamento.

a Pagar Nao-Processados:

Inscritos — Neste campo, registrar os valores inscritos ao final do ano anterior e que ainda nao tiveram sua
efetiva liquidagao constatada;

Cancelados — Neste campo, registrar os valores dos restos a pagar que porventura a Administracao
Municipal tenha cancelado durante o exercicio em curso da sua execugao;

Pagos — Neste campo, registrar os valores dos restos a pagar pagos durante o exercicio em curso de sua
execucao;

A Pagar — Neste campo, registrar os valores dos restos a pagar, a pagar, ou seja, aqueles ainda pendentes
de pagamento.
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6.2.9 - Demonstrativo das Receitas de Operacoes de Crédito e Despesas de Capital

| - Modelo
LRF, art.53, § 1°, inciso | - Anexo IX R$ Mil
PREVISAO P/ RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS 0 EXERCICIO SALDO
Até o Bimestre
RECEITAS DE OPEHA(}ﬁES DE CREDITO (A)
A DESPESAS LIQUIDADAS
DOTACAO P/
DESPESAS 0 EXERCICIO SALDO

Até o Bimestre

DESPESAS DE CAPITAL
(=) Incentivo a Contribuinte - LRF, art. 32, inciso I, § 3°
(=) Incentivo Inst.Financeira - LRF, art. 32, inciso Il, § 3°
DESPESA DE CAPITAL LiQUIDA (B)

DIFERENCA (A) - (B)

Il - Instrugoes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital

Neste demonstrativo, seréo especificadas as operacoes de crédito, relativas as receitas
e as despesas, nao computando aquelas que geraram dupla contagem, deduzidas das
restricoes definidas na lei.

Campos para Preenchimento

Receita:

" Previsdao para o Exercicio — Neste campo, registrar os valores das receitas, classificadas por categoria e
subcategoria econémica, detalhadas por fonte originaria da receita e registradas pelo valor da previsao inicial,
mais os créditos adicionais de receita, abertos durante o exercicio. A previsao inicial é igual a Lei do Orgamento
aprovada. Os créditos adicionais sdo iguais as previsOes adicionais de receitas, efetuadas todas as vezes que
houver alteragdo da dotacdo. Nao existe possibilidade de haver alteracdo na dotacdo orcamentaria da despesa
sem a respectiva alteracdo da previsao de receita, que pode ser para mais (reestimativa positiva, adi¢cdo) e/ou para
menos (reestimativa negativa, cancelamento).

" Receita Realizada — Registrar os valores das receitas realizadas no periodo, classificadas em categoria econ6mica,
subcategoria econ6émica, relativas as operagdes de credito.

Até o Bimestre — Neste campo, preencher os valores das receitas de operagdes de crédito realizadas até
o bimestre.

" Saldo — Neste campo, registrar os valores relativos a diferenca entre a previsédo para o exercicio e as receitas
realizadas até o bimestre.

Despesa:

" Dotacéo para o Exercicio — Neste campo, registrar, para cada linha da natureza da despesa, o valor da dotagao
inicial, lei orgamentéria anual, mais os créditos adicionais, e abertos e/ou reabertos durante o exercicio, menos as
anulagOes correspondentes.

" Despesa Liquidada — Registrar os valores da liquidagdo da despesa que consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e os documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Até o Bimestre — Neste campo, preencher os valores da despesa de capital, relativos ao periodo, ou seja,
de janeiro até o més de referéncia.

" Saldo — Registrar o valor relativo a diferenga entre a dotacdo da despesa para o exercicio, menos a despesa
liquidada até o més de referéncia, preenchendo o valor para cada categoria econémica, grupo de despesa e/ou
natureza da despesa, conforme for o caso.
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6.2.10 - Demonstrativo da Projecao Atuarial das Receitas e Despesas

I - Modelo

LRF, art. 53, § 1°, inciso | - Anexo X R$ Mil

ESPECIFICACAO
ANO

Receita Despesa Resultado

Il - Instrucoes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo da Projecao Atuarial das
Receitas e Despesas

Este demonstrativo atende ao disposto no art. 53., 8 19, inciso Il da LRF e deve ser
publicado até 30 dias apds o encerramento do ultimo bimestre.

Campos para Preenchimento

" Ano — Neste campo, registrar os exercicios, a partir do seguinte até 35 anos.
" Receita — Neste campo, registrar os valores das receitas de previdéncia social, projetadas para cada exercicio.
" Despesa — Neste campo, registrar os valores das despesas previdenciarias projetados para cada exercicio

" Resultado — Neste campo, registrar os valores relativos a diferenca entre receitas e despesas previdenciérias,
projetados para cada exercicio.
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6.2.11 - Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacao dos Recursos

| - Modelo
LRF, art.53, § 1°, inciso lll - Anexo XI R$ Mil
A RECEITAS REALIZADAS
PREVISAO P/
| - RECEITAS 0 EXERCICIO SALDO

Até o Bimestre

Receitas de Capital

Alienacao de Ativos

DOTAGAO P/ DESPESAS LIQUIDADAS

Il - DESPESAS 0 EXERCICIO

SALDO
Até o Bimestre

Aplicacao dos recursos provenientes de Alienacao de Ativos

lll. SALDO FINANCEIRO A APLICAR (I -11')

Il - Instrugoes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo da Receita de Alienacao de
Ativos e Aplicacao dos Recursos

Este demonstrativo atende ao disposto no art. 53, § 19, inciso lll da LRF e deve ser
publicado até 30 dias apds o encerramento do Ultimo bimestre.

Campos para Preenchimento

Receita:

" Previsdo para o Exercicio — Neste campo, registrar os valores das receitas, classificadas por categoria e
subcategoria econOmica, detalhadas por fonte originaria da receita e registradas pelo valor da previsao inicial,
mais os créditos adicionais de receita, abertos durante o exercicio. A previsao inicial é igual a Lei do Orgamento
aprovada. Os créditos adicionais sdo iguais as previsoes adicionais de receitas, efetuadas todas as vezes que
houver alteracdo da dotagdo. Nao ha possibilidade de haver alteragdo na dotagcdo orgamentéaria da despesa sem a
respectiva alteracdo da previsdo de receita, que pode ser para mais (reestimativa positiva, adigdo) e/ou para menos
(reestimativa negativa, cancelamentos).

" Receita Realizada — Registrar os valores das receitas realizadas no periodo, classificadas em categoria,
subcategoria e fonte originéria.
Até o Bimestre — Neste campo, preencher os valores das receitas de alienagao de ativos, no nivel
de detalhamento desejado para o periodo, ou seja, o saldo acumulado da receita arrecadada até o més
de referéncia.

" Saldo — Neste campo, registrar os valores de cada receita, nas respectivas linhas de referéncia. Este valor é a
diferencga entre os valores das receitas previstas e realizadas até o bimestre.

Despesa:

" Dotagéo para o Exercicio — Neste campo, registrar, para cada linha da natureza da despesa, o valor da dotagdo
inicial, lei orcamentaria anual, mais os créditos adicionais, abertos e/ou reabertos durante o exercicio, menos as
anulacoes correspondentes.

" Despesa Liquidada — Registrar os valores da liquidacdo da despesa que consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e os documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Até o Bimestre — Neste campo, registrar os valores acumulados da despesa liquidada para o periodo
em referéncia, ou seja, janeiro até o més de referéncia, identificando, em cada linha do demonstrativo,
a aplicagao dos recursos oriundos da alienacao de ativos.

" Saldo — Neste campo, registrar o valor relativo a diferenca entre a dotagdo da despesa para o exercicio, menos a
despesa liquidada até o més de referéncia, preenchendo o valor para cada linha do demonstrativo.
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6.3 - Relatorio de Gestao Fiscal

Este relatorio, como cumprimento do determinado nos arts. 54 e 55 da LRF, consiste
num documento emitido ao final de cada quadrimestre. Compde-se das seguintes partes:
quadros comparativos de despesas com os limites fixados pela LRF, indicacao das medidas
corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites e demonstrativos no
Gltimo quadrimestre de medidas corretivas.

Como instrumento de transparéncia, este relatério complementa o anterior. A
populacao devera ser informada nao s6 dos valores da execucao orcamentaria e financeira,
mas também devera ter conhecimento da situagao da gestao fiscal.

Deste modo, o Relatério da Gestao Fiscal apresenta as seguintes informacoes:

Parte do Relatério Demonstrativo Informacao
Despesa total com Verificar se os limites da despesa com
pessoal pessoal foram atendidos. No caso do

Municipio, esse limite corresponde a
60% da receita corrente liquida.

| - Quadros Dividas consolidada e | Verificar se os limites da despesa com
comparativos da mobiliaria divida consolidada e mobiliaria foram
despesa com limites atendidos.
fixados pela LRF
Concesséo de Verificar se os limites da concessao de
garantias garantia foram atendidos.
Operagodes de Verificar se os limites de operacdes de
crédito crédito foram atendidos.

Medidas corretivas adotadas pela
Administragao, se ultrapassados os
limites verificados nos quadros

Il - Demonstrativos
das medidas
corretivas adotadas

anteriores.
Do montante das Saldo deixado em caixa no dia 31/12.
disponibilidades de
caixa
. Da inscricdo em Relacao das despesas liquidadas e nao-
Il - Demonstrativos | Restos a Pagar liquidadas, inscritas em Restos a Pagar.
de acompanhamento
(para o relatério
referente ao Gltimo | Demonstrativo da Verificar se as operacOes de crédito por
quadrimestre do ano) | ARO antecipacao da receita orcamentaria

(ARO) foram liquidadas até o dia 10/12 e
se foram realizadas ou ndo no ultimo
ano de mandato do Chefe do Poder
Executivo.

A seguir, sdo apresentados modelos para os demonstrativos referentes as informagoes
citadas acima, com as respectivas instrucbes para preenchimento. Cabe ressaltar que tais
modelos e instrucoes para preenchimento foram transcritos da Portaria n2 471/2000, da
Secretaria do Tesouro Nacional, publicada na edicao de 27 de setembro de 2000 no Diario
Oficial da Uniao.
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6.3.1 - Demonstrativo das Despesas de Pessoal em Relagao a Receita Corrente Liquida

| - Modelo
LRF, art. 55, inciso |, alinea "a" - Anexo XII R$ Mil
DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS DE PESSOAL
Até o Quadrimestre % da Despesa s/ RCL
PODER EXECUTIVO
DESPESA DE PESSOAL

Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
(+/-) Precatérios (Sentengas Judiciais), referentes ao periodo de apuracéo
( -) Inativos com recursos vinculados
( -) Indenizagdes por Demisséo
Outras Despesas de Pessoal (art. 18, § 1°)
DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (1)

PODER LEGISLATIVO

DESPESA DE PESSOAL
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
(+/-) Precatérios (Sentencas Judiciais), referentes ao periodo de apuragéo
( -) Inativos com recursos vinculados
( -) Convocagéo Extraordindria (inciso II, do 8 6°, do art. 57 da CF)
( -) Indenizagdes por Demisséo
Outras Despesas de Pessoal (art. 18, § 1°)

DESPESA LiQUIDA DE PESSOAL ()

DESPESA LiQUIDA TOTAL (1+11)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
LIMITE PRUDENCIAL (1)

LIMITE LEGAL s/ RCL (2)

(1) e (2) - Limites definidos, respectivamente, no inciso lll do art. 20 e no paragrafo tGnico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000.

Il - Instrugoes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo das Despesas de Pessoal
em Relacao a Receita Corrente Liquida
As despesas de pessoal serdo computadas pelo todo, Administragao Direta e Indireta,
inclusive empresas estatais dependentes, separando-as por Poder Executivo, Judiciario e
Legislativo, de cada ente da Federacao.

Devem ser descontados das despesas de pessoal os valores liquidados com recursos
vinculados, ou seja, receitas que financiam a Seguridade Social dos servidores inativos.

Devem ser excluidos os valores referentes ao pagamento de Indenizacbes por
Demissdo e com os Programas de Incentivos a Demissao Voluntéaria, além das despesas com
Sentencas Judiciais (Precatérios), da competéncia de periodo anterior ao da apuracao.

Também devem ser excluidos os valores relativos a convocacao extraordinaria das
Assembléias Legislativas e das Camaras Municipais, de acordo com inciso Il, do § 62, do art. 57
da Constituicao Federal.
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Nos casos em que nao for possivel a identificacao por elemento de despesa, a
contabilidade devera tratar destacada e orgamentariamente esses fatos contabeis para que
possam ser individualizados e transparentes nos demonstrativos.

Para efeito de limite, a despesa total com pessoal é constituida pelos componentes
relacionados no art. 18 e § 12 da LRF, ajustado pelos itens previstos nos 88 12 e 22 do art. 19.

Campos para Preenchimento

" Despesa Liquidada — Registrar os valores da liquidacdo da despesa que consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e os documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Até o Quadrimestre — Neste campo, registrar os valores acumulados (saldos) da despesa liquidada,
relativos a cada linha do demonstrativo, para o periodo em referéncia, ou seja, de janeiro até o més de
referéncia, isto é, a cada quadrimestre.

Percentual da Despesa sobre a Receita Corrente Liquida — Neste caso, devera ser calculado o valor
percentual de cada linha sobre o valor da Receita Corrente Liquida.

" Limite Prudencial — Neste campo, devera ser informado o valor do limite prudencial — despesa liquida de pessoal.

“ Limite Legal s/ RCL — Neste campo, devera ser informado o valor do limite Legal — despesa liquida de pessoal.
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6.3.2 - Demonstrativo da Divida Consolidada e Mobiliaria

| - Modelo

LRF, art. 55, inciso |, alinea "b" - Anexo Xl R$ Mil

SALDO DO 12 20 32

ESPECIFICACAO EXERCICIO ANTERIOR | Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre

I - DIVIDA CONSOLIDADA (A)
Divida Mobilidria
Outras

Il - ATIVO FINANCEIRO
Disponibilidade
Aplicagdes Financeiras
Demais Ativos Financeiros

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (B = I -1I)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (C)

RELAGAO DC/RCL (A/C)

RELAGAO DCL/RCL (B/C)

Observagdes: Medidas adotadas caso ultrapasse os limites estabelecidos .

Il - Instrugdes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo da Divida Consolidada e
Mobiliaria
Este demonstrativo atende ao disposto no art. 55, inciso |, alinea “b” da LRF e deve ser
publicado ao final de cada quadrimestre.

Campos para Preenchimento

" Saldo do Exercicio Anterior — Neste campo, registrar os valores relativos aos saldos do exercicio anterior,
referentes ao total da divida consolidada e seus desdobramentos nos itens especificados.

" 12 Quadrimestre — Neste campo, registrar os valores relativos aos saldos do periodo, referentes ao total da divida
consolidada e seus desdobramentos nos itens especificados.

" 22 Quadrimestre — Neste campo, registrar os valores relativos aos saldos do periodo, referentes ao total da divida
consolidada e seus desdobramentos nos itens especificados.

" 32 Quadrimestre — Neste campo, registrar os valores relativos aos saldos do periodo, referentes ao total da divida
consolidada e seus desdobramentos nos itens especificados.

" Divida Consolidada Liquida — Neste campo, registrar o resultado dos itens | e |ll, considerado o periodo de
referéncia.

" Receita Corrente Liquida — Neste campo, registrar os valores da receita corrente liquida para cada periodo
considerado.

" Relacao Percentual da DC em relagdo a RCL — Neste campo, registrar o valor percentual da divida consolidada
em relacao a receita corrente liquida.

" Relacédo Percentual da DCL em relagcdo a RCL — Neste campo, registrar o valor percentual da divida consolidada
liquida em relagéao a receita corrente liquida.
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6.3.3 - Demonstrativo dos Avais e Fiancas

I - Modelo
LRF, art. 55, inciso |, alinea "c" - Anexo XIV R$ Mil
SALDQ DO SALDO
AVAIS CONCEDIDOS EXERCICIO
ANTERIOR 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Beneficiarios

FIANGAS CONCEDIDAS

Beneficiarios

TOTAL (A)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA (B)

RELAGAO PERCENTUAL (A/B)

Nota: Caso haja extrapolado a relacéo percentual permitida, listar as medidas adotadas para a readequacéo dos limites.

Il - Instrugoes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo dos Avais e Fiancas

Neste demonstrativo, serdo apresentados os avais e as fiangas assumidos pelo
Municipio junto a instituicoes financeiras nacionais e estrangeiras, identificados por beneficiario
dos respectivos avais e fiancas.

Campos para Preenchimento

" Saldo do Exercicio Anterior — Neste campo, registrar os valores relativos aos saldos referentes ao total das
garantias concedidas, avais e fiangas, identificadas por beneficiario, concedidas até o exercicio anterior.

" 12 Quadrimestre — Neste campo, registrar os valores relativos aos saldos referentes ao total das garantias
concedidas, avais e fiancas, identificadas por beneficiario, concedidas até o periodo considerado.

" 22 Quadrimestre — Neste campo, registrar os valores relativos aos saldos referentes ao total das garantias
concedidas, avais e fiangas, identificadas por beneficiario, concedidas até o periodo considerado.

" 32 Quadrimestre — Neste campo, registrar os valores relativos aos saldos referentes ao total das garantias
concedidas, avais e fiancas, identificadas por beneficiario, concedidas até o periodo considerado.

" Receita Corrente Liquida — Neste campo, registrar os valores da receita corrente liquida para cada periodo
considerado.

" Relacao Percentual — Neste campo, registrar o valor da relagcdo percentual entre as garantias concedidas e a
receita corrente liquida.
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6.3.4 - Demonstrativo das Operacgoes de Crédito

| - Modelo

LRF, art. 55, inciso |, alinea "d" - Anexo XV R$ Mil

RECEITAS REALIZADAS

ESPECIFICACAO Limite
Até o Quadrimestre

Valor % de comprometimento

| - RECEITAS DE CAPITAL
OPERAQ()ES DE CREDITO
Internas

Externas
Il- ANTECIPAQi\O DE RECEITA

lil-TOTAL (A = I+1)

IV - RECEITA CORRENTE LiQUIDA (B)

V - RELAGAO PERCENTUAL (A/B)

Nota: Caso constate que foi extrapolada a relagdo percentual permitida, listar as medidas adotadas para a readequagao dos limites.

Il - Instrucoes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo das Operacgoes de Crédito

Este demonstrativo atende ao disposto no art. 55, inciso |, alinea “d” da LRF e deve ser
publicado ao final de cada quadrimestre.

Campos para Preenchimento

" Até o Quadrimestre — Neste campo, registrar os valores relativos a receita proveniente de operagdes de crédito
e os ingressos oriundos de Antecipacao de Receita - ARO.

" Limite — Este campo devera conter o valor do limite e o percentual de comprometimento em relagdo ao
quadrimestre.

" Receita Corrente Liquida — Neste campo, registrar os valores da receita corrente liquida para o periodo
considerado.

" Relacao Percentual — Neste campo, registrar o valor da relagdo percentual entre o total das receitas de capital e
a receita corrente liquida.
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6.3.5 - Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa

| - Modelo
LRF, art. 55, Inciso lll, alinea "a" - Anexo XVI R$ Mil
ESPECIFICAGAO VALOR ESPECIFICAGAO VALOR
ATIVO DISPONIVEL PASSIVO CONSIGNADO
Disponibilidade Financeira Depésitos de Diversas Origens
Caixa Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
Bancos - C/Movimento Outras Obrigacdes Financeiras

Bancos - C/ Vinculada
Aplicagdes Financeiras

SUBTOTAL SUBTOTAL
INSUFICIENCIA SUFICIENCIA
TOTAL TOTAL

Il - Instrucoes para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo das Disponibilidades de
Caixa

Este demonstrativo atende ao disposto no art. 55, inciso lll, alinea “a” da LRF e deve
ser publicado apés o ultimo quadrimestre.

Campos para Preenchimento

" Ativo Disponivel — Neste campo, registrar os valores relativos aos saldos referentes as disponibilidades
financeiras, detalhadas em Caixa e Bancos, este, discriminando as contas especificas, o saldo e as aplicagdes
financeiras para o periodo de referéncia.

" Passivo Consignado — Neste campo, registrar os valores relativos aos saldos dos valores constantes nas
especificagdoes de DDO -— Depositos de Diversas Origens —, Restos a Pagar de Exercicio Anterior e Outras
Obrigagdes Financeiras, decorrentes de execugdo orcamentdria e financeira ainda ndo pagas.

" Insuficiéncia/Suficiéncia — Neste campo, registrar a diferenca entre o ativo disponivel e o passivo consignado.
Serd positivo, se o Ativo for maior que o Passivo, portanto valor da Suficiéncia; negativo, se o Ativo for menor que
o Passivo, portanto valor da Insuficiéncia.
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6.3.6 - Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo

| - Modelo
LRF, art. 55, inciso lll, alinea "b" - Anexo XVII R$ Mil
RESTOS A PAGAR
PODER/ORGAO Saldos de Exercicios Inscritos Disponibilidade Ni?];::ifiggzigm
Anteriores Processados Nao-Processados Financeira Financeira
LEGISLATIVO
Subtotal |
EXECUTIVO

Administragao Direta

Subtotal Il

TOTAL

- Instrugée; para Preenchimento do Modelo do Demonstrativo dos Restos a Pagar por
Poder e Orgao

Este demonstrativo atende ao disposto no art. 55, inciso lll, alinea “b” da LRF e deve
ser publicado ao final do ultimo quadrimestre.

Campos para Preenchimento

" Saldos de Exercicios Anteriores — Neste campo, registrar, por érgao, os valores dos restos a pagar, liquidos, dos
exercicios anteriores, ou seja, os saldos que se referem aos anos anteriores.

" Restos a Pagar Processados:

Inscritos — Neste campo, registrar os valores inscritos no encerramento do exercicio e que ja tiveram sua
efetiva liquidacdo constatada.

" Restos a Pagar Nao-Processados:

Inscritos — Neste campo, registrar os valores inscritos no encerramento do exercicio e que ainda nao
tiveram sua efetiva liquidacdo constatada, o que somente ocorrerd no exercicio seguinte.

" Disponibilidade Financeira — Neste campo, registrar o valor da efetiva disponibilidade financeira, o que representa
a diferenca entre o ativo e o passivo financeiro no final do exercicio.

" Nao Inscritos por Insuficiéncia Financeira — Neste campo, preencher, por poder e érgao, os valores que deveriam
ter sido inscritos em restos a pagar e que nao o foram por insuficiéncia financeira.
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6.4 - Recomendacoes que Reforcam a Transparéncia na Execu¢ao Orcamentaria e
Financeira

Com relagao a elaboracao do Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria e do
Relatério de Gestao Fiscal, também devem ser levadas em conta algumas recomendagoes com
vistas a uma efetiva transparéncia da execugao orcamentaria e financeira.

Sao elas:

12) Controle Interno

Como as informagdes que deverao constar dos demonstrativos em questao, os quais
resultam de determinacado legal, e que apoiardo as medidas de controle interno para a
preservacao do patriménio publico e as decisdbes da Administracdo, € preciso que os
instrumentos que as produzem — contabilidade e orgcamento — e que as verificam
— auditoria — estejam estruturados para produzi-las com as caracteristicas que lhes pertinem,
entre as quais se salientam a utilidade, a confiabilidade e a veracidade.

A contabilidade é o principal instrumento gerador de informagdes sobre a execucao
orcamentéria e financeira. Assim, todos os documentos que apresentam dados relacionados ao
tema terdo como origem o sistema de informagodes contabeis da entidade.

Portanto, € fundamental que o Municipio estruture a sua contabilidade para atuagao de
modo eficiente, capaz de gerar informagdes com aquela caracteristica.

22) Observancia dos principios fundamentais de contabilidade

Existem regras basicas que a contabilidade devera seguir, no momento de registrar os
fatos ocorridos na entidade e na elaboracao das demonstracoes contabeis. Essas normas
permitem que as informacoes geradas pela contabilidade possam ser utilizadas pelo controle,
com o minimo de risco a sua integridade. Essas regras sdo chamadas principios fundamentais
de contabilidade.

Como mencionado na Secao 3 desta Unidade de Estudo, os principios fundamentais
de contabilidade sdo: evidenciagao, entidade, continuidade, oportunidade, registro pelo valor
original e prevaléncia da esséncia sobre a forma.

A observéancia dos principios faz com que a informagao gerada pela contabilidade, e
que sera apresentada pelos documentos em questao, seja a mais clara e precisa, dando-lhe,
portanto, transparéncia.

32) Conhecimento legal e técnico

E essencial que os profissionais do Municipio, envolvidos com o controle da execugao
orcamentaria e financeira, estejam capacitados para o desempenho dessa funcdo, o que se da
pelo conhecimento da técnica de contabilidade publica e da legislacao correlata.

82



LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Estudo em Grupos de Aprendizagem - Unidade de Estudo 5

4°) Elaboracao de demonstracoes complementares

Além dos documentos normalmente exigidos pela legislagcdo, € possivel se pensar na
elaboracao de demonstragbes complementares que venham a cumprir duas grandes
finalidades:

€ melhorar a qualidade da informacgao, pois, muitas vezes, os dados que se obtém das
demonstracoes contabeis nao atendem a diversidade dos interesses daqueles que deles se
utilizam;

® promover um melhor entendimento da informacdo que est4 sendo transmitida para os
usuarios leigos em contabilidade e finangas publicas. Sabemos que essas areas envolvem
uma série de classificagoes e codigos, que dificultam o acesso para aqueles que nao estao
diretamente envolvidos no assunto. Deste modo, sugere-se, sempre que necessario, a
elaboragcao de documentos que desconsiderem o linguajar técnico exigido pela legislagao.

Ressalte-se que a simplificacao da linguagem nao deve comprometer a qualidade da
informacao.

83



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Estudo em Grupos de Aprendizagem - Unidade de Estudo 5

EXERCICIOS - Secao 6

1. Preencha as lacunas da frase abaixo, de modo que seja corretamente respondida a
pergunta:

O que significa dar transparéncia a execugcao orcamentaria e financeira?

Com a execucéo do , 0 Municipio obtém recursos
que sao aplicados nas aquisicoes dos bens e servigcos que possibilitardo a realizagao dos seus
e das suas . Assim, dar
a execucao orcamentaria e financeira é dar a a satisfagao dessas
no periodo para o qual o fora

2. Assinale com (X) a Unica alternativa que completa, corretamente, a seguinte frase.

As etapas de realizacao da receita sao:

a) ( ) cobranca administrativa — recolhimento — arrecadacao.

b) ( ) lancamento fiscal - cobranga — arrecadagao — recolhimento.
c) ( ) lancamento contabil — arrecadacao — recolhimento.

d) ( ) arrecadacdo — recolhimento — baixa do crédito.

3. Diante de cada afirmacao abaixo, coloque (C) se a considerar certa e (E) se a considerar
errada.

a) ( ) Quando o Municipio elabora seu orgamento ele prepara o seu plano operativo.

b) ( ) Com a execucado do orcamento o Municipio obtém os recursos financeiros que sao
aplicados nas aquisicoes de bens e servigos que possibilitardo a realizacdo dos seus
projetos e das suas atividades.

c) ( ) A execucao orcamentéria e financeira ndo € o mesmo que execucgao do plano operativo.

d) ( ) Dar transparéncia a execucao orcamentdria e financeira é dar satisfacao a sociedade
das realizag6es no periodo para o qual o orgamento fora elaborado.

e) ( ) Receita é o conjunto de ingressos financeiros que produzem ou nao acréscimo no
patrimbnio da entidade governamental.

f) () Licitacdo € um ato da Administracao, feito pela autoridade competente, que cria para
o Estado a obrigacao de pagamento pendente ou ndo do implemento de condicéo.

g) ( ) Liquidacao é a verificacao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

h) ( ) Licitacao € o ato de tornar publico que a Administracao deseja contratar a execugao de

um servico ou de uma obra ou adquirir material para a realizacao de seus objetivos.
i) () Liquidagdo é uma forma de extincao da obrigagao financeira da entidade governamental.
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4. Numere a segunda coluna de acordo com a primeira, considerando o que o controle de
mérito verifica.

1. Licitacao a) ( ) Forma de extingao da obrigacao financeira da entidade

2. Empenho
3. Liquidacao

governamental.

b) ( ) Tornar publico que a Administragao deseja contratar a
execucao de um servigo ou de uma obra ou adquirir

4. Pagamento material para a realizacao de seus objetivos.

c) ( ) Verificacao do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatoérios do
respectivo crédito.

d) ( ) Ato da Administragao, praticado pela autoridade
competente, que vincula parcela de dotagdo a um
contrato para possibilitar-lhe a sua realizacao e cria para
o Estado a obrigagao de pagamento pendente ou nao
do implemento de condicéo.

5. Coloque (X) diante da Unica afirmacao correta, nos itens | e Il, apresentados abaixo.

1

a) ( ) O relatério resumido de execucao orcamentaria € composto de duas partes distintas:
balango orcamentario mensal e demonstrativos anuais.

b) ( ) O relatério resumido de execugdo orcamentaria € composto de duas partes distintas:
balanco anual e demonstrativos mensais.

c) ( ) O relatério resumido de execugao orcamentaria € composto de duas partes distintas:
demonstrativos anuais e balanco orcamentario semestral.

d) ( ) O relatério resumido de execugao orcamentéria € composto de duas partes distintas:
balango orcamentario bimestral e demonstrativos da execucao da receita e da
despesa pelas respectivas categorias econémicas e por funcdo e subfuncao.

1/

a) ( ) O conteudo do relatério resumido de execucao orcamentaria foi especificado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

b) ( ) O conteldo do relatério resumido de execucao orcamentaria foi especificado pela Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

c) ( ) O conteudo do relatério resumido de execugao orgcamentéria foi especificado pela
Constituicao Federal.

d) ( O conteudo do relatério resumido de execucao orcamentaria foi especificado pela Lei

de Orcamento Anual.

ATENCAO

Confira suas respostas nas paginas 91 e 92.

Se todas as respostas estiverem corretas, continue seu estudo.
Havendo erros, vocé devera:
& reler o contelido estudado, tentando solucionar as suas davidas;

& nao encontrando no texto as respostas desejadas, anote suas duvidas
para apresenta-las na reuniao do Grupo de Aprendizagem.
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ESPACO EXCLUSIVO DO PARTICIPANTE

1 - Possibilidades de transferéncia dos conhecimentos aprendidos nesta
Unidade de Estudo para a pratica.

2 - Situacao do Municipio em relagao ao tema estudado:

SITUACAO SITUACAO DIFICULDADES ALTERNATIVAS
ATUAL DESEJADA EXISTENTES DE SOLUCAO

2.1 - Como eu posso colaborar na resolucao das dificuldades?

2.2 - Como outras pessoas ou orgaos podem colaborar na resolucao das dificuldades?

2.3 - Sugestoes que posso levar para o Grupo de Aprendizagem de acordo com minhas conclusoes.
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3 - Davidas que tenho a respeito dos assuntos tratados nesta Unidade de Estudo.

4 - Meu rendimento no estudo e o tempo cronoldgico de minha dedicagao:

UNIDADE DE ESTUDO 5

SECOES
ASPECTOS 1 2 3 4 ° 6

RENDIMENTO *

TEMPO DE DURACAO **

* Escreva "S", se o seu rendimento foi Satisfatério, ou "I, se o seu rendimento foi Insatisfatorio.

** Indique o tempo de duracao do seu estudo, em dias.

5 - Encontros do Grupo de Aprendizagem referentes ao tema da Unidade:

5.1 - Datas dos encontros

5.2 - Assuntos discutidos

6 - Resultados dos encontros visando a aplicacao pratica.
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CHAVE DE RESPOSTAS DOS EXERCICIOS

Secao 1 - Exercicios das paginas 16 e 17

Secao 2 - Exercicios das paginas 26 e 27

1.

Através do controle verifica-se, na organizagao, se todas as coisas ocorrem em conformidade
com as politicas tragadas, o plano adotado, as instru¢des transmitidas e os principios
estabelecidos pela entidade.

2.
d) (X)

3.
c) (X)
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a) (2)
b) (4)
c) (1)
d) (3)

1/C|O[N|[T|A[B|I|[L|I|D|A|D|E
2|plo|L|1|c|I|A[M[E[N|T]|O
|13|E|X|T|E|R[N]|O
4|AlU[D|I|T|O|R|I|A
5|O[R[C[A[M[E[N[T]O
|6/ 1[N[T|[E[R|N[O[-|[I|[N|T|E|G|R|A|D]|O
7|L|E|G|A|L|[I|D|A[D|E
8|1 |N|T|E[R|N|O

Secao 3 - Exercicios das paginas 33 e 34

1.
A informacao para controle devera possuir, entre outras, trés caracteristicas bésicas:
veracidade, confiabilidade e utilidade.

2.

a) (V)
b) (F)
c) (F)
d) (F)
e) (V)

3.
d) (X)

4,

a) (3)
b) (4)
c) (2)
d) (1)
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b.

a) informacgoes / usuarios
b) veracidade

c) esséncia / forma

(@)
|O|(=|Z| >

nim|o|I0(>|IZJ|Oo|m| 2| —
m

Secao 4 - Exercicios das paginas 40 e 41

1.
d) (X)

2.
b) (X)

3

a) O orcamento e a contabilidade tém papéis relevantes na administragcdo das organizagoes,
em razao do potencial de informacdes que podem oferecer.

b) A contabilidade tem por objetivo evidenciar fatos ligados a administragdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e industrial da entidade.

c¢) O orgamento tem por objetivo evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de

trabalho do Governo.

4,
c) (X)

5.

a) Instrumentos de transparéncia
qguando da elaboragao de planos e
orgcamentos

PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei de
Orcamento Anual,Orgcamento Participativo,
Audiéncias Publicas.

b) Instrumentos de transparéncia
guando da execugao orcamentaria
e financeira

Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria
e Relatério de Gestéo Fiscal

c¢) Instrumentos de transparéncia
guando da prestacao de contas

Relatorio da Prestacao de Contas (inclui os
balancos ) e parecer prévio do Tribunal de
Contas.
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Secao 5 - Exercicios das paginas 48 e 49

1.

a) (2)
b) (3)
c) (1)

2.

a) Diretrizes da Administracao Publica. Séao as politicas setoriais do governo.

b) Objetivos da Administragao Publica. Conjunto de acoes para atender as diretrizes
governamentais.

c) Metas da Administracao Publica. Unidade de medida que explicita, em termos
concretos, o volume de trabalho a ser realizado
e o tempo necessario para realiza-lo.

3.
d) (X)

4,

a) (V)
b) (F)
c) (V)
d) (V)

5.

a) R. 0204.

b) R. Na area representada pela fungao "direitos da cidadania" (codigo 14) e pela subfuncao
"custddia e reintegracao social" (codigo 421).

c) R. 301.

d) R. Nao. Corresponde a um projeto.

e) R. Significa que a Secretaria de Obras Publicas esta autorizada a realizar gastos para a
construcédo de abrigos para mendigos até o limite de R$ 100.000,00.

Secao 6 - Exercicios das paginas 84 e 85

1.

Com a execugao do orgamento, o Municipio obtém recursos financeiros que sao aplicados
nas aquisicoes dos bens e servigos que possibilitardo a realizacdo dos seus projetos e das
suas atividades. Assim, dar transparéncia a execucao orgamentaria e financeira é dar a
sociedade a satisfagao dessas realizagdes no periodo para o qual o orcamento fora
elaborado.

2.
b) (X)
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3.

a) (C)
b) (C)
c) (E)
d) (C)
e) (C)
f) (E)
g) (C)
h) (C)
i) (E)

4.

a) (4)
b) (1)
c) (3)
d) (2)

5.
l. d) (X)
1. a) (X)
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Glossario

Acessao fisica

Afetacao
Ato juridico
perfeito

Auferir
Avais

Bens intangiveis

Bens tangiveis

Comodato

Depreciacao

Desafetacao

Direito privado

Direito publico

Direito real
resollvel

Empresa publica

Entidade

Fiancas
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Dir. Civil. Modo especial de adquirir algo, por meio da incorporagao da
coisa acessoria a principal. Em relagdo a imovel, tudo aquilo que o homem
incorpora ao solo, de onde ndo pode ser deslocado sem destruicdo ou
dano.

caracteristica de bem publico de uso comum do povo ou de uso especial;
impede sua alienacao e sua destinacao para outro fim.

manifestacdo de vontade que tem por fim alcangar um efeito juridico. Diz-
se perfeito porque é concluido com a observancia das leis aplicaveis

colher, obter, retirar, tirar.
garantias solidarias, dadas a determinada obrigacao; apoios, concordancias

bens que ndo se podem tocar, impalpéaveis (acoes, debéntures, patentes,
registros, marcas, entre outros).

bens que se podem tocar, palpaveis (por exemplo, os bens moéveis e
imoveis).

contrato que consiste no empréstimo gratuito de bens, que deverao ser
devolvidos apés o uso.

perda total ou parcial do valor de uma coisa; perda progressiva do valor de
um bem.

liberacdo de um bem publico para que possa ser alienado; contrario de
afetacao.

conjunto de normas do Direito que rege as relacdes entre os particulares,
pessoas fisicas e juridicas.

conjunto de normas do Direito que rege as relagées do Poder Publico com
seus agentes e com os particulares.

caracteristica de contrato em que se transfere o uso remunerado ou
gratuito de bem para particular, cabendo a este o direito de usufruir do bem
enquanto o contrato estiver em vigor.

pessoa juridica cujo capital pertence ao Poder Publico (Uniao, Estado ou
Municipio); destina-se a atuar na producdo ou comercializagao de bens.

0 que constitui a esséncia de alguma coisa. No texto, refere-se a entidade
juridica de direito publico interno (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal e suas autarquias) que detém a personalidade juridica que lhe é
conferida por lei mediante a qual pode assumir direitos e obrigagdes com
terceiros.

compromissos que alguém assume de satisfazer a obrigagcao de terceiro;
garantias.
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Fundacionais

Homologacao

Impenhoraveis

Imposicao de
encargos

Imprescritiveis

Latente

Lesivas

Licitagao

Onerosa

Outorgada

Passivo

Pessoa juridica

Prevaléncia

Revogavel
Semovente

Sociedade de
economia mista

Termo
Transitorios

Vinculada
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relativas a fundacao (instituicdo criada pelo Poder Publico ou por
particulares); que dizem respeito a fundagao.

ratificacdo; autorizacdo dada por autoridade a atos praticados pelo Poder
Publico; concordancia com o ato.

bens que ndo podem ser objeto de penhora (neste trabalho, a palavra é
relativa a bens publicos); bens que ndo podem ser dados em garantia.

determinacao de condicbes a serem atendidas; previsao de obrigacoes
contida em um contrato ou outros atos.

direitos ou acdes que ndo prescrevem: o direito da Uniao, dos Estados e
dos Municipios sobre os bens publicos.

que permanece oculto, subjacente, ndo se manifesta.
prejudiciais; que causam dano.

procedimento administrativo pelo qual a Administragcdo Publica solicita aos
interessados o oferecimento de precos e condigbes para efetivar uma
compra, a contratacdo de um servico ou a execucao de uma obra; a
concorréncia, a tomada de precos e convite sao, entre outras, modalidades
de licitagao.

gue ocasiona despesa; que cria encargos para alguém.
concedida por meio de lei; consentida; facultada; autorizada.

no texto, diz respeito a um conjunto de obrigagbes que alguém deve
satisfazer; passivo trabalhista; dividas transferidas a quem adquiriu o bem.

entidade de Direito, com existéncia reconhecida. Ex: empresas, autarquias,
fundacoes.

no texto, corresponde aquilo que é o principal ou que se sobrepde a
alguma coisa.

que pode ser revogado ou tornado sem efeito.
bem que anda ou tem movimento préprio; os animais.

pessoa juridica em que o Poder Publico possui maioria do capital; integra a
Administracao Indireta.

condicao prevista no ato; ato administrativo; fim do prazo contratual.
de pouca duracdo; que vigoram por determinado tempo.

ligada, unida, presa, relacionada.
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