
II 	recursos provenientes de empres- 
timos contraidos no Pais e no 
exterior; 

III — resultado de suas operagOes; 

IV — recursos prOprios do Banco Na-
cional do Desenvolvimento Eco-
nOmico ou de outras entidades 
governamentais que venham a 
ser atribudos ao Fundo. 

§ 2.° — 0 Fundo sOmente financiara 
projetos de desenvolvimento agropecua-
rio ou industrial que satisfacam as con-
dig5es tecnicas e econOmicas estabeleci-
das pelo Banco Nacional do Desenvol-
vimento Economic° e que se enquadrem 
dentro dos criterios de prioridade fixa- 

dos pelo Ministerio Extraordinario para 
o Planejamento e Codrdenagao Econ8- 
mica. 

§ 3.° — Os encargos resultantes do fi-
nanciamento, inclusive amortizagao e ju-
ros, sera. ° liquidados em Titulos da Di-
vida Agraria. 

§ 4.° — Dentro dos recursos do Fundo, 
o financiamento sera concedido em total 
nunca superior a cinqiienta por cento 
do montante dos Titulos da Divida 
Agraria que tiverem entrado na corn-
posigao do prego da desapropriagAo." 

("DIARIO OFICIAL", SECA() I, PAR- 
TE I, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964). 

HISTORIC° DOS PROJETOS DO IMPOSTO DE RENDA E DO IMPOSTO DE 

CONSUMO - LEIS N. °' 4 506 E 4 502, DE 1964 

Dada a imporfancia de que se reveste a 
materia, a REVISTA DO BNDE transcreve, 
em seguida, o relatOrio divulgado no Boletim 
Legislativo n.° 21, de 14/12/64, editado pelo 
Departamento EconOmico do BNDE, relativo 
a tramitagao, no Congresso Nacional, e san-
gao, pelo Executivo, das recentes Leis n." 
4 506 e 4 502, de 30 de novembro 

A primeira Lei, conforme referido ante-
riormente, extinguiu a cobranca do adicional 
ao ImpOsto de Renda, que se constituia na 
principal fonte de recursos do Banco, ao 
mesmo tempo que determinou a consignagao 
anual, ate 1975, de dotagao orcamentaria em 
favor do BNDE, equivalente a 20% da re-
ceita estimada do Impost° de Renda. A pri-
meira parte do trabalho transcrito mostra a 
maneira pela qual o Congresso Nacional 
introduziu e votou os dispositivos em ques-
tao. 

Corn vistas a fortalecer os recursos do 
Banco, a partir de 1965, o Congresso sugeriu 
e aprovou, igualmente, emenda a nova le-
gislacao do ImpOsto de Consumo (Lei n.° 
4 502/64), pela qual se pretendia atribuir ao 
BNDE, no periodo 1965/75, dotacao orga-
mentaria de importancia eqiiivalente a esti-
mativa da arrecadagao dos capltulos 84 e 85 
da tabela do Impost° de Consumo, relativos 
a bens de capital. Malgrado a receptividade 
demonstrada pelo Legislativo em relagao 
aos problemas do BNDE no que se refere 
carencia de recursos para o financiamento 
do programa de desenvolvimento economic° 
do Pais, o Executivo Federal houve por bem 
vetar integralmente os dispositivos aprovados 
pelo Congresso, que ampliariam, de muito, 
as disponibilidades financeiras da Instituigao. 
A segunda parte do relatOrio que se trans-
creve analisa detidamente a tramitacao do 
referido projeto no Congresso. 
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I - IMPOSTO DE RENDA 

TRAMITAcA0 NA CAMARA DOS 
DEPUTADOS DO PROJETO DE LEI 

N.° 2 351/64 

0 Govern() da Republica enviou Mensa-
gem de n.° 13, em 30 de setembro de 1964, 
ao Congresso Nacional, fazendo-se acompa-
nhar de urn Projeto-de-Lei que "dispOe se-
bre o impOsto que recai sObre as rendas e 
proventos de qualquer natureza", Projeto 
este de n.0  8, de 1964. 

"Tendo em vista que a materia em foco 
alem de relevante a das que recomendam 
solugao rapida", o Exmo. Sr. Presidente da 
RepUblica solicitou a tramitagao do referido 
Projeto nos termos do artigo 4. 0, do Ato 
Institucional, de modo que a nova lei ficasse 
ultimada dentro do prazo de 60 dias, ou seja, 
ate 30 de novembro de 1964. 

A referida Mensagem tomou o nUmero 
485 na Camara, ficando nela expresso o 
propOsito do Executivo em simplificar e 
aprimorar a arredacao do ImpOsto de Ren-
da, alem de torna-lo instrumento de acele-
raga() do crescimento econOmico do Pais. 

0 PROJETO ORIGINAL 

0 mencionado Projeto, em seu artigo 
15, fazia alusao ao BNDE, no tocante aos 
seus recursos. 

Estava assim redigido o citado artigo: 

"Art. 15 — A partir do exercicio financeiro 
de 1965, inclusive, fica revogada a co-
branga dos adicionais criados pela Lei 
h.° 1 474, de 26 de novembro de 1951, 
modificada pela Lei n.0  2 973, de 26 de 
novembro de 1956. 

§ 1.0  — A partir do exercicio financeiro de 
1965, sera consignada anualmente no 
Orgamento da Uniao, ate o exercicio de 
1967, inclusive, dotagao da importancia 
de Cr$ 200.000.000.000 (duzentos bilhOes 
de cruzeiros), destinada ao Banco Na-
cional do Desenvolvimento EconOmico 
como recursos da Uniao entregues a ti-
tulo de capital do referido estabeleci-
mento oficial de credit°. 

§ 2.° — A importancia de que trata o § 1.°, 
ficara sujeita a corregao monetaria, re-
lativamente aos exercicios financeiros de 
1966 e de 1967, se houver uma variagao 

de pregos acima de 10% (dez por cento) 
ao ano, calculada em fungao dos indices 
de pregos do ano imediatamente ante-
rior". 

Em 1.° de outubro de 1964, o Projeto foi 
distribuido as ComissOes de Constituicao e 
Justiga, de Economia e de Finangas. Rece-
beu, em Plenario, um total de 111 emendas, 
sendo que 10 delas se referiam ao art. 15. 

A Comissao de Constituigao e Justica, 
atraves de parecer do seu relator, Deputado 
Altino Machado, adotou tOdas as emendas 
de plenario e apresentou 6 emendas prOprias, 
as quais nao diziam respeito ao artigo de 
interesse do BNDE. 

A referida Comissao, em reuniao extra-
ordinaria realizada em 14 de outubro de 
1964, opinou, unanimemente, pela consti-
tucionalidade e juridicidade do Projeto. 

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE 
ECONOMIA 

A Comissao de Economia, atraves de 
parecer do seu relator, Deputado Paulo Ma-
carini, se pronunciou contra as emendas de 
nitmero 57, 58, 59, 60, 85 e 94, relativas ao 
art. 15, aceitando, em parte, as de numero 
49, 55, e 104, e considerando prejudicada a 
de nUmero 56, parecer este datado de 20 de 
outubro de 1964. 

Das emendas de n.° 49, apresentada pelo 
Deputado Roberto Saturnino, n.° 55, apre-
sentada pelo Deputado Dias Lins e n.° 104, 
apresentada pelo Deputado Paulo Macarini, 
surgiu o substitutivo da Comissao de Eco-
nomia. 

0 Deputado Dias Lins, na apresentagao 
de sua emenda, forneceu justificativa, afir-
mando ser necessaria a introdugao de emen-
das que assegurem receita estavel, regular 
e firme ao BNDE; receita a ser entregue 
Instituigao na forma do sistema em vigor, 
automatico e expedito, 

Esta Comissao Tecnica adotou o Substi-
tutivo proposto pelo seu Relator, havendo 
apenas um voto discordante e sOmente em 
relagao ao artigo 15, de capital importancia 
para o BNDE, finalmente aprovado. 

Ficou assim redigido o art. 15 do subs-
titutivo: 
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"Art. 15 — A partir do exercicio financeiro 
de 1965, inclusive, fica revogada a co-
branca dos adicionais criados pela Lei 
n.0  1 474, de 26 de novembro de 1951. 

§ 1.° — A partir do exercicio financeiro de 
1965, sera consignada anualmente no 
Orgamento da Uniao, ate o exercicio de 
1975, inclusive, dotacao de importancia 
eqiiivalente a 20% (vinte por cento) da 
estimativa da arrecadacao do ImpOsto 
de Renda, nos termos desta Lei em fa-
vor do Banco Nacional do Desenvolvi-
mento EconOrnico (BNDE), como re-
cursos destinados ao Fundo do Reapa-
reihamento Economic° de que tratam 
as Leis n.° 1 474, de 26 de novembro de 
1951, n.° 1 628, de 20 de junho de 1952 
e n.0  2 973 de 26 de novembro de 1956. 

§ 2.° — As estacOes arrecadadoras da Uniao 
escriturarao como deposit° e transferi-
rao ao Banco do Brasil S. A., a conta e 
ordem do BNDE, 20% (vinte por cento) 
do produto do impost° arrecadado nos 
termos da presente lei. 

§ 3.° — Terminado o exercicio financeiro, 
o Ministro da Fazenda mandara proce-
der os acertos necessarios a fixacao 
exata do montante a ser apropriado pelo 
Banco Nacional do Desenvolvimento 
Economic° como gestor do Fundo do 
Reaparelhamento EconOrnico. 

§ 4.0  — SObre o recolhimento estabelecido 
no paragrafo segundo, nao incidira qual-
quer piano de economia orcamentaria 
ou fundo de reserva que resulte de con-
tengao de despesas orgamentarias." 

§ 5.° — Na liberacao do produto decorrente 
do piano de economia orgamentaria ou 
fundo de reserva que resulte da conten-
gao de despesas orgamentarias, o Poder 
Executivo utilizara montante de ate 
Cr$ 80.000.000.000 (oitenta bilhOes 
de cruzeiros) anuais para satisfazer os 
debitos acumulados no BNDE, pelos 
respectivos setores contemplados no Or-
camento. 

§ 6.° -- Os contribuintes do Impisto de Ren-
da que tiverem direito a restituigao do 
adicional pago de acOrdo corn o Artigo 
3.° da Lei n.° 1 474, de 26 de novembro 
de 1951, na forma estabelecida pelo Art. 
1.0  da Lei n.° 1 628, de 20 de junho de 
1952 poderao optar, no prazo de 3 (tres) 
anos, a partir desta data, entre o rece-
bimento das ObrigagOes do Reaparelha- 

mento Economic°, referidas na mencio-
nada Lei mamero 1 628 e o recebimento 
de 20% (vinte por cento) do respectivo 
valor nominal em titulos do Tesouro 
Nacional corn a clausula de corregao 
monetaria. 

§ 7.° — Para atender no exercicio de 1965 
ao disposto no paragrafo 1.° deste Artigo, 
fica aberto o credit° especial de   
Cr$ 121.000.000.000 (cento e vinte e 
hum bilhOes de cruzeiros), que o Tri-
bunal de Contas registrars e distribuira 
automaticamente. 

§ 8.° — As decisoes finais sObre concessao 
de auxilios financeiros por parte do 
BNDE sera° tomadas pelo Diretor-Su-
perintendente, ate o limite de Cr$ 100 
milhOes, pela Diretoria entre os limites de 
Cr$ 100 milhOes e Cr$ 1 bilhao e pelo 
Conselho de Administracao acima de 
Cr$ 1 bilhao. 

Em 21 de outubro de 1964, o substitutivo 
foi lido e mandado a impressao. 

APROVAcA0 NA CAMARA 

0 Deputado Ultimo de Carvalho, na 
sessao de 22 de outubro de 1964, requeria 
preferencia para a discussao do projeto. A-
provada a proposicao, fazia-se a dicussao 
Unica, tendo o Deputado Ultimo de Carvalho 
proferido parecer pela Comsisao de Finan-
gas, consubstanciando-o em urn substitutivo, 
no qual foi mantida a redacao do Art. 15 
conforme substitutivo do Deputado Paulo 
Macarini, sendo enviado a Comissao de Pro-
jetos do Executivo. 

Na segunda sessao da discussao Unica, 
na Ordem do Dia de 26 de outubro de 1964, 
o Deputado Paulo Macarini discorreu sObre 
a materia, inclusive comentando o artigo de 
importancia para o BNDE. Fez referencia a 
identificacao do citado artigo, em seu subs-
titutivo, corn o elaborado pelo relator da 
Comissao de Finangas, alem de mencionar a 
preocupagao da imprensa brasileira no que 
respeitava ao resguardo dos interesses e das 
necessidades do BNDE. Mencionou alguns 
editoriais de jornais, todos frisando a neces-
sidade de confirmacao, pelo Congresso, do 
voto da Comissao de Economia da Camara, 
corn o fito de dar ao BNDE recursos mini-
mos durante dez anos para que ele continue 
na execugao do seu programa e no atendi-
mento dos financiamentos destinados ao de-
senvolvimento do Pais. 
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0 Deputado Franco Montoro requereu, 
na terceira sessao da discussao Unica do 
projeto, na Ordem do Dia de 28 de outubro 
de 1964, preferencia para a votacao do su-
bstitutivo da Comissao de Economia. Este 
requerimento foi aprovado por 138 votos 
favoraveis contra 69 contrarios. Assim, o 
projeto recebeu prioridade para votacao. 

Na Ordem do Dia da Sessao Extraordi-
naria Noturna de 28 de outubro de 1964, 
procedeu-sea votagao do substitutivo ofe-
recido ao projeto pela Comissao de Eco-
nomia. Atraves de requerimento do Depu-
tado Doutel de Andrade, lider da Minoria, 
procedeu-se a chamada e conseqUente vota-
gao nominal, sendo aprovado o substitutivo, 
ficando prejudicado o restante da materia. 
Responderam a chamada nominal e votaram 
245 Deputados, sendo 164 favoraveis a apro-
vacao e 81 contrarios. 0 projeto-substitutivo 
aprovado foi a redacao final. 

Atraves de requerimento aprovado pelo 
Deputado Franco Montoro, foi dispensada a 
publicagao da Redagao Final do Projeto  nu- 
mero 2 351-B, de 1964, para efeito de ime-
diata votagao. Sendo aprovada a referida 
Redagao, em 5 de novembro de 1964, o pro-
jeto foi enviado ao Senado Federal. 

TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL 
DO PROJETO DE LEI N.° 248/64 (NA 

CAMARA N.° 2 351/64) 

Em 5 de novembro de 1964, o projeto 
lido no expediente da sessao do Senado Fe-
deral e, a seguir, enviado as ComissOes de 
Projetos do Executivo e de Finangas. 

Na sessao de 13 de novembro de 1964, 
foi lido o parecer nUmero 1 420, de 1964, 
das ComissOes de Projetos do Executivo e 
de Finangas (em conjunto), atraves do re-
lator Senador Mem de SA. ApOs tecer con-
siderag8es, o relator opinou favoravelmente 
a aprovagao do projeto, em principio, corn 
alteracoes introduzidas atraves de 45 emen-
das. 

Entre as citadas emendas, 4 se referiam 
ao artigo que versava seibre o BNDE. As de 
n.°' 9 e 11 simples emendas de redacao; a de 
n.° 10 fixava em 25% (vinte e cinco por 
cento) do produto liberado de recursos a 
conta de planos de economia ou contencao 
orcamentAria a utilizagao, por parte do Po-
der Executivo, para satisfacao de debitos 
que os setores, autarquias ou sociedades de  

economia mista contemplados na liberagao, 
tivessem acumulado no BNDE; a de n.° 12 
se ref eria as atribuigaiies do Conselho de 
Administragao. 

0 projeto entrou em discussao em turno 
Unico, a 16 de novembro de 1964, sendo en-
caminhadas a Mesa e, posteriormente, lidas 
um total de 107 emendas. 

EMENDAS AO ARTIGO 15 

Dentre essas emendas, as abaixo se re-
feriam ao artigo 15. 

Emenda n.° 50 

0 artigo 15 devera ter a seguinte reda- 
cao: 

"Art. 15 — A partir do exercicio financeiro 
de 1965, fica revogada a cobranca dos 
adicionais, inclusive os que incidem so-- 
bre reservas, criados pela Lei n.° 1 474, 
de 26 de novembro de 1951, modificada 
pela Lei n.° 2 973, de 26 de novembro 
de 1956." 

Justificativa 

"A redacao do projeto deixa entender que a 
revogagao atingira apenas os adicionais 
sobre o ImpOsto de Renda, quando, na 
verdade, o conteUdo do paragrafo 1.° do 
mesmo artigo 15, justifica o entendi-
mento de que a revogagao alcanga igual-
mente o emprestimo compulsOrio cal-
culado sabre as reservas retidas pelas 
sociedades. Como esse emprestimo nao 

prepriamente nenhum adicional, pois 
este pressup5e a existencia de urn tri-
buto, a redacao proposta evitara contro-
versias imateis na aplicacao da lei". 

—Jose Ermirio. 

Emenda n.° 51 

De-se a seguinte redacao ao artigo 15: 

"Art. 15 — A partir do exercicio financeiro 
de 1965, inclusive, fica revogada a co-
branca dos adicionais criados pela Lei 
n.° 1474, de 26 de novembro de 1951, 
corn as modificacoes introduzidas pela 
Lei n.° 2 973, de 26 de novembro de 
1956." 

Justificativa 

"Colima a emenda sanar falha de tecnica 
que se lobriga no texto do projeto da 
Camara dos Deputados, que se mostra 
lacunoso. 
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Com efeito, pretende o dispositivo em ques-
tao extinguir os adicionais instituidos 
pelo Lei n.° 1 474, de 26 de novembro 
de 1951 (e nao 1956, como erroneamente 
consta do texto censurado). 

Mas, essa lei foi modificada pela de n.° 
2 973, de 26 de novembro de 1956. 

Assim, para que sejam perfeitos e completos 
os efeitos dessa disposigao e para que se 
elidam eventuais davidas, mister se faz 
a mengao expressa a lei modificadora, 
nos termos da emenda acima." — Guido 
Mondin. 
A materia saiu da Ordem do Dia para 

o pronunciamento da Comsisao de Consti-
tuicao e Justiga sabre o projeto e emendas, 
e das ComissOes de Projetos do Executivo e 
de Finangas sabre as emendas de Plenario. 
Apo& os pronunciamentos acima, o projeto 
entrou na Ordem do Dia de 17 de novembro 
de 1964 para votagao, mas, atraves do Re-
querimento n.° 497, de 1964, o Senador Mem 
de SA obtinha o adiamento da referida vota-
cao para a sessao de 19 de novembro de 1964. 

APROVAcA0 NO SENADO 

O projeto entrou na Ordem do Dia de 
20 de novembro de 1964, para votacao em 
turno anico. 0 Relator Senador Bezerra 
Neto, da Comissao de Constituigao e Justiga, 
emitiu parecer em favor da constitucionali-
dade de Violas as emendas da Comissao de 
Projetos do Executivo e das emendas apre-
sentadas em Plenario. 

O. Senador Mem de SA, Relator da Co-
missao de Projetos do Executivo e de Fi-
nangas, se pronunciou de modo desfavoravel 
As emendas introduzidas em Plenario e que 
diziam respeito ao Art. 15 do projeto, por 
considers-las prejudicadas, em virtude da 
emenda n.° 9 — CPE da Comissao de Pro-
jetos do Executivo ter adotado a sugestao 
em forma mais tecnica. 

A seguir, o projeto foi votado, sem pre-
juizo das emendas, sendo aprovado, bem 
como as emendas apostas pela CPE e rela-
cionadas corn o Art. 15, indo a materia para 
a Comissao de Redagao. 

APRECIAcA0 PELA CAMARA DOS DE- 
PUTADOS DAS EMENDAS SUGERIDAS 

PELO SENADO FEDERAL 

Na Sessilo de 25 de Novembro de 1964, 
a Camara recebeu a redagao do Projeto n.°  

2 351-B, de 1964 (da Camara dos Depu-
tados), corn emendas introduzidas pelo Se-
nado Federal. 

A emenda n.° 11 corporificou as emen-
das namero 9, 10, 11 e 12 — CPE do Senado. 

Na sess -ao do dia seguinte, procedeu-se 
A discussao Unica das emendas, sendo lidos 
os pareceres das Comissiies de Constituicao 
e Justiga (refere-se emenda n.° 11 como 
modificativa do texto do artigo n.° 15, sem 
alterar-lhe o merit°, opinando pela aprova-
cao da mesma), da Comissao de Economia, 
atraves do seu relator Deputado Paulo Ma-
carini (emitindo parecer contrario a emenda 
n.0  11). 

A seguir, as emendas foram votadas, 
decidindo-se pela rejeicao da emenda de 
interesse do BNDE. 

SANcA0 DO PROJETO E VETOS 

O Presidente da Republica sancionou, 
em 30 de novembro de 1964, corn vetos, o 
projeto que dispOe sabre o ImpOsto de Ren-
da e proventos de qualquer natureza. Dentre 
os vetos apostos, dois se referiam ao artigo 
15, relacionados com o BNDE. 

Os vetos Presidenciais incidiram sabre 
os parAgrafos 4 e 8 do citado artigo. 

Abaixo a redacao dos paragrafos veta- 
dos: 

"4.0  — Sabre o recolhimento estabelecido no 
parAgrafo segundo, nao incidirA qual-
quer piano de economia, orgamento ou 
fundo de reserva que resulte de con-
tengao de despesas orgamentarias. 

"8.° — As decisaes finais sabre concessao de 
auxilios financeiros por parte do BNDE 
serao tomadas pelo Diretor-Superinten-
dente ate o limite de Cr$ 100 milhifies, 
pela Diretoria entre os limites de Cr$ 100 
milhOes e Cr$ 1 bilhao e pelo Conselho 
de Administragao acima de Cr$ 1 bilhao." 

As razoes do Executivo se referiam aos 
aspectos da subordinagao da receita a ad-
ministragao do Banco, os quais alem de fa-
zer especificaciies que fugiam a amplitude da 
lei, colocavam o Banco fora do ambito ad-
ministrativo do Govern() Federal. 

Os citados vetos serao devidamente 
apreciados pelo Congresso quando do reini-
cio das atividades legislativa em 1965. 
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H — IMPOSTO DE CONSUMO 

TRAMITAcA0 NA CAMARA DOS DE- 
PUTADOS DO PROJETO DE LEI N.° 

1 360/64 

Atraves da Mensagem n.° 496/64, de 19 
de outubro de 1964, o Poder Executivo en-
viou a Camara dos Deputados, Projeto que 
dispOe seibre o Impost° de Consumo e reor-
ganiza a Diretoria de Rendas Internas. 

A material,foi imediatamente distribuida 
as ComissOes de Constituicao e Justica, de 
Economia e de Finangas, para apreciagao de 
suas respectivas alcadas. 

0 prazo maxim° de aprovacao, dentro 
do previsto pelo Ato Institutional, se esgo-
taria no dia 7 de novembro de 1964. 

EMENDA DO DEPUTADO ROBERTO 
SATURNINO 

Do anteprojeto nao constava nenhuma 
referencia ao BNDE. Quando em plenario, 
o Deputado Roberto Saturnino introduziu 
emenda, de n.° 89, corn a seguinte redagao: 

Emenda n.° 89 

Acrescente-se onde convier: 

"Artigo 	— A partir do exercicio finan- 
ceiro de 1965, sera consignada analmen-
te, no Orgamento da Uniao, ate o exer-
cicio de 1975, inclusive, dotacao de im-
portancia equivaiente a estimativa de ar-
recadacao dos Capitulos 84 e 85 da ta-
bela anexa em favor do Banco Nacional 
do Desenvolvimento EconOrnico — BN-
DE, como recursos destinados ao Fundo 
do Reaparelhamento Econernico a que 
se referem as Leis n.'s 1 474, de 26 de 
novembro de 1951; 1 628, de 20 de junho 
de 1952 e 2 973, de 26 novembro de 1956. 

§ 1.0  — As estagOes arrecadadoras da Uniao 
escriturarao como deposit° e transferi-
rao ao Banco do Brasil S. A., a conta e 
ordem do BNDE os recursos arrecada-
dos corn base nos Capitulos 84 e 85 da 
Tabela anexa, nos termos da presente 
lei. 

§ 2.° — Terminado o exercicio financeiro, o 
Ministro da Fazenda mandara proceder 
aos acertos necessarios a fixacao exata 
do montante a ser apropriado pelo 

BNDE como gestor do Fundo do Rea-
parelhamento Econernico. 

§ 3.° — Sobre o produto da arrecadacao do 
Impost° de Consumo destinado ao Fun-
do do Reaparelhamento Econemico nao 
incidira qualquer piano de economia ou 
fundo de reserva que resulte de con-
tengao de despesas orgamentarias. 

§ 4P — Na liberacao do produto decorrente 
do piano de economia ou fundo de re-
serva que resulte da contengao de des-
pesas orcamentarias, o Poder Public° 
dara preferencia aos pagamentos dos 
debitos acumulados no BNDE, pelos res-
pectivos setores contemplados no Orga-
mento. 

§ 5.° — Para atender, no exercicio de 1965, 
ao disposto neste artigo, fica aberto o 
credit° especial de Cr$ 100 bilhoes (cem 
bilhOes de cruzeiros), que o Tribunal de 
Contas registrars e distribuira automa-
ticamente". 

Justificativa 

propostas de alteracao do artigo 15 do 
anteprojeto de lei sObre o ImpOsto de 
Renda examinadas pelo Congresso, tive-
ram por fim prorrogar ate 1975 a receita 
regular que as Leis 1 474 e 1 628 haviam 
assegurado ao BNDE ate 1966, inclusive. 
Na verdade, as referidas alteracaes nao 
mais fizeram do que preservar a fonte 
basica de recursos do Banco, sem a qual 
sua situacao financeira aproximar-se-a 
da insolvencia, de vez que ja the havia 
sido suprimido tambem por lei, produto 
de arrecadacao do emprestimo tambem 
por lei, o produto de arrecadacao do 
emprestimo compulsOrio — Lei 4 242 — 
pertinente a 1965. 

0 vulto dos compromissos assumidos pelo 
BNDE corn a assistencia financeira con-
cedida em modeda nacional e corn as 
garantias outorgadas a creditos externos 
the obrigam a desembolsos anuais de 
elevado montante. Em 1965, por exem-
plo, tais desembolsos nao sera° inferio-
res a Cr$ 210 bilhOes. Esse montante, 
porem, nao concebe qualquer nOvo fi-
nanciamento por parte da Entidade, ba-
seando-se, ademais, num desgaste infla- 
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cionario da ordem de 10% ao semestre, 
em 1965, taxa que pode vir a ser ultra-
passada pela realidade. 

A receita que fluira para o BNDE originaria 
do ImpOsto de Renda, nao tenders a ser 
superior, no referido ano, a Cr$ 110 bi-
lhOes, donde urn descoberto em poten-
cial nos orgamentos da Entidade, de 
cerca de Cr$ 100 bilhOes, sOmente em 
relacao a compromissos jA assumidos 
pelo Banco. 

ImpOe-se, portando, encontrar fonte adicio-
nal de recursos para permitir a Institui-
gao fazer face ao total de seus compro-
missos e atender, na medida do requeri-
do pela economia nacional, os pedidos 
de colaboragao financeira que emanem 
de empreendimentos fundamentais ao 
processo de desenvolvimento econamico 
do Pais. 

0 apelo ao mercado de capitais, pratIca a 
que deve o BNDE langar-se progressi-
vamente corn vistas a capturar poupan-
gas voluntarias para aplicacoes de fo-
mento econOrnico, fica, naturalmente, na 
dependencia de condigaes favoraveis de 
juros, o que so a licito esperar quando 
a conjuntura monetaria vier a demons-
trar sinais mais positivos de arrefeci-
mento da pressao inflacionaria e mesmo 
certo grau de estabilidade no valor da 
moeda. Ademais, tais apelos, para serem 
frutiferos, requerem do BNDE satisf a-
tOrias condiciies de solvencia, fator ba-
sic° para que a seguranca psicologica de 
eventuais tomadores de seus papeis, 
propicie subscrigao de titulos em volume 
compativel com o movimento financeiro 
do Banco. 

Levando-se, pois, em conta a necessidade 
que tern o Banco de recursos adicionais 
aos do ImpOsto de Renda para: 

a) — atender ao vulto de seus compro-
missos; 

b) — nao fracassar na assistencia finan-
ceira a novos empreendimentos 
fundamentais ao processo de de-
senvolvimento; 

c) — dispOr de urn minimo de recursos 
firmes capazes de the assegura-
rem, ante os tomadores de papeis 
no mercado de capitais, as condi-
cOes de liquidez convenientes, im-
pOe-se ao Congresso Nacional a 

concessao ao BNDE de nova fonte 
de suprimentos estaveis e regula-
res. 

Nesse sentido, recomenda-se a utilizacao de 
determinada particularidade do ante-
projeto sobre ImpOsto de Consumo. De 
fato, por sua filosofia e estrutura, o Im-
post° indireto nao deve recair sOlare ma-
quinas e equipamentos — bens de capi-
tal — uma vez que estes, strictu sensu, 
nao se destinam ao consumo, senao que 
A reproducao da riqueza ao longo de 
periodo nao curto (vida -ail de tais 
bens). Mas, o anteprojeto em foco faz 
incidir sObre aqueles bens taxagao ra-
zoavel, talvez revelando o desejo do 
Executivo de levar a coletividade a uma 
poupanga forcada. Essa poupanca deve, 
portanto, fluir para investimentos ra-
cionalmente orientados, que correspon-
dem a conservagao dos propOsitos do 
Executivo ao estabelecer a dita taxagao. 

Propoem-se, dessa forri)A, as emendas abai-
xo, consusbstanciadas num artigo e dois 
paragrafos: que: 

a) — prevem como receita do Fundo 
de Reaparelhamento Econ8mico, a 
arrecadagao proveniente das ali-
quotas pertinentes aos capitulos 
84 e 85 das tabelas que espelha a 
nova tributagao sObre o consumo; 

b) — extendem as dotagOes referentes 
a essa nova receita do Fundo, o 
mesmo sistema de recolhimento 
estabelececido pela Lei n.° 2 973, 
de 26 de novembro de 1956. 

Corn essa nova fonte de receita, o BNDE, 
contara, a partir de 1965, e ate 1976, corn 
recursos firmes, regulares e estaveis, da 
ordem de Cr$ 210 bilhOes — cerca de 
Cr$ 110 bilhOes do Impesto de Renda e 
cerca de Cr$ 100 bilhOes do ImpOsto de 
Consumo — tornado como base de esti-
mativa o exercicio de 1965. 0 montante 
de Cr$ 210 bilhOes a igual ao desembOlso 
minim° do Banco previsto para 1965 e 
da mesma ordem de grandeza das dota-
goes orgamentarias que o Executivo 
propuzera inicialmente em favor do 
Banco para o trienio de 1965/67 —
Cr$ 200 bilhOes — como recursos su-
bstitutivos dos que the retirava corn a 
supressao do emprestimo compulthrio 
em 1965 e do Adicional do Impost° de 
Renda em 1965 e 1966. 
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Assegurando o Congresso ao BNDE as re-
ceitas decorrentes de parcela do produto 
da arrecadagao do Impost° de Renda e 
do ImpOsto de Consumo esta concedendo 
ao BNDE, que e a Unica agencia finan-
ceira federal para fins de desenvolvi-
mento econemico, as condicOes basicas 
para que possa perseverar em sua atua-
gao promotional em favor do progresso 
economico e social do Pais, quer medi-
ante rational e tecnica aplicagao de re-
cursos palicos destinados a formagao 
de capital, quer mediante estimulo a 
iniciativa privada em empreendimentos 
fundamentais a evolugao e ao fortaleci-
mento da estrutura de produgao do Pais. 

Ao nivel atual de pregos, os recursos globais 
do Banco originarios das duas partes 
acima, nao representam mais do que 
assegurar a Entidade poder real de in-
vestimento semelhante ao que dispos 
em media, nos doze anos de sua exis-
tencia 1952/1963". 

Os capitulos mencionados na emenda, 
dizem respeito: 

Capitulo 84 — Caldeiras, Maquinas, Apare-
lhos e Instrumentos Meca-
nicos; 

Capitulo 85 — Maquinas e Apareihos Ele-  • 
tricos e Objetos destinados a 
Usos Eletranicos. 

Foram introduzidas ao todo urn total de 
34 emendas ao projeto. 

DISCUSSAO E VOTAcA0 NA CAMARA 

Em 21 de outubro de 1964, a Comissao 
de Constituigao e Justiga, atraves do seu re-
lator Deputado Geraldo Freire, pronunciou-
se pela coristitucionalidade e juridicidade do 
projeto, corn duas emendas do relator, em 
parecer aprovado unanimemente. Mais par-
ticularmente, se pronunciou de modo des-
favoravel a emenda n.0  89, rejeitando-a. 

0 Deputado Roberto Saturnino, relator 
da materia na Comissao de Economia, em 28 
de outubro de. 1964, manifestou-se favora-
velmente pela adogao da citada emenda, em 
parecer aprovado em carater unanime. Ela-
borou urn substitutivo, cujo artigo 122 en-
globava a emenda oferecida pelo relator em 
plenario. 

A seguir,--a-tnateria foi alvo de parecer 
da Comissao de Finangas. Este foi dado pelo 

378 

relator Deputado Fernando Gama, corn pa-
recer favoravel a emenda relativa ao BNDE, 
consubstanciando o parecer em urn substi-
tutivo, no qual o artigo 124 repete a emenda 
n.0  89 oferecida em Plenario. A aprovagao 
do parecer do relator, pela Comissao, tarn-
bem foi unanime. 

A materia entrou na Ordem do Dia, na 
sessao de 5 de novembro de 1964. Sob o re-
gime de discussao Unica, foi aprovado o su-
bstitutivo elaborado pela Comissao de Fi-
nancas, ficando prejudicado o restante da 
materia. 

Atraves de requerimento aprovado pelo 
Deputado Brito Veiho foi dispensada a pu-
blicagao da redagao final do projeto, para 
efeito de imediata votagao. Aprovada a Re-
dagao Final do Projeto n. 0  2 360-A, de 1964, 
este foi enviado ao Senado Federal. 

TRAMITAcA0 NO SENADO FEDERAL 
PROJETO DE LEI DA CAMARA N.° 2 360/ 

64 E NO SENADO FEDERAL 271/64 

Na sessao de 24 de novembro de 1964, 
foram lidos os pareceres das ComissOes de 
Projetos do Executivo (Parecer n. 0  1 499, de 
1964) e de Financas (parecer n. 0  1 500, de 
1964) sobre o projeto enviado pela Camara. 

0 relator da Comissao de Projetos do 
Executivo, Senador Bezerra Neto, deu pa-
recer favoravel ao projeto, oferecendo, ain-
da, urn total de 32 emendas, nenhuma das 
quais relacionada corn o artigo 124. 0 mesmo 
Senador ofereceu parecer pela Comissao de 
Finangas, opinando pela aprovacao do pro-
jeto e das emendas da Comissao de Projetos 
do Executivo. 

EMENDA 

A materia recebeu, em plenario, urn to-
tal de 176 emendas. A emenda de n. 0  174, 
de autoria do Senador Walfredo Gurgel, es-
tabelecia: 

Emenda n.° 174 

Substituam-se os paragrafos 4. 0  e 5o 

do art. 124 pelos seguintes: 

"§ 4.0  — Sempre que houver liberagao de 
recursos conta de pianos de economia 
ou contengao orgamentaria, o Poder 
Executivo utilizara pelo menos 25% 
(vinte e cinco por cento) do produto 
berado, na satisfagio- de debitos que os 
set-ores,  -  autarquias- • ou sociedades de 
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economia mista contemplados na libera-

ca. ° tenham acumulado no Banco Na-
cional do Desenvolvimento Economic° 
(BNDE). 

§ 5.0  — Para atender, no exercicio de 1965, 
ao disposto neste artigo, fica o Poder 
Executivo autorizado a abrir o credit° 
especial de Cr$ 100.000.000.000 (cem bi-
lhOes de cruzeiros), que o Tribunal de 
Contas registrars e distribuira automa-
ticamente." 

Justificagao 

"A emenda elaborada corn a previa concor-
dancia da diregao do BNDE, da redagao 
mais segura ao objetivo de garantir o 
Banco quanto ao pagamento de seus 
creditos junto a setores, autarquias ou 
sociedades de economia mista, e corrige 
a redacao do paragrafo 5. 0, por consi-

derar-se que a lei nao deve abrir cre-
dit°, mas autorizar o Poder Executivo 
a fazelo, de acOrdo corn sua competencia 
constitucional." 

O Senador Afonso Arinos, ainda na 
sessao do dia 24 de novembro de 1964 e na 
qualidade de relator da Comissao de Cons-
tituicao e Justica, opinou pela constitucio-
nalidade de tOdas as emendas de Plenario, 
corn excegao da de n.° 23. 

Como relator da Comissao de Projetos 
do Executivo, o Senador Joao Agripino deu 
parecer favoravel a emenda de n. 0  174, que, 

igualmente, mereceu aprovagao por parte do 
Senador Bezerra Neto, relator da Comissao 
de Finangas. 

O projeto foi, a seguir, votado e apro- 

vado. 

REDAgA0 FINAL APROVADA 

Na sessao de 25 de novembro de 1964, 

a materia foi a Comissao de Redagao. 0 ar-
tigo referente ao BNDE ficou assim redigido: 

"Art. 124 — A partir do exercicio financeiro 
de 1965, sera consignada anualmente no 
Orcamento da Uniao ate o exercicio de 
1975, inclusive, dotacao de importancia 
eqiiivalente a estimativa de arrecadagao 
dos capitulos 84 e 85 da tabela anexa em 
favor do BNDE, como recursos destina-
dos ao Fundo de Reaparelhamento Eco-
nOmico a que se referem as leis n.°' 
1 474, de 26 de novembro de 1951, 1 628 

de 20 de junho de 1952 e 2 973, de 26 de 

novembro de 1956. 

§ 1.° — As estacOes arrecadadoras da Uniao 
escriturarao como deposit° e transferi-
rao ao Banco do Brasil S. A., a conta e 
ordem do BNDE os recursos arrecada-
dos corn base nos capitulos 84 e 85 da 
Tabela anexa, nos termos da presente 

lei. 

§ 2.° — Terminado o exercicio financeiro, 
o Ministerio da Fazenda mandara pro-
ceder aos acertos necessarios a fixagao 
do montante a ser apropriado pelo BN-
DE, como gestor do Fundo de Reapare-
lhamento EconOmico. 

§ 3.° — SObre o produto da arrecadagao do 
ImpOsto de Consumo destinado ao Fun-
do de Reaparelhamento Economic° nao 
incidira qualquer piano de economia ou 
Fundo de Reserva que resulte em con-
tengao de despesas Orgamentarias. 

§ 4.0  — Sempre que houver liberacao de 
recursos a conta de pianos de economia 
ou contencao Orgamentaria, o Poder 
Executivo utilizara pelo menos 25% 
(vinte e cinco por cento) do produto li-
berado, na satisfagao de debitos que os 
setores, Autarquias ou Sociedades de 
Economia Mista contemplados na libe-
ragao tenham acumulado no BNDE. 

§ 5.° — Para atender, no exercicio de 1965, 
ao disposto neste artigo, fica o Poder 
Executivo autorizado a abrir o credit° 
especial de cem bilhOes de cruzeiros, 
que o Tribnual de Contas registrars e 
distribuira automaticamente." 

0 Parecer n.° 1 601, de 1964, do relator 
Senador Sebastiao Archer, da Comissao de 
Redagao Final, consubstanciou as emendas 
do Senado ao Projeto, sendo que a emenda 
n.° 17 do referido parecer correspondeu 
emenda n.° 174 de Plenario. 

APRECIAcAO PELA CAMARA DOS DE- 
PUTADOS DAS EMENDAS SUGERIDAS 

PELO SENADO FEDERAL 

A materia foi devolvida a Camara em 

27 de novembro de 1964, sendo designado 
o Senador Jo5o Agripino para acompanhar 
o estudo das emendas do Senado nas Comis-
sOes competentes da Camara. 

Na sessao de 26 de novembro de 1964, 
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a Camara dos Deputados procedeu a discus- 
sao imica das emendas do Senado ao projeto. 

A emenda n.° 17, relacionada corn o 
BNDE, recebeu pareceres favoraveis das 
ComissOes de Economia e de Finangas, atra-
yes dos seus respectivos relatores, Deputa-
dos Roberto Saturnino e Geraldo Freire, 
sendo aprovada atraves de votagao. 

Aceito o requerimento do Deputado 
Vasco Filho, no sentido da dispensa da pu-
blicidade da redagao final do projeto, este 
foi imediatamente votado e aprovado. 

A seguir, o projeto aprovado foi a reda-
gao final, dando-se ciencia do ocorrido ao 
Senado. 

SAKAO DO PROJETO 

Ao sancionar a Lei, em 30 de novembro 
de 1964, o Presidente da Repitblica vetou, 
parcialmente,. o Projeto devolvido pelo Con-
gresso. 0 artigo 124, que dizia respeito ao 

BNDE, foi vetado integralmente, corn as se- 
guintes razOes apresentadas pelo Executivo: 

"A disposigao do artigo vincula como re-
curso do BNDE, o produto da arrecada-
gao do ImpOsto de Consumo incidente 
sabre equipamentos dos capitulos 84 e 
85 da tabela. Ja tendo sido o BNDE 
aquinhoado corn recursos provenientes 
da arrecadagao do Impost° de Renda, 
mais esta vincula*, vira contribuir 
para aumentar, ainda mais, a atual ri-
gidez da estrutura financeira da Uniao, 
dificultando o ajustamento dos encargos 
ao fluxo normal da receita 

0 vulto atual das receitas vinculadas cons-
titui uma das principais dificuldades corn 
que esbarra o govern() na luta contra os 
deficits orgamentarios, fator basic° do 
processo inflacionario que corr.& o or-
ganismo economic° do Pais". 

0 veto do Poder Executivo sera apre-
ciado pelo Congresso Nacional, por ocasiao 
do reinicio dos trabalhos legislativos em 1965. 
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