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RESUMO O texto apresenta as
linhas gerais do processo de
integracdo no Mercosul. Inicialmente,
sdo apresentados os antecedentes do
Tratado de Assungio e, em seguida,
os objetivos, mecanismos e
institui¢cGes encarregadas do projeto
integracionista. Posteriormente, faz-se
um breve contraponto entre Mercosul,
Nafta e Unido Européia. Nas se¢des
seguintes, sdo discutidos os principais
elementos balizadores do
funcionamento do bloco — tarifa
externa comum, regras de origem,
institucionalidade etc. — e os
problemas que precisam ser
equacionados antes da formagdo do
mercado comum. Em seguida,
analisa-se a evolug@o do intercimbio
entre os quatro paises. Na dltima
parte, sdo feitas algumas
consideragdes a titulo de concluséo,
enfatizando-se a importincia
estratégica do Mercosul para o Brasil
¢ levantando-se possiveis impactos
das medidas restritivas de comércio
exterior que este pais e a Argentina
tiveram que adotar no primeiro
trimestre de 1995.

ABSTRACT  This paper presents a
broad outline of the Mercosur
integration process. The origins of the
Treaty of Asuncion are examined first,
followed by an analysis of the
objectives of the integration project,
and the mechanisms and institutions
designed to achieve it. After a brief
comparison among Mercosur, Nafta
and European Union, the paper
analyzes the bloc’ s main pillars — the
common external tariff, rules of
origins, institutional arrangements
etc. — and hurdles which have to be
overcome before a common market
can be set up. The paper proceeds
with an analysis of the links
developed by the four countries, and
ends with some concluding remarks,
emphasizing the strategic importance
of Mercosur for Brazil and listing
possible impacts of the restrictive
measures of foreign trade taken by
Brazil and Argentina in the first
quarter of 1995.
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1. Introducgdo

rasil, Argentina, Paraguai e Uruguai deram um passo decisivo em seu
processo de integragdo econdémica no 4mbito do Mercado Comum
do Sul (Mercosul) em 12 de janeiro de 1995, com a formagéo de uma zona
de livre comércio e de uma unido aduaneira parcial.! A constitui¢do de um
mercado comum, prevista pelo Tratado de Assungdo assinadoem 1991, teve
que ser adiada em razdo das dificuldades de se levar a cabo um projeto tdo
ambicioso envolvendo paises com estruturas produtivas tdo diferentes em
um prazo tdo exiguo — menos de quatro anos. Apesar desse adiamento e das
inimeras dificuldades envolvidas no processo, ndo ha como negar que os
resultados ja obtidos representam um grande avango em termos da integra-
¢do latino-americana, sobretudo se considerarmos as diferengas econémicas
e demogrificas entre os associados do Mercosul.

Este texto propde-se a apresentar as linhas gerais do processo de integraciio
no Mercosul, destacando as suas especificidades emrelagéo a outros acordos
de integragdo, os seus resultados (sobretudo para o Brasil) e os desafios que
estdo colocados em sua agenda politico-econdémica. Inicialmente, apresen-
tam-se os antecedentes do Tratado de Assungéo e, em seguida, os objetivos,
mecanismos e institui¢des encarregadas de viabilizar o projeto integra-
cionista. Na Secdio 4, faz-se um breve contraponto entre Mercosul, Nafta e
Unido Européia. Nas se¢des seguintes, sdo discutidos os principais elemen-
tos balizadores do funcionamento do bloco a partir de 1995 - tarifa externa
comum, regras de origem, institucionalidade etc. — e os problemas que
precisam ser equacionados antes da formagdo do mercado comum. Em
seguida, € analisada a evolug@o do intercambio entre os quatro paises ap4s
a assinatura do acordo. Na (ltima parte, sdo feitas algumas consideragdes a
titulo de conclusio, enfatizando-se a importncia estratégica do Mercosul
para o Brasil e levantando-se possiveis impactos das medidas restritivas de
comércio exterior que o pais € a Argentina tiveram que adotar no primeiro
trimestre de 1995, em fung@o do refluxo dos capitais internacionais.

1 Chama-se de zona de livre comércio ao espago econémico, formado por dois ou mais paises, em que
sdo eliminados direitos alfandegdrios e outras restrigées comerciais em relagdo ds importagies
origindrias de parceiros do acordo. Em uma unido aduaneira, os paises membros adotam adicio-
nalmente politicas comerciais comuns para os produtos provenientes de terceiros paises. QO mercado
comum, por sua vez, pressupoe as duas formas de integragdo anteriores mais a livre movimentagdo
de servigos e fatores produtivos (capital e trabalho). No caso do Mercosul, inicialmente a unido
aduaneira serd parcial, jd que alguns produtos ficardo provisoriamente de fora da Tarifa Externa
Comum (TEC), como se verd na Se¢do 6.
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2. Antecedentes do Mercosul

Projetos de integragdo latino-americanos vém sendo perseguidos desde os
anos 50, quando a Cepal introduziu a idéia de que a cooperagdo regional
baseada em um sistema de preferéncias comerciais aceleraria o desen-
volvimento econémico da regido. O Gatt, no entanto, autorizava a formagao
de zonas de livre comércio e de unides aduaneiras, mas ndo a constituigiio
de uma simples zona de preferéncia tarifiria. Assim, sob os auspicios da
Cepal, alguns paises sul-americanos (Brasil, Argentina, Chile, Uruguai,
Paraguai, Peru e Bolivia) criaram a Associagio Latino-Americana de Livre
Comércio (Alalc) em 1960, visando 4 formagdo de uma zona de livre
comércio ¢ a constituicio de um mercado comum em um prazo de 12 anos.
Foram negociadas multilateralmente redugdes tarifarias através de “listas
comuns” e de “listas nacionais”, assim como a extingio de restri¢des
ndo-tarifarias, mas, na prética, a integrag@o da regido pouco avangou até o
final dos anos 70, dado o pouco interesse dos paises envolvidos.

A constatagio do fracasso da Alalc levou a criagdo da Associagdo Latino-
Americana de Integrac@o (Aladi) em 1980, com o objetivo mais modesto de
formar uma 4rea de preferéncia tarifiria (agora permitida pelo Gatt),
composta por uma preferéncia tarifaria regional, por acordos regionais e por
acordos de alcance parcial travados entre dois ou mais paises. A meta ndo
foi atingida, mas a possibilidade aberta de formag@o de sistemas sub-regio-
nais e o incentivo a realizag@o de acordos bilaterais facilitaram a aproxima-
¢do dos paises envolvidos.

No que diz respeito ao Brasil, a prioridade conferida ao estreitamento dos
lagos com os vizinhos latino-americanos era, até o inicio dos anos 80, apenas
retorica. Na verdade, o pais defendia teses mais universalistas, privilegiando
o intercdmbio com as economias desenvolvidas. A Alalc e a Aladi eram
vistas essencialmente como mercados para os produtos brasileiros. Além
disso, descartava-se qualquer possibilidade de redug@o de parte da soberania
nacional em prol de um projeto integracionista [Almeida (1993, Cap. 5)].

A partir de meados da década de 80, a redemocratizagio do continente, a
crise da divida externa (que explicitou o esgotamento do modelo de desen-
volvimento adotado pela maioria dos paises da América Latina) e o avango
do protecionismo nos paises desenvolvidos conduziram a uma mudanga
gradual da postura brasileira quanto ao seu relacionamento com seus vizi-
nhos. O mesmo ocorreu em relagéio a alguns outros paises da regido. Brasil
e Argentina interromperam entio anos de rivalidade e deram inicio a um
novo tipo de convivéncia, visando a uma melhor inser¢io na nova ordem
econdmica internacional, marcada pela articulagdo de espagos geoecondmi-



170 O PROCESSO DE INTEGRAGAO NO MERCOSUL

cos de cunho regional. Acreditava-se que a integragdo bilateral aumentaria
o poder de barganha de ambos nas negociagdes multilaterais.

O ponto de partida para tal integragdo foi dado em 1985 com a Declaragio
de Iguagu, mediante a qual foi criada'uma comissdo mista de alto nivel para
tratar do assunto. Em 1986, a Ata para a Integracdo Brasil/Argentina
estabeleceu o Programa de Integragdo e Cooperagdo Econdmica (Pice),
através do qual foram firmados, ao longo de quatro anos, 24 protocolos para
a liberalizagdo comercial bilateral e a cooperagio em vdrias areas, como
produgdo de alimentos bésicos, investimento industrial, transporte e comu-
nica¢des. Entre os protocolos que promoveram a liberalizagdo comercial
reciproca, destacam-se os que derrubaram as barreiras ao comércio bilateral
do setor de bens de capital e da indistria automobilistica, assim como os que
estabeleceram instrumentos para a redugio de tarifas e quotas de importagdo
de outros produtos [Behar (1991, p. 529)].

O Programa tinha como objetivos a abertura seletiva dos mercados dos dois
paises e o incentivo & complementagio setorial, de acordo com os principios
da flexibilidade (possibilidade de ajustamento no timing ¢ nos objetivos),
gradualismo (fixagdo de metas anuais), equilibrio (integragio setorial mais
equinime entre os s6cios) e simetria (harmonizagdo das politicas relaciona-
das com a competitividade setorial) [Ipea (1994)]. O acordo contribuiu para
a redugdo das resisténcias a abertura comercial em um ambiente eminente-
mente protecionista.

Em 1988, foi firmado o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desen-
volvimento, visando i formag&o de uma zona de livre comércio em 10 anos,
com a harmonizagiio das politicas setoriais e a coordenagfio da politicas
macroecondmicas — passos iniciais em dire¢fio a constitui¢do de um mercado
comum.

Em 1990, o processo de integragdo ganhou um novo impulso, sendo acele-
rado e ampliado, além de sofrer uma alteragéo significativa em sua forma
de condugdo. A Ata de Buenos Aires, assinada naquele ano, estabeleceu a
formagdo de um mercado comum (e ndo mais de uma simples zona de livre
comércio) até 31.12.94 e substituiu a integragio seletiva ¢ setorial, baseada
em negociagdes produto a produto, por um processo de redugiio linear,
generalizada e automdtica das tarifas alfandegarias a cada seis meses.
Instituiu também um sistema de eliminagéo progressiva das listas de produ-
tos que ficariam de fora da liberalizagéo e deu prioridade & harmonizagio
das politicas macroeconémicas. Na mesma época, foi criado o Grupo
Mercado Comum (GMC) e assinado o Tratado para o Estabelecimento de
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um Estatuto das Empresas Binacionais Brasileiro-Argentinas, sobre o qual
se falard mais adiante.

Por um lado, a mudanga no curso do processo de integragdo bilateral foi
condicionada pela opg¢do feita pelos governos dos dois paises no sentido da
implementagio de um projeto liberal de modemizagédo, baseado na abertura
comercial, na privatizagéio e na desregulamentagio da economia. Por outro,
coincidiu com o langamento da Iniciativa para as Américas pelo entdo
presidente norte-americano George Bush, que vislumbrava a formagao de
uma eventual zona de livre comércio unindo do Alasca a Terra do Fogo. O
Nafta (North America Free Trade Agreement) — sugeria-se —seria o primeiro
~ passo nesta diregdo.

Em 1991, Uruguai e Paraguai incorporaram-se as negociagdes, sendo as-
sinado o Tratado de Assung@o, através do qual os quatro paises firmaram o
compromisso de constituir o Mercosul no mesmo prazo fixado pelo progra-
ma bilateral Brasil-Argentina. O processo de integragdo teria como princi-
pais objetivos a moderniza¢do econdmica e a inser¢io competitiva dos
paises membros no comércio internacional — diferentemente dos processos
de integragdo latino-americanos tentados nos anos 60 (Alalc) e inicio dos
anos 80 (Aladi), que tinham um carater protecionista em relag@o a terceiros
paises. O Chile, que também discutia a sua participag¢do no acordo, resolveu
retirar-se das negociagdes por considerar que, antes da integragéo, os outros
paises deveriam reduzir as suas tarifas aos niveis por ele praticados e por
achar necessaria uma harmonizagio prévia das politicas macroecondmicas.

A decisdo quanto a constitui¢do do Mercosul nio pode ser atribuida apenas
a razdes econdmicas, devendo ser entendida também como uma opgio
geopolitica, especialmente por parte dos dois maiores sécios do acordo, que
abriram méo de suas rivalidades histéricas em prol da cooperagdo econdmi-
ca. Representa, em termos mais amplos, uma mudanga de atitude da diplo-
macia brasileira quanty ao relacionamento com os paises vizinhos — de uma
defesa intransigente de independéncia ao reconhecimento e aprofundamento
da interdependéncia regional [Almeida (1993, Cap. 5)].

3. Objetivos e Mecanismos de Constituicao do
Mercosul

De acordo com o Tratado de Assungdo, 0 Mercosul serd, quando plenamente
constituido, um mercado comum entre Brasil, Argentina, Uruguai e Para-
guai, com a livre circulagio de bens, servigos e fatores produtivos, formado
através:
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* de um programa de liberalizagfio comercial, baseado em redugées tarifa-
rias progressivas, lineares e automadticas, € na eliminagéo de restrigdes
comerciais de qualquer natureza, com a zeragem das tarifas para o comér-
cio intra-regional;

* da coordenagdo gradual das politicas macroecondmicas e setoriais;

* do estabelecimento de uma tarifa externa e de politicas comerciais co-
muns, propiciadoras do aumento da competitividade dos quatro paises;

* da adogdo de acordos setoriais;

» dafixagdo, durante a constitui¢do do mercado comum, de um regime geral
de origem, de cldusulas comuns de salvaguarda e de um sistema provisério
de solugiio de controvérsias; e

+ da harmonizagdo legislativa em dreas pertinentes.

A implementagio do acordo ficou a cargo de dois 6rgios de caréter provi-
sério: o Conselho do Mercado Comum (CMC), definido como o érgfio
superior de encaminhamento politico do processo de integragdo, sendo
formado pelos ministros das Relagbes Exteriores e da Economia dos quatro
paises; e 0 Grupo Mercado Comum (GMC), que recebeu a fungiio de 6rgéo
executivo do Tratado de Assungfo, sendo composto por quatro repre-
sentantes de cada pafs, vinculados aos bancos centrais € ministérios das
Relagdes Exteriores e da Economia. O GMC ficou responsével pela adogéo
das medidas necessarias & implementagfio das decisdes do Conselho, pela
cooperagdo econdmica setorial € macroecondmica e pelo estabelecimento
do cronograma de atividades até a assinatura do tratado definitivo.2

Subordinados ao GMC, foram constituidos 11 subgrupos técnicos (SGT),
cuja agenda de trabalho foi fixada pelo cronograma de Las Lefias, de junho
de 1992: '

* SGT-1 - Assuntos Comerciais;

e SGT-2 - Assuntos Aduaneiros;

e SGT-3 - Normas Técnicas;

2 Como se verd mais adiante, os dois orgdos foram mantidos ao se definir a estrutura institucional
permanente do Mercosul no final de 1994.
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o SGT-4 - Politicas Fiscal e Monetiria relacionadas com o comércio;

SGT-5 - Transporte Terrestre;

SGT-6 - Transporte Maritimo;

* SGT-7 - Politica Industrial e Tecnolégica;

SGT-8 — Politica Agricola;

SGT-9 - Politica Energética;

SGT-10 - Coordenagéo de Politicas Macroecondmicas; e

SGT-11 - Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social.

Além dos trabalhos dos subgrupos e das reunides dos ministros e presidentes
dos bancos centrais, definiu-se que assuntos sociais e culturais da integragdo
também seriam tratados através de reunides ministeriais setoriais, reunides
especializadas e encontros relacionados com a cooperagdo técnica entre o
Mercosul e os organismos intragovernamentais e multilaterais (UE, BID etc.).

Com o avangar das negociagdes, entidades representativas do setor privado
também se engajaram no processo. No Brasil, a participagdo dos agentes
privados nas defini¢des da integragio foi, durante boa parte do periodo de
transigiio, menor do que na Argentina e no Uruguai. O nivel de desinforma-
¢do de empresérios e trabalhadores era ainda grande, considerando-se as
implicages dos acertos realizados, pelo menos até meados de 1994.3

4. Contraponto entre Mercosul, Nafta e Unido
Européia :

Como coloca Almeida (1993), em termos institucionais e politicos o0 Mer-
cosul estd mais proximo do projeto da Unido Européia (UE), “tenden-
cialmente integracionista”, do que do programa do Nafta, “exclusivamente
livre-cambista”. No entanto, o Mercosul se articula em uma conjuntura
bastante distinta daquela em que foi criada a Comunidade Econdmica
Européia (CEE), caracterizada agora pela crescente abertura comercial das

3 Segundo pesquisa realizada pela Fiesp com 70% de seus associados em abril e maio de 1994, 44%
dos consultados desconheciam as condigdes bdsicas e o significado da TEC, ainda que 53%
exportassem para os outros paises do bloco.
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economias nacionais e por alteragdes significativas nas regras multilaterais
de comércio.

A UE constitui o projeto de integracdo mais profundo do mundo, em
andamento desde a segunda metade dos anos 50. Além da livre movimen-
tagdo de bens, servigos, capital e trabalho, o acordo inclui a harmonizagdo
das politicas macroeconémicas e setoriais e a adogdo de uma moeda comum
até o final do século XX. Na UE, os estados membros abrem mao de parte
de sua soberaniaem prol de institui¢des comunitirias, sendo a principal delas
a Comissdo Européia — 6rgio executivo supranacional.

O Nafta, a rigor, trata-se de uma 4rea de “comércio administrado”, a ser
construida entre os Estados Unidos, o Canada e o México no periodo de 15
anos. O Acordo, além de estabelecer regras para liberalizagdo comercial,
normatiza questdes como investimento, servigos, propriedade intelectual e
funcionamento do mercado de trabalho. Todavia, ndo pleiteia a unificagiio
alfandegdria, a coordenagio das politicas macroecondmicas ou a instituigiio
de entidades comunitérias, limitando a mobilidade da mao-de-obra aos white
collars.

O Mercosul, por seu lado, pretende ser, quando plenamente constituido, um
mercado comum, com livre movimentagio de mercadorias, servigos e
fatores produtivos, como ja colocado. A unificacdo monetaria ainda nfio esta
entre os objetivos do bloco. Ao contrério do Tratado de Roma, que deu inicio
ao processo de integragio européia em 1957, o Tratado de Assungio nio
supde qualquer procedimento de cariter comunitirio nem prevé a cons-
tituicio de nenhuma organizagio supranacional dotada de personalidade
juridica prépria.*

Assim, as prioridades definidas durante a formagdo do Mercosul sdo atos
das partes contratantes e nio de uma comunidade, ou seja, as decisoes
tomadas no dmbito do Mercosul nio sio auto-aplicaveis, como ocorre na
Unido Européia, necessitando de legislagfio interna para serem cumpridas
por parte de seus signatirios. Quanto a isto, 0 programa automdtico de
liberalizagdio comercial estabelecido em 1991 constituiu uma excegio. Ain-
da assim, os quatro paises do Mercosul abrem méo de parte de sua soberania
ao se integrarem, sendo reduzida a discricionariedade e, conseqiientemente,
a sua capacidade de protegio a produgiio doméstica.

4 A adogao de algum tipo de institucionalidade ¢ itdria, noe , poderd se impor futuramente,
como se verd mais adiante.
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Faria (1993) atribui o fato do Tratado de Assungfo ndo prever instincias
supranacionais ao individualismo que caracteriza as relagdes entre os paises
latino-americanos, a inexperiéncia dos mesmos em processos de integragio
¢ 2 auséncia de estudos prévios que mostrassem a necessidade de tais
institui¢bes na arquitetura de um projeto integracionista tdo ambicioso.

Outro aspecto que merece destaque na comparagdo, entre os trés blocos
considerados diz respeito 4 maior ou menor heterogeneidade social, econ6-
mica e demogréfica entre os paises associados. Nesse aspecto, o Mercosul
estd mais pré6ximo do Nafta, primeiro projeto de integragéio aenvolver, desde
o seu inicio, paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Enquanto Estados
Unidos e Canada possuem uma renda per capita média de US$ 22 mil e um
custo salarial médio entre US$ 16 e US$ 17 ahora, 0o México tem um produto
por habitante inferior a US$ 4 mil e um custo de mao-de-obra que ndo
alcanga US$ 2,5 a hora. Além disso, os Estados Unidos sozinhos respondem
por 87% do produto global do bloco, estimado em US$ 7,3 trilhdes em 1993,
¢ por 68% da populagio, de aproximadamente 377 milhdes de pessoas.

A UE, por sua vez, alcangou um produto global de US$ 6,7 trilhdes € uma
populagio de 364 milhdes de pessoas em 1993, ano em que o PNB da
Alemanha, o maior estado parte do bloco, respondeu por 27% do produto
total do bloco. Ainda que atualmente a UE possa ser dividida em dois grupos
de paises — de um lado, os ricos e relativamente homogéneos ¢, de outro,
pobres, como Espanha, Irlanda, Grécia e Portugal —, na época da criagdo da
Comunidade Econdmica Européia o grau de desenvovimento dos paises
membros era similar.

Ja o Mercosul é formado por quase 200 milhdes de pessoas, com um produto
global de aproximadamente US$ 800 bilhdes a pregos correntes (estimativas
para 1994). Enquanto o Brasil responde por aproximadamente 75% do PIB
do bloco, a participagdo do Paraguai é inferior a 1,5%. O primeiro possui
uma estrutura produtiva complexa e diversificada, ao passo que o segundo
é eminentemente rural, onde a agricultura contribui com 30% do produto.

5. Zona de Livre Comércio

Conforme estabelecido pelo programa de desgravagdo tarifaria automética
e linear fixado pelo Tratado de Assungo, desde 12de janeiro de 1995 quase
100% dos produtos comercializados entre os paises do Mercosul estdo
isentos de tarifas alfandegarias, marcando a institui¢cdo de uma zona de livre
comércio. Aquele programa teve inicio em meados de 1991, quando as
tarifas de importagdo para o intercAmbio intrazonal passaram a contar com
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uma preferéncia (desconto) de 47%, a qual foi aumentando semestralmente
até atingir os 100% em janeiro de 1995.

Os estados partes poderéo dispensar um tratamento alfandegério especial
para um niimero reduzido de produtos, denominado de “regime de adequa-
¢do final & unido aduaneira”. Somente poderdo gozar desta prote¢do produ-
tos integrantes das listas de excegbes ou submetidos a salvaguarda. No
primeiro caso, o beneficio terminard em quatro anos para Brasil e Argentina
e em cinco anos para Paraguai e Uruguai. Quanto aos produtos submetidos
a salvaguardas, a desgravagdo linear automética terd como durag@o quatro
anos.> Da lista brasileira fazem parte produtos como vinhos, artigos de 13,
derivados de borracha e péssego em calda.

6. Unido Aduaneira

As decistes fundamentais quanto a unido aduaneira foram tomadas em
reunides realizadas pelo CMC e pelo GMC no segundo semestre de 1994,
quando foram definidas questdes como a TEC, as regras de origem, o
tratamento a ser dado as zonas francas e a institucionalidade do Mercosul.

Na fase decisiva das negociagOes sobre a unido aduaneira (reuniio em
Buenos Aires em agosto de 1994), o Uruguai ameagou retirar-se das mes-
mas. O pais reivindicava a manutengfo dos acordos preferenciais que ji
mantinha com o Brasil — Programa de Expansio Econdmica (PEC) — e a
Argentina — Convénio Argentino-Uruguaio de Complementagdo Econ6mi-
ca (Cauce) —, que lhe permitia exportar iniimeros produtos com isengéio das
tarifas alfandegérias e com um indice de nacionalizagfio de 50%, além de
uma protegdo especial para os seus produtos agricolas. Algumas concessdes
decrescentes no tempo foram concedidas em prol da manutengio do crono-
grama de integragao.

Os principais pontos da unifio aduaneira sdo apresentados a seguir.

+ Tarifa Externa Comum (TEC) - Situa-se entre 0% e 20% para aproxima-
damente 90% do universo tarifario. Para os 10% restantes, produtos
integrantes de listas de exceg0es, os signatérios do Tratado de Assungio
aplicardo inicialmente tarifas diferentes, mas estas deverdo convergir para
uma tarifa externa comum até 2001 ou 2006. Dentre estes produtos,
grandes foram as divergéncias quanto as tarifas a serem adotadas futura-

5 Atualmente, apenas a Argentina possui produtos em regime de salvaguarda, podendo manter as
cotas de importacdo em vigor, mas com isengdo das tarifas alfandegdrias. Os produtos de suu lista
de excegdbes continuam passiveis de cobranga da taxa de estatistica.
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mente para bens de capital e produtos de informética, em razdo de as
aliquotas brasileiras serem bastante superiores as de seus parceiros. Para
os bens de capital, as tarifas nacionais convergirdo linear e automatica-
mente para 14% até 2001, podendo ser acordadas posi¢des com niveis
inferiores. Para os produtos desse setor que o Brasil tiver pouco interesse
em produzir, as tarifas serdio zeradas até aquela data. No caso do Uruguai
e do Paraguai, a convergéncia se darj até 2006. A maior parte dos bens de
informética e de telecomunicagdes ter4 tarifas entre 0% e 12%,5 enquanto
24 produtos considerados mais sensiveis, como microcomputadores, cen-
trais telefOnicas e impressoras, estardo sujeitos a tarifa maxima de 16% a
partir de 2006.

« Listas de exce¢ées — As listas de excegOes ndo devem ultrapassar 300
posi¢des tarifirias da Nomenclatura Comum do Mercosul para Brasil,
Uruguai e Argentina, incluindo-se os bens de capital, de informatica e de
telecomunicagdes. A lista do Paraguai contard com 399 itens tariférios,
exclusive os bens citados e os produtos com regime de origem de 50% até
2001 (ver item a seguir). A data final para a entrega das listas de excegdo foi
prorrogada até 30 de abril de 1995 e depois até meados do mesmo ano por
solicitagdo do Brasil. Em novembro de 1994, os quatro paises divulgaram
apenas listas parciais, sendo que a lista brasileira conta com 233 itens, em sua
maior parte produtos alimenticios, quimicos, petroquimicos, petrleo e deri-
vados, madeira e borracha. Com excegdo de leite, combustiveis e borracha,
os produtos da lista nacional possuem tarifas inferiores (em torno de 2%) a
TEC (em torno de 10%), 0 que ocorreu porque, em agosto de 1994, o governo
brasileiro decidiu antecipar a cobranga da TEC para vérios produtos em duas
etapas. Inicialmente, foram atingidos quase todos os produtos com aliquotas
superiores a 20%, ou seja, aqueles integrantes da lista de exce¢des nacional,
para os quais a convergéncia & TEC ocorreria apenas em 2001. Foram
excluidos da antecipagéo alguns bens de informdtica e laticinios, estes tiltimos
submetidos a uma tarifa temporiria de 35% para compensar os subsidios
concedidos pela Unidio Européia até a avaliagdo da questio pelo Gatt. Nessa
primeira fase, foram reduzidas as tarifas de 445 itens, de setores como
brinquedos, bens de capital, produtos eletronicos e automéveis. Numa segun-
da etapa, foram reduzidas as tarifas de bens cuja convergéncia & TEC
ocorreria em janeiro de 1995, caso dos produtos fora da lista de excegdes.
Com a antecipacgio da TEC, procurou-se garantir o abastecimento domés-
tico, aumentar a demanda por délares, estimular a concorréncia e forgar a
redugdo dos pregos das mercadorias produzidas internamente.

6 A Secretaria de Politica de Informdtica e Automagdo do Brasil estima que, da partir de 1998, o acordo
na drea de informdtica implicard aumentos anuais de US$ 1 bilhdo das vendas brasileiras ao
Mercosul.
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Virios produtos ja tiveram suas tarifas novamente elevadas no primeiro
semestre de 1995 —emrazdo dos recorrentes déficits na balanga comercial
(provocados pelo aumento expressivo das importagdes) e da retragdo dos
ingressos de capital externo —, devendo ser incluidos na lista de excegdes
definitiva. Inicialmente, a aliquota de importagéo dos automéveis passou
de 20% para 32%. Em um segundo momento, promoveu-se uma elevagiao
para 70% das aliquotas de automdveis e eletrodomésticos, produtos com
impactos reduzidos sobre a inflagdo e cujas importagdes vinham crescen-
do a taxas bastante elevadas nos Gltimos meses.’

* Regras de origem — Como a unifio aduaneira néo sera plena (pelo menos
por enquanto), foram negociadas regras de origem, estabelecendo que os
produtos comercializados entre os quatro paises somente gozardo da
isencdo das tarifas alfandegarias se, pelo menos, 60% de seus insumos
forem produzidos no bloco. O Brasil defendeu, desde o inicio, a adogdo
de regras de origem rigidas, de modo a proteger o seu parque produtivo
de “maquiagens” e triangulagdes, propondo originalmente um indice de
conteddo regional de 70% do prego FOB de exportagéo do produto final.
A Argentina, por sua vez, pleiteava um indice de 50% e o Paraguai de
apenas 30%. As regras de origem serdo aplicadas para produtos que
ficarem de fora da TEC, para bens sujeitos a regimes especiais de impor-
tagdio e para mercadorias submetidas a salvaguardas ou direitos antidum-
ping. Para os bens de capital, o indice sera de 80% até 2001 e, para alguns
produtos paraguaios e uruguaios, de apenas 50% até a mesma data. Foram
mantidos os acordos bilaterais do Uruguai com a Argentina e o Brasil, que
estabelecem condigGes privilegiadas para as exportagdes uruguaias de 288
produtos para o primeiro pais e de 1.500 para o segundo. Ademais, o
Uruguai poder isentar das tarifas aduaneiras as importagdes de insumos
utilizados na fabricagio desses produtos. Os dois programas serdo extintos
gradualmente até 2001. Alguns itens da lista de excegdes paraguaia
também estardo submetidos a um indice de nacionalizagdo de apenas 50%
até o mesmo ano. Ressalte-se que os certificados de origem poderéo sofrer
auditoria externa em caso de diividas quanto a sua veracidade.

7 No final de margo de 1995, o Brasil propds que fosse adotada no Gmbito do Mercosul uma lista de
excegoes “flexivel e adicional”, visando garantir o abastecimento e controlar os pregos internos,
que, segundo informagdes divulgadas pela imprensa, contaria com 150 produtos, Apds o fechamento
deste artigo, 0o GMC aprovou a adogdo pelo Brasil, com vigéncia de um ano a partir de 125.95, de
uma lista com 144 produtos, composta por dois grupos: um cujos produtos e aliquotas podem ser
modificados a cada trés meses; e o outro com produtos fixos por um ano, mas com aliquotas passiveis
de alteragdo. Em ambos os grupos predomina a redugdo de tarifas [cf. CNI (maio 1995)].
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Alguns setores e produtos gozam de tratamento especial por serem consi-
derados mais sensiveis, destacando-se, dentre eles, o automobilistico, o
agucareiro e o de trigo.

» Setorautomobilistico—Em relagéo ao setor automobilistico, os argentinos
reivindicavam a manutengio do comércio administrado, com a preserva-
¢do do sistema de quotas e do comércio equilibrado com o Brasil até 1999.
Além disso, como as autoridades argentinas véem o setor automobilistico
como uma das for¢as motrizes de sua recuperagio industrial, pleiteava-se
que 60% dos componentes fossem produzidos internamente. Foi acertado
que as autopecas origindrias do Brasil serdo consideradas pelos argentinos
como de fabricagdo nacional. As importagdes, no entanto, continuardo
controladas até 1999, dado que a isengo tarifaria serd mantida apenas para
as importagdes que tiverem como contrapartida exportagdes em valor
equivalente, ou seja, para cada US$ 1 exportado, pode-se importar US$ 1,
com o pagamento de uma tarifa aduaneira de 2%. No caso do Brasil, houve
uma alteragfio neste sistema de compensag¢do. Quando as exportagdes
tiverem como destino o mercado brasileiro, as montadoras poderdo impor-
tar US$ 1,2 para cada d6lar exportado. Ultrapassada qualquer uma dessas
proporgdes, as importagdes excedentes serdo sobretaxadas em 20%.

Em contrapartida as concessdes da Argentina, o Brasil dispensara para os
veiculos populares argentinos (até 1.000 cilindradas) o mesmo tratamento
fiscal conferido aos nacionais. Esta concessdo, no entanto, talvez nio
venha a ser utilizada pela Argentina, dado que 14 ndo sdo produzidos
veiculos até 1.000 cilindradas e que o beneficio fiscal concedido a tais
veiculos no Brasil deve terminar, em principio, em dezembro de 1996.

» Setor agucareiro — Uma comissdo definird até novembro de 1995 o
tratamento comum a ser dispensado ao setor a partir de janeiro de 2001.
Até esta data, os quatro paises adotardo tarifas aduaneiras diferenciadas
¢, pelo menos até 1995, a Argentina continuara com o sistema de quotas.

» Trigo— A Argentina reivindicava a imposi¢ao de uma sobretaxa variavel
para o trigo proveniente de terceiros paises sempre que o preco desses
fosse inferior ao dos paises do Mercosul (leia-se ao do trigo argentino),
sob aalegacdo de que os outros exportadores do produto (Canada, Estados
Unidos etc.) concedem amplos subsidios a0 mesmo. Apds intensas nego-
ciagdes, foi estabelecida a cobranga de uma sobretaxa de 10% para o
produto de terceiros paises até abril de 1995 (além da tarifa vigente de
10%), quando ja deve estar definido o tratamento comum a ser dado as
préticas desleais de comércio.
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Zonas francas — Os produtos provenientes das zonas francas comerciais
e industriais, das zonas de processamento de exportagdes e das dreas
aduaneiras especiais estdo sujeitos 8 TEC ou, no caso de integrar as listas
de excegdes, a tarifa nacional vigente. Poderdo ser adotadas salvaguardas
de acordo com as normas do Gatt se 0 aumento das importagSes dos
referidos produtos causar dano ou ameaga de dano ao pais importador. As
zonas francas de Manaus no Brasil e da Terra do Fogo na Argentina
constituirdo uma excegfio, podendo intercambiar produtos sém a cobranga
de tarifas até 2013, gracas aum acordo bilateral previamente firmado entre
os dois paises.

Politica comercial — Com a institui¢do da unido aduaneira em 12 de
janeiro, os quatro paises ndo podem mais promover altera¢des unilaterais
em suas politicas comerciais. Assim, a cria¢do de novos incentivos as
exportages ou qualquer modificagdo nas tarifas de importagdo com
relagdio a terceiros paises que impliquem alteragGes nas TECs acertadas
tém que contar com a anuéncia dos quatro s6cios.8 Os incentivos as
exportagbes deverdo respeitar as regras do Gatt e, salvo excegdes, ndo
serdo aplicaveis ao comércio intrazonal. Em caso de concesséo de incen-
tivos fiscais ndo-autorizados pelo Gatt, o sécio que se sentir prejudicado
poderilancar mdo de medidas de salvaguarda. Alémdisso, estabeleceram-
se seis itens que recomendam as seguintes regras:

- osincentivos d exporta¢do intrazonal devem limitar-se: a) ao financiamen-

to de longo prazo para as exportagoes de bens de capital, de acordo com
as regras citadas no terceiro item; b) & devolugio ou a isengdo de tributos
até que os sistemas tributirios sejam harmonizados no Ambito do Merco-
sul; e ¢) aos regimes aduaneiros especiais, que poderdo ser concedidos
desde que cumpridas as normas estabelecidas para a concessio de draw-
back e restituicdo de impostos indiretos;

— a reintegragdo de impostos indiretos aos exportadores ndo poderd ser

superior aos impostos efetivamente pagos ao longo da cadeia produtiva;
assim, os reintegros argentinos — beneficio fiscal que consiste na devolu-
¢do em dinheiro aos exportadores nacionais de valor equivalente a tarifa
alfandegéria incidente sobre as importagdes de produtos agropecudrios e
manufaturados — terdo que se enquadrar nessa regra ¢ ndo poderdo
beneficiar exportagdes intra-regionais, devendo ser extintos até 2001;

8 Aelevagdo para 70% das tarifas de importagdo de automoveis e eletrodomésticos por parte do Brasil
teve que ser submetida ao GMC, do mesmo modo que inimeras medidas adotadas pelo governo
argentino, entre elas o restabelecimento da taxa de estatistica (fixada em 3%).
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— os estados partes ndo poderdo langar mio de incentivos cambiais, como
sistemas de taxas de cimbio miiltiplas ou similares, com tratamento
privilegiado para operagdes de exportagdo ou importagdo, assim como
para determinados produtos de exportagéio ou importac¢ao;

— aconcessdo de créditos de fomento e financiamento &s exportagdes deve
obedecer as condi¢des vigentes no mercado internacional, em termos de
prazo e de taxa de juros;

- os estados membros poderdo manter, caso possuam, esquemas de draw-
back ou de admissio temporiria, incluindo suspensio, isen¢éo e redugio
de impostos incidentes sobre produtos destinados ao aperfei¢oamento,
fabricagdo, complementagio ou acondicionamento de outro produto a ser
exportado; o prazo méximo para o draw-back de caréter suspensivo é de
dois anos, com excegdo para as importagdes que visam a produgdo de bens
de capital de ciclo longo, cujo prazo € de até cinco anos; o sistema de
draw-back também podera ser adotado para matérias-primas e produtos
que, mesmo ndo integrando o produto exportado, sejam empregados na
sua fabrica¢do em condig¢des que justifiquem a sua concessio; e

- as devolugdes, suspensdes ou isengdes de impostos de importagio que
forem superiores aos impostos efetivamente devidos serdo consideradas
subsidio.

¢ Servigos — Com relagdo ao comércio de servigos, as negociagdes deslan-
charam apenas em 1994, sendo, em muitas éreas, ainda bastante incipien-
tes. O Brasil propde a assinatura de um acordo com principios gerais por
setores, a ser implementado gradualmente. Na 4rea financeira, ja foram
assinados vérios acordos entre institui¢des financeiras piblicas e privadas
dos quatro paises. Além disso, em janeiro de 1994 os paises do Mercosul
se comprometeram a seguir as normas basicas de prudéncia bancéria
definidas pelo Comité de Basiléia, que estabelece niveis minimos de
capital para as instituigdes financeiras a partir dos ativos ponderados pelo
risco. Quando ocorreu a adesio do Mercosul ao chamado Acordo de
Basiléia, apenas o Uruguai (1989) e a Argentina (1991) ja eram seus
signatarios. O Brasil teve a sua adeséo referendada pelo Conselho Mone-
tario Nacional em agosto de 1994.9

9 O Acordo de Basiléia foi assinado em 15 de julho de 1988 pelos bancos centrais dos paises do Grupo
dos 10(G-10) para entrar em vigor ao final do ano fiscal de 1992. Inicialmente restrito ds economias
centrais, 0 Acordo vem contando, progressivamente, com a adesdo de blocos regionais (como Unido
Européia, Nafta, Mercosul) e de paises em desenvolvimento (sobretudo daqueles em processo de
liberalizagdo de suas economias). A adesdo do Brasil ds regras de Basiléia foi regulamentada
através dua Resolugdo 2.099 do Banco Central, aprovada pelo Conselho Monetdrio Nacional em 17
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Ao aderirem ao Acordo de Brasiléia, os signatarios do Mercosul procura-
ram garantir a estabilidade e a credibilidade de suas institui¢des e facilitar
a almejada integracio financeira em um futuro ndo muito distante. Res-
salte-se que a adog@o de normas comuns ndo significa a nivelagdo das
institui¢des financeiras dos quatro paises, dado que existem diferengas
estruturais entre os diversos sistemas financeiros e que as autoridades
financeiras locais gozam de liberdade no que se refere a definigdo de
exigéncias e garantias adicionais.

* Institucionalidade — A estrutura institucional do Mercosul foi aprovada
no Encontro de Ouro Preto, realizado em dezembro Gltimo, sendo cons-
tituida por cinco 6rgdos de carater intergovernamental:

— Conselho do Mercado Comum (CMC) - como durante o periodo de
transigiio, cabe ao CMC o encaminhamento politico do bloco;

— Grupo Mercado Comum (GMC) — 6rgéo executivo;

— Comissdo de Comércio — 6rgido que cuidard do funcionamento da unido
aduaneira, estando sob sua algada as decisdes relacionadas com a adminis-
tragdo da TEC e dos instrumentos de politica comercial, através de
diretrizes de caréater geral ou especifico, cabendo-lhe ainda a avaliacdo de
eventuais controvérsias comerciais que, se ndo forem equacionadas, seréio
decididas pelo sistema de solugdo de controvérsias previsto pelo Protocolo
de Brasilia, espécie de tribunal arbitral;

— Comissdo Parlamentar Conjunta — 6rgdo de cariter consultivo, delibera-
tivo e propositivo, cujas recomendagdes serdo encaminhadas ao CMC
pelo GMC (seus integrantes serdio escolhidos pelos Congressos dos res-
pectivos paises);

— Férum Consultivo Econémico e Social — 6rgio através do qual o setor
privado (empresariado e trabalhadores) encaminhara os seus pleitos ao
GMC.

Além desses 6rgios, foi mantida a secretaria administrativa, sediada em
Montevidéu, encarregada do arquivo e da divulgagdo dos documentos do
Mercosul, além do registro das listas nacionais de arbritos e especialistas.

de agosto de 1994. Para maiores informagdes sobre o assunto, ver, nesta mesma revista, o artigo
“As regras de prudéncia bancdria do Acordo de Basiléia” , da mesma autora.
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Como ocorreu durante o periodo de transico, a estrutura institucional
permanente do Mercosul nio tem qualquer carater supranacional. Além
disso, também ndo hd nenhum procedimento de natureza comunitaria, em
fungdo da resisténcia dos estados envolvidos em ceder parte de sua
soberania. A medida que o processo de integragio for avangando, no
entanto, talvez se imponha, como necesséria ao funcionamento satisfat4-
rio daunido aduaneira e do mercado comum, a institui¢do de uma insténcia
supranacional, ainda que de caréter limitado.

Quanto ao sistema decisério, manteve-se o procedimento vigente durante
o periodo de transi¢do, baseado no consenso, apesar de varios diplomatas
(sobretudo brasileiros) defenderem que algumas questdes fossem decidi-
das por um sistema de votagdo ponderada (maioria qualificada) que
levasse em conta o peso econémico e demogréafico das nagdes envolvidas,
pelo menos no que diz respeito as decisdes econémicas.!® Como regra
geral, o consenso foi mantido, mas em ambitos como a Comissdo de
Comércio o mesmo pode ser flexibilizado.

7. Mercado Comum

A formagio do mercado comum continua na agenda politico-econémica,
como jé colocado. A plena liberdade de circulagiio de bens, servigos, capital
e trabalho requer a adogéo de uma série de medidas comuns, além de uma
administra¢do permanente.

Quanto aos trabalhadores, a liberdade de circulagio passa pela eliminagéio
dos obsticulos relacionados com a nacionalidade no que se refere ao
exercicio de atividade econdmica e pela extensdo de vantagens aos cidadios
dos paises socios, garantias e direitos auferidos pelo trabalhador nacional,
decorrentes do exercicio de atividade assalariada [Faria (1993, Cap. 2)].
Passa também pela harmonizagéo legislativa em questdes trabalhistas e
previdenciérias, além da adogdo de politicas sociais regionalizadas, de modo
a reduzir as diferencas entre as remunerages e garantias trabalhistas pre-
sentes naregifio, assim como a adogdo de uma politica de imigragado que néo
implique maiores tensdes sociais.

De modo geral, os mercados de trabalho dos quatro paises caracterizam-se
por baixos salarios, taxas elevadas de desemprego, grande peso do setor
informal, baixo nivel de sindicalizag@o, baixa qualificagdo da mio-de-obra

10 Na Unido Européia, por exemplo, utiliza-se o sistema de pontuagdo onde o menor associado
{Luxemburgo) tem peso 2 e os quatro sécios maiores (Alemanha, Franga, Grd-Bretanha e ltdlia)
tém peso 10, Para que uma decisdo seja tomada, deve-se obter um minimo de 54 pontos de um total
de 76 [cf. Almeida (1993, p. 141-142)].
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e precariedade dos sistemas de seguridade social. Segundo o Dieese (1993),
o Brasil &, entre os quatro paises, aquele com menor piso salarial, menor
participagdo dos saldrios no produto industrial e maior jornada de trabalho,
enquanto o Uruguai apresenta os melhores indicadores sociais. A Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) do Brasil, por sua vez, considera que um
dos pontos mais probleméticos da integracéio, no que se refere aos traba-
lhadores, € a inexisténcia de politicas regionais que minimizem as dis-
paridades s6cio-econdmicas entre os paises.

O Subgrupo 11 ji levantou as legislagbes trabalhistas vigentes nos quatro
paises, o que subsidiara a harmonizac#o futura das legislages trabalhistas.
Além disso, analisou 180 convengdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho, aprovando 35 delas. Estd em discussd@o a Carta dos Direitos
Sociais do Mercosul e um acordo multilateral de seguridade social que faz
com que cada pais membro considere, para efeito de aposentadoria e de
assisténcia médica, o tempo de servigo trabalhado em outro pais membro.
A vigéncia das mesmas, no entanto, ainda depende da ratificacdo pelos
respectivos Congressos. Vérias divergéncias ainda permanecem.

No que diz respeito ao reconhecimento de diplomas e certificados de
qualificag@o profissional, ja foi assinado o Protocolo de Integra¢io Educa-
tiva e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Niveis Prima-
rio, Médio e Técnico.

No tocante ao capital, coloca-se a necessidade de aboli¢do de reservas de
mercado e restricdes as empresas dos paises membros. Nesse sentido, as
negociagdes estdo mais avancadas entre Brasil e Argentina, que, em 1990,
assinaram o Tratado para o Estabelecimento de um Estatuto das Empresas
Binacionais Brasileiro-Argentinas (aprovado pelo Congresso Brasileiro em
1992). O objetivo do Acordo € a extensdo dos mesmos direitos concedidos
as empresas nacionais as empresas binacionais criadas no Brasil ou na
Argentina. Entende-se como empresa binacional aquela que, simultanea-
mente, atende as seguintes condigdes:

+ tem no minimo 80% do capital social e dos votos em maos de investidores
nacionais do Brasil e da Argentina; e

+ detém uma participagéo os investidores nacionais de cada um dos paises
€ de, pelo menos, 30% do capital social da empresa.

As empresas que preencherem os requisitos especificados devem receber,
conforme o Tratado citado, “o mesmo tratamento estabelecido ou que se
venha a estabelecer para as empresas de capital nacional desse pais” em
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matéria de tributagéo e acesso ao crédito interno, a incentivos ou vantagens
de promogao industrial, compras e contratos do setor piiblico. Para que estes
dispositivos sejam cumpridos, sdo necessdrias alteragOes nas legislagdes
vigentes em cada pais, dado que as deliberagdes tomadas no ambito do
Mercosul somente tém valor legal quando transformadas em lei pelos seus
integrantes.

Com relagio ao Brasil, vale destacar que a dispensa de tratamento ndo-dis-
criminatério a empresas binacionais ou nacionais de outros integrantes do
Mercosul requer alteragdes na Constitui¢éo, dado que esta garante tratamen-
to privilegiado as empresas nacionais, vedando ou limitando a participagdo
de capitais estrangeiros em alguns setores ou atividades. Enquanto isto ndo
ocorrer, os ndo-brasileiros continuardo sendo discriminados.

Quanto aos investimentos, foram assinados dois acordos a respeito: o
Protocolo de Col6nia para a Promogéo e Protegdo Reciproca de Inves-
timentos no Mercosul, que regulamenta os investimentos intrazonais, € 0
Protocolo sobre Promogdo de Investimentos de Estados Ndo-Membros.
Através destes documentos, procurou-se manter uma margemde preferéncia
para investimentos intrabloco e impedir que regras diferentes em relagdo ao
capital estrangeiro distorcessem artificialmente os fluxos de investimentos
originérios de terceiros paises. Os dois documentos nio prevalecerdo sobre
alguns outros ja firmados.

Outro elemento importante (pode-se dizer que imprescindivel) para o avan-
¢o da integragdo em dire¢do a formagdo de um mercado comum ¢é a
coordenagio das politicas macroecondmicas, sobretudo da politica cambial.
O assunto ji vem sendo tratado desde 1991, mas os progressos estdo aquém
do desejado, em razdo dos problemas macroeconémicos enfrentados pelos
estados membros do Mercosul, especialmente Brasil e Argentina. E sobre-
tudo da capacidade destes dois paises no sentido de realizarem a requerida -
coordenagiio e avangaicm na complementaridade produtiva que dependera
o aprofundamento da integragdo, dado que desde a institui¢do da zona de
livre comércio hd pouco o que progredir em termos de redugéo de tarifas.
As restrigdes externas, decorrentes do refluxo dos capitais internacionais
para a América Latina a partir da crise mexicana (dezembro de 1994),
tornam tal tarefa mais complicada. Assim, € bastante provavel que pouco
progresso seja possivel nesta drea no curto e médio prazos.

8. Resultados do Mercosul

As exportagdes intrazonais do Mercosul atingiram US$ 10 bilhdes e as
exportagoes totais US$ 54,1 bilhdes em 1993 (Grifico 1 e Tabela 3). Entre
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1990 e 1993, essas exportagOes aumentaram 92%, gragas, sobretudo, ao
aumento do comércio entre Brasil e Argentina — em vista (basicamente) da
maior dimenséo das duas economias vis-a-vis as do Paraguai e Uruguai —,
assim como ao menor dinamismo das exportagdes intra-regionais dos dois
outros parceiros do acordo [Sampaio (1994, p. 6)]. A participagio do
comércio intrazonal no comércio total situou-se em 18,5%, nivel ainda muito
baixo para um conjunto de estados que pretende formar um mercado comum
em um futuro préximo. No Nafta e na Unido Européia, por exemplo, aquela
participagéo estava em torno de, respectivamente, 40,7% e 60,6% em 1990.
Na época da formagdo do Mercado Comum Europeu, o comércio intra-re-
gional respondia por 35% do comércio total.

O Brasil € o pais cujo comércio intra-regional apresenta o menor peso
vis-a-vis o seu comércio total — apenas 11,42% em 1992, participagéio que
¢ bem mais significativa para os outros paises, sobretudo os dois menores:
no mesmo ano, foi de 46% para o Paraguai, 38% para o Uruguai e 21% para
a Argentina [cf. Cline (1993)].

O intercdmbio (soma de importacdes € exportagdes) entre o Brasil e seus
socios aumentou de US$ 3,6 bilhdes em 1990 para US$ 8,7 bilhdes em 1993,
ano em que 12,18% das importagdes brasileiras advieram do bloco (contra
10,8% em 1991), que absorveu 13,9% das exportacdes do pais (contra 7,3%
em 1991). Em 1994, o intercAmbio entre o Brasil e seus s6cios atingiu,
segundo a Secex, US$ 7,250 bilhdes no acumulado janeiro-agosto, sendo
que o comércio com a Argentina respondeu por 75% deste total. As expor-
tagdes alcangaram USS$ 4,363 bilhdes, respondendo por 13,51% das expor-
tagOes totais. As importagdes, por sua vez, foram de US$ 2,887 bilhoes,
representando 13,65% das importagdes totais. O saldo comercial ficou,
entdo, em US$ 1,475 bilhdo. Com a Argentina, o superavit brasileiro foi de
US$ 675 milhdes, contra US$ 600 milhdes no mesmo periodo de 1993. Para
1994 como um todo € estimado um intercimbio em torno de US$ 10 bilhdes
(Grifico 1 e Tabela 3).

O comércio bilateral tem apresentado uma tendéncia a desequilibrios signi-
ficativos em favor do Brasil. Com a Argentina, o intercambio brasileiro
passou de um déficit de US$ 138,5 milhGes em 1991 para um superavit de
US$ 1,384 bilhdo em 1992 (reduzido para US$ 1,026 bilhdo em 1993). No
mesmo periodo, as exportagdes brasileiras para o Paraguai aumentaram
91%, enquanto as exportagdes paraguaias para o Brasil cresceram apenas
24%. Com relagdo ao Uruguai, os niimeros sdo, respectivamente, 129% e
-1,24%. Essas disparidades refletem, em grande medida, as diferencas de
tamanho, de estdgio de desenvolvimento e de ritmo de crescimento entre os
signatdrios do Tratado de Assung#o.
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GRAFICO 1
Brasil - Mercosul: Total do Fluxo de Comércio - 1985/94

‘USS Bilhdes)

n & > a8 N

1088 J1088 1987 1980 1089 1980 19001 1008 1008 1994

Fontes: Deori/Bacen @ Secex/MICT.
Obs.: Para 1993 e 1994, dados preliminares; para 1994, dados até setembro.

TABELA 1
Exportagées do Mercosul por Blocos - 1991/93
(USS$ Bilhses)

BRASIL * ARGENTINA PARAGUA! URUGUAI MERCOSUL

1991 1992 19983 1991 1991 1993 1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992 1993

Bloco Europeu 104 112 116 46 38 37 03 03 03 04 04 03 157 157 159
Nafta 75 85 95 15 16 16 01 01 01 02 02 02 03 104 11,4
Bloco Asiético 54 53 58 09 08 07 00 00 00 02 02 02 65 63 85
AméricadoSul 42 65 81 32 40 50 03 03 03 07 07 08 84 115 142

Mercosul 23 41 54 20 23 36 03 03 03 06 06 07 52 72 100
RestodoMundo 42 47 40 17 20 20 00 00 00 02 02 01 61 69 61
Total 31,7 362 388 11,9 122 13,0 07 07 07 17 17 1,6 450 50,8 54,

Fonte: Instituto Sul-Norte da FGV/SP.

Os desequilibrios comerciais entre Brasil e Argentina atingiram os seus
niveis maximos em 1992 (US$ 1,319 bilhdo no acumulado do ano), dando
margem a amplas controvérsias. Até ha bem pouco tempo, os argentinos
atribuiam o fato & diferenga entre as taxas de crescimento econdémico dos
dois paises. No Brasil, por outro lado, o desequilibrio era associado a
valorizagdo do peso argentino a partir da adogdo do Plano Cavallo. H4
indicios, no entanto, de que estas duas explica¢des do conta apenas parcial-
mente dos elevados superavits brasileiros, devendo-se considerar também
as diferencgas entre as estruturas produtivas das duas economias.

Observou-se, em 1993, a retomada das taxas de crescimento positivas por
parte da economia brasileira, a0 mesmo tempo em que se verificou um
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TABELA 2
Importagdes do Mercosul por Blocos - 1991/93

USS$ (Bilhdes) .
BRASIL ARGENTINA PARAGUAL URUGUAI MERCOSUL

1991 1992 1993 1991 1992 1993 1991 1992 1983 1991 1002 1993 1991 1992 1983

Bloco Europey 57 85 71 20 36 41 02 02 02 04 04 05 83 87 119

Nafta §7 57 74 20 34 42 02 02 02 02 02 03 81 95 121
Bloco Asiatico 18 15 29 04 07 08 02 02 02 02 02 03 28 28 42
AméricadoSul 35 32 44 25 50 52 05 06 06 09 08 11 74 97 113
Mercosul 23 22 33 18 37 42 04 05 05 09 08 1,1 54 73 9,
RestodoMundo 45 48 39 14 22 25 01 01 01 03 03 01 83 72 68
Total 212 205 257 83 149 168 12 13 14,3 20 20 23 327 387 46,

Fonte: Instituto Sul-Norte da FGV/SP.

menor crescimento das exportagdes do Brasil paraa Argentina e um aumento
das importag¢des provenientes daquele pais. No entanto, boa parte deste
comportamento dos fluxos de comércio deveu-se a decisdes de politica
comercial dos dois paises, ndo podendo ser atribuido, per se, ao melhor
desempenho da economia brasileira.

Em 1993, as exportagdes brasileiras para a Argentina foram menos dinimi-
cas devido, em parte, a eliminagéo das aliquotas de importagdo de bens de
capital argentinas, que acabou com a preferéncia tarifiria entdo desfrutada
pelos produtos brasileiros, e a adogdo de medidas para impedir o aumento
do déficit comercial. Entre estas medidas, destacam-se a elevagio da taxa
de estatistica de 3% para 10% em outubro de 1992, a imposigio de direitos
antidumping ¢ o estabelecimento de salvaguardas. A estratégia argentina,
juntamente com o empenho do Brasil em reduzir o desequilibrio comercial
entre os dois paises através da intensificagdo das compras de petréleo e trigo
argentinos, resultaram em redugéo do superdvit brasileiro, como indicado
acima.

Com relagio ao cimbio, registre-se que, desde meados de 1992, assiste-se
ao crescente fortalecimento da moeda brasileira frente ao peso (utilizando-se
o IPA como deflator), provocado pela valorizagdo da primeira moeda em
relagdo ao délar (Griéfico 2). Deste modo, como coloca Sampaio (1994, p.
8), “aparentemente, se existe um problema de desequilibrio comercial
devido a paridade entre as moedas, ele se deve ndo a uma valorizagfo
progressiva do peso apos a fixagdo da taxa de cimbio, mas talvez a um nivel
inicial incompativel com a maior produtividade da indistria brasileira frente
aargentina.”
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TABELA3
Comércio Intramercosul: Paises de Destino - 1989/94
(US$ Milhdes)

PAISES  PERiODO BRASIL ARGENTINA PARAGUAI URUGUAI TOTAL
MERCOSUL

Expor- Impor- Expor- Impor- Expor- Impor- Expor- Impor- Expor- Impor-
tagles tacles tacbes tacles tagles taches tacles tacles tacdes tacles

1089 - - 7221 1.239,0 3229 358,8 3347 506,1 13787 21939
1990 - - 045,1 1.398.7 380,5 3328 2046 5871 13202 23198
1991 - - 14762 16084 496,1 220,5 3371 4129 23004 22428
1992 - -  3.0400 17318 5433 195,0 5142 3018 40075 22288
1983 - - 38388 27077 960,68 269,0 7758 3847 53052 3.381.5
Jan.-Set. 1904 - - 3.0079 23922 7524 193,8 542,7 3018 423830 280875
Argentina 1880 1.2390 7221 C- - 67,8 49,0 2077 98,9 15144 870,0
1990 1.399.7 645,1 - - 1512 55,5 2828 116,1 18134 818,7
1901 16004 14762 - - 1523 45,1 2083 163,1  2.0580 1.6844
1992 17318 3.0400 - - 200,6 84,1 3828 2488 23181 33529
1903 2707,7 36588 - - 3578 728 5128 5708 3.578,1 4.3024
Jan-jun, 1994 14958  1.907,2 - - 199,2 267 288,1 346,2 10631 2.280,1
Paraguai 1969 358,8 3229 49,0 67.8 - - 108 8,2 4184 396,9
1690 3328 380,5 555 151,2 - - 18 8.8 3898 540,5
1901 220,5 496,1 45,1 1523 - - na3 10,3 2789 58,7
1992 185,0 5432 84,1 200,86 - - 108 1.1 270,0 75851
1993 260,0 960,6 728 357.8 - - 6,9 15,5 3487 13339
Jan.-Jun. 1964 948 4723 26,7 19002 - - 34 13 1250 8828
Uruguel 19689 596,1 3347 989 207,7 82 108 - - 701,14 $53,0
1990 587.1 2048 118,1 262,06 89 1.8 - - 7m0 5688
1991 4129 3371 1631 2063 10,3 "3 - - 508,3 644,7
1992 3018 5142 2488 3828 11 10,8 - - 5618 9078
1993 3847 7758 5708 5128 15,5 89 - - 9710  1.2053
Jan~Jun. 1994 1728 3455 346,2 268,1 13 34 - - 530,3 37,0
Total
Mercosul 1989 21839 13797 870,0 15144 308,9 4184 553,0 7011 40137 40137

1960 23186 13202 8187 18134 540,5 3998 5688 7120 42455 42455
1901 22428 23094 1.8844 20580 8387 2789 6447 5883 52306 52308
1992 22288 40075 33529 23151 755,1 2700 9078 5618 72443 72443
1083  3.361.5 ° 53852 43024 35781 13338 3487 1.2953 71,0 102933 10.203,9
Jan~jun 1994 17634 27249 22801  1.963,1 6828 125,80 637,0 5303 53633 53633

Fonte: Deori/Bacen.
Obs.: Para 1983 6 1994, dados preliminares.
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TABELA 4
Argentina e Brasil: Principais Indicadores ~ 1985/92
(US$ Bilhdes)
1985 1986 1987 1988 1989 1900 1891 19922
Argentina
Populag#io (Milhdes) 30,3 30,7 31,1 31,5 319 3 327 331
P1B: Valor Constante® 108,7 1199 1268 1293 1265 1323 150,1 1674
Crescimento Real (%) -6,6 73 2,6 -1,9 -6,2 0.1 8,9 8,7
Per Capita (US$) 3.585,0 3.900,0 4.073,0 4.100,0 3.963,0 4.093,0 4.587,0 5.057,0
Saldo em Conta Corrente -1,0 -2,9 -4,3 -1,6 -1,3 1,9 -2,8 -8,6
Reservas Internacionais 34 29 1.8 3,6 1,7 4.8 6,8 10,6
Inflagéo (%) 6722 90,1 131,3 343,0 3.079,2 23140 1728 23,0
Comércio Internacional/PIB (%) 11,0 94 9,2 10,9 10,6 12,2 12,9 15,1
Reservas / Divida Total (%) 6,8 55 3,1 6,1 2,6 7.8 10,7 16,3
Servigo da Divida / Exportagtes (%) 72,5 98,4 98,2 549 455 48,2 59,5 51,8
Servigo da Divida/ PIB (%) 5,6 5,6 4,9 39 34 45 4,8 3,7
Brasil
Populagao (Milhdes) 1356 1383 141,1 1438 1464 1490 1516 1541
PIB: Valor Constante® 2752 3048 3252 3373 3635 3627 3801 3857
Crescimento Real (%) 7.9 7.6 3,6 -0,1 33 -4,4 09 -0,9
Per Capita (USS$) 2.030,0 2.204,0 2.305,0 2.346,0 2.483,0 2.434,0 2.507,0 2.503,0
Saldo em Conta Corrente -0,3 -5,3 -1,5 4,2 1,0 3,8 -1,4 6,3
Reservas Internacionais 10,7 59 6,4 7.1 7.7 7.7 8,1 22,6
Inflagaio (%) 226,9 1453 229,7 6823 1.287,0 2.938,0 440,8 1.000,0
Comércio Internacional / PIB (%) 14,1 11,9 12,7 14,3 14,5 14,4 13,9 14,7
Reservas / Divida Total (%) 10,1 5,2 5,2 6,1 6,9 6,6 7.0 18,8
Servigo da Divida / ExportacBes (%) 441 52,8 46,0 52,5 39,1 25,6 34,0 28,5
Servigo da Divida/ PIB (%) 41 39 37 53 37 22 28 27

Fonte: Deori/Bacen.
8 Dados preliminares.

b Valor constante de 1988 ajustado pelo deflator implicito do PIB dos Estados Unidos.
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TABELA 5
Paraguai e Uruguai: Principais Indicadores - 1985/92
USS$ (Bilhdes)
1985 1986 1967 1988 1089 1090 1091 1992°
Paragual
Populagio (Milhdes) 37 38 39 4,0 4,2 43 44 4,5
PIB: Valor Constante” 5,0 51 55 6,1 6,8 7.3 7,7 8,0
Crescimento Real (%) 4,0 0,0 43 6,4 58 31 25 1,7
Per Capita (USS$) 1.352,0 1.344,0 1.406,0 1.511,0 1.624,0 1.697,0 1.757,0 1.779,0
Saldo em Conta Corrente -0,3 -0,4 0,5 -0,2 03 0,2 0,5 0,5
Reservas Internacionais 0,5 0,5 0,5 0,3 04 07 1,0 0,6
Inflagho (%) 252 31,7 219 227 262 382 243 151
Comércio Internacional / PIB (%) 225 281 275 311 325 416 361 320
Reservas/ Divida Total (%) 294 215 198 139 182 312 443 246
Servigo de Divida / Exportagbes (%) 337 386 402 363 128 230 184 152
Servigo da Divida / PIB (%) 3,1 43 44 52 22 44 27 2,0
Uruguai
Populaglio (Mithdes) 30 3,0 3,0 3,1 3,1 3.1 3,1 31
PIB: Valor Constante® 6,6 7.3 8,2 8,5 8,9 94 100 111
Crescimento Real (%) 1,5 8,9 7.9 0,0 1,3 0,9 2,9 74
Per Capita (US$) 2.181,0 2.417,0 2.678,0 2.763,0 2.906,0 3.034,0 3.225,0 3.533,0
Saldo em Conta Corrente -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,2 0,2 0,1 -0,2
Reservas Internacionais 0,3 0,6 0,7 0,7 0,6 0,7 0,5 0,6
Inflagao (%) 724 760 642 619 803 1126 1020 685
Comércio Internacional / PIB (%) 233 260 278 298 306 315 314 329
Reservas / Divida Total (%) 70 152 155 17,2 148 153 11,0 144
Servigo de Divida / Exportagbes (%) 66,7 47,0 523 519 415 60,0 569 48,2
Servigo da Divida / PIB (%) 87 7.0 76 8,6 74 108 9,1 74

Fonte: Deori/Bacen.
2 Dados preliminares.

b valor constante de 1988 ajustado pelo deflator implicito do PIB dos Estados Unidos.
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TABELA 6
Mercosul - 1993

ARGENTINA BRASIL PARAGUAI URUGUAI MERCOSUL
Superficie (Mil km?) 2.767,0 8.521,0 407,0 177,0 11.872,0
Populagdo (Milhdes de
Habitantes) 334 152,1 4,6 3,2 193,3
Renda Per Capita '
(US$/Habitante) 7.650,0 2,998,0 1.500,0 4.188,0 3.786,0
PIB (USS$ Bilhdes) 255,5 4560 6,9 13,4 731,8
Produgio Agricola (US$
Bilhes) 15,3 46,1 1,7 1,5 64,5
Produgdo Industrial (US$
Bithdes) 79,0 164,2 1,6 3,9 248,8
Exportagdes (US$
Bilhdes) 13,1 38,6 0,7 1,6 54,1
Imponrtagtes (US$
BilhGes) 16,8 257 1,7 2,3 48,5
Saldo (US$ Bilhdes) -3,7 12,9 -1,0 -0,7 7,6
Reservas Internacionais
(USS$ Bilhdes)? 15,5 40,2 0,9 0,8 57,5

Fonte: Gazeta Mercantil.
2 Argentina = jul. 1994; Brasil = ago. 1994; Paraguai e Uruguai = jun. 1994.

GRAFICO 2
indice de Taxa de Cambio Real®
(Cruzeiro Real/Peso — Média de 1990 = 100)
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Fonte: Deori/Bacen. Elaboragao: DEPEC/BNDES.
ADeflatores: IPA e IPC (Brasil = INPC) de cada pals.
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9. Consideragdes Finais

Ainda que os resultados obtidos sejam bastante favoraveis para o pais, a
opedo do Brasil de passar de um acordo bilateral com a Argentina para um
acordo de integragdo quadripartite ndo foi determinada por fatores es-
tritamente econdmicos, sobretudo se considerarmos que as relagdes comer-
ciais do pais com os dois novos sdcios sdo pouco expressivas em relagdo ao
seu comércio total e apresentam grandes restrigdes quanto ao crescimento,
em fungdo do pequeno mercado de ambos. O acordo deve ser visto, pois,
em fungfo de sua importancia estratégica. A sua “missdo histérica”, como
bem coloca Almeida (1993, p. 16), “é a de permitir ao Brasil realizar um
aprendizado de geoeconomia antes de passar a exercer a geoestratégia em
que parece ter se convertido a nova ordem econdémica mundial.” Ou seja, 0
Mercosul seria o ponto de partida para a formacdo de um projeto de
integracdo maior, envolvendo toda a América do Sul, ou mesmo toda a
América Latina, com o objetivo principal de melhorar a inser¢éo internacio-
nal da regido.

Tem-se, pois, que, do mesmo modo que outros acordos regionais em
andamento na regido (Pacto Andino e Mercado Comum da América Central,
entre outros), o projeto de integragio do Cone Sul deve ser visto como algo
que pode tornar a integragao latino-americana, perseguida desde os anos 50,
um projeto factivel. Agora, no entanto, as negociagdes se dariam nio mais
entre paises isolados, mas sim entre grupos de paises com experiéncia em
processos de integragdo e em busca de uma inser¢do mais competitiva na
economia mundial.

Nesse sentido, o governo brasileiro ja propos a formagdo da Associagio de
Livre Comércio Sul-Americana (Alcsa) em um prazo de 10 anos. A proposta
foi apresentada na 72 Reunido de Cipula do Grupo do Rio, realizada em
Santiago do Chile em outubro de 1993. A Alcsa, que congregaria o Chile e
os paises do Mercosul ¢ do Pacto Andino, aprofundaria as preferéncias
comerciais ja concedidas no dmbito da Aladi, langando médo do mecanismo
adotado pelo Mercosul de desgravagio linear e automitica de todo o
universo tarifirio. Negociagdes produto a produto seriam feitas apenas para
uma pequena lista de excegdes, que englobaria algo em torno de 20% do
comércio entre os parceiros [Medeiros (1994, p. 1-5)]. A proposta brasileira
foi vista inicialmente com reservas pelos sécios, sobretudo o Uruguai, mas
foi posteriormente referendada pelo grupo.

Quanto ao relacionamento do Mercosul com outros blocos, as discussées
parecem estar mais avangadas com a Unido Européia, principal parceiro
comercial para o conjunto dos quatro paises (ver Tabelas 1 e 2). Os dois
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blocos jé mantém um acordo de cooperagiio técnica e, em 1994, iniciaram
conversagdes sobre a eventual formagdo de uma zona de livre comércio entre
ambos. Caso se concretize, o acordo podera ser o primeiro realizado entre a
UE e um bloco regional. Em 1995, ser4 definido um acordo de cooperagio
comercial e econdmica, além da criagdo de uma associag@o inter-regional
UE/Mercosul. O problema € a grande probabilidade de que a zona de livre
comércio seja mais restrita do que o desejado pelos paises do Mercosul, dado
que a UE quer criar um cronograma especial para produtos agricolas. Vale
destacar também que o novo Sistema Geral de Preferéncias da UE (em vigor
desde 12 de janeiro de 1995) privilegia paises considerados subdesenvolvi-
dos em detrimento daqueles em desenvolvimento como os do Mercosul, o
que pode fazer com que algumas exportagdes da regido percam competiti-
vidade no mercado europeu.

Com o Nafta, as negociagdes talvez sejam mais lentas. Depois das dificul-
dades enfrentadas pelo governo norte-americano para que o Congresso
aprovasse o acordo, uma eventual ampliagéio do mesmo vem sendo tratada
com bastante cauleta por Washington, até mesmo com relag@o a realiza¢do
de acordos bilaterais limitados. Além disso, o Congresso norte-americano
ndo renovou o mecanismo de fast-track, que dd amplos poderes ao Executivo
na negociagdo de acordos comerciais. Assim, as negociagdes com o Nafta
devem passar pelo que foi acertado em dezembro durante a Cipula das
Américas em Miami, quando os 34 lideres do continente assumjram o
compromisso de dar inicio aos estudos visando 4 formagéo de uma Area de
Comércio das Américas (Alca) apds 2005. O ponto de partida das discussdes
serd os cinco principais blocos comerciais constituidos ou em constituicdo
no continente, entre eles 0 Mercosul.

Enquanto isto, progride a aproximagdo com paises isolados interessados em
uma associagio com o Mercosul. O Chile e a Bolivia ja assumiram o
compromisso de participar de uma zona de livre comércio com o bloco — no
esquema 4+1, dado que os dois paises néio pretendem, por enquanto, a
participagéio na unido aduaneira nem no mercado comum. Com o Chile, o
acordo envolveria ndo apenas a liberalizagdo comercial, mas também a de
investimentos e servigos. O pafs tem manifestado interesse em realizar
acordos bilaterais que levem em conta as especificidades das quatro econo-
mias do Mercosul. A diplomacia brasileira também j4 realiza esforgos para
aproximar o Mercosul do Jap@o, da China, da Austrélia, da Nova Zelandia
e de alguns paises da Africa.

A reaproximacdo do Chile com o Mercosul merece alguns comentarios
adicionais. O pafs, que ndo pertence a nenhum subgrupo regional, desde
1991 vem firmando inlimeros acordos bilaterais e regionais por perceber que
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este € o tinico meio de que dispde para penetrar em alguns mercados mais
fechados. Ao se reaproximar do Mercosul, o Chile procura facilitar o seu
acesso ao mercado europeu, dadas as negociagdes do bloco com a Unido
Européia. A estratégia chilena foi reforgada no periodo recente por sua
tentativa fracassada de integrar o Nafta e pela percepgdo de que a simples
adesdo as regras multilaterais de comércio estabelecidas pelo Gatt ndo lhe
garantiria uma participagdo satisfatéria nos fluxos comerciais mundiais, em
fungédo da permanéncia de priticas protecionistas. Se em 1994 o Chile néo
conseguiu formalizar, como pretendia, o seu ingresso no Nafta (foi apenas
convidado para iniciar negociagOes a respeito), assegurou pelo menos a sua
adesdo a Cooperagdo Econdémica Pacifico-Asidtica (Apec), que formard
uma zona de livre comércio até 2020.!! Além disso, iniciou ou aprofundou
acordos bilaterais com varios outros paises da América Latina. Ao negociar
vérios acordos, o Chile procura diluir a sua dependéncia dos parceiros, mas
em contrapartida corre o risco de ser considerado pouco confidvel pelos
s6cios efetivos ou potenciais.

Para finalizar, ndo € demasiado repetir que a maior virtude do Mercosul para
os seus associados, particularmente o Brasil, é possibilitar um aprendizado
em termos de processo de integragdo, aumentar o poder de barganha nas
negociagdes internacionais e propiciar uma participa¢do mais vantajosa na
economia global. Para isto é fundamental que o bloco seja visto como um
interlocutor confidvel e de peso, imagem que vem sendo trabalhada sobre-
tudo pela diplomacia brasileira. Os progressos ja alcangados nesse sentido
ndo podem ser comprometidos pelas mudangas que tiveram de ser imple-
mentadas (e por outras que ainda podem vir a sé-10) na politica comercial
emrelagdo a terceiros paises por parte dos dois maiores sécios. Tais medidas,
como o restabelecimento da cobranga da taxa de estatistica pela Argentina
e o aumento para 70% das aliquotas de importagio sobre automoveis e
eletrodomésticos no Brasil, foram condicionadas por uma alteragdo no
cendrio internacional — refluxo dos recursos externos para os chamados
mercados emergentes latino-americanos, a partir da desvalorizagdo do peso
mexicano em dezembro de 1994 —, ndo significando um recuo per se do
Mercosul em favor de préaticas protecionistas. Cabe ao bloco deixar claro
aos seus interlocutores em negociagdes internacionais que as restri¢des as
importagdes t€m um cérater emergencial € que foram adotadas para evitar
uma grave crise de balango de pagamentos, a la anos 80.

11 AApec foi criada em 1989 para facilitar o comércio e estimular o crescimento da regido do Pacifico,
sendo formada, até a adesdo do Chile e do México, por Estados Unidos, Canadd, Nova Zeldndia,
Austrdlia, Japao, China, Hong Kong, Taiwan, Coréia do Sul e os seis membros da Associagdo dos
Paises do Sudeste Asidtico (Asean).
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Nio hd como negar, todavia, que as dificuldades macroecon6émicas provo-
cadas pela mudanga no cenério externo podem impor a postergacéo da
ampliagdo da zona de livre comércio, seja com paises isolados, seja com
outros blocos. O aprofundamento da integrac@o estd também de alguma
forma condicionado pelas novas restrigdes externas, sendo provédvel que os
avangos nesta drea sejam mais lentos do que os esperados no final de 1994.
E proviével, inclusive, que as discussdes sobre a pertinéncia para o Brasil da
formacgfio de um mercado comum tornem-se mais intensas, afetando ndo
apenas o ritmo como também a profundidade da integracdo. Vale dizer, a
nova conjuntura pode levar a uma reflexdo salutar sobre os rumos e os
caminhos do processo de integragdo no Cone Sul.
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