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RESUMO A reducao das barreiras 
comerciais faz corn que a competicao 
pelos diversos mercados seja mais 
acirrada, tornando necessarias regras 
internacionais de conduta. Este artigo 
trata das regras atualmente em vigor —
sob a responsabilidade da 
OrganizacAo Mundial de Comercio 
(OMC) referentes aos subsidios 
para produtos industrializados e aos 
mecanismos de solucdo de disputas 
entre os seus membros. 0 Acordo 
sobre Subsidios e Medidas 
Compensatorias é abordado na Seca() 
2, onde sao examinadas a definicao e 
a classificacao de subsidios adotadas, 
alem das awes que podem ser 
praticadas por aqueles que se sentem 
comercialmente prejudicados pelos 
apoios governamentais de outros 
membros. A Secao 3 é dedicada aos 
mecanismos de solucao de 
controversias, um dos elementos mais 
importantes da sistema multilateral de 
comercio, destacando em que 
condigOes eles podem ser acionados e 
como funcionam. Na Seca° 4, 
finalmente, sao feitas algumas 
consideracOes a titulo de conclusao. 

ABSTRACT The reduction of 
trade barriers has resulted in more 
intense competition between markets, 
making international rules for 
conduct a necessity. This paper deals 
with the rules currently in effect — the 
responsibility of the World Trade 
Organization (WTO) — for subsidies 
for industrialized products and 
mechanisms for settle of disputes 
between members. The Agreement on 
Subsidies and Compensatory 
Measures is dealt with in Section 2, 
with a study of the definition and 
classification of the subsidies 
adopted, in addition to the possible 
actions that may be taken by those 
who feel negatively affected by 
support from governments or other 
members. Section 3 is dedicated to 
mechanisms for the solution of 
controversies, on of the most 
important factors of the multilateral 
trading system, highlighting the 
conditions in which they may be 
activated and how they work. Finally, 
Section 4 provides some conclusions. 
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SUBSIDIOS E SOLU9A0 DE CONTROVERSIAS NA ORGANIZA00 MUNDIAL DE COMERCIO 

1. Introducao 

s barreiras comerciais aos mercados internacionais sac, hoje menores 
do que no passado, em raid() de liberalizaceies unilaterais, regionais 

e multilaterais. As tarifas mais reduzidas e a existencia de um numero menor 
de barreiras nao-tarifarias tornam, no entanto, a competicao pelos diversos 
mercados mais acirrada, fazendo corn que haja necessidade de regras 
internacionais de conduta, de modo a desencorajar praticas de comercio 
consideradas desleais. Essas regras van sendo definidas desde o imediato 
pOs-guerra, quando 23 paises, entre eles o Brasil, assinaram o General 
Agreement on Tariffs and Trade (Gatt). As regras negociadas nos anos 40 
foram modificadas e aperfeicoadas no bojo de varias rodadas de negociaciies 
multilaterais. A ultima e mais complexa delas foi a Rodada Uruguai, que 
ocorreu entre 1986 e 1993, de onde emergiu um novo sistema multilateral 
de comercio, corn maiores direitos e obrignoes para todos os envolvidos, e 
uma nova organizacao — a Organizacao Mundial de Comercio (OMC). Entre 
as novas obrigagOes, cuja administracao esta a cargo da OMC, se encontra 
a observancia de normas mais rigorosas quanto a concessAo de subsidios, 
em suas diversas formas. 

As regras da OMC sobre subsidios sao abrangentes e tratam de todos aqueles 
considerados especificos, concedidos aos produtores de urn determinado 
territorio. As regras sao bastante complexas e esta() contidas no Acordo 
sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (Agreement on Subsidies and 
Countervailing Measures — SCM) e no Acordo sobre Agricultura (AA), 
atraves dos quais se profbe ou se desencoraja a concessao de subsidios que 
possam ter efeitos adversos sobre o comercio de outros membros. 0 SCM 
aplica-se, corn poucas excecoes, aos produtos industriais, enquanto o AA 
esta voltado para os produtos agricolas. 

0 conhecimento das regras da OMC sobre subsidios é de fundamental 
importancia para aqueles envolvidos no esforco para aumentar a competiti-
vidade das exportacOes brasileiras. Igualmente importante é o conhecimento 
dos mecanismos de solucao de disputas comerciais, que podem ser invoca-
dos sempre que urn dos membros da OMC acreditar que uma Ka() de urn 
outro anula ou reduz beneficios decorrentes de uma concessdo negociada 
previamente ou que viola algum de seus acordos. 

Ern vista disso, o objetivo deste artigo é apresentar os elementos mais 
importantes do SCM e do sistema de solucao de controversias da OMC. 0 
SCM é tratado na Seca° 2, que tern como ponto de partida uma introducao 
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geral sobre o assunto. Apos esta introducao e a definicao do que se entende 
por subsidio, faz-se urn exame dos tipos de subsidios que estao sujeitos as 
regras da OMC, inclusive dos proibidos. Posteriormente, sao abordadas as 
awes que podem ser adotadas por aqueles que se sentem prejudicados pelos 
subsidios de outros membros. A Seca° 3 é dedicada ao sistema de solucao 
de controversias, que constitui um dos elementos mais importantes da OMC. 
Na Seca° 4, sublinha-se a importancia dos dois acordos tratados para o 
sistema multilateral de comercio. 

2. 0 Acordo sobre Subsidios e Medidas 
Compensatorias 

O SCM, que constitui urn aperfeicoamento das disposicoes sobre subsidios 
negociados sob os auspicios do Gatt desde 1947, estabelece as disciplinas 
que devem ser observadas na concessao de subsidios aos produtos manufa-
turados e em que circunstancias medidas compensatorias podem ser adota-
das quando importances subsidiadas prejudicam os produtores nacionais. 0 
Anexo 1 do SCM contem uma lista ilustrativa de subsidios proibidos, 1  entre 
os quais estao os concedidos a exportacao. As regras sao complexas e 
restriti vas. 

O SCM reconhece que os governos utilizam subsidios para atingir determi-
nados objetivos de politica economica, como o apoio a indiistrias nascentes, 
a promocao do desenvolvimento regional, o aumento das exportacoes e a 
melhoria da infra-estrutura. No entanto, ele restringe a concessao dos 
subsidios que podem ter efeitos distorcivos sobre o comercio e neutralizar 
concessoes negociadas multilateralmente. 

Apenas os subsidios especificos estao sujeitos as disciplinas do SCM e 
podem ser alvo de medidas compensator -las, como se vera mais adiante. Os 
subsidios sao classificados em proibidos (entre os quais estao os concedidos 
a exportacao), acionaveis e nao-acionaveis. 

Definicao de Subsidio 

O SCM define um subsidio como uma contribuicao financeira de urn 
governo ou de uma entidade publica no territorio de urn membro que outorga 
uma vantagem (benefit) a uma empresa, a urn ramo de producao ou a uma 
industria. 

1 A traductio Oda! do governo brasileiro dessa lista estd reproduzida ao final dente trabal/io. 
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A contribuicao financeira pode assumir diferentes formas: 

• transferencia direta de fundos (ex.: doacoes, emprestimos, aportes de 
capital) ou transferencia potencial de fundos ou obrigagoes (ex.: garantia 
de emprestimos); 

• renuncia de receitas (ex.: incentivos fiscais); e 

• fornecimento e/ou compra de bens ou servicos. 

O SCM aplica-se nao apenas as medidas adotadas pelo governo central, mas 
tambem pelos governos subnacionais (estados e municipios) e outros orgaos 
pablicos, como empresas estatais. E importante destacar que uma contribui-
cdo financeira somente é considerada urn subsidio se outorgar uma vanta-
gem. 0 SCM, no entanto, nao define o que é uma vantagem nem esclarece 
de que ponto de vista esta deve ser avaliada — se da perspectiva comercial 
ou em relacilo ao custo para o governo. Isto faz corn que nem sempre seja 
facil precisar se uma vantagem esta sendo (ou foi) concedida ou nao, caso, 
por exemplo, dos aportes de capital e das compras de bens ou servicos pelo 
governo. Apenas ao tratar da aplicacao de direitos compensatorios é que se 
estabelece que a presenca de um subsidio pode ser avaliada da perspectiva 
comercial. 

Apesar dessa imprecisilo do SCM, de modo geral considera-se que um 
governo concede uma vantagem quando oferece condicoes mais favoraveis 
do que aquelas determinadas por criterios comerciais. Assim, se urn governo 
faz urn aporte de capital em termos nao aceitaveis por investidores privados, 
se concede urn emprestimo em condicoes mais favoraveis do que aquelas 
oferecidas pelos bancos comerciais ou se vende bens e servicos a precos 
inferiores aos de mercado, considera-se que provavelmente urn beneficio 
esta sendo conferido e, portanto, um subsidio. 

Especificidade 

Apenas os subsidios especificos est -do sujeitos as disciplinas da OMC, pois 
se acredita que somente eles distorcem a alocacao de recursos. Considera-se 
que urn subsidio é especifico quando de jure ou de facto ele se restringe a) 
a uma empresa ou grupo de empresas, b) a um setor ou grupo especifico de 
setores ou c) a empresas de determinada regido. 
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Tipos de Subsidios 

O SCM classifica os subsidios especificos em tres categorias, descritas a 
seguir: 

• Subsidios Proibidos 

Sao considerados proibidos os subsidios relacionados de jure ou de facto ao 
resultado das exportacOes (subsidios as exportacoes) ou a utilizacdo de 
produtos nacionais em detrimento de importados (subsidios a substituicao 
de importacOes), os quais ja eram proibidos para os paises industrializados 
desde a Rodada Toquio. 2  A novidade introduzida pela Rodada Uruguai foi 
a extensao da proibica- o aos paises em desenvolvimento, que tern oito anos 
(contados a partir de 1 2  de janeiro de 1995) para eliminar os subsidios as 
exportacOes, corn a possibilidade de prorrogacao do prazo por mais dois 
anos. Os subsidios as exportacoes de urn determinado produto devem ser 
eliminados, no entanto, em dois anos, se as exportacoes do pais alcancarem 
uma participacao igual ou superior a 3,25% no mercado mundial do produto 
em questao por dois anos consecutivos. 

Os subsidios as exportacoes continuam permitidos apenas para os paises 
menos adiantados (os mais pobres) e para aqueles em desenvolvimento corn 
uma renda per capita inferior a US$ 1.000, mas devem ser eliminados em 
oito anos se o pais tornar-se competitivo (participacao igual ou superior a 
3,25% no mercado mundial). 

Na lista ilustrativa de subsidios as exportacoes do Anexo 1 do SCM, a letra 
k trata especificamente dos creditos a exportacao, estabelecendo que ha urn 
subsidio se os governos: a) concederem creditos a exportacao a taxas 
inferiores aquelas que eles pagam por seu funding (ou pagariam se obtives-
sem este funding nos mercados de capital internacionais); ou b) pagarem a 
totalidade ou parte dos custos a que estdo sujeitos exportadores ou ins-
tituicoes financeiras quando obtem creditos, proporcionando uma material 
advantage nas condicoes do credit() as exportacoes. 

A letra k tambem isenta da aplicacao do SCM todos os creditos a exportacao 
em conformidade corn as provisOes sobre taxas de juros do Arrangement on 

2 Na Rodada Toquio (1973/78), que antecedeu a Rodada Uruguai (1986/93), algo em torno de 100 
paises negociaranz reducoes tarifarias e aeordos diversos sobre nzedidas neio-tarifarias. A Rodada 
fraeassou, no entanto, ent seu intento de tzormatizar o comercio de produtos agrfrolas e de criar unz 
aeordo de salvaguradas. Aleut disco, muitos dos novos aeordos negociados terminaranz sendo 
subscritos por um pequeno minter() de palms — em sua major parte desenvolvidos perdendo 0 
carater multilateral. Em conseqiiencia, esses aeordos passaram a ser conhecidos canto cOdigos, 
entre os quais estava aquele que se referia aos subsidios e medidas compensatorias. 
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Guidelines for Officially Supported Export Credits, da OCDE, tanto para 
participantes quanto para nao-participantes do mesmo. 3  Isto quer dizer que 
os membros da OCDE conseguiram inserir no Acordo da OMC urn dis-
positivo que permite aos seus membros estabelecerem as suas proprias 
regras quanto aos creditos a exportacao, da mesma forma que, em outros 
acordos, outros interesses especificos de determinados paises foram garan-
tidos. 

Quanto aos subsidios relacionados corn a utilizacao de produtos nacionais, 
o periodo de adaptacao é de cinco anos para os paises em desenvolvimento 
e de oito anos para os menos adiantados, contados a partir de 1 12  de janeiro 
de 1995. Esse assunto foi normatizado pela OCDE apenas em 1997, corn 
entrada em vigor prevista para abril de 1999. 

• Subsidios Acionaveis (ou Recorriveis) 

A maior parte dos subsidios permitidos sao acionaveis se afetarem negati-
vamente os interesses de outro membro, ou seja, se causarem: 

• dano (injure) a indtistria domestica do pais importador; 

• prejuizo grave (serious prejudice) no mercado do pais que concede o 
subsidio ou no mercado de urn terceiro pais, isto é, se um produto 
subsidiado deslocar as exportacoes do pais reclamante no pais que conce-
de o subsidio ou em terceiros mercados; e 

• anulacao ou reducao (nullification or impairment) de vantagens resultan-
tes direta ou indiretamente do Gatt-1994, 4  particularmente das concessoes 
feitas pelo pais em termos de acesso a seu mercado, ou, em outras palavras, 
se a vantagem decorrente de uma concessao em termos de reducao tarifaria 

3 0 Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits, lambent conhecido conzo 
Consensus da OCDE, e uma especie de "acordo de cavalheiros" entre os membros da Organizacdo 
sobre os creditos a exportacdo corn suporte official. 0 principal objetivo do Acordo e evitar que a 
competiedo entre os exportadores dos paises membros da Organizacdo tenha canto base creditos 
subsidiados, em detrimento da compelled° assentada no preco e na qualidade. 0 Arrangement 
apnea-se a todos os apoios erediticios oficiais as exportacoes de bens e/ou servicos, inclusive leases 
financeiros, corn prazo de dois anos ou mais, independentemente da forma que assumanz — creditos 
di retos, refinanciamentos„suporte de taxa de juror, assistencia financeira total 014 parcialmente 
vinculada ao comercio (trade related tied ou partially untied aid), seguros e garantias. 0 Acordo —
que ndo se apnea nem aos financiamentos destinados a agricultura nem aos equipamentos militares 
— conthn regras adicionais (Sector Understandings) para plantas nucleares, outras plantas energe-
fleas, aeronaves civis e embarcacoes. Desde sua criacdo em 1978, o Arrangement sofreu imimeras 
modificaedes, tornando-se mais abrangente e rigoroso. As alteracoes mais recentes foram feitas em 
1997, esteio consolidadas no chamado Knaepen Package e entrardo em vigor em abril de 1999. 

4 Conjunto dos compromissos assumidos durante a Rodada Uruguai. 
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feita pelo pais que mantern o subsidio é reduzida ou anulada por um 
subsidio. 

Considera-se que ha prejuizo grave quando: a) o total do subsidio ad 
valorem é superior a 5%; 5  b) os subsidios cobrem perdas operacionais 
sofridas por urn ramo da producao ou de uma empresa; e c) existe perdao 
direto de dividas. 6  Em todos os casos, o pais reclamante deve demonstrar 
que o subsidio em questao desloca ou impede as exportacoes de um pais 
membro para aquele que concede o subsidio ou para terceiros mercados, 
produz uma significative reducao de precos no pais que subsidia ou aumenta 
a participacao deste no mercado mundial do produto, considerando-se a 
media dos tiltimos tres anos. 

• Subsidios Nao-Acionaveis (ou Nao-Recorriveis) 

0 acordo estabelece tr'es categorias de subsidios especificos que nao podem 
ser impugnados, seja multilateralmente, seja atraves de medidas compensa-
torias. Sao elas: 

• subsidios para pesquisa basica, desde que nao excedam determinadas 
proporcoes dos gastos de determinado projeto; 

• assistencia para adaptar instalacoes ja existentes a novos requisitos am-
bientais; e 

• subsidios para o desenvolvimento de industrias em regioes desfavorecidas 
(corn renda per capita nao superior a 85% da renda per capita media 
nacional ou taxa de desemprego 10% superior a media do pais), desde que 
esses subsidios nil() se direcionem a empresas ou industrias especificas 
dentro da regia- o. 

Acoes em Caso da Concessao de urn Subsidio Proibido 

Quando urn membro da OMC tern razoes para crer que outro membro 
concede ou mantern urn subsidio proibido, ele pode primeiramente solicitar 
a realizacao de consultas bilaterais. Se essas negociacoes nao chegarem a 
resultados mutuamente satisfatorios, uma das panes pode solicitar ao Orglio 
de Solucao de Controversias (Dispute Settlement Body — DSB) a abertura 

5 Isso nao se aplica a aeronaves civis. 
6 Essa regra nao se aplica aos caws em que os financiamentos baseados no pagamento de royalties 

para aeronaves civis tido siio pagos integralmente em razdo de as vendas efetivas ficarem abaixo 
do nivel previsto (rota 16 do SCM). 
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de urn panel (especie de conselho arbitral) para analisar a questao. Uma vez 
estabelecido, o panel pode requerer a assistencia do Permanent Group of 
Experts (PGE) para analisar se a medida em questao constitui ou nao urn 
subsidio proibido. 0 panel deve aceitar integralmente (sem modificacoes) 
as conclus -Oes do grupo de experts. 0 relatorio final do panel deve ser 
apresentado as partes e circular para todos os membros dentro de 90 dias, a 
contar da data de composicao e do estabelecimento dos termos de referencia 
do panel. 

E importante destacar que os subsidios as exportacoes existentes ate junho 
de 1994 permanecem acionaveis tanto multilateral (mecanismo de solucao 
de diferencas) quanto unilateralmente (imposicao de medidas compensato-
rias), desde que urn dos membros da OMC se sinta por ele prejudicado. 

Acoes que Podem Ser Adotadas quando urn Pais se 
Julga Prejudicado por um Subsidio Acionavel 

0 SCM estabelece doffs tipos de awes em caso de perdas sofridas por urn 
membro devido aos subsidios acionaveis fornecidos por outros membros: 
apelo ao DSB (Nilo multilateral) ou imposicao de medidas compensatorias 
apos a realizacao de uma investigacao (acao unilateral). 

0 primeiro procedimento pode ser adotado quando urn subsidio permitido 
acionavel provoca prejuizo grave ou entao anulacao ou reducao de conces-
saes obtidas durante a Rodada Uruguai; o segundo, quando importacoes 
subsidiadas causam dano a industria do pais reclamante. Medidas compen-
sat6rias nao podem ser impostas sobre produtos beneficiados por subsidios 
nao-acionaveis. Todavia, se um pais tiver razoes para acreditar que esses 
subsidios provocam efeitos adversos serios (serious adverse effects) sobre 
sua industria, causando danos de dificil reparacao, ele pode solicitar a 
realizacao de consultas bilaterais e, se essas falharem, levar a quest -do para 
o Comite sobre Subsidios e Medidas Compensat6rias da OMC. 

Dentro do marco de concessao de tratamento especial e diferenciado para 
os paises em desenvolvimento, o SCM estabelece que o perdao direto de 
dividas e os subsidios para cobrir custos sociais — inclusive o sacrificio de 
receitas fiscais — vinculados a programas de privatizacao nao estao sujeitos 
as disciplinas referentes aos subsidios acionaveis. Para isto, no entanto, tais 
subsidios devem ser aplicados por periodo determinado, ter sido notificados 
ao Comite sobre Subsidios e ter como resultado a privatizacao da empresa 
considerada. 
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As disciplinas que devem ser observadas para a imposicao de direitos 
compensatorios, ou seja, para compensar os efeitos de urn subsidio, estao 
contidas na Parte V do SCM. Se essas disciplinas nao forem respeitadas, os 
direitos compensatorios poderao ser objeto de uma reclamacao junto ao 
Orgao de Solucao de Controversias da OMC. 

Em linhas gerais, se estabelece que uma medida compensatoria somente 
pode ser imposta se, apos uma investigacao minuciosa, ficar demonstrado 
que as importacoes subsidiadas causam dano ao ramo da producao nacional 
considerado. Assim, é preciso demonstrar a existencia do subsidio, do dano 
a industria nacional e da relacao causal entre ambos. Na determinacao do 
dano, devem ser levados em conta os indicadores econornicos pertinentes. 
Os direitos compensatOrios devem ser eliminados em urn prazo maximo de 
cinco anos, a menos que urn exame da autoridade governamental constate 
que a retirada do direito implicard a manutencao do subsidio e do dano. 

As investigagoes para a imposicao de direitos compensatorios sobre produ-
tos originarios de paises em desenvolvimento devem ser suspensas se: a) o 
subsidio nao exceder 2% do valor do produto; ou b) as importacoes subsi-
diadas representarem menos de 4% das importacoes totais do produto 
realizadas pelo pais importador e as importacoes dos paises em desenvolvi-
mento em seu conj unto nao forem superiores a 9% do total. 

3. Mecanismos de Soluck) de Disputas Comerciais 

Os mecanismos de solucao de controversias comerciais da OMC (Dispute 
Settlement Procedures) constituem uma de suas pecas mais importantes, já 
tendo sido acionados mais de 100 vezes desde que entraram em vigor em 
1995. Tais mecanismos tern como objetivo evitar que as controversias entre 
os membros da Organizacao impliquem a adocao de awes unilaterais por 
parte daqueles que se consideram prejudicados pela acao de outro(s) mem-
bro(s). 

Assim, o Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement 
of Disputes (DSU) estabelece procedimentos que devem ser observados 
para que uma disputa comercial seja resolvida no marco das regras multila-
terais que estao sob seus auspicios e nao atraves de medidas retaliatorias 
unilaterais. 

Os novos procedimentos sao administrados pelo Conselho Geral da OMC, 
que tambem funciona como urn orgao de solucao de controversias, que pode 
ser invocado, como já colocado, sempre que um membro acreditar que a 
acao de outro membro anula ou reduz vantagens decorrentes de uma 
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concessao negociada previamente ou que viola uma regra da OMC. 0 DSB 
tem autoridade para estabelecer panels, adotar os seus informes, examinar 
a implementacao de suas recomendacoes e, se necessario, autorizar a 
imposicao de medidas retaliatorias. 

0 DSB estabelece detalhadamente os estagios e os prazos que devem ser 
seguidos na resolucao de uma disputa, encorajando a busca de uma solucao 
mutuamente aceitavel pelas partes. Resumidamente, as principais etapas do 
processo sdo as seguintes: 

• 1 2  Etapa: Celebracao de Consultas e Mediacao 

As partes envolvidas realizam consultas bilaterais, corn a possibilidade de 
contar corn a mediacdo do Diretor Geral da OMC. 

• 22  Etapa: Solicitacao de um Panel 

Se as consultas nao levarem a uma solucao no prazo de 60 dias, o reclamante 
pode pedir ao DSB que estabeleca um panel para examinar a questa°. Ern 
sua peticao, a parte reclamante deve especificar que concessao acredita que 
esta sendo neutralizada ou que Acordo da OMC considera que esta sendo 
violado. A criacao do panel é automatica e, uma vez estabelecido o seu 
mandato, o Secretariado da OMC geralmente propoe as partes os nomes de 
tres potenciais panelistas — geralmente antigos representantes no Gatt ou 
profissionais corn reconhecido saber na area de comercio internacional. Nao 
havendo acordo, o Diretor Geral da OMC pode indicar os panelistas, os 
quais devem atuar ern nivel pessoal, sem se submeter a instrucoes de 
qualquer governo. 

• 32  Etapa: Funcionamento do Panel 

0 panel geralmente funciona da seguinte maneira: 

—apresentacao pelas partes de suas submissions sobre os fatos e argumentos 
do caso; 

— realizacao da primeira reuniao corn as partes, onde o reclamante apresenta 
o seu caso e o outro lado a sua defesa, podendo tambern participar delta 
reuniao e apresentar os seus pontos de vista terceiras partes que tenham 
manifestado formalmente ao DSB o seu interesse na disputa; 

— realizacdo da segunda reuniao para a apresentacao das replicas formais; 

— realizacoes de reunioes adicionais, se necessario; 
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— apresentacao de urn relatorio provisorio, corn conclusoes e recomen-
dacoes, as partes interessadas no panel, as quais tem uma semana para se 
manifestar a respeito, prazo que pode ser prorrogado por mais uma 
semana; e 

— apresentacao do relatorio final as partes e ao DSB; tres semanas depois 
o relatorio circula para todos os membros e, se o panel concluir que a 
alegacao do reclamante é pertinente, faz-se a recomendacao ao deman-
dado para se adequar as regras estabelecidas. 

• 42  Etapa: Adocao da Decisao 

0 DSB deve adotar as decisoes do panel dentro de 60 dias, exceto se uma 
das partes notificar que pretende apelar ao Orgao Permanente de Apelacao, 
formado por sete pessoas de reconhecido saber na area de direito e comercio 
internacionais e sem vinculo corn qualquer governo. A apelacao deve 
restringir-se as questoes de direito ou a interpretacao legal realizada pelo 
panel. As tres pessoas escolhidas para avaliar a questao podem confirmar, 
alterar ou revogar as conclusoes e recomendacoes do panel. 0 procedimento 
de apelacao,nao deve exceder 60 dias e nao pode ultrapassar 90 dias. 0 
parecer do Orgao de Apelacao é definitivo, devendo ser aceito sem con-
dicoes pelas partes envolvidas. A adocao do parecer final somente pode ser 
bloqueada se houver um consenso quanto a sua nao aplicacao. 

Dentro dos 30 dias seguintes ao parecer final, o pais que esti ver descumprin-
do urn compromisso assumido no ambito da OMC deve informar como 
implementard as recomendacoes feitas, podendo negociar "urn prazo razod-
vel", caso nao seja possivel seguir as deliberacoes imediatamente. Esse 
prazo nao deve it alem dos 15 meses da adocao do report do panel ou do 
Orgao de Apelacao pelo DSB, exceto se houver "circunstancias particula-
res". Se o prazo nao for cumprido, o pais deve negociar corn o reclamante 
uma compensacao mutuamente aceitavel. Nao havendo acordo, o reclaman-
te pode solicitar ao DSB autorizacao 'para lancar mao de uma medida 
retaliatoria contra a outra parte, como a suspensao de uma concessao ou de 
outras obrigacoes. Assim, urn pais que viola urn compromisso assumido na 
OMC esta sujeito a dois tipos de sancoes se nao adotar as recomendacoes 
do panel: oferecer uma compensacao aceitavel pela outra parte ou sujeitar-
se a retaliacoes. 

Em sintese, o sistema de solucao de controversias da OMC é mais rapido e 
menos sujeito a bloqueios por uma das partes do que o do Gatt, onde a 
aplicacao das recomendacoes dependia da concordancia de todos os envol-
vidos. Corn isto, o pais infrator podia simplesmente nao aceitar as conclu-
sOes e recomendacoes e bloquear sua aplicacao. Para finalizar, convem 
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mencionar que varios panels terminaram sendo solucionados atraves da 
negociacdo entre as partes. 

4. Consideracoes Finais 

Desde 1995, a administracao do sistema multilateral de comercio esta a 
cargo da OMC, criada ao termino da Rodada Uruguai do Gatt, a mais ampla 
e complexa das rodadas de negociacaes comerciais já realizadas. Com  a 
OMC, o comercio internacional ingressou em uma nova fase, corn maiores 
direitos e deveres para os diversos paises. 

Alem dos compromissos em termos de acesso aos seus mercados, os 
membros da OMC estao comprometidos tambern corn determinados codi-
gos de conduta, que especificam parametros basicos que devem ser obser-
vados na definicao das politicas que podem ter efeitos sobre o comercio 
internacional. 

Os compromissos e obrigagoes assumidos pelos membros da OMC bus-
cam facilitar o acesso aos mercados e tornar o comercio mundial menos 
sujeito a medidas discricionarias. Tudo isso torna o comercio internacio-
nal mais previsivel, mas tambem retira graus de liberdade dos governos 
nacionais na definicao de suas politicas e praticas que afetam o comercio 
exterior. 

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias da OMC, que se 
aplica aos produtos manufaturados, define as disciplinas que devem 
ser observadas na concessao de subsidios e em que circunstancias medi-
das compensatorias podem ser adotadas quando importacoes subsidia-
das prejudicam os produtores nacionais. Entre esses subsidios proibi-
dos estao os concedidos a exportacao. As regras sao complexas e res-
tritivas. 

Em caso de controversias entre os membros sobre a materia, estes podem 
recorrer ao mecanismo de solucao de controversias da OMC, que cons-
titui uma das pecas mais importantes do sistema multilateral de comercio. 
E este mecanismo, que é mais rapido e menos sujeito a bloqueios do que 
o adotado pelo antigo Gatt, que torna a OMC mais efetiva do que outras 
organizacoes internacionais e, portanto, o foro preferido de regulacao 
internacional nesse mundo formado por estados cada vez mais (in-
ter)dependentes. 
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Anexo 1. Lista Ilustrativa de Subsidios a 
Exportacao* 

a)A concessao pelos governos de subsidios diretos a empresa ou a producAo, 
fazendo-os depender do desempenho exportador. 

b) Esquemas de retencao de divisas ou quaisquer praticas similares que 
envolvam bonus as exportacoes. 

c) Tarifas de transporte intern° e de fretes para as exportacees, proporcio-
nadas ou impostas pelos governos, mais favoraveis do que as aplicadas aos 
despachos internos. 

d)0 fornecimento pelo governo ou por entidades governamentais, direta ou 
indiretamente, por meio de programas impostos pelas autoridades, de pro-
dutos ou servicos, importados ou nacionais, para uso na producAo de bens 
destinados a exportacao em condicoes mais favoraveis do que as do forneci-
mento dos produtos ou servicos similares ou diretamente competitivos para 
uso na producao de bens destinados ao consumo domestico, se (no caso de 
produtos) tais termos ou condicoes sac) mais favoraveis do que aqueles 
comercialmente disponlveis 57  nos mercados mundiais para seus exportadores. 

e) Isencao, remissao ou diferimento, total ou parcial, concedido especifica-
mente em funcao de exportacoes, de impostos diretos 58  ou impostos sociais 
pagos ou pagaveis por empresas industriais ou comerciais. 59  

* Traducao oficial do governo brasileiro do Anexo 1 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compen-
satorias da OMC, contida no documento Ata Final que Incorpora os Resultados das Negociaciies 
Comerciais Multilaterais da Rodada Uruguai. Brasilia: MRE, 1995. 

57 0 termo "comercialmente dispontveis" quer dizer que a escolha entre produtos nacionais ou 
importados a livre e depende apenas de consideracoes comerciais. 

58 Para as finalidades do presente Acordo: 
0 ternw "impostos diretos" significa impostos sobre saldrios, lucros, juros, rendas, direitos de 

autor e todas as outras forms de ganho, alem de impostos sobre a propriedade de bens im6veis; 
0 termo "direitos de importactio" significa tarifas aduaneiras, direitos aduaneiros e outros 

tributos que new tenham sido enumerados nesta nota e que sejam aplicados a importacao; 
0 termo "impostos indiretos" significa tributos sobre vendas, consumo, volume de neg6cio, 

valor acrescido, franquias, selo, transmisthes, estoques e equipamentos, ajustes fiscais na fronteira 
e todos os impostos alem dos que se denominam impostos diretos e direitos de importacao; 

Por "impostos indiretos sobre etapas anteriores" entendem-se aqueles tributos aplicados sobre 
bens ou servicos usados direta ou indiretamente no fabric° de um produto; 

Por "impostos indiretos cumulativos" entendem-se os tributos que se aplicam em etapas 
sucessivas, sem que existam mecanismos que permitam descontar posteriormente o imposto, caso 
os bens ou servicos sujeitos a impostos utilizados numa etapa da producao sejam utilizados em etapa 
posterior da mesma; 

"Remiss -do" de impostos compreende reembolso ou reductio dos impostos; 
"Remiss& ou devolucao" compreende isenctio ou diferimento total ou parcial dos direitos de 

importacao. 
59 Os membros reconhecem que o diferimento podenf nao constituir substdio a exportactio quando, 

por exemplo, sew percebidos os juros adequados. Os membros reafirmam o principio segundo o qual 
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J) A concessao, no calculo da base sobre a qual impostos diretos sao 
aplicados, de deducoes especiais diretamente relacionadas corn as exporta-
cOes ou corn o desempenho exportador, superiores aquelas concedidas 
producao para consumo interno. 

g) A isencao ou remissao de impostos indiretos sobre a producao e a 
distribuicao de produtos exportados, alem daqueles aplicados sobre a pro-
ducao e a distribuicao de produto similar vendido para consumo interno. 

h) A isencao, remissao ou diferimento de impostos indiretos sobre etapas 
anteriores de bens ou servicos utilizados no fabrico de produtos exportados 
alem da isencao, remissao ou diferimento de impostos indiretos equivalentes 
sobre etapas anteriores de bens ou servicos utilizados no fabrico de produto 
similar destinado ao mercado interno; desde que, porem, impostos indiretos 
cumulativos sobre etapas anteriores possam ser objeto de isencao, remissao 
ou diferimento sobre produtos destinados a exportacao mesmo quando tal 
nao se aplique a produtos similares destinados ao consumo interno, se os 
impostos indiretos cumulativos sobre etapas anteriores sao aplicados aos 
insumos consumidos no fabrico do produto de exportacao (levando-se em 
devida conta os desperdicios). 6° Este item sera interpretado de acordo corn 
as diretrizes sobre consumo de insumos no processo de producao contidas 
no Anexo 2. 

i) A remissao ou devolucao de direitos de importacao alem daquelas 
praticadas sobre insumos importados que sejam consumidos no fabrico do 
produto exportado (levando na devida conta os desperdicios normais); desde 
que, porem, em casos especiais, uma empresa possa utilizar certa quantidade 
de insumos nacionais como substitutivo equivalente aos insumos importa-
dos, corn as mesmas caracteristicas e corn a mesma qualidade, corn vistas a 
beneficiar-se desta disposicao, se tanto a importacao quanto a exportacao 
ocorrem dentro de prazo razoavel, nao superior a 2 anos. Este item sera 

os precos de bens praticados em transacaes entre empresas exportadoras e compradores es-
trangeiros •ontrolados pelas primeiras, ou ambos sob o mesmo controle, devem, para fins tributa-
rios, ser os mesmos que se prati•ariam entre empresas independentes umas das outras em rondicOes 
de livre concorrencia. Qualquer membro pode chamar a atenccio de outro para praticas adminis-
trativas ou outras que contradigam esse princtpio e que resultem em expressiva economia em 
impostos diretos aplieaveis a transacoes de exportaccio. Em tais circunstancias, os membros tentardo 
normalmente resolver suas diferencas pelas vias previstas em tratados bilaterals existentes em 
materia fiscal ou por meio de outros mecanismos internacionais espectficos, sem prejuizo dos 
direitos e das obrigacoes que para os membros derivam do Gatt-1994, entre os quais o direito de 
consulta criado no period() precedente. 

0 parcigrafo e nao tent por finalidade impedir um membro de tomar medidas para evitar dupla 
tributacao sobre ganhos de fonte situada no estrangeiro por suas empresas ou pelas empresas de 
outro membro. 

60 0 paragrafo h nao se apnea a sistemas de impostos sobre valor acrescido nem aos ajustes fiscais 
de fronteira que se estabelecam em substituicao hquele sistema; o problema de excessiva remissao 
de imposto sobre valor acrescido a tratado exclusivamente no paragrafo g. 
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interpretado de acordo corn as diretrizes sobre consumo de insumos para o 
processo produtivo indicadas no Anexo 2 e de acordo corn as diretrizes para 
determinar se os sistemas de devolucao de tributos sobre a importacao em 
casos de substituicao constituem subsidios a exportacao, enunciadas no 
Anexo 3. 

j) A criacao pelo governo (ou por instituicoes especiais controladas pelo 
governo) de programas de garantias de credit() a exportacao ou programas 
de seguros a exportacao, de programas de seguro ou garantias contra 
aumentos no custo de produtos exportados ou programas de protecilo contra 
riscos de flutuacao nas taxas de cambio, cujos prernios sejam insuficientes 
para cobrir os custos de longo prazo e as perdas dos programas. 

k) A concessao pelo governo (ou por instituicoes especiais controladas pelas 
autoridades do governo e/ou agindo sob seu comando) de creditos a expor-
tacao a taxas inferiores aquelas pelas quais o governo obtem os recursos 
utilizados para estabelecer tais creditos (ou que teriam de pagar se tomassem 
emprestado nos mercados financeiros internacionais recursos corn a mesma 
maturacdo, nas mesmas condicoes crediticias e na mesma moeda do credit() 
a exportacao), ou o pagamento pelo governo da totalidade ou de parte dos 
custos em que incorrem exportadores ou instituicoes financeiras quando 
obtern creditos, na medida em que sejam utilizados para garantir vantagem 
de monta nas condicoes dos creditos a exportacao. 

Nao obstante, se urn membro é parte de compromisso internacional em 
materia de creditos oficiais a exportacao do qual sejam partes pelo menos 
12 membros originais do presente Acordo em 1° de janeiro de 1979 (ou de 
compromisso que tenha substituido o primeiro e que tenha sido aceito por 
esses membros originais), ou se, na pratica, urn membro aplica as dis-
posicoes relativas ao tipo de juros do compromisso correspondente, uma 
pratica adotada em materia de credit() a exportacao que esteja em conformi-
dade corn essas disposicoes nao sera considerada como subsidio a exporta-
ci-ro proibido pelo presente Acordo. 

1) Qualquer outra despesa para o orcamento public° que constitua subsidio 
no sentido do Artigo XVI do Gatt-1994. 
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