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Resumo

Esse trabalho analisa o comportamento do setor
de cimento ao longo dos Lltimos anos, seja nos aspectos

de produgao e demanda do produto, seja na observagao
do movimento de reestruturagao empresarial.

No periodo 1986/94, a produgao brasileira de
cimento apresentou crescimento zero, refletindo a es-
tagnagao dos setores de construgado civil e de obras
publicas.

Nos dois dltimos anos, no entanto, o crescimento
acumulado de 37% levou essa produgao a niveis recor-
des e retornou 0 consumo per capita ao maior indice
anteriormente alcangado.

Tambem nesse periodo ocorreram significativas
alteragbes no comando aciondrio das empresas do setor,
com o fortalecimento da participagao de alguns grupos,
em especial daqueles com capital estrangeiro.

Dando continuidade a essa evolugao do setor,
espera-se para oS proximos anos um crescimento de
consumo e produgdo de cimento, para o qual serao
necessarios investimentos em modernizagoes e amplia-
¢oes de fabricas existentes.
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0 setor cimenteiro nacional, suas empresas, seu merca-
do, o processo de reestruturagao ocorrido recentemente e as ten-
déncias de mercado sao o objetivo deste relato.

No Brasil, nos anos de 1995 e 1996, a produgao de cimento
cresceu a razao de 12% e 22,4%, respectivamente. Esses indices
situam-se acima da média histdrica anual nacional (4,98%), ocorrida
nos ultimos seis anos.

Em 1996, o consumo brasileiro de cimento per capita foi de
221,6 kg/hab./ano, retomando assim valor semelhante ao de 1980,
quando atingiu seu maximo, equivalente a 226 kg/hab./ano. Nao
obstante os acréscimos ocorridos nesses anos, o consumo nacional
per capita permanece abaixo da média mundial (cerca de 250
kg/hab./ano).

Nos ultimos trés anos, varias e importantes empresas do
setor cimenteiro brasileiro trocaram de comando. O numero de
grupos empresariais nesse segmento sofreu redugao. Grupos em-
presariais, tanto nacionais como estrangeiros, motivados pelas boas
perspectivas de demanda interna de cimento, investem na aquisi¢ao
de empresas cimenteiras brasileiras, na reforma e ampliagao das
unidades existentes e na construgao de novas fabricas.

Os investimentos externos ocorridos no Brasil sao fruto da
estratégia dos grandes grupos internacionais sediados em paises
europeus, os quais, também, sofrem de retragao em seus orgamen-
tos publicos. Fatores tais como a redugdo de investimentos em
projetos de infra-estrutura e do volume de encomendas pelo setor
privado agravaram a demanda de cimento nas principais economias
européias. Como resultado, os investidores europeus optaram por
investir em paises com boas perspectivas econémicas, moeda e
situagéo politica estaveis. Esses investimentos deram-se, preferen-
cialmente, através da aquisi¢ao de ativos ja existentes.

Duas hipoteses de projegdo do consumo aparente de
cimento, uma conservadora e outra otimista, sdo aqui apresentadas.
Ambas admitem a taxa de crescimento demogréfico — 1,35% a.a. -
publicada pelo IBGE em 1997.
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SltanaO A produgdo mundial de cimento (Tabela 1) no periodo
Internacional 1990/96 cresceu 28,4%, enquanto a brasileira aumentou 34,1%. Em
1995 e 1996, o crescimento da produgao brasileira superou 0s
indices de crescimento de produgao da China, pais que detém o titulo
de maior produtor mundial de cimento. No ranking de paises produ-
tores, observamos que a China continua mantendo destacada lide-
ranga. O Brasil que em 1994 ocupava o décimo terceiro lugar, passa
para o sétimo lugar no ranking dos principais paises produtores
mundiais de cimento em 1996.

Em 1995, o continente asiatico manteve sua lideranca
como maior produtor e consumidor mundial de cimento, participando
com mais de 60% da produgao mundial de cimento (Tabela 2).

Tabela 1

Produgao Mundial de Cimento Portland - 1990/96
(Em Milndes de 1)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Total Mundial 11568 1.1696 1.2430 1.301,4 13758 1.4280 14849
Asia 5164 5651 658,8 7389 808,3 865,0 9253
Europa (sem CEI) 273,5 2551 2538 241,0 250,2 252,7 2498
América 1666 1643 1671 1738 1870 1834 1969
Africa 551 558 559 580 572 609 631
CEl 137,3 122,4 100,0 84,0 64,9 57,4 49,7
Oceania 79 6,8 7.3 75 8,1 806 -
Principais Produtores
1 —China 209,7 243,6 308,2 360,0 405,0 445,6 490,0
2 - Japao 84,5 86,4 90,8 88,7 91,6 96,4 99,6
3 — Estados Unidos 71,3 66,8 70,2 73,9 78,4 75,5 80,6
4 —india 47,3 53,8 53,7 55,8 61,5 69,6 75,6
5 — Coréia do Sul 33,6 38,3 427 46,8 51,6 57,8 58,2
6 — Turquia 25,4 27,4 30,2 32,7 31,9 34,7 37,2
7 — Brasil 25,8 215 23,9 248 25,2 28,3 34,6
8 — Italia 40,9 40,8 414 34,8 33,2 34,0 33,8
9 — Alemanha 34,9 31,1 332 32,5 36,1 33,3 31,5
10 — Espanha 28,7 28,0 25,0 23,9 26,7 28,5 27,8
11 = México 23,8 25,1 26,9 27,6 29,8 24,2 27.7
12 — Indonésia 15,8 16,5 18,6 18,9 21,9 23,3 251
13 — Franga 27,0 25,8 22,6 20,5 21,1 20,7 19,5
14 - CEl 137,3 122,4 100,0 50,0 372 - -
15 — Tailandia 18,0 18,8 224 26,4 311 35,8 -
16 — Formosa 18,4 19,3 21,4 23,9 23,4 22,8 ~

Fonte: Sindicato Nacional da Industria de Cimento (SNIC).
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Tabela 2

Producao e Consumo por Continente - 1995

(Em Mil 1)

ASIA EUROPA CEl AMERICA AFRICA  OCEANIA TOTAL
Produgao 865.021  252.728 57.384  183.361 60.903 8.590 1.427.987
Consumo 861.022  228.305 57.184  183.810 64.863 9.629 1.404.813
Diferenca 3.999 24 423 200 (449) (3.960) (1039) 23.174
Fonte: SNIC,
O grupo Holderbank, com sede na Suiga, ocupa o primeiro

lugar entre os maiores grupos internacionais produtores de cimento.

Com a producgao de 62 milhdes de t de cimento/ano, esse grupo

obteve em 1995 cerca de US$ 6,65 bilhdes em vendas. A politica

empresarial do grupo é orientada para a constante busca de oportu-

nidades em diversos mercados via construgao de novas fabricas e/ou

aquisicao de fabricas existentes. A retragao dos mercados europeus,

somada a redugao de gastos dos governos locais, nos ultimos anos,

estimulou a ampliagdo de investimentos europeus em diversos pai-

ses em desenvolvimento, entre os quais o Brasil.

O grupo Lafarge é o segundo maior nesse segmento

industrial. Com capacidade produtiva igual a 39,86 milhoes de t

(1995) e vendas de US$ 5,92 bilhdes, esse grupo, a exemplo de seu

maior concorrente internacional, também possui politica de inves-

timentos e aquisi¢gdes de ativos nos diversos mercados. Os grandes

grupos internacionais nao se restringem a produgao exclusiva de

cimento, mas investem na agregagéo de valor ao cimento (Tabela 3).

Tabela 3

Mundo: Maiores Grupos Produtores de Cimento — 1995

(Em US$ Milhdes)

GRUPO ORIGEM VENDAS

Holderbank Suiga 6.64

Lafarge Franga 5.91

Heidelberger Alemanha 3.86

Italcementi Italia 3.20

Cemex México 3.14

Blue Circle Industries Inglaterra 2.72

Ciments Frangais Franga 2.39

CBR Bélgica 1.58

Votorantim Brasil 1.53

Dyckerhoff Luxemburgo 1.34

Fontes: BNDES e International Cement Review.
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Situacao
Nacional

0 aumento do poder de compra do consumidor brasileiro,
fruto do plano de estabilizagao econémica, impulsionou em 1995 e
1996 o consumo aparente de diversos produtos, dentre eles o do
cimento, que cresceu 12,6% e 22,5%, respectivamente.

Em 1996, a producao brasileira de cimento é recorde,
conforme apresentado na Tabela 4. Nesse mesmo ano, o indice de
ocupagao da capacidade instalada foi de 85%.

No periodo 1995/96, os estoques de clinquer e cimento, da
regiao Nordeste, aumentaram de 13,3% para 25,7%, do total dos
estoques brasileiros. No mesmo periodo, os estoques da regiao
Sudeste diminuiram de 62% para 47,9% e da regido Centro-Oeste,
de 12,5% para 8,8%. Ja na regido Sul a variacao foi menor, passando
os estoques de 11,3% para 15,24%. Esses fatos evidenciam maior
pressao de consumo nas regioes Sudeste e Centro-Oeste, concomi-
tantemente ao aumento da oferta.

As capacidades instaladas de produgao e moagem de
clinquer (instaladas e em operagao) s@o apresentadas nas Tabelas
5e6.

Tabela 4
Produgao Brasileira de Cimento Portland - 1975/96
(Em Milhces de t)

ANO PRODUGAO A%

1975 16,7 12,2
1980 27,2 9,3
1981 26,1 -4.2
1982 25,6 -1,6
1983 20,9 -18,6
1984 19,5 -6,6
1985 20,6 58
1986 253 22,4
1987 25,5 0,8
1988 253 -0,5
1989 259 2,3
1990 25,8 -0,3
1991 27,5 6,4
1992 239 -13,0
1993 248 3,9
1994 25,2 1,6
1995 28,3 12,0
1996 34,6 22,4

Fonte: SNIC.
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Tabela 5
Clinquer: Capacidade Instalada - Dezembro de 1996

S3ANg 1Y¥1I91a ¥231017a1g

r CAPACIDADE INSTALADA TOTAL CAPACIDADE DE OPERAR
ggg'g:fpms Namero de Clinquer Numero de Clinquer
Fornos Mil YAno Fornos Mil YAno
Norte 4 1.254 4 1.254
Nordeste 26 7.038 18 6.163
Centro-Oeste 12 3.868 9 3.538
Sudeste 60 22.294 38 19.156
Sul 16 6.138 10 5.551
Total Brasil 118 40.592 79 35.662
Fonte: SNIC.
Tabela 6

Moagem: Capacidade Instalada — Dezembro de 1996

CAPACIDADE INSTALADA TOTAL CAPACIDADE DE OPERAR
gggl(?:fnc,qs Nuamero de Moagem Final Nimero de Moagem Final

Moinhos Mil YAno Meinhos Mil YAno
Norte 5 1.392 5 1.392
Nordeste 36 9.811 32 9.193
Centro-Oeste 15 5.244 13 5.002
Sudeste 94 33.289 77 31217
Sul 22 7.262 21 7.153
Total Brasil 172 56.998 148 53.957
Fonte: SNIC.

Em 1996, o setor manteve 39 fornos de clinquer desativa-
dos, cuja capacidade total de clinquer soma 4.930 mil t anuais, ou
seja, 12% da capacidade instalada total. Todavia, alguns desses
equipamentos nao apresentam condi¢coes de operar, carecendo de
reforma ou mesmo substituigao.

Observada a capacidade instalada de clinquer e o consu-
mo de cimento em 1996, verifica-se uma ociosidade, tedrica, de cerca
de 30%. No entanto, a identificagcao do real nivel de ociosidade do
setor e dificultada por se tratar de informacgao estratégica de cada
empresa.

A proximidade do mercado consumidor e das jazidas de
calcario, dada a relevancia dos custos de transporte desse produto
homogéneo, condiciona o local apropriado a instalagao das fabricas
de clinquer e de moagem. O raio econémico maximo para a ins-
talagao de uma fabrica de cimento situa-se em cerca de 300 km.
Assim, por concentrar a maior demanda nacional de cimento, a
regiao Sudeste responde por 61% da produgao nacional de cimento.
E seguida pelas regides Sul, responsavel por 15,6% da produgao, e
Nordeste, com 12% desse montante.
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A produgao regional de cimento é apresentada na Tabela

7, a seguir.
Tabela 7
Brasil: Produgao e Consumo Regional de Cimento - 1996
(Em Mil t)

NORTE NORDESTE  SUDESTE SUL  CENTRO-OESTE TOTAL

Produgao de Cimento 7013 41681 211404 54062 3.4158 34.597,0
Consumo de Cimento® 1.313,8 42167 21.140,7 55352 2.716,1 34.922 5
Fonte: SNIC.

2Consumo de cimento nacional e importado,

O balango entre a oferta e a demanda de cimento na regiao
Norte, em 1996, resultou em importag&o de cimento.

Atabela abaixo mostra as maiores empresas em 1996, que
obtiveram uma produgéo acima de 600 mil t. Sao 24 empresas que
se dividem em 10 estados, sendo que a maioria delas se concentra
nos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo.

Tabela 8
Cimento: Maiores Empresas - 1996

(Em+1)

EMPRESA ESTADO PRODUGAQ
Votorantim-Santa Helena SP 2.682.669
Rio Branco (PR) PR 2.545.940
Ciminas-Pedro Leopoldo MG 2.007.985
Itau-Itat de Minas MG 1.417.347
Caué (2) MG 1.367.528
Ribeirao Grande SP 1.250.322
Camargo Corréa (SP) SP 1.216.957
Paraiso-Barroso MG 1.158.075
Votorantim-Salto SP 962.400
Itabira ES 942.917
Soeicom MG 933.198
Maua-Cantagalo RJ 869.499
ltambé PR 810.606
Maua-Matozinho MG 802.990
Goias GO 770.434
Tocantins DF 729.491
Serrana (SP) SP 709.168
Votorantim-Cantagalo RJ 676.041
Matsulfur (MG) MG 651.771
Serrana (RS) RS 650.146
Tupi (RJ) RJ 637.456
Cipasa PB 628.076
Gaucho-Esteio RS 621.870
Cearense CE 612.403
Fonte: SNIC.
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A Tabela 9 apresenta a evolugao do consumo regional
aparente de cimento e a participagao de cada regido no consumo
nacional, entre 1993 e 1996.

No periodo 1993/96, o consumo de cimento na regiao
Sudeste apresentou o0 maior indice de crescimento. No mesmo
periodo, a regiao Nordeste apresentou 0 menor indice de crescimen-
to de consumo de cimento. O crescimento concentrado na regiao
Sudeste tem promovido maior transporte desse produto entre essa
e outras regioes.

A Tabela 10, a seguir, apresenta o perfil dos principais
consumidores de cimento em relagao ao consumo total do produto
entre os anos de 1993 e 1996.

Tabela 8
Consumo de Cimento Portland Nacional — 1993/96

GERAL 1993 1994 A% 1995 A% 1996 A% A%
Milt (%) Milt (%) e Milt (%) v Milt (%) il i
Norte 945 40 982 41 3,9 986 3,7 04 1.135 34 151 20,1
Nordeste 3.785 159 3.767 157 -05 3.816 142 13 4.132 123 8,3 9,2
Sudeste 12.293 51,7 12478 52,1 15 14775 550 184 19.992 59,7 353 62,6
Sul 4528 19,1 4371 183 -35 4987 186 141 5527 165 108 22,1
Centro Oeste  2.218 9,3 2.347 98 58 2280 85 -29 2713 81 190 223
Total 23.769 100 23.945 100 0,7 26.844 100 12,1 33.499 100 248 409
Fonte: SNIC.
Obs.: Nao inclui vendas de cimento branco, importagdo e exportagao de cimento.
Tabela 10
Brasil: Perfil da Distribuigao de Cimento Portland Nacional — 1993/96
1993 1994 1995 1996 1996/93
Mil t (%) Mil t (%) Mil t (%) Mil t (%) A%
1. Revendedores 18.605 78,27 18.655 77,91 20.863 77,72 25.935 77,42 39,40
2. Consumidores Industriais 4.067 17,11 4.251 17,75 4.979 18,55 6.097 18,20 49,90
Concreteiras 2118 891 2263 9,45 2738 10,20 3.476 10,38 64,12
Fibrocimento 951 4,00 931 389 1.031 384 1.179 3,52 23,97
Pré-Moldados 429 1,80 475 198 479 1,78 644 1,92 50,12
Artefatos 570 2,40 582 243 731 272 797 2,38 39,82
3. Outros Consumidores 1.097 4,61 1.039 4,34 1.002 3,73 1.469 4,38 33,91
Construtoras/ Empreiteiras 927 390 876 366 895 3,34 1.352 403 4584
Governo: 170 0,71 163 0,68 107 0,40 117 0,35 -31,18
« Orgaos Publicos 137 057 130 0,54 85 0,32 96 0,29 -29,93
« Prefeituras 33 0,14 33 0,14 22 0,08 21 0,06 -36,36
Total 23.769 100,0 23.945 100,0 26.843 100,0 33.500 100,0 40,94
Fonte: SNIC.
Obs.: Nao inclui vendas de cimento branco, importagao e exportagao de cimento.
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As medidas de contengao de gastos publicos — municipais,
estaduais e federais — contribuiram para modificar a relagao entre os
consumidores privados de cimento e o setor governo (érgaos publi-
cos e prefeituras).

O Grafico 1 apresenta a evolugao do consumo de cimento
Portland nacional por consumidor.

Nos trés Ultimos anos, o setor governo reduziu sua deman-
da em 31,2%.

O consumo per capita brasileiro de cimento Portland, antes
do plano de estabilizagdo econdmica, acompanhou as incertezas da
economia. Os indices que medem sua variagao percentual a cada
ano sao apresentados na Tabela 11.

O consumo per capita brasileiro cresceu a taxa media de
3,49% a.a., entre 1990 e 1996. Ja o crescimento do consumo per
capita mundial, entre 1990 e 1995, foi de 2,54%.

Gréfico 1
Evolugao do Consumo de Cimento Portland Nacional -
1993/96
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Fonte: SNIC.

Tabela 11
Brasil: Consumo Aparente de Cimento Portland per capita -
1990/96

(Em kg/hab)
ANO CONSUMO APARENTE PER CAPITA A%
1990 180,36 -1,33
1991 186,23 3,25
1992 161,65 -13,20
1993 164,71 1,90
1994 164,99 0,17
1995 183,30 11,10
1996 221,60 20,90

Fonte: SNIC.
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A tabela a sequir apresenta o consumo per capita brasileiro
comparando-o com o de outros paises, em 1994.

Tabela 12
Mundo: Consumo per capita de Cimento — 1994

PAIS CONSUMO APARENTE PER CAPITA

(Mil t) (kg/hab.fano)
Coréia do Sul 52.668 1.185
Japao 80.259 643
Espanha 24.038 614
Italia 34.866 610
Alemanha 41.275 507
Turquia 26.698 436
China 403.000 333
Estados Unidos 85.482 328
México 28.708 309
Ex-URSS 64.504 221
Brasil 25.319 165
india 59.868 65
Fonte: SNIC.

Obs.: inclui importagdo e exportagao de cimenio.

A Tabela 13 apresenta o volume de exportagdes e impor-
tagdes de cimento, no periodo 1992/96. As exportagdoes apresenta-
ram crescimento de 42,8%. Em 1996, o nosso maior importador foi
o Paraguai (51%) seguido pela Bolivia (15%). No mesmo periodo, as
importagoes cresceram 238%. Este volume representa cerca de 1%
do total da produgdo nacional. Em 1996, os maiores exportadores
para o Brasil foram: Grécia (35%), Venezuela (26%), Cuba (18%) e
Marrocos (7%).

Tabela 13
Brasil: Importacoes e Exportagdes de Cimento — 1992/96
(Em Mil t)

EXPORTAGAO IMPORTAGAO
1992 55,6 110,7
1993 66,8 111,86
1994 42,3 239,6
1995 57,9 392,7
1996 79,4 374,3

Fonte: Secex.
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Precos de
Cimento

0 prego do cimento Portland nacional posto fébrica situa-
se entre os mais baixos do mundo. A Tabela 14, a guisa de compa-
ragao, apresenta os diversos pregos praticados no mercado interna-
cional. Apenas em 1991, em plena transigao entre o Plano Collor |
o Il, o prego do Portland atingiu valores inferiores aos praticados em
1996. Em janeiro de 1991, o prego praticado foi US$ 51,73/,

De maneira geral, os pregos do cimento nos paises do
continente americano, no periodo 1990/96, sofreram acréscimos. Na
Europa, os precos tém-se mantido praticamente constantes. Entre os
paises que possuem economias desenvolvidas, apenas a Itdlia e a
Espanha tiveram pregos inferiores aos brasileiros, em 1996. No Brasil,
no periodo considerado, os pregos de cimento sofreram acréscimos
entre 1990 e 1993, com queda acentuada em 1991 e significativa
redugao apds 1993. Segundo dados do Sindicato Nacional da Industria
do Cimento (SNIC), os pregos de cimento no pais sofreram redugao de
30% nos ultimos trés anos. A mesma tonelada que em 1993 era vendida
por US$ 89,46, em 1996 foi comercializada a US$ 63,00 (Tabela 14).

Para um produto cujo custo posto fabrica situa-se em US$
45/t e ao qual serao agregados impostos tais como ICMS e IP, custos
de transporte e distribuigéo, o prego atualmente praticado pode ser
uma barreira a entrada de novos interessados.

Observa-se que a ampliagao do consumo, resultante do
sucesso do plano de estabilizagao econdmica, podera registrar uma
natural recuperagao dos pregos aos niveis da media historica recente.

A tabela a seguir apresenta a evolugao dos pregos em
paises selecionados.

Tabela 14
Pregos do Cimento Portland em Paises Selecionados — 1990/96
(Em USS$A)

JAN/9O JAN/91 JAN/92 JAN/93 JAN/94  JUN/94 19967

América

Brasil 78,95 51,73 81,27 8946 7516 6500 63,00
México 45,00 45,00 4500 4500 8500 8500 76,00
Estados Unidos 47,00 47,00 47,00 47,00 6500 6500 75,00
Argentina 83,60 83,60 89,00 90,00 90,00 90,00
Chile 64,60 99,00 99,00 99,00 110,00 110,00 110,00
Europa

Franga 4464 4464 4464 4464 - - 73,96
Italia 55,00 69,61 69,61 69,61 6961 6961 50,70
Inglaterra 62,61 102,30 102,30 102,30 102,30 102,30 66,75
Alemanha 70,00 70,0 70,00 70,00 70,00 70,00 84,37
Espanha 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 80,00 5533
Portugal 5406 54,06 54,06 54,06 54,06 54,06 68,72
Suica 70,00 70,00 7000 7000 7000 7000 8743
Fonte: SNIC.

2Média estimada.
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Os pregos medios de cimento praticados em 1996 por
paises vizinhos e parceiros comerciais sao: Venezuela (US$ 81,00/1),
Coldmbia (US$ 85,00/t) e Peru (US$ 85,00/t).

O Grafico 2 apresenta a evolugao dos pregos de cimento
nas regioes brasileiras nos ultimos trés anos.

Gréfico 2

Precos de Cimento Portland Posto Fabrica - 1994/96

a
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Fonte: SNIC.

A capacidade produtiva ociosa existente na industria ci-
menteira agiliza decistes estratégicas das empresas nos momentos
de retomada de consumo. A manutengao de capacidade ociosa, via
implantagao de projetos com escala superior ao consumo existente
ou pela manutengdo de equipamentos desativados, em situagao de
stand by, tem sido usada como estratégia concorrencial. Assim, o
indice de ociosidade no setor de cimento, ao mesmoc tempo que
funciona como barreira protegendo as atuais empresas contra a
entrada de novos concorrentes, tambéem inibe as importagdes.

Os pregos do cimento nacional tém regulado a concor-
réncia entre os diversos fabricantes. O seu valor tem sido declinante
desde 1992 (Gréfico 3), mas mesmo assim foi incapaz de proteger

Gréfico 3
Cimento: Preco e Producao — 1993/97
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Fonte: SNIC.
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Tabela 15

integralmente o mercado da regiao da Grande Salvador, Bahia, e da
regiao Norte. Nesses locais, 0s concorrentes internacionais cons-
truiram facilidades portuérias para desembarque de cimento impor-
tado. O cimento produzido na regido Norte e no Nordeste, por
questoes de custo e de volume de oferta, sofreu concorréncia direta
do produto importado. O mesmo nao ocorreu nas regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste, onde o prego praticado, somado a disponibi-
lidade de produto, serviu de barreira a importagao.

A redugao dos custos industriais do cimento passa pela
diminuigao dos custos de capital, pessoal e de matérias-primas.
Segundo Lia Haguenauer (A industria brasileira do cimento, Estudos
Econdmicos da Construgdo 2, 1996), o capital participa com 24,5%
do custo do cimento, contra 7% na Turquia, 16,3% na Franca, 13%
na Alemanha, s6 para citar alguns exemplos. O custo de mao-de-
obra (17,5%), segundo a autora, € superior ao dos paises que
adotaram projetos mais modernos com maior escala produtiva e
maior nivel da automag&o, tais como Coréia do Sul (9,8%), Japao
(7%), Turquia (9%). Mas o custo da mao-de-obra brasileira ainda é
inferior ao da Franga (21,7%) e da Alemanha (21%).

Em 1996, o desempenho operacional e financeiro dos

projetos apresentou resultados diversos entre as empresas. A Tabela
15 retrata os resultados daquele exercicio.

Desempenho das Empresas de Cimento — 1996

EMPRESA FATURA- LUCRO PATRIMONIO LUCRO LUCRO NUMERO  INVESTI- GRUPOS

MENTO® LiQuiDO LiQuipo  LiQuiIDO/  LiQuIDO/ DE MENTO/

AJUS- AJUS- FATURA- PATRIMONIO EMPRESAS EMPRESA

TADO? TADO® MENTO LiQuioo (USS$ Mil)
Votorantim 433,7 177.8 28004 1% 6% NI NI Votorantim
Cim. Rio
Branco 2551 107.2 789,3 42% 14% NI NI Votorantim
Ciminas 2458 -29,2 412,5 “12% 7% 950 418,5 Holderbank
Cim. Itau 303,9 18,8 6315 6% 3% 1395 3445 Votorantim
Cim. Caué 1412 -234 86,9 -17% -27% 788 255,7 Camargo Corréa
Cim. Eldorado  140,2 -5,7 346,2 4% -2% 343 1061,1  Camargo Corréa

Fonte: Revista Exame — Maiores e melhores — agosto de 1997.
aFaturamento, Lucro Liquido e Patrimdnio Liquido em US$ milhoes.
= Lucro Liquido Ajustustado — resultado do exercicio, descontada a provisao para o imposto de renda e contribuigao

social.

« Patriménio Liquido Ajustado— soma do capilal, das reservas, dos lucros acumulados e dos resultados de exercicios
futuros menos a soma do capital a integralizar, das agoes em lesouraria e dos prejuizos acumulados.

Emprego
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Sendo considerada de capital intensivo, a industria de
cimento propicia poucos empregos diretos. Segundo estimativas, as
unidades fabris existentes no Brasil empregam, diretamente, cerca
de 23 mil pessoas. Ha 10 anos o numero de empregos diretos
somava 35 mil pessoas.
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Os anos de 1995, 1996 e 1997 assistiram a importantes Reestrutu racao

mudangas nos controles acionarios de tradicionais empresas cimen-
teiras.

Em setembro de 1996, o grupo Votorantim adquiriu 8% da
participagao acionaria da Ribeirdo Grande (grupo Jodo Santos).
Ainda em outubro de 1996, a mesma Votorantim adquiriu 30% do
controle da Itambé do Parana.

Para 1997, o grupo Votorantim tem programados inves-
timentos da ordem de US$ 800 milhdes para suas atividades nos
setores cimento, papel e energia. Entre essas inversdes programa-
das, esta prevista a duplicagéo da ex-Santa Rita (Salto/SP), que

passara de 2,5 mil t/dia para 5 mil t/dia, com a entrada em operagao
de um novo forno cujo investimento soma US$ 180 milhdes.

Havera também a expansao, em 1997, da fabrica Tocan-
tins em Brasilia, de 365 mil t/ano para 766 mil t/ano. A expansao da
fabrica Itai Minas esta prevista para final de 1997.

O grupo investe também em duas novas fabricas; fabrica
de Laranjeiras em Sergipe e a de Capao Bonito em Sao Paulo.

Em 1996, o grupo Holderbank (Suiga), que no Brasil con-
trola a Holdercim Brasil S.A, adquiriu as quatro fabricas Paraiso do
grupo Severino P. da Silva, com capacidade de 2,5 milhdes de t/ano.
As fabricas sao localizadas nos seguintes municipios: Barroso (MG),
Cantagalo (RJ), Italva (RJ) e Vitéria (ES). O grupo Holderbank, além
das fabricas adquiridas, ja detinha o controle da Ciminas, localizada
em Pedro Leopoldo (MG) e produtora de 2,7 milhdes de t/ano de
cimento e da fabrica Ipanema, moedora de clinquer em Sorocaba
(SP).

O grupo Lafarge (Franga), segundo colocado no ranking
mundial de produtores de cimento, em setembro de 1996 adquiriu a
Matsulfur (que pertencia ao grupo Asamar), cuja capacidade ins-
talada de cimento é de 1,4 milhao de t/ano. Anteriormente, a Lafarge
ja havia assumido o controle da Cimento Maud, a qual conta com
duas fabricas, sendo uma com capacidade de 896 mil t/ano, no Rio
de Janeiro, e a outra em Minas Gerais com capacidade de 1.366 mil
t/a. Esse grupo em associagao com a Maringa (leia-se grupo Bueno
Vidigal) participa acionariamente do controle da Cooperativa Minas
Oeste de Cimento (CMOC). No processo de reestruturagao em
curso, 0 grupo assumiu participagao acionaria relativa na Cimento
Tupi.

Interessado no mercado brasileiro, o grupo portugués Ci-
mentos de Portugal (Cimpor), que tem seu controle exercido pelo
governo portugués, adquiriu da Bunge & Born, em janeiro de 1997,
a empresa Serrana e do grupo JMF a empresa Cisafra. Em 1996, as
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fabricas da Serrana em Sao Paulo e em Candiota/RS produziram 1,3
milhdo de t de cimento e a Cisafra produziu 231 mil t. Com esses
investimentos, o grupo Cimpor passou a deter cerca de 5% da oferta
nacional de cimento.

Por sua vez, em abril de 1997, o grupo brasileiro Camargo
Corréa adquiriu do grupo Juventino Dias a Cimento Caug, cuja
capacidade é 1,2 milhdo de t/ano, tornando-se responsével por cerca
de 8,6% da oferta nacional de cimento Portland (Tabela 16).

Tabela 16

Producao Nacional de Cimento segundo as Fabricas — 1994 e
1996

GRUPO 1994 1996

Produgao (t) (%) Produgdo (t) (%)
Votorantim 10.589.846 41,81 16.615.432 47,70
Holderbank 1.266.285 500 4144834 1190
Lafarge 1.065.892 421 3.806.458 10,93
Camargo Corréa 1.177.456 4,65 1.618.095 4,65
Jodo Santos 2681472 1059 2.450.180 7,03
Cimpor - - 1359314 390
Brenand 1.288.673 5,09 1428604 4,10
Caug? 913562 361 1.367.528 393
Champalimaud/Soeicom 1.087.855 429 933.198 2,68
Atalla 303480 120 420675 1,23
JMFP 212395 084 231644 0,67
Maua-Maringa 194.489 077 223.283 0,64
Bueno Vidigal 189.186 0,75 192.182 0,55
Cibrex 34.101 0,13 31.481 0,09
Asamar 917.256 3,62 - =
Severino P. da Silva/Paraiso 1.043.524 412 - -
Santo Estevao 799.882 3,16 - -
Bunge & Born 976.233 3,85 - -
Slaviero 589.475 2,33 -~ -
Total 25.331.052 100,00 34.831.908 100,00
Fonte: SNIC.

8Em 1997, a Caué foi vendida para o grupo Camargo Corréa.
S£m 1997, a Cisafra foi vendida para o grupo Cimpor.

O grupo Votorantim € o principal produtor nacional de
cimento com acentuada lideranga em todas as regides do pals, a
excegao da regido Norte, onde o grupo Joao Santos € o unico
produtor de cimento, com fabricas nos Estados do Amazonas e Para.

No Nordeste, o grupo Votorantim possui fabricas em quase
todos os estados produtores, com excegao dos Estados do Mara-
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nhao e de Alagoas, onde 0s Unicos produtores sao 0s grupos Joao
Santos e Brennand, respectivamente. O grupo mantém participagao
significativa nos Estados do Ceara, 81%; Pemambuco, 49%; Sergi-
pe, 88%; Paraiba, 63%; e na Bahia divide com os grupos Lafarge e
Cimpor (em 1997).

Na regiao Sudeste, os estados com maior produgao sao
Minas Gerais e Sao Paulo. Em Minas, estado com maior equilibrio
entre os grandes fabricantes, o grupo Holderbank aumenta sua
participagao de 18% para 35%, sendo acompanhado também pelo

crescimento do grupo Lafarge, que passou de 8% para 21%. No Rio
de Janeiro, o grupo Lafarge eleva sua participagao de 26% para 46%,
e o grupo Votorantim se mantém com 37%. Em Sao Paulo, o grupo
cresceu a sua participacao de 49% para 69%.

Na regido Sul, o unico concorrente do grupo Votorantim é
o0 grupo portugués Cimpor, cuja fabrica localizada no Rio Grande do
Sul responde por cerca de 12% da produgao regional e 41% na
produgao estadual.

Na regiao Centro-Oeste, Unica com excedente de produ-
¢ao, os fabricantes mantiveram suas participagoes nos estados. O
grupo Brennand produz apenas no estado de Goias com 68%.

A Tabela 17 apresenta o market share dos diversos produ-
tores de cimento nas diversas regides politicas do Brasil.

A expectativa dos analistas do setor & que esse processo
de reestruturagao resulte em projetos de grande escala econémica
e que os grupos estabelegam market share em cerca de 10%.

Sistema BNDES insere-se entre os que tém apoiado os
investidores nesse segmento com créditos especificos em suas
diversas modalidades operacionais. A Tabela 18 apresenta o volume
de recursos desembolsados para o setor nos ultimos cinco anos.

Entre 1990 e 1995, o consumo mundial de cimento cres-
ceu a razao de 4,07% a.a. Nesse periodo, a média mundial do
consumo per capita de cimento foi 231 kg/hab./ano. A média brasi-
leira de consumo per capita nesse periodo foi igual a 173,5
kg/hab./ano. De 1990 a 1995, o consumo per capita brasileiro situou-
se abaixo da meédia dos valores apresentados para os diversos
continentes menos o continente Africano, cujo valor de consumo foi
89 kg/hab./ano.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 6, p. 77-96, set. 1997
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Tabela 17
Producao por Grupo e Regiao - 1994 e 1996
REGIAOD GRUPOS PRODUGAO/94 (t) (%) PRODUGAO/96 (t) (%)
Norte 675.740 100,00 701.326 100,00
Jodo Santos 675.740 100,00 701.326 100,00
Nordeste 3.827.040 100,00 4.168.163 100,00
Votorantim 1.971.105 51,50 2.144.834 51,46
Jodo Santos 639.901 16,72 805.937 19,34
Brennand 618.383 16,16 658.170 15,79
Lafarge - - 327.578 7,86
JMFa 212.395 5,55 231.644 5,56
Asamar 385.256 10,07 - -
Sudeste 14.114.658 100,00 21.140.422 100,00
Votorantim 4.209.048 29,82 7.899.994 37,37
Holderbank 1.266.285 8,97 4,144,834 19,61
Lafarge 1.065.892 7,55 3.478.880 16,46
Juventino Dias® 913,552 6,47 1.367.528 6,47
Camargo Corréa M.777 6,46 1.216.957 5,76
Joao Santos 1.365.831 9,68 942.917 4,46
Champalimaud 1.087.855 7.1 933.198 441
Cimpor - - 709.168 3,35
Maua 194.489 1,38 223.283 1,06
Bueno Vidigal 189.186 1,34 192.182 0,91
Cibrex 34.101 0,24 31.481 0,15
Asamar 532.000 3.77 - -
Severino P. da Silva 1.043.524 7.39 - -
Santo Estevéao 799.882 567 - -
Bunge & Born 501.236 3,55 e =
Sul 3.981.229 100,00 5.406.155 100,00
Votorantim 2.916.757 73,26 4.756.009 87,97
Cimpor - - 650.146 12,03
Bunge & Born 474.997 11,93 - -
Slaviero 589.475 14,81 - -
Centro-Oeste 2.732.385 100,00 3.415.842 100,00
Votorantim 1.492.936 54,64 1.814.595 53,12
Brennand 670.290 24,53 770.434 22,55
Atalla 303.480 11,11 429,675 12,58
Camargo Corréa 265.679 9,72 401.138 11,74
Total 25.331.052 34.831.908
Fonte: SNIC.
3Em 1997, a Cisafra foi vendida para o grupo Cimpor.
BEm 1997, a Caué foi vendida para o grupo Camargo Corréa.
Tabela 18
Desembolsos do Sistema BNDES
(Em US$ Mil)
ANO 1992 1993 1994 1995 1996
Valores 12.089 65.819" 14.054 83.896 127.896
Fonte: BNDES.
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*Inclui operagdo no valor de US$ 49.540 mil referente a aquisicao da Papel Simao
pela Cimento Rio Branca (grupo Votorantim), dentro do Programa de Reestruturagao
Empresarial.
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Em 1996, o consumo per capita brasileiro somou 221,6
kg/hab./ano semelhante ao valor ocorrido no ano de 1980. His-
toricamente, o consumo nacional de cimento sempre cresceu a taxas
muito elevadas. Esse comportamento sofreu profunda modificacao na
década de 80 até o Plano Cruzado (1986), periodo no qual o consumo
aparente chegou a apresentar taxa negativa de crescimento.

Fontes do setor acreditam que a continuidade do Plano de
Estabilizacdo Econdmica, o Programa Nacional de Desestatizagao
(PND) e a transferéncia da concessao da prestagao dos servigos
publicos ao setor privado contribuirdo para a retomada dos inves-
timentos em infra-estrutura e de outros de natureza social, com
aplicacoes de recursos capazes de reverter o processo de degrada-

¢ao da infra-estrutura existente, bem como a realizagao de novos
projetos nesse setor demandante de cimento.

Admitindo a taxa de crescimento populacional do IBGE, duas
hipoteses para o crescimento do consumo aparente de cimento sao aqui
consideradas: a primeira, otimista, considera que o consumo aparente
cresga na mesma razao meédia ocorrida nos ultimos seis anos, a saber
5,05% a.a.; a hipotese seguinte considera esse consumo aparente
brasileiro crescendo a razao de 3,31%, observada nos ultimos 10 anos.

A hipotese otimista prevé para o ano 2000 um consumo
aparente de cimento da ordem de 42,53 milhdes de t, atingindo o
valor 57,16 milhdes de t em 2006.

12 Hip6tese: Projecao do Consumo de Cimento (Otimista) — 1997/2006

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

2006

Populagao? 159,7 1619 164,1 1663 1685 170,8 173,1

180,2

Consumo per capitab 229,69 238,07 246,76 255,77 265,11 274,79 284,82 295,22 305,99 317,16

Consumo Aparente® 36,69 38,54 4049 42,53 44,68 46,94 4931

51,80 54,41

57,16

aMilhdes de habitantes.

bkg/mab.

CMilhdes de t.

Obs.: Populagao evoluindo a uma taxa de 1,35% a.a

Caso se adote a hipdtese conservadora, em 2000 o Brasil
consumira 39,78 milhdes de toneladas e, mantidas essas premissas,
em 2006 esse consumo aparente sera de cerca de 48,37 milhdes de
t de cimento.

22 Hipétese: Projecéo do Consumo de Cimento (Conservadora) — 1997/2006

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

2006

Populagao? 159,7 1619 164,1 1663 168,5 170,8 173,1

177,8 180,2

Consumo per capitab 225,88 230,25 234,70 239,24 243,87 248,58 253,39 258,29 263,29 268,38
Consumo Aparente® 36,08 37,27 38,51 39,78 41,10 42,46 43,87 4532 46,82 48,37

aMilhoes de habitantes.

bKg/mab.

EMilhées de t.

Obs.: Populagdo evoluindo a uma taxa de 1,35% a.a.
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Caso confirmadas as previsdes da hipétese conservadora,
a atual capacidade instalada total de clinquer seria suficiente para
suprir o consumo de cimento previsto no ano 2006, nao sendo
necessarios investimentos na construgdo de novas fabricas. No
entanto, devido a imprecisao na determinagao do nivel de ociosida-
de, deverdo ser realizados investimentos na substituicao de equipa-
mentos existentes (fornos, moinhos etc.), na conservagao, moderni-
zacao e ampliagdo das unidades produtoras de clinquer e moagem,
além dos investimentos ja em curso.

Caso a hipotese otimista prevalega, até 2006 deverao ser
investidos cerca de US$ 900 milhGes na expanséo da capacidade
existente.

Todavia, apesar das proje¢oes aqui consideradas, em
consonancia com a dinamica e com a légica desse setor, as empre-
sas promoverao investimentos em novas fabricas que busquem a
redugao de custos com insumos energéticos, objetivando ganhos
econdmicos de escala, ampliando as barreiras a entrada de novos
concorrentes via manutengao de significativa capacidade ociosa e
elevando o coeficiente de concentragao e o poder de mercado.

Por oportuno, observou-se que, ante as ameacas internas
e externas resultantes do irreversivel processo de globalizagao dos
mercados, das mudangas nos padroes de concorréncia e dos diver-
s0s regimes econdmicos, a questao do cimento no Brasil nao se deve

restringir a simples previsao de futuras demandas e necessidades

(e recursos. As empresas brasileiras, agora com menores protegoes,
deverao se adequar ao novo ambiente econdémico para que possam
superar os novos desafios impostos pela globalizagao.

A exemplo de outros paises, o Brasil dispde de institutos
reguladores das agdes dos oligopdlios. Assim, os urupos nacionais
produtores de cimento tém orientado seus investimentos para outros
segmentos produtivos. Como exemplo, o lider do setor, o grupo
Votorantim, ainda que investindo na manutengao de seu market
share, torou-se expressivo produtor de celulose e papel, com inves-
timentos no segmento da geragao de energia, além de seus tradicio-
nais investimentos em mineragao e metalurgia. Como resultado da
pratica dos controles legais, comuns aos segmentos oligopolizados
da economia, alguns grupos cimenteiros nacionais poderao no futuro
orientar parte dos seus investimentos em ampliagédo de capacidade
fora das fronteiras do Brasil, a exemplo dos seus concorrentes
internacionais. Os grupos internacionais, por sua vez, tém demons-
trado a intengdo de manter sua participagao entre 10% e 20% da
oferta nesse mercado.
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