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1. Introducéao

/ \ pés o bem-sucedido processo de estabilizagdo macroecon6mica, a

L _\ retomada de uma trajetdria de crescimento sustentado passa a ser
uma das prioridades da politica econémica. Tendo em vista a existéncia de
restrigdo externa ao crescimento, um desempenho mais dinamico de nossas
exportacdes torna-se fundamental.

Na verdade, a preocupagdo com um aumento das exportacfes ndo se
restringe ao Brasil. Tendo em vista a emergéncia de um novo paradigma

tecnolégico e o processo de globalizacao, a participacdo nos fluxos comer-

ciais internacionais passou a ser um importante indicador do sucesso de uma
nacdo. Tanto paises industrializados quanto aqueles em desenvolvimento
dispdem de programas de promocao as vendas externas.

O objetivo deste artigo é analisar o que tem sido feito nos paises da OCDE
no sentido de expandir a participacdo de suas exportacdes no comércio
mundial. A experiéncia internacional demonstra que os paises tém articula-
do um conjunto de medidas para a promocao de um aumento de suas vendas
externas. Pode-se, mesmo, falar da criacdo de uma espécie de “sistema
nacional de exportacdes” que combina novas politicas de aumento da
competitividade — baseadas na elevacao do conteudo tecnoldgico dos pro-
dutos — com programas de financiamento e de seguro as exportacdes. Ou
seja, além dos esquemas tradicionais de apoio as exportacdes, 0s paises
passaram a implementar politicas de investimento em setores considerados
estratégicos no comércio mundial. Além disso, destaca-se também a pro-
mocdo da internacionalizacdo das empresas, vista como um importante
instrumento para o aumento das exportacdes de produtos de maior valor
agregado.

A idéia é que a experiéncia internacional possa fornecer licbes importantes que
permitam um aprofundamento dos programas de apoio as exportacdes ja em
andamento nha economia brasileira. O grande desafio nos préximos anos sera
aumentar a participacao das exportacdes do pais no total mundial, que, apés
atingir um pico de 1,42% em 1984, situa-se, atualmente, abaixo de 1%.

2. O Aumento das Exportacdes Brasileiras como
Solucao para a Restricdo Externa ao Crescimento

Apbs o bem-sucedido processo de estabilizacdo macroecondmica, volta a
ter espaco no debate econbmico a discusséo sobre a retomada de taxas de
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crescimento sustentadas para o Brasil. O potencial de crescimento da
economia brasileira € indiscutivel e ja vem sendo reconhecido, como de-
monstram os resultados recentes dos fluxos de investimento externo direto
(IED). Entretanto, apesar da “vontade” generalizada de crescer, a viabilida-
de de taxas de expansao da economia maiores que os 3%-4% esperados para
0s proximos anos depende da reducdo da restricdo externa, de forma
sustentada no longo prazo.

Ainda que o aumento significativo dos fluxos de IED para o Brasil nos
ultimos anos venha contribuindo de forma fundamental para o financiamen-
to do déficit em transacfes correntes a curto e médio prazos — tornando o
pais menos dependente dos capitais externos de curto prazo, mais volateis
—, a entrada desse tipo de recursos externos implicard uma pressao sobre a
conta corrente em um momento posterior, via remessa de lucros e dividen-
dos das empresas multinacionais. Além disso, a possibilidade de reversao
desses fluxos ou uma mudanca na situaco atual de alta liquidez internacio-
nal torna arriscada uma forte dependéncia da entrada de recursos externos
para o financiamento de nossas transacoes correntes. A isso soma-se o fato
de os IEDs que tém entrado no pais nos ultimos anos privilegiarem os setores
de servicos, visando, principalmente, a venda para o mercado domeéstico.
Tendo em vista o alto coeficiente de importacdo na producdo de alguns
servicos — telecomunicacdes, por exemplo —, constata-se em muitos casos
uma tendéncia de déficits comerciais em alguns subsetores. Ainda que se
reconheca que a entrada desse tipo de investimento tende a contribuir para
0 aumento da competitividade dos produtos brasileiros, na medida em que
soluciona, por exemplo, gargalos de infra-estrutura, o efeito final em termos
de balanga comercial s6 poderao ficar claros a médio e longo prazos. Sendo
assim, a melhor forma de resolver os problemas externos do pais parece ser
através do aumento expressivo das exportagdes nos proximos anos.

Além de garantir os ddélares necessarios ao equilibrio externo, uma retomada
sustentada das vendas externas incentivard o aumento dos investimentos e,
consequentemente, a gera¢do de novos empregos e um crescimento mais
dindmico do PIB nos proximos anos. E nesse sentido que a construgéo de
uma nova politica de competitividade no Brasil deve, necessariamente, estar
associada aos problemas macroecon6micos do pais e privilegiar a expanséo
das exportacdes nos proximos anos. Ou seja, a partir de agora, uma politica
de aumento da competitividade no Brasil deve ser sinbnimo de uma politica
de promocao as exportacoes.

A recente correcdo cambial promoveu um importante aumento da competi-
tividade dos produtos brasileiros. Entretanto, as vendas externas continuam
vulneraveis as flutuacdes dos precosadmsmoditiesnternacionais, tendo

em vista que mais de 40% da pauta compdem-se de produtos bésicos e
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semimanufaturados. O fraco dinamismo das vendas externas sugere que ha
espaco para uma politica mais ativa de promoc¢éao das exportacdes do pais.

De fato, o governo ja vinha agindo no sentido de promover as exportacoes,
antes mesmo da mudanca da politica cambial, mediante algumas medidas
como a desoneracao tributaria parcial de exportacdes, a ampliagdo das linhas
oficias de crédito, o programa de equalizacédo de taxas de juros do Programa
de Financiamento as Exportacdes (Proex) e a criacdo da Agéncia de Promo-
¢do as Exportacdes (Apex). Contudo, para aumentar a competitividade das
vendas externas, além de uma taxa de cambio favoravel e da adocéo de tais
medidas, hd a necessidade de um aumento da “sofisticacdo” da pauta de
exportacdes, 0 que, como a experiéncia internacional demonstra, implicara
um aumento do conteudo tecnoldgico dos produtos brasileiros.

A preocupacdo com um aumento das exportacdes ndo se restringe ao Brasil.
Tendo em vista a emergéncia de um novo paradigma tecnolégico e o
processo de globalizacéo, a participa¢éo nos fluxos comerciais internacio-
nais se tornou um importante indicador do sucesso de uma nacao. A medida
que os produtos com mais destaque na pauta internacional de comércio
passaram a ser aqueles intensivos em tecnologia, as politicas tecnoldgicas
surgem como um importante condicionante para maior competitividade e,
conseqlentemente, maior participacdo no comércio internacional.

3. A Balanga Comercial Brasileira

Panorama Geral

A balanca comercial acumulou um superavit de US$ 1,07 bilh&do de janeiro
a agosto deste ano. Apesar de um crescimento significativo das exportacoes,
o resultado ficou abaixo do esperado, em decorréncia do movimento de
recuperacao das importacdes observado desde o inicio do ano. As exporta-
¢Oes atingiram US$ 36,7 bilhdes, enquanto as importagées foram de
US$ 35,6 bilhdes no acumulado até agosto.

No tocante as exportacdes, houve um crescimento de 18,9% no acumulado
janeiro/agosto de 2000, em comparacdo com o mesmo periodo do ano
anterior (ver Grafico 1). As vendas externas de manufaturados continuam
destacando-se, apresentando sucessivas taxas de crescimento acima da
média desde fevereiro de 2000, o que tem resultado no aumento da partici-
pacdo desses produtos na pauta brasileira de exportacéo: de 57% em 1999
para 59% em média no periodo janeiro/julho de 2000. A analise do destino
das exportacdes demonstra que o Brasil continua mantendo-se como um
global trader, apresentando uma inser¢ao importante nos principais paises

e blocos econémicos do mundo (ver Tabela 1).
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GRAFICO 1
Exportacdes Brasileiras: Variacdo Acumulada no Ano
(Em %)
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TABELA 1
Exportagdes e Importacdes Brasileiras: Principais Paises e
Blocos Econémicos

(Em %)
EXPORTAGCOES IMPORTACOES
Janeiro/ Janeiro/  Variagdo  Janeiro/ Janeiro/  Variacdo
Julho Julho (%) Julho Julho (%)
1999 2000 1999 2000
Unido Européia 29,9 28,0 10,0 31,7 26,4 -6,9
Aladi 21,0 23,3 30,0 18,7 21,1 25,8
Mercosul 13,9 14,3 20,2 14,0 14,5 15,3
Demais 7,1 9,0 49,2 4,7 6,7 57,0
Estados Unidos 22,3 22,8 19,6 24,6 23,6 6,7
Asia 12,3 11,7 11,5 12,6 14,5 28,8
Japédo 4,6 4,6 16,5 5,2 51 10,9
Coréia 1,3 1,1 -5,6 2,0 2,4 31,8
China 1,4 2,0 62,8 1,7 2,0 34,1
Demais 50 4,1 -0,5 3,7 50 49,7
Europa Oriental 2,4 1,4 -28,2 1,3 1,9 65,6
Outros 12,0 12,7 23,6 11,1 12,5 25,6
Total 100,0 100,0 17,3 100,0 100,0 11,5
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No que diz respeito as importacdes, o crescimento de 12,9% acumulado de
janeiro a agosto — contra igual periodo de 1999 — decorreu principalmente
do crescimento das compras externas de combustiveis e lubrificantes e de
matérias-primas e bens intermediarios (ver Gréfico 2). No primeiro caso,
isso resultou da alta do preco do petrdleo no mercado internacional: até
agosto, as importacbes de combustiveis e lubrificantes acumularam um
crescimento de 57,3%, em comparacdao com igual periodo de 1999. A
retomada das compras externas de matérias-primas e bens intermediarios,
por sua vez, tem refletido a recuperacao da atividade industrial do pais, em
um contexto de maior coeficiente de importacéo, apés o processo de abertura
comercial iniciado nos anos 90 (ver Tabela 2) [Gostkorzewicz e Giambiagi
(2000)]. De janeiro a agosto, o crescimento acumulado das importagdes de
matérias-primas e bens intermediarios foi de 20,8%, situacao que mostra a
significativa participacdo de importados na producéo dos setores que tém
liderado o movimento de retomada da economia. O setor de eletroeletroni-
cos, por exemplo, apesar do crescimento expressivo de suas exportacoes,
tem apresentado um déficit comercial crescente.

Perspectivas

A partir de tudo o que foi dito, quais seriam as perspectivas de melhora do
superavit comercial brasileiro no futuro?

Do lado das exporta¢cBes, em um horizonte mais proximo, a continuidade da
politica de reducao gradual das taxas de juros basicas da economia — ainda
gque de forma mais cuidadosa nos proximos meses — e a esperada reacdo dos

GRAFICO 2
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TABELA 2

Coeficiente de Importacdo (Importacdo/Producéo)

(Em %)

CATEGORIAS DE USO 1989 1995 1998
Bens de Consumo Nao-Duraveis 25 7,0 7.9
Bens de Consumo Duréaveis 7,4 17,5 29,3
Bens Intermediarios Elaborados 4,9 16,9 21,9
Bens Intermediarios 2,1 10,0 10,5
Bens de Capital 11,9 54,0 100,3
Bens de Capital, Equipamentos de Transporte 1,9 15,8 23,2
Industria Total 4,3 15,5 20,3

Fonte: Moreira (1999).

precos das exportacdes — que, apesar de ainda muito timida, ja pode ser
observada nos ultimos dados divulgados Beletim de Comércio Exteripr
publicacdo trimestral da Fundagéo Centro de Estudos de Comércio Exterior
(Funcex) — poderdo estimular uma taxa de crescimento mais alta das exporta-
¢Bes. Tendo em vista 0 médio e o longo prazos, apds o ajuste cambial de 1999,
parece haver espaco para politicas de promog¢éo que levem a um crescimento
mais dindmico das exportacdes. Dentre as questdes a serem consideradas, a
necessidade de aumento do contetido tecnolégico da pauta de exportacdes tem
sido defendida por véarios especialistas em comércio exterior.

Quanto as importacdes, o atual coeficiente de importacdo da economia e o
fato de a pauta estar concentrada em produtos essenciais a retomada do
crescimento (matérias-primas, bens intermediarios e bens de capital) tornam
remota a possibilidade de reduzi-las no curto prazo (ver Tabela 3). Certa-

TABELA 3
Composicao das Importacdes por Categorias de Uso —
1995/2000
PERIODO MATERIAS- CQMBUS- BENS DE BENS DE CONSUMO TOTAL
PRIMAS E TIVEISE CAPITAL GERAL
PRODUTOS LUBRIFI- Nao- Duraveis Total
INTERME- CANTES Duraveis &—o1u
DIARIOS Automoveis Total
1995 45 10 23 10 6 12 22 100
1996 46 12 24 10 3 9 18 100
1997 45 10 27 9 4 9 18 100
1998 46 7 28 9 5 9 19 100
1999 49 9 28 9 2 6 15 100
2000 (até 52 11 24 7 2 6 13 100
agosto)

Fonte: Secex.
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mente, um recuo do preco internacional do barril de petréleo colaboraria
para uma reducdo das compras externas, mas teria um efeito limitado, tendo
em vista a pequena participagdo de combustiveis e lubrificantes na pauta.
Em um horizonte mais amplo, as iniciativas de investimento em fornecedo-
res nacionais de pec¢as e componentes estimuladas pelo ajuste do cambio em
1999 poderao levar a um processo de substituicdo de importacdes de alguns
produtos — principalmente, de bens intermediarios e matérias-primas —, 0
que também colaborara para uma melhora do resultado comercial.

E importante ressaltar que a producdo doméstica de bens que atualmente
sdo importados ndo significa o retorno ao modelo econdmico que prevaleceu
no passado. A intencdo ndo é “fechar” a economia, mas sim “economizar”
importacdes, deixando espaco para que possa haver a compra externa de
magquinas e equipamentos mais modernos, essenciais a retomada de uma
trajetdria de crescimento sustentado e de uma insercdo mais competitiva do
pais em nivel internacional. Esse processo de substituicdo de importacdes
garantiria ainda um aumento dos investimentos, com impacto positivo na
geracdo de novos empregos na economia e, consequentemente, no nivel de
renda.

4. A Pauta Brasileira de Exportacdes

A andlise a seguir baseia-se na metodologia e nos dados divulgados pelo
ledi (2000) referentes a dois subperiodos: 1991/94 e 19984 divisdo

teve o objetivo de viabilizar a andlise das exportacbes em dois periodos
marcadamente distintos: o primeiro corresponde a recuperacdo da economia
apos a queda do nivel de atividade decorrente do Plano Collor I, prevalecen-
do na média uma taxa de cambio favoravel as exportacdes; o segundo esta
associado ao processo de valorizacao do real desde 1994, que se refletiu em
uma piora dos resultados comerciais a partir do ano seguinte. Os nimeros
demonstram claramente a diferenca entre os subperiodos quanto ao desem-
penho das exportagfes brasileiras: em 1991/94, elas apresentaram um
crescimento médio anual de 11,4%, contra uma expansdo mundial de 7,2%;
em 1994/98, entretanto, elas tiveram um aumento médio ao ano de 4,1%,
contra os 6% das vendas externas mundiais. Como resultado do processo de
abertura comercial iniciado no inicio da década de 90 e da posterior

1 Sé&o utilizados os valores de exportagdo e importagao dos 237 grupos setoriais a 3 digitos conforme
a Standard International Trade Classification (SITC), que foram agregados pela classificagcdo a 1
digito (capitulo da SITC). Os capitulos séo os seguintes: 0 — alimentos; 1 — bebidas e fumo; 2 —
matérias-primas, exclusive combustiveis; 3 — combustiveis; 4 — 6leos e gorduras; 5 — produtos
quimicos; 6 — manufaturas por tipo de material; 7 — maquinaria e material de transporte; 8 — artigos
manufaturados diversos; e 9 — outros. Para uma descri¢cdo detalhada da metodologia adotada, o
trabalho citado pode ser consultado no enderego www.iedi.org.br, disponivel na internet.
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tendéncia de valorizacao do real a partir de 1994, as importacdes apresen-
taram umgperformancemais dindmica, com crescimento médio anual de
16,2% e 14,4%, respectivamente, em 1991/94 e 1994/98.

Nesse ponto, € importante introduzir 0s seguintes conceitos que servem para
avaliar o nivel de convergéncia das exportacdes de um determinado pais a
dindmica das exportacdes mundia)s'setores 6timos”, que se referem aos
setores de um pais especifico que apresente ganhos de competitividade em
mercados com uma demanda crescente em nivel majiiaportunida-

des perdidas”, associadas aos setores que perdem competitividade em
mercados com demanda mundial crescanttsetores em declinio”, que

sdo agueles onde ha ganhos de competitividade em mercados com demanda
internacional decrescentedg“setores em retrocesso”, que correspondem
aqueles onde ha perdas de competitividade em mercados com demanda
mundial decrescente.

Como se observa na Tabela 4, os setores 6timos perdem participacédo de
forma significativa entre os dois periodos considerados: de 28% do total

exportado em 1991/94 para 18% em 1994/98. Em relagdo ao numero de

setores, a queda é mais expressiva: de 63 em 1991/94 para 32 em 1994/98.
Ou seja, pode-se dizer que no periodo recente apenas 18% do valor das
exportacdes brasileiras foram gerados em setores em que o pais apresentou
ganho de competitividade e que, ao mesmo tempo, tém demanda crescente

TABELA 4

Exportagdes Brasileiras: Classificacdo segundo os Conceitos
de Setores Otimos, Setores em Declinio, Setores em
Retrocesso e Oportunidades Perdidas

PERIODOS SETORES OTIMOS SETORES EM SETORES EM OPUTUNIDADES TOTAL
DECLINIO RETROCESSO PERDIDAS
Numero Participa- Namero Participa- Numero Participa- Namero Participa- Namero Participa-
de cao no de cdo no de céo no de cao no de céo no
Setores Total Setores Total Setores Total Setores Total Setores Total
Exportado Exportado Exportado Exportado Exportado
(%) (%) (%) (%) (%)

1991/98 47 17 67 43 47 22 43 18 204 100
1991/94 63 28 65 33 32 15 44 24 204 100
1994/98 32 18 67 34 77 31 52 18 228 100
Fonte: ledi (2000).

2 Considera-se que um setor de um pais especifico teve um ganho de competitividade quando
aumentou sua participagdo no mercado internacional em relagéo aos outros fornecedores mundiais
do mesmo setor. Um setor de demanda crescente em nivel mundial, por sua vez, é aquele que em
um determinado periodo aumentou sua participag&o no total dos setores do comércio mundial.
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no comércio mundial. Na comparacdo com outros paises, essa participacao
€ uma das mais baixas, ficando acima apenas das do Japao e éo Chile.

Em contrapartida, observa-se um forte aumento da participacédo dos setores
em retrocesso, tanto em relagdo ao niumero quanto ao total exportado: 32
setores respondiam por 15% das exportagdes totais em 1991/94, enquanto
77 setores passaram a ser responsaveis por 31% do total exportado em
1994/98. O Brasil € um dos poucos paises do mundo que apresentaram um
aumento da participacao dos setores em retrocesso entre os dois subperiodos
considerados.

Outra classificacdo interessante apresentada diz respeito a divisdo dos
produtos industriais conforme a sua intensidade tecnoldgica, segundo uma
metodologia desenvolvida pela OCDE. Para essa classificacdo leva-se em
consideracdo a participacdo dos gastos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) no valor bruto da producdo e no valor adicionado de cada setor.
Segundo essa metodologia, 0s setores sdo hierarquizados como sendo de
média, média-baixa, média-alta e alta intensidade tecnoldgica. A busca de
um aumento da intensidade tecnol6gica da pauta de exportacdes tem sido
uma constante nos principais paises do mundo, tendo em vista que o
comércio de produtos com mais alto contetdo tecnoldgico é o que tem
apresentado as maiores taxas de crescimento em nivel internacional. Sob
esse ponto de vista, 0 Brasil apresenta um expressivo “atraso” em relacdo
aos principais paises do mundo.

A participacdo das exportacdes brasileiras de produtos de alta e média-alta
intensidade tecnoldgica no total das vendas externas foi de 24% em 1998,
contra um percentual de 43% verificado em média no mundo (ver Tabela
5).4 Os setores de alta tecnologia apresentam um desempenho sofrivel, tendo
uma participacéo de 5% no total exportado em 1998, contra 18% em média
na economia internacional.

Tendo em vista a diferenca entre a pauta de exportacbes do Brasil — com
forte participacdo de produtos primarios ndo sujeitos a classificacao de
intensidade tecnoldgica apresentada pela OCDE — e a dos outros paises
incluidos no estudo, calculou-se a participacao dos setores de diferentes
intensidades tecnoldgicas no total exportado pela industria. No mundo, em
média, nos anos 90, os setores de alta e média-alta intensidade tecnolégica

3 O estudo do ledi faz uma anélise comparativa do Brasil com o seguintes paises: Estados Unidos,
Japao, Alemanha, Franca, Inglaterra, Itdlia, Espanha, Coréia, India, México, Argentina, Malasia
e Chile.

4 Para uma andlise da pauta de exportagdes brasileiras nos anos 90, ver Miranda (2000).
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TABELA 5
Participacdo dos Setores no Total das Exportagdes
(Em %)

INTENSIDADE TECNOLOGICA 1991 1994 1998

Brasii  Mundo  Brasil Mundo  Brasil  Mundo

Total 100 100 100 100 100 100
Alta Tecnologia 4 13 3 15 5 18
Média-Alta Tecnologia 13 23 15 24 19 25
Nao Alta e Média Tecnologia 83 64 82 61 76 57
Alta e Média Tecnologia 17 36 18 39 24 43

Fonte: ledi (2000).

tiveram uma participacdo de 50% do total exportado pela industria. No
Brasil, essa participacgao foi de 42% em 1998. Embora esse nimero esteja
proximo da média mundial, vale ressaltar que o Brasil se encontra em uma
situacéo intermediaria entre os paises de participa¢éo muito baixa — entre
15% e 29%, como India e Chile — e os paises industrializados, que, com
excecdo da Italia, apresentam alta participacdo, que varia de 55% a 65%.
Além disso, a participacao brasileira € inferior a de qualquer outro pais
emergente, inclusive da Argentina, o que sugere gue ha espaco para a
implementacao de politicas que visem a um aumento do conteldo tecnolé-
gico da pauta de exportacdes brasileira.

Vale ressaltar o descompasso entre a participacao dos diferentes setores nas
exportacdes e importacdes: ante o percentual de 42% sobre as exportacdes
industriais, a participacdo dos setores de alta e média-alta intensidade
tecnoldgica no total importado pela industria foi de 60% em 1998. Tendo
em vista o potencial do mercado doméstico brasileiro, esse resultado sugere
haver espaco para um processo de substituicdo de importacdes, principal-
mente de produtos de média-alta intensidade tecnoldgica — que apresentam
atualmente alta participacdo na pauta de importacbes —, com a adocgao
simultdnea de uma politica de promocédo de exportacées de produtos com
maior contelido tecnolégico.

N&o se pode negar que o Brasil j& apresentou ao longo dos anos 90 um
expressivo aumento da participacdo dos setores de alta e média-alta tecno-
logia no total exportado pela industria, passando de 29% em 1991 para 42%
em 1998. Entretanto, essa expansdo esteve concentrada nas industrias
automobilistica e de aviacao, justamente sobre as quais incidiram politicas
especificas de investimento e desenvolvimento tecnoldgico, o que sugere
gue uma abrangéncia maior de tais politicas possa também gerar resultados
positivos em outros setores [ver ledi (2000, Secéo 3)].
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5. As Novas Politicas de Competitividade na OCDE

Com a globalizacao da economia internacional, um importante indicador do
sucesso de uma hacao se tornou a sua participacao nos fluxos comerciais.
Tendo em vista que os produtos de maior destaque na pauta de comércio
passaram a ser aqueles intensivos em tecnologia, as politicas tecnolégicas
surgem como um importante condicionante para maior competitividade e,
conseqglientemente, maior nivel de exportacdes. Sendo assim, as novas
politicas de competitividade estéo estreitamente associadas as politicas de
promocdao das exportacoes.

A amplitude das novas politicas de competitividade da OCDE é grande e
dependente de cada contexto nacional, mas suas principais caracteristicas
sdo: a) forte articulacdo entre as politicas comercial e tecnolddica;
tendéncia progressiva de descentralizacdo/regionalizacao das politicas ado-
tadasyg) importante participacao dos governos na promocao dos gastos em
P&D; ed) a combinacgdo de politicas de cunho horizontal e vertical/sétorial.

O objetivo das politicas é a adaptacdo das empresas as novas tecnologias,
principalmente através de incentivos aos gastos em P&D e a difusdo e
cooperacéo tecnoldgica nas areas de pesquisa genérica de longo prazo. Ou
seja, as politicas de competitividade sdo conduzidas na direcdo de um
crescente investimento em conhecimento e capacitacdes em nivel da em-
presa. De fato, a idéia é acelerar o processo de internalizacédo da capacitacao
tecnoldgica.

Apesar de um discurso liberal no que diz respeito a liberdade de comércio
e competicdo nos mercados “globalizados”, 0 que se observa é uma preo-
cupacao, por parte dos paises membros da OCDE, ndo apenas quanto ao
aumento de suas exportacdes para o mundo, mas também quanto a partici-
pacao de seus produtos nos mercados internos. Nesse sentido, tem aumentado
a participacédo ativa dos paises na promocao do aumento de competitividade do
sistema econdmico, enfatizando, principalmente, 0 apoio a inovagao tecnolo-
gica — area em que a intervencdo € permitida no ambito da OMC. Os
orcamentos governamentais de P&D tém aumentado em termos reais na
maioria dos paises da OCDE, o que tem se harmonizado com medidas de
estimulo ao investimento em P&D por parte das empresas.

As novas politicas de competitividade — mais abrangentes — combinam
alguns instrumentos tradicionais da politica industrial com um ndmero
maior e mais complexo de novos mecanismos. Ha o ajuste de politicas

5 Para a descri¢do das politicas de competitividade adotadas pelos principais paises da OCDE, ver
Além (1999).
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horizontais com politicas verticais, com crescente importancia destas ulti-
mas. A idéia é promover uma continua mudanca estrutural na industria, no
sentido de aumentar a importancia relativa de setores de alta tecnologia,
especialmente o complexo eletrbnico. Isso reflete o fato de que nos anos 90

o principal objetivo da politica industrial passou a ser a cria¢cdo das con-
dicdes necessarias para que as empresas e a industria possam concorrer de
forma competitiva em um mercado global. Os setores privilegiados séo
aqgueles sujeitos a uma intensa concorréncia internacional, em um panorama
de abertura dos mercados.

Dentre os principais instrumentos utilizados para apoiar o aumento da
competitividade da industria nos principais paises da OCDE, destacam-se:
a) uso do poder de compra do pais e intervencao direta para a reestruturacao
dos setores — utilizados de forma seletiva, tem em vista setores especificos,
principalmente os de ponth) requisitos de desempenho para o inves-
timento de risco estrangeif@c) subvencdes e auxilios fiscal-financeiros,
diretos e indiretos, via reducdes da carga tributaria ou diretamente por meio
da concesséao de varios tipos de subsidios, como empréstimos a taxas de
juros preferenciais.

6. Os Programas de Crédito as Exportacdes

Ainda que se promova um crescente envolvimento do sistema financeiro
privado nas atividades de financiamento as exportagcfes, a experiéncia
internacional demonstra que as agéncias oficiais de crédito continuam
desempenhando um papel determinante no financiamento das vendas exter-
nas, principalmente no que se refere as operacdes de longo prazo, relativas
a vendas externas de maquinas e equipamentos, ou seja, de produtos com
maior contelido tecnolégico.

Em relacdo aos paises desenvolvidos, 0 apoio oficial permanece sendo
essencial, tendo em vista o maior risco envolvido nas opera¢des de longo
prazo, que torna esse tipo de atividade pouco atraente para o setor privado.
Além disso, tem-se a percepcao de que, em linhas gerais, muitos dos paises
menos desenvolvidos, ainda que representem oportunidades lucrativas de
negacios, nao dispdem de um montante suficiente de recursos para financiar
as importacdes de maquinas e equipamentos. Nesses paises, a falta de um
sistema financeiro privado disposto a financiar operacdes de longo prazo

6 Por exemplo, requisitos quanto a compra de insumos e componentes locais, obtencgéo de equilibrio
das contas externas em relagdo as trocas intrafirmas e desempenho minimo das exportagoes fora
das trocas intrafirmas.

7 Ver homepageslas agéncias oficiais de crédito, cujos enderegos se encontram nas referéncias
bibliogréficas ao final do artigo. Ver também Piani e Pereira (1990).
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e/ou a auséncia de um mercado de capitais desenvolvido, juntamente com
a constatacdo da importancia de aumentar a participagao de produtos de mais
alto valor agregado na pauta de exportacdes, justificam a participacdo do
governo nos programas de financiamento.

Em geral, os sistemas oficiais de crédito oferecem as seguintes facilidades:
a) concessao direta de financiamenl)seguro de crédito, principalmente

aos financiamentos fornecidos para os importadoyesgescontos, que na
pratica funcionam mediante a venda por um banco de uma obrigacéo
adquirida junto ao exportador para uma agéncia oficial a uma taxa especial;
d) refinanciamentos, a taxas especiais, dos créditos oferecidos pelo setor
privado aos exportadoresgecobertura da diferenca entre as taxas de juros

de mercado e as taxas fixas de juros estabelecidas em um patamar menor
com vistas a promover as exportagdes.

Estados Unidos

Além da preocupac¢do com maior inser¢do no comércio mundial, alguns
calculos recentes da administragdo Clinton forneceram uma justificativa
adicional para o apoio oficial as exportacdes: constatou-se que, para cada
US$ 1 bilhdo de produtos ou servigos exportados pelos Estados Unidos,
criam-se 20 mil novos empregos na economia doméstica.

Nos Estados Unidos, o Exports and Imports Bank (Eximbank), agéncia
oficial de crédito as exportacdes que concede créditos diretos para exporta-
dores §uppliers’ credity ou importadoresblyers’ credity, incentiva a
participacdo do setor privado nos programas oficiais de financiamento. A
Private Export Funding Corporation (PEFCO), consorcio que inclui bancos
comerciais privados, empresas industriais e um banco de investimento, atua,
por exemplo, juntamente ao Eximbank no fornecimento de créditos de longo
prazo. Além disso, destacam-se as operacdes de redesconto e refinancia-
mento e os fundos de equalizacdo de taxas de juros que viabilizam a parti-
cipacdo dos bancos privados na promocao as exportacdes. O Eximbank
também refinancia os créditos dos bancos privados.

Nas operac¢des de médio prazo, em que ndo ha concesséao direta de crédito
para exportadores ou importadores, o Eximbank refinancia, a taxas de juros
fixas, até 85% do valor das exportacdes financiadas pelos bancos privados.
Quanto as operacdes de longo prazo, o Eximbank e a PEFCO séo as princi-
pais fontes de financiamento. Para que os exportadores tenham acesso aos
financiamentos é exigido um nivel minimo de 50% de conteudo nacional
dos bens exportaveis.
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Japéo

O Japan Exports and Imports Bank (Jexim) também corstgyitiers’e

buyers’ creditse, da mesma forma que o Eximbank dos Estados Unidos,
incentiva a participacdo do setor privado nas operacdes de financiamento.
Nos financiamentos exclusivos do banco, sua participacdo maxima € de 60%
no caso dos créditos aos exportadores e equivale ao custo dos bens impor-
tados nas operacoes de crédito aos importadores. Quanto aos financiamentos
fornecidos em parceria com o sistema bancario privado, sua participacao
maxima é de 52,5%.

Destacam-se as linhas de crédito especiais para as exportacdes de servicos
tecnoldgicos (pdés-embarque) e para a expansao de firmas japonesas locali-
zadas no exterior.

Alemanha

O Kreditenstalt fur Wiederaufbau (KfW), agéncia oficial alema de créditos

a exportacao, concede, nas operacdes de médio prazo — de trés a cinco anos
—, créditos a exportacdes de determinados bens de capital destinados a paises
em desenvolvimento. O KfW privilegia particularmente o financiamento de
exportacbes de naviosairbuses As operacdes de refinanciamento sdo
realizadas pelo Banco Central aleméo.

Reino Unido

O apoio as exportacdes do pais funciona mediante a atuacéo do The Exports
Credits Guarantee Department (ECGD), que privilegia as operacdes de
longo prazo, principalmente no que diz respeito as exportacdes de maquinas
e equipamentos. O principal instrumento de acdo sdo os seguros de crédito
as exportacdes (ver Secdo 7 a seguir).

Italia

O Instituto Centrale per el Credito e Medio Termine (Mediocredito Centra-
le) administra o fundo de equalizag&o de juros e atua como refinanciador de
créditos fornecidos pelo setor privado. Além disso, concede financiamento
as exportacdes para paises em desenvolvimento.

Vale destacar o0 apoio a internacionalizacdo de empresas italianas, com o
objetivo de promover a participagdo ativa das empresas nacionais em
mercados estrangeiros, fora da Unido Européia, mediante financiamento de
até 80% do investimento estimado.
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Espanha

Os principais instrumentos financeiros de apoio as exporta¢des sao o Con-
trato de Ayuste Reciproco de Intereses (CARI), os créditos do Fondo de
Ayuda al Desarrollo (FAD) e o seguro de crédito as exportacdes. Os CARIs
fazem a subscri¢cdo de cada entidade financeira junto ao Instituto Oficial de
Crédito (I0C), viabilizando a concessdao de crédito ao exportador espanhol.
O FAD, por sua vez, concede recursos governo a governo para o financia-
mento das exportacdes de bens de capital e de servicos de infra-estrutura
para paises de baixo nivel de repdacapita Destaca-se também o apoio

a internacionalizacdo de novos setores e a ampliacdo da base de empresas
exportadoras, tendo como prioridade os setores de bens de consumo, ali-
mentos, bens de capital e servicos.

Coréia do Sul

Todos os programas de apoio as exportacbes — inclusive a concessao de
seguros de crédito e financiamentos — sdo administrados pelo Exports and
Imports Bank (Eximbank) coreano. No que diz respeito a linha de financia-
mento pré-embarque, o setor de bens de capital € o mais beneficiado [ver
Stephens (1998)]. O Eximbank também concede uma linha de crédito para
bancos estrangeiros que estejam dispostos a financiar as importagdes de
produtos coreanos para seus clientes. Nesta situacéo, o exportador coreano
recebe o valor da exportacdo diretamente do Eximbank e o0 banco estrangeiro
debita o empréstimo no prazo estipulado junto ao Eximbank.

Destacam-se também as linhas especiais de crédito que tém como objetivo
incentivar a instalacdo de empresas coreanas no exterior, o que € visto como
um importante instrumento de promocao das exportacdes de produtos de
maior valor agregado, como maquinas e equipamentos.

México

O Banco Nacional de Comércio Exterior do México (Bancomext), responsavel
pela coordenacéo das atividades de apoio as exportacdes, concede empréstimos
externos e operacdes de redesconto, mediante o Fundo para Promocao de
Exportacao de Manufaturados (Fomex). No periodo recente, os financiamentos
tém privilegiado, principalmente, as pequenas e médias empresas.

7. A lmportancia do Seguro de Crédito as Exportacdes

A preocupacdo com um aumento das exportacdes ndo se restringe ao Brasil.
Tanto paises industrializados quanto aqueles em desenvolvimento dispéem
de programas de promoc¢ao as vendas externas.
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Dentre os varios instrumentos que compdem 0s programas de apoio as
exportagdes, ttm assumido crescente importancia os sistemas de seguro [ver
Dewit (1996)]. A experiéncia internacional demonstra que a maioria dos
paises possui sistemas mais ou menos abrangentes de seguro de crédito as
vendas externas, ainda que alguns poucos ndo disponham de esquemas
sistematizados de financiamento as exportacdes. Em muitos paises, as
atividades de financiamento e de seguro de crédito a exportacdo estédo
estreitamente relacionadas, o que leva sua administracdo a ficar sob a
responsabilidade de uma Unica instituicao.

A medida que o seguro de crédito protege os exportadores dos riscos
associados as transacfes com os agentes de diversos paises, aumentam as
possibilidades de vendas de novos produtos, de atua¢cdo em novos mercados
e de participacdo de novos exportadores, com destaque para 0s pequenos e
médios. Os riscos cobertos séo classificadosagromerciais, que dizem
respeito, principalmente, a insolvéncia do compradppoliticos, cujos
exemplos sao as guerras, 0s possiveis embargos as importacdes e os proble-
mas para a transferéncia de divisas;) eextraordinarios, referentes as
tragédias naturais, como furacdes e terremotos.

A maioria dos paises que tém um sistema de seguro de crédito as exportacdes
segue as regras da Unido de Berna (criada em 1934), que tem como
principais objetivos contribuir para a aceitacao internacional de principios
basicos de crédito de exportacdo e disciplinar os termos de financiamento
no comeércio internacional.

Em todos os sistemas existentes, 0 governo assume, direta ou indiretamente,
o0 risco de crédito implicito no financiamento a importadores estrangeiros,
mediante uma agéncia especializada — publica ou privada — que atua em seu
nome. Ou seja, em geral o sistema fica sob a responsabilidade de uma
determinada agéncia que tem o respaldo oficial e fornece seguro de crédito
ao exportador cobrindo tanto os riscos comerciais quanto os politicos de
ndo-pagamento pelo importador, concedendo, também, garantias as ins-
tituicdes que financiam as operagfes. Em alguns casos, ha ainda a cobertura
do risco cambial e das variacdes de custos durante o periodo de producao.

E importante ressaltar que a cobertura dos riscos politicos para operacées
de longo prazo recebe subsidios do governo em todos os paises, o que se
explica pelo fato de que, se fosse totalmente transferida para o setor privado,

0s prémios cobrados seriam expressivamente elevados.

Em média, a cobertura chega a 85% dos riscos comerciais e a 90% dos riscos
politicos. Em geral, os riscos politicos e os extraordinarios sdo amparados,
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de alguma forma, pelo Estado. A fim de determinar a classificacdo das
operacgdes e 0os prémios de seguro, os paises de destino sdo ordenados em
diferentes categorias. O custo do seguro de crédito por risco politico geral-
mente € inferior a 1% do valor do contrato, enquanto os prémios referentes
aos riscos comerciais apresentam maior disperséo entre os paises, tendo em
vista que séo calculados a partir da avaliagdo de solvéncia do importador,
do prazo dos créditos e dos paises de destino.

Todas as agéncias apresentam um envolvimento do governo, ainda que sob
diferentes formas, principalmente no que diz respeito as operacées de médio
e longo prazos. Por exemplo, nos Estados Unidos, no Canada, na Australia,

no Japao e na Coréia do Sul o seguro de crédito a exportacao é fornecido
exclusivamente por agéncias governamentais. No Reino Unido, na Franca

e na Alemanha, por sua vez, as seguradoras privadas e o Estado agem
conjuntamente para garantir os riscos do seguro.

Estados Unidos

Existem duas instituic6es que oferecem seguro de crédito as exportacdes: o
Foreign Credit Insurance Association (FCIA), um consorcio de seguradoras
privadas que fornece cobertura para os riscos politico e comercial para os
financiamentos de curto e médio prazos (a cobertura dos financiamentos
de médio e longo prazos é garantida pelo Estado, mediante atuacdo do
Eximbank dos Estados Unidos); e o Private Export Funding Corporation
(PEFCO), um consorcio de 54 bancos comerciais privados, sete corporacbes
industriais e um banco de investimento, que trabalha junto ao Eximbank na
concessdao de financiamentos de longo prazo as exportacdes, 0s quais estao
condicionados as garantias dadas pelo Eximbank.

Canada

A Export Development Corporation (EDC) é a agéncia governamental
responsavel pelas operac¢des de seguro de crédito no pais.

Reino Unido

Apesar de o mercado segurador privado ter uma forte tradicdo no pais,
destaca-se a atuacdo do ECGD, entidade governamental que cobre 0s riscos
das operacfes de médio e longo prazos (mais de dois anos). A atividade de
seguro de crédito de curto prazo, ao contrario do gue ocorre em outros paises,
€ competitiva, com varias seguradoras privadas disputando as operacfes de
cobertura de riscos.



REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 7, N. 14, P. 229-252, DEZ. 2000 247

Australia

O seguro de crédito as exportacdes no pais € de responsabilidade da Export
Finance and Insurance Corporation (EFIC), agéncia publica ligada ao Mi-
nistério da Industria, Tecnologia e Comércio.

Franca

A Coface — um consdrcio de bancos e companhias seguradoras — fornece
um amplo programa de seguros e garantias. Inicialmente uma empresa de
propriedade mista, ap0s a privatizacdo de varias companhias e bancos
tornou-se uma entidade majoritariamente privada. Como agéncia oficial de
seguro de créditos de exportacdes do governo francés, cobre, além dos riscos
comerciais e politicos, os riscos cambiais, aqueles associados ao financia-
mento de capitais de giro de produtores de bens de capital — decorrentes de
possiveis elevacdes dos custos industriais — e uma série de riscos politicos
especificos.

Alemanha

A Hermes, uma companhia seguradora totalmente privada, é a agéncia

oficial do pais no seguro de crédito as exportacbes. Nas operacdes que

executa em nome do governo alemao, o Estado arca com parte da cobertura
do risco associado as operacdes de rentabilidade mais incerta.

Italia

A agéncia governamental Sezione Autonoma per il Credito AllEsporta-
zione (Sace) é responséavel pela concesséao oficial de seguros e créditos as
exportaces. Além das coberturas dos riscos comerciais, politicos e cam-
biais, a Sace oferece um seguro contra a inflagéo.

Japéao

Os seguros no pais séo concedidos pelo Ministério de Industria e Comércio
Exterior (MIT), que atua apenas em opera¢des nao cobertas pelo setor
privado e, através do Export, Import and Investment Insurance Department
(EID), concede garantias aos bancos que participam dos empréstimos con-
cedidos pelo Eximbank japonés.

Coréia do Sul

O sistema de seguro de crédito é exclusivamente estatal, administrado pela
Korea Export Insurance Corporation (KEIC).
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México

A partir de 1987, o Banco Nacional de Comeércio Exterior do México
(Bancomext) — instituicdo do governo responsavel pelos créditos as expor-
tacbes — e a Companhia Mexicana de Seguros de Crédito — formada por
firmas privadas do pais — fizeram um acordo no sentido de a seguradora
passar a administrar, em nome do Bancomext, as garantias de crédito e
seguro contra os riscos politicos. Até entdo, a seguradora mexicana cobria
apenas os riscos comerciais, enquanto o Bancomext fornecia garantias de
crédito e contra os riscos politicos.

Brasil

O sistema de seguro de crédito as exportacdes, embora implantado no pais
em 1965, tornou-se operacional somente em 1968, tendo sido apresentado
sob a forma de um consércio de companhias de seguro brasileiras autoriza-
das a operar nessa modalidade pela Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep). O Instituto de Resseguros do Brasil (IRB) — cuja propriedade
dividia-se meio a meio entre o governo e as companhias de seguro privadas
— tinha um papel fundamental no sistema, sendo responsavel por sua
administracdo em nome do Estado e pela assunc¢ao de parte dos riscos, que,
entretanto, cabiam, em grande medida, ao préprio governo federal.

Segundo o sistema, as exportacdes brasileiras eram seguradas contra deter-
minados riscos comerciais, politicos e extraordinarios associados as vendas
externas de mercadorias e servicos. Também eram beneficiadas as ins-
tituicBes que financiavam as exportacdes. A cobertura era de até 85% dos
riscos comerciais e até 90% dos riscos politicos.

Na prética, entretanto, o sistema de seguro de crédito era publico, tendo em
vista que o governo federal acabava assumindo a maior parte do risco: cada
uma das companhias de seguro privadas e o IRB arcavam apenas com 6,25%
do risco total. Na verdade, o governo federal assumia 100% dos riscos
politicos e cerca de 90% dos riscos comerciais.

O sistema, da forma como inicialmente criado, acumulou ao longo do tempo
uma série de prejuizos resultantes de pedidos de indenizacdo e despesas
referentes a prémios e recuperacao de perdas que o levaram a se desmantelar
em 1991. Dentre as principais causas de seu mau funcionamento, destacou-
se a crise de endividamento externo dos anos 80, que acarretou a expressiva
escassez de divisas estrangeiras nos paises importadores. Além disso, o fato
de o governo federal assumir a maior parte dos riscos resultou em uma
acomodacao das companhias de seguro que impunham critérios pouco rigi-
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dos de cobertura e aceitacdo de cada risco. Ademais, 0 gerenciamento de
carteiras era inadequado, havendo o acumulo de parcela elevada de com-
promissos em um ndmero pequeno de paises, ou em setores especificos, 0
gue contrariava o principio de diluicdo de riscos. Com o fim do sistema
“publico” de seguro de crédito em 1991, o IRB continuou sendo monopo-
lista, até 1996, nas operacdes de resseguro, Co-Seguro e retrocessao no
Brasil8

Outra importante fonte de garantias as exportacdes brasileiras foi o Convé-
nio de Crédito Reciproco (CCR) de responsabilidade do Banco Central,
criado em 1965 para a cobertura de riscos das operacdes de exportacao e
importacdo no ambito da Associacado Latino-Americana de Integracéo (Ala-
di) e da Republica Dominicana. Pelo CCR, que foi particularmente impor-
tante a época da crise da divida externa, com a consequiente falta de délares
no mercado, os bancos credenciados tinham direito ao reembolso, pelo
Banco Central, das operacdes de empréstimos que ndo fossem honradas nos
paises da América Latina.

Recentemente, entretanto, a partir do entendimento de que esse tipo de
atividade néo faz parte de suas funcdes, o Banco Central restringiu o CCR
as operacgdes no ambito do Mercosul que ndo ultrapassem US$ 100 mil. Com
a forte reducéo da garantia do Banco Central, os bancos brasileiros teréo
que exigir cartas de crédito para as exportacdes destinadas a América Latina,
0 gue elevara o seu custo, podendo inviabilizar algumas delas [ver Torres e
Carvalho (2000)]. Isso podera ter um impacto negativo principalmente sobre
as exportacdes brasileiras de manufaturados: por exemplo, cerca de 64%
das exportacfes de veiculos de carga e 58% das de automdveis destinam-se
aos paises da Aladi. No caso dos bens de capital, a situacao é ainda mais
critica, tendo em vista que praticamente o Unico mercado externo para a
producao nacional € a América Latina, para onde algumas empresas brasi-
leiras destinavam 100% de suas exportacOes apoiadas no mecanismo do
CCR.

Com isso, atualmente, resta aos exportadores recorrer & Seguradora Brasi-
leira de Crédito a Exportacéo S.A. (SBCE), uma entidade privada criada em
junho de 1997 que tem como acionistas o Banco do Brasil, a Bradesco
Seguros, a Sul América Seguros, a Minas Brasil Seguros, a Unibanco
Seguros e a Compagnie Francaise d’Assurance pour le Commerce Extérieur
(Coface). A garantia para os riscos comerciais é fixada em 85% e para 0s
riscos politicos e extraordinarios em 90%. Atualmente, os valores envolvi-
dos nas operacdes de seguro ainda sdo pequenos — cerca de 4% do total das

8 O monopdlio foi quebrado pela Emenda Constitucional 13, de 21.08.96.
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exportacdes — quando comparados com a média de 20% do total das vendas
externas observada nos paises europeus. Vale ressaltar que as operacdes de
resseguro continuam sob a responsabilidade do IRB.

8. Comentarios Finais

ApGs o bem-sucedido processo de estabilizacdo macroecondmica, volta a
ter espaco no debate econémico a discusséo sobre a retomada de taxas de
crescimento sustentadas para o Brasil. A viabilidade de taxas de expanséo
da economia mais expressivas nos préximos anos depende da reducao da
restricdo externa, de forma sustentada no longo prazo. E a melhor forma de
resolver os problemas externos do pais parece ser através do aumento
expressivo das exportacdes nos proximos anos.

Além de garantir os ddélares necessarios ao equilibrio externo, uma retomada
sustentada das vendas externas incentivard o aumento dos investimentos e,
consequentemente, a gera¢do de novos empregos e um crescimento mais
dindmico do PIB nos proximos anos. E nesse sentido que a construgéo de
uma nova politica de competitividade no Brasil deve, necessariamente, estar
associada aos problemas macroecon6micos do pais e privilegiar a expanséo
das exportacdes nos proximos anos. Ou seja, a partir de agora, uma politica
de aumento da competitividade no Brasil deve ser sinbnimo de uma politica
de promocdao as exportacoes.

A recente correcao cambial promoveu um importante aumento da competi-
tividade dos produtos brasileiros. Entretanto, as vendas externas continuam
vulneraveis as flutuagbes dos precosaesmoditiesnternacionais, e seu

fraco dinamismo sugere gue ha espac¢o para uma politica mais ativa de
promocao das exportacGes do pais. Para aumentar a competitividade das
vendas externas, além de uma taxa de cambio favoravel e da adocéo de tais
medidas, ha a necessidade de um aumento da “sofisticacdo” da pauta de
exportacdes, 0 que, como a experiéncia internacional demonstra, implicara
um aumento do contetdo tecnoldgico dos produtos brasileiros.

Na busca de um aumento das exportacdes, as politicas de competitividade
adotadas pelos paises da OCDE tém sido marcadas pela seletividade: ha uma
énfase no apoio ao investimento em setores intensivos em tecnologia e na
constituicao da infra-estrutura necessaria para alcancar objetivos de cresci-
mento de longo prazo. As novas politicas de competitividade, combinadas
com os programas de financiamento e seguro das exportagdes, constituem
0 que se pode chamar “sistema nacional de exportacbes” dos paises da
OCDE, o qual vem sendo bem-sucedido para aumentar ndo apenas a parti-
cipacdo das exportacdes desses paises no total mundial, mas também a
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participacdo de bens e servicos de maior conteldo tecnolégico no total
exportado.

A andlise da experiéncia internacional demonstra a importancia que tem sido
dada ao desenvolvimento do sistema de seguro como um instrumento para
a promocgao das exportacdes. Ainda que a maioria dos paises incentivem
uma atuacédo cada vez maior das instituicdes privadas no sistema, o Estado
continua tendo um papel essencial, principalmente nas garantias as opera-
¢Oes de médio e longo prazos e na cobertura dos riscos politicos. No Brasil,
recentemente tem havido um esforco por parte do governo no sentido do
fortalecimento do sistema privado de seguro de crédito as exportacoes.
Entretanto, o fim do CCR para a maior parte das operacdes junto a Aladi
sugere a oportunidade de criacdo de um programa de seguro de crédito
publico.

O grande desafio nos proximos anos serd aumentar a participacdo das
exportacdes brasileiras no total mundial, que, apés atingir um pico de 1,42%
em 1984, situa-se, atualmente, abaixo de 1%. As licdes aprendidas a partir
da experiéncia dos paises da OCDE podem contribuir para o aprofun-
damento da politica de apoio as exportagdes do pais para que se possa ter
uma expansao mais expressiva e sustentada das vendas externas nos proxi-
mos anos. Nao se parte da idéia de que esta seja a Unica op¢éo. No entanto,
frente aos resultados atingidos pelos paises da OCDE em termos de aumento
de participacdo nos fluxos internacionais de comércio, ela pode ser uma
alternativa favoravel.
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