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1. INTRODUCAO

A atuagcdo do BNDES no financiamento a infra-estrutura urbana remonta a meados da
década de 80, sendo entdo focada nos investimentos do setor de transporte publico de
passageiros, com énfase no apoio aos chamados projetos estruturantes de grande
capacidade, tais como o modal metroviario.

Ja no inicio dos anos 90, o BNDES estabelece critérios e diretrizes para financiar projetos
destinados a racionalizar e modernizar sistemas municipais e metropolitanos de
transportes sobre pneus (6nibus), constituindo-se na principal fonte interna de recursos
para investimentos nesse setor.

Em 1995, com o advento da Lei de Concessoes (Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995),
a atuagao do BNDES nos setores de infra-estrutura em geral ganha novo impulso,
configurando o marco inicial das agdes financiadoras para o saneamento bdsico. J& em
1997, o BNDES amplia seu escopo de atuacao, passando a contemplar os investimentos
em saneamento ambiental.

Em 1999, com a criacdo da Area de Infra-Estrutura Urbana, o BNDES d& os primeiros
passos rumo a adocdo de um enfoque espacial urbano, reunindo nessa unidade as acbes
empreendidas junto aos setores de saneamento ambiental e transporte urbano de
passageiros.

Como resultado do processo de Planejamento Estratégico empreendido ao longo de
2000, o BNDES define o desenvolvimento social e urbano como uma das dimensbes de
sua atuacdo para o periodo 2000-05, estabelecendo como prioridade o apoio a
viabilizagdo de investimentos em infra-estrutura urbana, tendo em vista sua expressiva
contribuicdo para elevar a qualidade de vida da populacdo. Para tal, a Area de Infra-
Estrutura Urbana, a partir de 2001, organiza-se com o objetivo de formular, desenvolver
e implementar uma estratégia de promocao urbana.

A andlise evolutiva da atuagdo - ainda que recente - do BNDES no tocante a questdo
urbana revela uma experiéncia extremamente rica, tanto pelo carater multidisciplinar das
licbes aprendidas quanto pela natureza institucional dos atores envolvidos e pela
perspectiva de contribuir efetivamente no ambito da formulacdo de politicas urbanas
para o pais.!

2. AS ORIGENS: TRANSPORTE URBANO DE PASSAGEIROS

O inicio da atuacdo do BNDES junto ao setor de transportes de passageiros se da
mediante o apoio a projetos metro-ferroviarios, com destaque para os investimentos
realizados pela Companhia do Metropolitano de Sao Paulo. O BNDES viria a apoiar, ainda,
os programas de expansdao e melhoria operacional do Metr6-R] e a implantacdo do
Metr6-DF (esse ultimo ja nos anos 90).

Os modais de alta capacidade? demandam expressivos volumes de investimento ndo sé
para sua implantagdo e conseqiliente manutencao e conservacdo, mas também para suas
necessarias expansoes. Tais investimentos caracterizam-se, portanto, pela necessidade
de aporte significativo de recursos publicos. Observe-se que, antes da Constituicdo de
1988, o governo federal desempenhava, por meio da EBTU e da CBTU, papel significativo
tanto no planejamento quanto no financiamento do setor. Definido o transporte urbano
como de competéncia municipal (ou estadual, quando metropolitano), o setor passa a
carecer de orientagdo e diretrizes claras e de recursos orgamentarios adequados.



E nesse ambiente que o BNDES da inicio a uma agdo consistente de apoio ao setor, com
o fomento ao planejamento, a organizacgdo, a integragao (fisica, operacional e tarifaria) e
a modernizagao dos sistemas. Mediante sistematica e efetiva participacdo nos féruns de
secretarios municipais e estaduais de transportes, o BNDES desenvolve e consolida seu
papel de Unica instituicdo financeira, no pais, a prover recursos de longo prazo para
financiar os investimentos do setor.3

2.1. DEFINICAO DE CRITERIOS E PRIORIDADES*

Verificou-se que o quadro de desorganizacao dos sistemas de transportes, acompanhado
de um nivel deficiente de investimentos, tinha como principais razoes:

- a falta de prioridade conferida ao transporte coletivo urbano pelas diferentes esferas da
administragdo publica;

- a falta de integracdo entre os diferentes modais de transportes, gerando conges-
tionamentos nas zonas centrais das cidades, em fungdo do tracado radial das linhas e da
superposicao dos trajetos;

- as elevadas quilometragens percorridas, por conta do grande nimero de veiculos em
circulagao;

- a inexisténcia de adequado e duradouro equacionamento de fontes de financiamento
que permitisse concretizar empreendimentos estruturantes; e

- as dificuldades de entendimento institucional, sobretudo em regides metropolitanas,
com indefinicdo, superposicao e conflito de responsabilidades e interesses entre os
orgaos responsaveis pelo transporte urbano.

Além disso, mais de 90% do transporte coletivo urbano do pais concentra-se em modos
de baixa capacidade e eficiéncia, demandando, portanto, ndo s6 uma profunda mudancga
na matriz modal, como também a inducdo a intermodalidade, mediante a adogao do
conceito de rede integrada.

O equacionamento adequado do transporte urbano nas cidades brasileiras (em especial
as de médio e grande porte) apresenta clara e direta relagdo com a melhoria da
gualidade de vida de suas populagcdes, em virtude, basicamente:

- da reducdo do tempo de viagem, propiciando maior disponibilidade para outras
atividades, tais como lazer, cultura e consumo;

- do papel preponderante dos transportes como instrumento de planejamento urbano e
uso do solo;

- da organizacgdo do transito e melhoria da seguranga viaria;

- dos impactos ambientais positivos (por exemplo, reducdo do consumo global de
combustiveis; substituicdo do diesel por combustivel ambientalmente mais adequado;
reducdo da emissao de poluentespor exemplo); e

- da ampliacdo do atendimento a populagdes de menor renda, permitindo diminuir os
gastos com transporte (sistemas integrados).

Considerem-se, ainda, ndo menos importantes os beneficios de ordem econdmica
gerados pelos investimentos em transportes urbanos, tais como:

- a melhoria na produtividade da economia, decorrente da diminuicdo do tempo de
viagem (reducdo dos atrasos dos funcionarios e das auséncias causadas por acidentes;
uso econdémico dos ganhos de tempo);

- a reducdo do desperdicio e dos custos em geral (mediante a racionalizagdo do consumo
de combustiveis) e de despesas com a recuperagdao de vias degradadas e com os
sistemas previdenciario e de saude (incidéncia de doencas respiratorias e oftalmoldgicas,
acidentes de transito etc.);



- 0 aumento do acesso de clientes e consumidores aos negocios (em especial no setor de
comércio e servigos);

- a revitalizacdo de zonas degradadas (areas antes desvalorizadas) pelo estimulo ao
desenvolvimento de pdlos de prestacdo de servigos no entorno de terminais e pelos
empreendimentos imobiliarios na regido lindeira dos sistemas de transportes; e

- a valorizacdo fundiaria decorrente da relagao direta entre a disponibilidade de infra-
estrutura urbana e o desenvolvimento econémico.

A luz dessa avaliacdo, o BNDES estabeleceu as seguintes diretrizes para nortear os
investimentos a serem apoiados no setor:

- a reducdo dos custos totais do sistema, privilegiando os modais de maior capacidade
unitaria de transporte (trens, metr0s, barcas etc.);

- a integragao fisica, tarifaria e operacional entre os modais, eliminando as super-
posicoes e reduzindo o nimero de veiculos em circulagdo;

- o estimulo a utilizagdo de energéticos renovaveis e a redugao dos niveis de poluicado,
notadamente nos grandes centros urbanos;

- a visao de sistema (e nao de linha) de transporte; e

- a melhoria tecnoldgica em equipamentos e infra-estrutura.

Por conseguinte, os projetos prioritarios de transporte urbano de passageiros devem
apresentar como caracteristicas e objetivos:

- o atendimento a maiores demandas, em especial nas regides metropolitanas e nos
grandes aglomerados urbanos;

- a inducao ao reordenamento urbano;

a redugao dos niveis de poluicdo e agressdo ao meio ambiente;

o desenvolvimento de novas tecnologias;

a modernizagcdo na gestao e operagao; e

a melhoria da qualidade de vida da populacdo.

A partir desse entendimento, ja em 1999 o antigo Departamento de Desenvolvimento
Urbano do BNDES estabeleceu como suas linhas mestras de atuagao:

- grandes projetos estruturantes: apoio a sistemas de grande capacidade, geralmente
sobre trilhos;

- cidades: compreendendo transportes urbanos, circulagdo e estruturacao urbana; e

- fomentos: estudos voltados para a concepgao e o fomento a futuros projetos.

Podem-se citar como exemplos dos resultados obtidos:

- grandes projetos estruturantes:
a) publicos: Metro-SP, Metr6-R], Metro-DF, CPTM, SP-Trans;5 e
b) privados ou com participagdo privada: Comab, linha 4 do Metr6-SP, Lamsa (Linha
Amarela), SuperVia;*

- cidades:
a) sistemas municipais: Manaus, Sao Luis, Recife (duas operacbes), Salvador (duas o-
peracdes), Belo Horizonte (duas operacdes), Rio de Janeiro (inclusive operacao de
modernizagdo da avenida Brasil), Jundiai, Floriandpolis (inclusive operagao a favor da
Cotisa, operadora privada de terminais), Joinville, Blumenau, Porto Alegre (trés
operagdes), Belém;” e
b) sistemas metropolitanos: RM Vitéria, RM Porto Alegre, RM Curitiba, RM Recife;

- estudos:?®
a) ligagdo Rio-Niterdi-Sao Gongalo-Itaborai: trata-se de estudo de viabilidade
desenvolvido por consércio contratado mediante licitagdo publica, com recursos do
BNDES, tendo por base convénio firmado com o estado do Rio de Janeiro, para



concessao privada. O projeto apresenta forte vertente urbana, envolvendo a
revitalizacdo de toda a regido altamente degradada no entorno da linha existente;

b) trens regionais: mediante contrato com a Coppe/UFRJ], objetivou identificar na
malha ferroviaria nacional trechos com potencial de uso para o transporte de
passageiros.® Foram apontados 64 trechos, segundo os critérios minimos estabelecidos
para selecdo, a saber: (i) ociosidade ou baixa utilizagdo do trecho para transporte de
carga; (ii) extensao maxima de duzentos quildometros; e (iii) cruzar pelo menos uma
cidade com mais de 100 mil habitantes. O estudo foi, entdo, realizado para nove
trechos: Fortaleza-Sobral (CE); Cabedelo-Jodo Pessoa-Campina Grande (PB);
Vitdéria—Cachoeiro do Itapemirim (ES); Volta Redonda-Itatiaia (RJ); Varginha (MG)-
Cruzeiro (SP); Campinas (SP)-Pocos de Caldas (MG); Maringa-Londrina (PR); Caxias
do Sul-Bento Gongalves (RS); e Pelotas—Rio Grande (RS). Prevé-se a manutencgdo da
bitola métrica existente, com via singela; e, no que se refere ao material rolante, a
adocdo de tecnologia diesel de ultima geragdo, o que poderia ser objeto de producdo
no pais. Atualmente, o BNDES e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
negociam a formalizacdo de convénio de cooperagdo técnica para concessdo de
servicos de transporte ferroviario de passageiros, tendo como referéncia o estudo
realizado;

c) transporte hidrovidario de passageiros: estudo em conclusdo, com a mesma
metodologia dos estudos dos trens regionais, agregando-se mais fortemente as
variaveis de desenvolvimento urbano. Ele objetiva analisar a viabilidade de modernizar
e expandir essa modalidade de transporte de passageiros em dez cidades brasileiras:
Belém, Natal, Maceid, Aracaju, Salvador, Vitdria, Rio de Janeiro, Santos, Floriandpolis
e Porto Alegre. Especial énfase é dada a identificagdo da tecnologia das embarcagoes,
de modo a assegurar a revalorizacdo desse transporte no pais; e

d) bondes modernos no centro do Rio: mediante contrato de prestacdo de servicos
entre o municipio do Rio de Janeiro e o BNDES, e tomando por base o pré-projeto
desenvolvido pelo Departamento de Desenvolvimento Urbano do BNDES e pelo antigo
Instituto de Planejamento Urbano do Municipio do Rio de Janeiro (IplanRio, atual
Instituto Pereira Passos, ou IPP), sera desenvolvido estudo de viabilidade e
modelagem para implantar e conceder a operacgao de sistema de bondes modernos, ou
veiculos leve sobre trilhos (VLT). Compreende quatro anéis circulares, servindo a todo
o centro do Rio de Janeiro, em sistema integrado ao Metr0, a trens e barcas, ao bonde
de Santa Teresa, ao aeroporto Santos Dumont e a rodoviaria Novo Rio. Constitui,
ainda, importante elemento para revitalizar o centro da cidade, em especial a zona
portuaria.

3. O DESAFIO DO SANEAMENTO AMBIENTAL

Na década de 80, por meio da aplicagcdo de recursos ndo-reembolsaveis oriundos do
Finsocial, o BNDES apoiou investimentos nos segmentos de saneamento basico
(especialmente nos projetos integrados em areas de baixa renda) e de residuos soélidos
urbanos. Cabe destacar as acgbes inovadoras relativas a implantacdo de sistemas
condominiais de esgotos e o estimulo a reciclagem de residuos urbanos.°

No inicio dos anos 90, com a criagdo do Ministério do Bem-Estar Social, cessam as
aplicagdes de natureza ndo-reembolsdvel até entdo realizadas pelo BNDES, mantendo-se
apenas a administragdo da carteira dos projetos ainda em execucdo a época. Registre-se
nao s6 a criacdo, em margo de 1990, do Departamento de Servigos Urbanos (Desur),
com a atribuicao de apoio (mediante financiamento oneroso) aos investimentos em
transportes urbanos e em tratamento de residuos sélidos, como também a referida
administracdo da carteira das operacdes e dos projetos urbanos oriundos do Finsocial.

Ao final de 1995, no ambito da reestruturacdo da Area de Infra-Estrutura (processo
decorrente basicamente da promulgacdo da Lei de Concessdes, em fevereiro daquele
ano), constitui-se o Departamento de Operagdes de Saneamento (Desan) e o
Departamento de Operacdes de Transportes Urbanos (Detru).



Essencialmente, a reestruturacdo empreendida pelo BNDES objetivava retomar o
financiamento aos investimentos requeridos pelos setores de infra-estrutura, os quais, ao
longo da década de 80, chegaram a estagnacdo pela falta de capacidade de investimento
e de alavancagem de recursos do setor publico em geral, setor que era entdo o principal
executor de projetos nessas areas. A Lei de ConcessOes abria a perspectiva de reiniciar
investimentos com base na participacdo privada e na evolugdo do processo de
desestatizagao.

De fato, no periodo 1995-2000, a participacdo dos setores de infra-estrutura nos
desembolsos totais do Sistema BNDES elevou-se significativamente. Sdo caracteristicas
marcantes a realizacdo de operacgdes estruturadas (project finance); o desenvolvimento
de efetiva parceria com os agentes financeiros para compartilhar riscos e garantias; e a
introducao de novos instrumentos para mitigar riscos.

O setor de saneamento basico (cuja estrutura de oferta de servigos remonta a década de
70, quando a implementacdo e a execucdo do Plano Nacional de Saneamento, o Planasa,
induziram sua organizagao na forma de empresas concessionarias de controle estadual)
contava com recursos do FGTS, antes administrados e aplicados pelo Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e, posteriormente, pela Caixa Econémica Federal (CEF).

Nesse sentido, vale lembrar que a concessdo de crédito pelas instituicbes financeiras ao
setor publico!* ja se encontrava sob forte contingenciamento e estava sujeita a regras
emanadas do Conselho Monetario Nacional (CMN), com exigéncias relativas a capacidade
de endividamento dos entes e empresas publicas.

No que se refere ao setor de saneamento, observa-se que, naquela fase, as operagdes de
crédito realizadas pela CEF com recursos do FGTS ndo sofriam limitagdo, recebendo
tratamento distinto do atribuido as operacgées de crédito das demais instituicGes
financeiras (inclusive do BNDES) em favor de tomadores publicos. Assim, obter
financiamento com recursos do FGTS para investir em saneamento dependia
exclusivamente da capacidade de endividamento, pagamento e prestacao de garantia
dos tomadores.

Nesse quadro, a entrada do BNDES no financiamento ao setor de saneamento basico
teve como foco o apoio aos programas de investimentos assumidos por concessionarias
privadas, em processos licitatorios que se deram marcadamente no plano municipal,
decorrentes da Lei de Concessdes.’2 Naquela oportunidade, o Banco passou a constituir-
se na uUnica fonte de recursos passivel de utilizagdo pelas concessionarias privadas!?® do
setor de saneamento, uma vez que os recursos do FGTS destinavam-se exclusivamente a
tomadores publicos.#

Considerando a pequena participacao dos sistemas municipais na estrutura de oferta do
setor,s o ritmo de outorga de novas concessdes a iniciativa privada e a incapacidade de
os prestadores publicos arcarem com o volume de investimentos requeridos, o BNDES,
na qualidade de gestor do Programa Nacional de Desestatizagcdo (PND), buscou incentivar
e desenvolver formas de apoio a maior participagdo privada, por via de concessdes. Claro
estava, jd a época, que a universalizagdo dos servigos de saneamento - prioridade e
objetivo da atuacdo do BNDES - ndo seria alcancada se mantido o modelo vigente de
prestacdo de servigos, sendo fundamental reestruturar, modernizar e fortalecer o setor,
com a conseqiente introducdo de novos mecanismos de associagdao entre o setor publico
e o privado.

Paralelamente, o Banco, na medida em que assim o permitiam as normas relativas ao
grau de exposicdo!¢ das instituicbes financeiras perante o setor publico, procurou apoiar
investimentos publicos em beneficio do setor de saneamento.” Em julho de 1997, inicia-



se o periodo de contingenciamento total da concessdo de crédito ao setor publico, o que
atinge diretamente a execugdo dos programas de investimentos em saneamento basico.!®

Vale observar que, ainda em 1997, o Desan tem seu escopo de atuacdo ampliado,
passando a adotar o conceito de saneamento ambiental'® e alterando sua denominagao
para Departamento de Operagdes de Saneamento Ambiental (Desam).

Em abril daquele ano, a promulgacdo da Lei de Recursos Hidricos (Lei 9.433) introduz
uma série de conceitos fundamentais, tais como a definicdo do recurso hidrico (agua)
como bem de valor econdmico, permitindo e estabelecendo o principio de cobranca pelo
uso dos recursos hidricos e reforcando o conceito de “poluidor pagador”. A Lei define,
ainda, a bacia hidrografica como a unidade basica de planejamento da gestdao dos
recursos hidricos, além de determinar um ordenamento institucional mediante os
Comités de Bacia e as respectivas Agéncias de Bacia.

Desde 1996, o BNDES (por intermédio de sua Geréncia de Estudos de Saneamento
Ambiental) e a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
(SRH/MMA) estabelecem parceria para avaliar as experiéncias das bacias pioneiras e
buscar examinar novas modalidades de apoio financeiro a constituicdo e viabilizacdo das
Agéncias de Bacia, inclusive quanto a novos mecanismos financeiros de captacdo de
recursos para os programas prioritarios de investimentosdessas bacias.

Em meados de 1999,% a realizacdo de novas operacbes de crédito com o setor publico
comecou a ser reautorizada, observadas as regras de prudéncia bancaria e um limite
global de operagdes, inicialmente estabelecido em R$ 600 milhdes.22 Ndo obstante, no
que tange ao setor de saneamento, persistiam as dificuldades para obter créditos
internos, sobretudo em funcao de:

- concorréncia na disputa pela concessdo de crédito com outros setores, em especial o
de energia, cujas regras e perspectivas apresentavam maior clareza;

- impossibilidade de acesso aos recursos do FGTS;??2 e

- financiamento a concessionarias publicas de saneamento (ainda que estas
apresentassem capacidade de endividamento, pagamento e prestacdo de garantias)
condicionado a anadlise de seu controlador, ou seja, ao atendimento pelos estados dos
parametros estabelecidos no Senado Federal (Resolucdo 78) ou ao cumprimento dos
Programas de Ajuste Fiscal firmados entre os estados e a Unido.z

Ainda em 2000, o CMN autorizou que financiamentos de projetos (conduzidos por
empresas estatais ndo-dependentes)?* vinculados a licitagdes internacionais, com
clausula de financiamento prevista no edital, fossem dispensados da observancia do
limite global de operagdes e da analise do controlador; o Bacen, alids, emitiu comunicado
especifico, esclarecendo a possibilidade de aplicar-se essa norma as concessionarias
prestadoras de servigos de saneamento basico.

Tal determinacgdo abriu a perspectiva de financiar as concessionarias que atendessem a
condicdo de ndo-dependéncia e que fossem executoras de projetos nos quais se previsse
a realizacdo de licitacdo internacional (em geral, investimentos apoiados por agéncias
multilaterais), desde que o edital exigisse dos licitantes carta de instituicdo financeira que
manifestasse a disposicao de financiar o executor do projeto.

Outra possibilidade aberta pela legislacdo a concessdao de crédito ao setor publico
(também aplicavel a empresas estatais ndo-dependentes e permitindo a ndo-observancia
ao comentado limite global para novas operacgdes) referia-se a operagdes com titulos e
valores mobilidrios, em processos devidamente aprovados pela CVM, levando a avaliagdo
da perspectiva de utilizar as debéntures como forma de viabilizar apoio a programas no
setor de saneamento.



Nesse sentido, via-se que:

- era possivel identificar concessionarias publicas que atendessem ao critério de ndo-
dependéncia definido na LRF e possuissem classificacdo de risco adequada para
concessdo de crédito;?s

- algumas dessas empresas possuiam programas de investimentos financiados por
organismos multilaterais (estando sujeitas, portanto, a realizacdo de licitagdo
internacional);2¢

- algumas delas também se constituiam em empresas de capital aberto, o que
possibilitava estruturar operagdes de mercado;

- o Plano Estratégico 2000-05 elegeu entre suas dimensdes estratégicas o
desenvolvimento social e urbano e o fortalecimento do mercado de capitais,?” dimensdes
que fundamentam e ddo suporte as agdoes ora empreendidas no segmento,
particularmente no saneamento basico;

- as normas de contingenciamento permitem o financiamento pelo BNDES de empresas
nao-dependentes em operacdes estruturadas, conforme descrito; e

- havia a oportunidade de viabilizar apoio a empresas publicas prestadoras de servicos
de saneamento basico no Brasil, avancando no objetivo do BNDES de financiar
programas de investimentos (publicos e/ou privados) que conduzam a universalizagdo
dos servicos, em especial na elevagdo dos niveis de tratamento de esgotos,

Considerando tudo isso, o BNDES realizou agoes de fomento junto as principais empresas
estaduais (de inicio, Sabesp e Sanepar), com vistas a conhecer seus programas globais
de investimentos e avaliar as possibilidades de utilizar recursos de longo prazo do Banco
na composicao das fontes necessarias® a viabiliza-los.

No periodo 1996-2001, o BNDES, por meio de sua Geréncia de Estudos de Saneamento
Ambiental, elaborou varios artigos e resenhas, coordenou estudos e publicou Cadernos e
Informes de Infra-Estrutura sobre saneamento basico, residuos sélidos urbanos e gestao
de recursos hidricos, entre outros temas.?® Em conjunto com o antigo Desam,
desenvolveu parcerias especificas e participou, de forma permanente, em diversos
grupos de trabalho, inclusive interministeriais, voltados para discussdes sobre:

- a titularidade e regulacdo do setor de saneamento basico, com proposicao de projetos
de lei, em grupos coordenados pela Secretaria de Politica Econ6émica do Ministério da
Fazenda e também pela Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano;

- 0s mecanismos financeiros para viabilizar o apoio a implementagdo dos planos de
bacias, em parceria com a SRH/MMA;

- a proposicdo do Projeto de Lei de Residuos Sélidos, em associacdo com o Sindicato das
Empresas de Limpeza Urbana do Estado de Sao Paulo (Selur) e a USP, além de
discussGes com a CEF sobre a caracterizacdo dos residuos sélidos urbanos para fins de
tarifacdao e eventual concessao;

- as formas de restabelecer o nivel de investimentos do setor, tendo em vista o
agravamento das condigdes de saude publica, em especial nas regides Norte e Nordeste
(esse grupo de trabalho era coordenado pela SPE/MF);

- as articulagdes junto a Febraban para discutir a possibilidade de atuagdao de bancos
privados como agentes financeiros do FGTS, também sob coordenagdo da SPE/MF;

- a institucionalizacdo da bacia do Alto Iguacu (PR), inclusive quanto a mecanismos
financeiros e fundo estadual de recursos hidricos, a convite do estado do Paran3;

- a reestruturacgao institucional do Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento
(PMSS), em conjunto com o Banco Mundial, a Sedu/PR e a CEF; e

- 0 estabelecimento de convénio com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), visando a
implementar o Programa de Despoluigao de Bacias Hidrograficas (Prodes).



4. A PRIORIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO

O Plano Estratégico 2000-05, no ambito estratégico do desenvolvimento social e urbano,
privilegia uma abordagem voltada para identificar os problemas e desafios das cidades
brasileiras e discutir solugdes e formas para seu equacionamento, mediante a formulagao
de projetos passiveis de apoio técnico e financeiro do BNDES, a saber:

- estruturacao, requalificacao e revitalizagdo urbana;

- infra-estrutura social e urbana, dentro do conceito mais amplo de cidades sustentaveis;
- sistemas municipais e metropolitanos de transportes e circulacdo e suas interfaces
urbanas;

- transportes estruturantes, de grande capacidade; e

- saneamento ambiental.

Para implementar essas linhas de atuacdo e esses objetivos, vém sendo desenvolvidas as
seguintes acdes:

- a articulagdo permanente, de carater institucional, junto a atores relevantes, visando
a:
a) participar dos Foruns de Secretarios Municipais, para (i) informar sobre a doutrina
de atuacao do Banco; (ii) conhecer projetos e programas de investimento, identificar
prioridades, estabelecer contatos, estruturar e fomentar operagbes; e (iii) induzir a
introducdo de itens de intervencao urbana nos projetos de transporte;
b) disponibilizar material de divulgacao adequado e atualizado; e
C) expor em congressos e seminarios os fomentos, as prioridades e a forma de
atuacdo do Banco;
- no caso dos transportes estruturantes de grande capacidade, a articulagao
permanente, para conhecer projetos e programas de investimento, identificar
prioridades, estabelecer contatos, estruturar e fomentar operacoes;
- o fomento a introdugdo, nos projetos apresentados ao BNDES, da variavel urbana:
valorizacdo dos espacos publicos (pracas e calcadas), preservacdo do patrimonio
ambiental, tratamento privilegiado para a circulacdo de pedestres e ciclistas, melhorias
fisicas e recuperacdo de equipamentos urbanos, medidas de traffic calming, revitalizacao
e requalificacdo; e
- 0 apoio a municipios para viabilizagdo técnica e financeira de projetos de saneamento
ambiental:
a) avaliacdo e diagndstico de seus sistemas de saneamento (agua, esgotamento
sanitario e residuos sdlidos);
b) elaboracdo de planos de metas para a cidade como um todo e para bairros ou
regides especificas;
c) elaboracdo de plano de investimentos com propostas de alternativas para viabilizar
as inversoes requeridas; e
d) apoio técnico na montagem de agéncia reguladora e fiscalizadora.

Dessa forma, busca-se estimular que as agdes empreendidas pelos entes publicos e
privados - na qualidade de concessionarios ou permissionarios de servigos publicos -
apresentem carater eminentemente espacial, privilegiando as questGes urbanas sem
prejuizo da necessaria consisténcia setorial.

Nesse sentido, consideram-se projetos de revitalizacao e requalificacdo urbanas aqueles
que contemplem investimentos em, por exemplo:

- recuperagao de areas centrais e portuarias degradadas;

- infra-estrutura basica em areas de risco e de ocupacdo irregular;

- tratamento de pontos de enchentes e deslizamentos;

- drenagem e recuperagcdao ambiental;

- valorizagao urbanistica dos espacos publicos;



mobilidrio e equipamentos urbanos;
arborizacdo e recuperacao de areas de lazer;
recuperacgao do patrimonio histérico e cultural;

planos diretores, globais e tematicos; e

saneamento ambiental, em especial saneamento basico e coleta, disposicao e
tratamento de residuos sodlidos, no ambito do equacionamento dos problemas das
cidades.

Projetos de transportes urbanos, de carater predominantemente setorial, devem
privilegiar e objetivar apoio para:

- racionalizacdo e integracao dos sistemas;

- infra-estrutura viaria;

- estacoes e terminais;

- pesquisas de O/D (origem/destino);

- sistemas de bilhetagem e controle operacional;

- frota (6nibus, trens, metrds, bondes, barcas);

- acoes de traffic calming;

- melhoria das condicdes de circulacdao de pedestres e ciclistas;

- melhoria de acesso para portadores de deficiéncias fisicas;

- sinalizagao semaforica, vertical, horizontal e de controle de velocidade; e
- estruturacdo e modernizagao de érgaos gestores de transporte e transito.

Quanto aos projetos e acdes em saneamento ambiental, constituem prioridade:

- a elevacdao dos indicadores de cobertura dos servicos de saneamento basico, em
especial os relativos a coleta e tratamento de esgotos, por conta de suas repercussdes
sobre a salde publica, o meio ambiente e a qualidade de vida;

- a melhoria da gestdo e do controle operacional, visando ao aumento de eficiéncia dos
prestadores de servigos de saneamento basico, contemplando cadastramento de redes,
clientes, controle de perdas, medicdo, melhoria de qualidade da agua, elevacdo dos
padrdes de desempenho operacional e financeiro etc.;

- a universalizacdo do acesso aos servicos de coleta, tratamento e disposicao adequada
de residuos sélidos urbanos;

- 0 apoio a institucionalizacdo e efetivacdo dos Comités e Agéncias de Bacias, com vistas
a definir e viabilizar os planos de investimentos das bacias hidrograficas; e

- a estruturacdo de operacgdes que viabilizem a execucdao de planos plurianuais de
investimentos, observadas as regras de prudéncia bancaria e buscando a maior
participacao de instrumentos de mercado.

Cabe registrar, ainda, estas acO0es de natureza institucional, que vém sendo
desenvolvidas para atingir os objetivos da atuacao do BNDES na infra-estrutura urbana:

- 0 convénio de cooperacdo com a Associacao Nacional de Transportes Publicos (ANTP),
a fim de executar programa de trabalho conjunto, compreendendo a reedicao atualizada
do livro Transporte humano; a realizacdo de seminarios de carater técnico e gerencial,
voltados para gestores de transporte e transito; o desenvolvimento de banco de dados
(hoje inexistente) sobre sistemas de transportes de cidades a partir de 60 mil habitantes;
e a edicdo de publicacdes e cadernos técnicos sobre temas de interesse da comunidade
de transportes urbanos;

- os entendimentos para proposicao de convénio de cooperagdo com a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), objetivando a avaliacdo das possibilidades e
perspectivas do transporte ferroviario regional de passageiros;

- as negociacdes com a Companhia de Pesquisas e Recursos Minerais (CPRM), para apoio
a avaliagao de intervengdes urbanas;

- o incentivo a criagdo de um férum nacional de autoridades de desenvolvimento urbano;



- a instituicdo do prémio BNDES-IAB, criado para divulgar projetos de concepcdo e
solucdo integradores e inovadores;

- a implementagdo do convénio firmado com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) relativo
ao Programa de Despoluicao de Bacias Hidrograficas (Prodes); e

- o desenvolvimento de agbes junto a Comités de Bacia, visando a estruturar formas de
apoio aos respectivos planos de investimentos, como, por exemplo, nas bacias do
Paraiba do Sul e do Piracicaba-Capivari-Jundiai.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A contribuicdo do BNDES ao desenvolvimento da infra-estrutura urbana vem traduzindo-
se nao apenas no apoio financeiro quantitativo (em que pese, por exemplo, ter-se
constituido na Unica fonte de recursos de longo prazo para financiamento a projetos de
transportes urbanos), mas também na permanente, e fundamental, interlocucdo com os
principais agentes publicos e privados, nacionais e internacionais, atuantes no setor
urbano.

Os problemas e desafios ora enfrentados pelas cidades e metropoles brasileiras
demandam atuacdo consistente e multidisciplinar, de permanente didlogo e interacdo,
para supera-los e equaciona-los de forma sustentavel e equilibrada.

Desde a década de 80, a atuacdo do BNDES na infra-estrutura urbana vem
caracterizando-se pela constancia e pelo carater institucional de suas acgoes,
estabelecendo objetivos, critérios e principios de atuagdo claros, com ampla articulacéo,
discussdo e divulgagdo, visando a efetiva implementagdo de sua estratégia de promogao
urbana.

Registre-se ainda a expressiva contribuicdo das inversdes em infra-estrutura urbana para
manter e gerar novas oportunidades de trabalho e emprego desde a fase de execugao
dos investimentos,3 configurando mais um aspecto positivo no objetivo de melhorar com
renda, cidadania e acesso a servigos e equipamentos publicos a qualidade de vida da
populacdo brasileira.

Tabela 1 - Desembolsos do BNDES - infra-estrutura urbana - 19846-2001
Operacdes diretas e indiretas

[USS mil)
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1 A tabela da pagina 293 apresenta a evolugdo dos desembolsos do BNDES aos setores de infra-estrutura
urbana no periodo 1986-2001.

2 0 metrovidrio, o ferrovidrio metropolitano ou suburbano e o hidrovidrio, além dos modos rodoviarios
mais recentes, passiveis de utilizacdo para média capacidade, como o veiculo leve sobre pneus (VLP),
sdo os mais adequados para o transporte de demandas elevadas.

30 BNDES, diretamente e/ou por intermédio de seus agentes financeiros, financia investimentos em
infra-estrutura viaria e equipamentos (6nibus, material rodante — trens ou carros de metré -,
embarcagbes), mediante apoio a estados e municipios, bem como a operadores publicos ou privados
(concessionarios ou permissionarios). Em especial no que se refere a sistemas municipais de transporte,
o0 BNDES tem-se constituido na Unica fonte de financiamento; alguns projetos estruturantes de grande
capacidade (tais como sistemas metroviarios) tém contado com recursos de organismos multilaterais
(Bird, BID, Japan Bank for International Cooperation e outros) sem, em geral, prescindirem do apoio do
BNDES para compor os recursos de contrapartida demandados por esses organismos.

4 Diversas passagens desta secdo foram transcritas do seguinte documento: Marchetti, Dalmo dos
Santos; Marot, Charles Edouard de Lima e Silva; Scharinger, Jodo Francisco. Investimentos em
transportes urbanos: idéias para sua viabilizagdo e reflexos sobre a atuagdo do BNDES. Revista do
BNDES, n.0 4, dez. 1995, p. 21-38.

5 Operacgbes contratadas.

6 A excecdo da Comab (contratada, em desembolso), os demais projetos encontram-se enquadrados ou
em enquadramento.

7 Belém e a segunda operacdo de Belo Horizonte, ora em contratacdo.

8 cabe registrar, ainda, a edicdo, pela Geréncia de Estudos Setoriais de Transportes, de uma série de
artigos e resenhas, a saber: Caderno de Infra-Estrutura, n® 13 - Transporte hidroviario urbano de
passageiros (set. 99); Informes de Infra-Estrutura, n® 7 — Transporte urbano (fev. 97); n°® 19 -
Transporte ferroviario regional de passageiros (fev. 98); n° 27 — Transporte hidroviario urbano de
passageiros (maio 99).

9 Esse estudo encontra-se em vias de publicacdo na Revista BNDES Social.

10 ver Cadernos Finsocial, n® 2 - Esgotamento sanitario condominial: a experiéncia em Natal; e n® 4 -
Lixo urbano: trés estudos sobre coleta e tratamento.

11 Independentemente do setor de atividade especifica; vale dizer, alcancando qualquer projeto de
carater publico, tanto de saneamento quanto de transportes urbanos, por exemplo.

12 os primeiros processos de licitagcdo de concesséo a iniciativa privada no setor de saneamento bdsico
tiveram inicio em 1994 (antes da promulgacdo da Lei de Concessbes), no estado de Sdo Paulo, nos
municipios de Limeira (concessédo plena dos servicos de dgua e esgotos) e Ribeirdo Preto (concessao
para prestacdo dos servicos de tratamento de esgotos). Até 1977, os processos de concesséo se
concentraram no estado de S&o Paulo e basicamente objetivaram o tratamento de esgotos (como nos
casos de Itu e Jundiai).

13 com efeito, no periodo 1996-2002, o BNDES apoiou as concessionarias Cavo Itu (esgotos, Itu, SP),
Companhia Saneamento de Jundiai (esgotos, Jundiai, SP), Sanear (esgotos, Aragatuba, SP),
Citdgua/Aguas de Cachoeiro (agua e esgotos, Cachoeiro de Itapemirim, ES), Aguas de Paranagua (agua
e esgotos, Paranagud, PR), Aguas do Imperador. (dgua e esgotos, Petrépolis, RJ), Aguas de Paraiba
(dgua e esgotos, Campos dos Goitacases, RJ), Aguas de Niterdi (dgua e esgotos, Niterdi, RJ) e Ambient
(esgotos, Ribeirdo Preto, SP). Encontram-se em carteira projetos de interesse da Aguas do Amazonas
(dgua e esgotos, Manaus, AM) e da Aguas de Juturnaiba (dgua e esgotos, Regido dos Lagos, RJ).

14 Ao final de 1997, o Conselho Curador do FGTS ja autorizara a aplicacdo de 15% dos recursos alocados
a cada ano em projetos conduzidos por concessionarias privadas.

15 considerando-se que, em 1999, as companhias estaduais atendiam a 3.890 municipios e 100,6
milhGes de habitantes com servicos de dgua (cerca de 70% do total de municipios e 77,5% da populacéo
urbana), os sistemas municipais apresentavam atendimento maximo de 22,5% da populagdo urbana.



16 Eventuais margens de exposicdo ao setor publico obtidas pelo BNDES eram predominantemente
direcionadas ao financiamento de projetos publicos de transporte de massa.

17 Exemplos desse apoio sdo os financiamentos concedidos ao estado do Ceard, no Programa de
Saneamento de Fortaleza (Sanear, no valor de R$ 41 milhbes, configurando parceria com o BID) e no
Programa de Desenvolvimento Urbano (Prourb, no valor de R$ 51 milhées, compondo contrapartida a
recursos do Banco Mundial); ao estado da Bahia, no Programa de Modernizagdo do Setor de
Saneamento (PMSS, no valor de R$ 87 milhées, em conjunto com o Banco Mundial) e no Programa de
Despoluicdo da Baia de Todos os Santos (BTS, com recursos do BID e da antiga OECF, atual Japan Bank
for International Cooperation, ou JBIC); e ao estado do Para, no Programa de Macrodrenagem da Bacia
do Una (R$ 27 milhbes, em associacdo com recursos do BID). Naquela oportunidade, norma emanada
do CMN permitia ao BNDES apoiar, extralimite de exposicdo, o esforco de estados na contrapartida de
recursos provenientes de organismos multilaterais.

18 pe fato, o contingenciamento atinge plenamente os investimentos dos setores da infra-estrutura
urbana, sobretudo o saneamento ambiental e o transporte de passageiros.

19 Compreendendo os segmentos de saneamento basico (captagdo de agua bruta, produgdo, reservagao
e distribuicdo de agua tratada, coleta e tratamento de esgotos), residuos sélidos urbanos (coleta,
tratamento e disposicdo adequada), recursos hidricos (gestdo, manejo integrado de bacias hidrograficas
e estruturacdo de Comités e Agéncias de Bacias) e recuperacdo de areas ambientalmente degradadas
(inclusive drenagem urbana).

20 Registre-se a criagdo, em marc¢o de 1999, da Area de Infra-Estrutura Urbana, & qual foram
transferidos o Departamento de Operacbes de Saneamento Ambiental (Desam) e a Geréncia Setorial de
Estudos de Saneamento Ambiental.

21 Novos limites globais foram estabelecidos pelo CMN, sendo dois de R$ 1 bilhdo e um, o atual, de
R$ 200 milhdes.

22 com a aprovacdo em 2002, pelo Conselho Curador do FGTS, de alteracdo dos critérios de
remuneracéo (spread e del credere) dos agentes financeiros, teve inicio o repasse de recursos do FGTS
por intermédio de bancos privados. Registrem-se, ainda, medidas de reestruturacdo econémico-
financeira que foram empreendidas junto a CEF e resultaram, também em 2002, na recuperacdo da
capacidade da Caixa de financiar o setor publico (grau de exposicdo).

23 Apenas Tocantins e Amapa ndo possuem contrato de renegociagdo firmado com o Tesouro no &mbito
dos Programas de Ajuste Fiscal.

24 Observada a definicao constante da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2001 (Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou LRF).

25 pestaque-se o interesse de diversos agentes financeiros em realizar operagbes com empresas do
setor de saneamento - desde que mitigados os riscos identificados —, em particular com a Sabesp e a
Sanepar.

26 posteriormente, aventou-se a possibilidade de adotar esse procedimento licitatério também em
projetos financiados apenas com fontes internas, tais como o FGTS.

27 S50 as seguintes as dimensdes estratégicas elencadas como diretrizes da atuagdo do BNDES no
periodo 2000-05: modernizagdo dos setores produtivos; infra-estrutura; desenvolvimento social e
urbano; exportagdo; desenvolvimento regional; micro, pequenas e médias empresas; privatizagdo; e
mercado de capitais.

28 Além das operagbes aprovadas para a Sabesp (Programa de Despoluicdo do Rio Tieté - II Etapa - e
Programa de Recuperacdo Ambiental da Regido Metropolitana da Baixada Santista, no valor total de
R$ 400 milhdes) e para a Sanepar (ParanaSan, com apoio de R$ 220 milhGes), encontram-se em exame
programas de investimentos de interesse da Copasa (MG), da Caesb (DF) e da Sanasa (Campinas, SP),
mais consultas apresentadas pela Sabesp relativas a seus programas de investimentos para a bacia do
Rio Paraiba do Sul e para a bacia do Piracicaba-Jundiai-Capivari.

29 ver: a) Cadernos de Infra-Estrutura, n® 1 - Saneamento ambiental - foco: saneamento bdsico (out.
96); e n® 6 - Saneamento ambiental — foco: residuos sdlidos urbanos (dez. 97); b) Informes de Infra-



Estrutura, n® 5 — Gestdo de recursos hidricos (dez. 96); n° 8 - Servicos de saneamento basico - niveis
de atendimento (mar. 97); n° 12 - Residuos sdlidos urbanos (jul. 97); n°® 16 - Tratamento de esgotos:
tecnologias acessiveis (nov. 97); n® 20 - Setor de saneamento - rumos adotados (mar. 98); n° 23 -
Saneamento: o objetivo é a eficiéncia (jun. 98); n° 28 - Aguas subterrdneas (nov. 98); n°© 32 -
Fotografia da participagdo privada no setor de saneamento (jun. 99).

30 0 GT foi constituido por representantes do BNDES, da CEF, do Ministério do Orcamento e Gestdo, do
Ministério do Meio Ambiente, da PGFN e das Consultorias Juridicas da Casa Civil e do MMA. Os trabalhos
desenvolveram-se ao longo de 1999, resultando na proposicao de dois projetos de lei, a saber: (i) Projeto
de Lei Ordinaria, relativo a regulamentacdo e ao estabelecimento de diretrizes gerais para o setor de
saneamento; e (ii) Projeto de Lei Complementar, referente a titularidade dos servicos. Tais propostas de
PL foram encaminhadas a Presidéncia da Republica e, conforme se tratara adiante, apds novas discussoes
e coordenacdo, deram origem ao Projeto-Lei 4.147, que o Executivo encaminhou em 2001 a Camara dos
Deputados.

31 Os setores de infra-estrutura urbana - com destaque para o transporte urbano de passageiros e o
saneamento ambiental — configuram prioridades da aplicacdo dos recursos do FAT/PréEmprego.



