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1. Resgatando o debate sobre a problematica regional

Iniciados na Alemanha, no Século XIX, os estudos sobre localiza-
¢do e desenvolvimento regional receberam, ao longo do tempo, inime-
ras contribui¢des e passaram por varias etapas, até se chegar a denomi-
na¢do de “ciéncia regional” e a criacdo da Associacdo Internacional de
Ciéncias Regionais, na década de 1950 (Pousard, 1958).

No pés Segunda Guerra Mundial, houve certa generalizagdo teori-
ca, com linhas de interpretacao alternativas, mas com predominancia de
duas grandes escolas. A escola americana, liderada por Walter Isard, a
qual procurou resgatar a tradi¢do germanica, com énfase na teoria da
localizagao e no papel dos transportes (Isard, 1956). A escola francesa,
dos desequilibrios regionais ou da polarizagdo, sob a lideranga de
Frangois Perroux, cuja producdo se estende da década de 1930 a de
1950 (Perroux,1960), fortalecida com os trabalhos de Myrdal (1957) e
Hirschmann (1958)2
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? Krugman sintetizou o pensamento regional em cinco tradigdes: a) Geometria Germanica,
incluidos os trabalhos sobre localizagdo industrial, areas de mercado e centralidade urbana;
b) Fisica Social ou modelos gravitacionais; ¢) Causagao Cumulativa; d) Renda Fundiaria; e,
e) retornos crescentes. E curioso que Krugman reconhece Myrdal, mas praticamente desco-
nhece ou desconsidera a escola francesa, a qual, a meu ver, teve o maior impacto sobre as
experiéncias de planejamento regional em varios paises, especialmente na América Latina.
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No interior destas linhas, varios temas ou categorias analiticas fo-
ram considerados na explica¢do dos processos de localizagdo, concen-
tragdo e desenvolvimento regional. Destacam-se as andlises do papel
dos custos de transporte, da renda da terra, da qualificagao do trabalho,
das areas de mercado, da centralidade urbana, dos pdlos de desenvolvi-
mento e do processo de polarizagdo, da empresa motriz, da base expor-
tadora, das relagdes insumo-produto, das economias externas e dos re-
tornos crescentes.

Na América Latina, a grande interpretacdo do atraso relativo partiu
da CEPAL, que, em estudo original e seminal, diagnosticou o subdesen-
volvimento da regido a partir das relagdes internacionais. Formulou os
conceitos de centro e periferia e da deteriora¢do dos termos de intercam-
bio, defendendo uma politica de industrializagdo como saida.

Do ponto de vista das politicas publicas, a criagdo do TVA, em 1933,
e as distintas politicas de desenvolvimento regional e de gestao do terri-
torio, implementadas pela maioria dos paises europeus no pos-guerra,
foram generalizadas para outros paises e regides, especialmente para a
América Latina (Sthor, 1975). No Brasil, entre as décadas de 1940 ¢
1960, foram criadas vérias institui¢des, a exemplo da CVSF e da CHESF,
do BNB, da BASA, dos bancos estaduais de desenvolvimento, das supe-
rintendéncias regionais (SUDENE, SUDAM, SUFRAMA), entre outras.
Além do aporte de capital publico, foram feitas vinculagdes orcamentari-
as nas constitui¢des federais, e criados diferentes sistemas de incentivos
fiscais, entre outros instrumentos e politicas.

No entanto, a partir da década de 1960, comegou a ocorrer desgaste
tedrico e pratico com as interpretacdes e analises dos resultados obtidos
na maioria das experiéncias de politicas de desenvolvimento regional.
De um lado, o sucesso da expansao capitalista nas décadas que se segui-
ram a Segunda Guerra Mundial e a equivocada expectativa de resultados
de curto prazo das politicas regionais implementadas levaram as corren-
tes liberais a critica ideoldgica da interveng@o do Estado e dos custos das
politicas de desenvolvimento regional, especialmente nos Estados Uni-
dos (Cumberland, 1971). Estas criticas se generalizaram para outros pa-
ises, tendo chegado ao Brasil. De outro lado, as correntes criticas das
desigualdades sociais comegaram a questionar os fundamentos teoricos e
0 pequeno alcance social das politicas de desenvolvimento regional, bem
como o comprometimento destas com os interesses da classe dominante.
Holland (1976), ap6s formular uma sistematica interpretacao critica das
principais contribuigdes e linhas teodricas, observou que os modelos de

DesSeNvOLVIMENTO EM DEBATE — 240



planejamento desconsideravam o crescimento do poder mesoecondomico
e das multinacionais. Massey (1974) alegou que a maioria das formula-
¢oes era a-historica e estatica, e que as classes sociais haviam ficado fora
da analise. Amendola ¢ Barata (1978) enfatizaram as condi¢des cultu-
rais como sendo o maior obstaculo ao sucesso do planejamento no sul da
Italia. Corragio (1971 e 1981) ressaltou que as interpretacdes tedricas e
as orientagdes de planejamento estavam comprometidas com a
viabilizagao do capitalismo, e ndo com a solucao dos problemas regio-
nais ou sociais.

No caso do Brasil, Oliveira (1977) procurou demonstrar que o pla-
nejamento do Nordeste do Brasil visava assegurar a reproducao do ca-
pital da regido centro-sul, e ndo resolver os problemas da pobreza nor-
destina. Furtado (1989) relatou as dificuldades politicas de natureza ide-
ologica ocorridas durante a implantacdo da SUDENE. Por outro lado,
as mudangas politicas registradas em 1964 levaram o governo federal a
um continuo processo de esvaziamento da SUDENE, que resultou na
sua extingdo em 2001. Neste sentido, a generalizagdo do sistema de
incentivos fiscais para outros setores e regides, antes exclusivos para o
Nordeste, solapou a capacidade de financiamento do desenvolvimento
nordestino, como demonstram Rebougas et al. (1979).

Enquanto isto, no bojo da crise do pensamento regional e ao longo
das ultimas trés décadas, surgiram varios fenomenos, para os quais a teo-
ria regional ndo apresentava explicagdo satisfatoria, como: fortes proces-
sos de desindustrializacdo, especialmente no noroeste inglés e nordeste
dos Estados Unidos; mudangas na divisao internacional do trabalho, com
a emergéncia dos NICs; a chamada crise dos padrdes locacionais do
fordismo e o surgimento de novas areas industriais, baseadas em tecnologia
moderna e em novas formas de organizagdo e divisdo do trabalho; mu-
dancas estruturais, com o crescimento dos servigos; processo de
globalizagdo, com a simultdnea e dialética recriacdo das regides, frag-
mentag¢do do mercado e marginalizagdo de regides e paises; retorno das
politicas liberais, com privatizacao e retirada do Estado, entre outros.

A partir da crise do pensamento e dos novos fendmenos, varias ten-
tativas de reconstrucdo tedrica e instrumental vém sendo feitas. Entre
estas, podemos destacar:

a) os modelos de retorno crescente, resgatando os modelos classicos,
com a introducdo das economias de escala e das estruturas de mer-
cado de competicao imperfeita, na linha dos trabalhos de Krugmann
(Fujita, Krugman e Venables, 1999);
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b) os novos instrumentais quantitativos e analiticos, através dos no-
vos modelos da relagdo insumo/ produto e de recursos
computacionais (Isard, 1999);

¢) os modelos de crescimento endogeno, com énfase nas varidveis
que possibilitam a convergéncia de renda (Romer, 1994; e Sala-y-
Martin, 1996);

d) a linha institucionalista, mostrando o papel das institui¢des pu-
blicas e da sociedade civil (Hodgson, 1996; Amin e Thrift, 1994
e 1997);

e) os modelos aqui denominados de desenvolvimento endogeno ou
local (diferente de crescimento endogeno), com énfase nas institui-
¢oes locais, n izacdo, via novos distritos industriais, incubadoras,
parques tecnoldgicos, clusters etc.

Do ponto de vista empirico, o grande experimento contemporaneo € a
Unido Européia, onde estdo sendo testadas varias interpretagdes tedricas
e implementadas varias politicas. O ponto de partida foi o diagndstico do
nivel de desenvolvimento de cada regido, a partir da renda per capita e
do estoque de infra-estrutura fisica e social. Dentro do objetivo geral de
coesao politica e social, foram definidos os objetivos especificos, a exem-
plo da adaptag@o econdmica de regides menos desenvolvidas, da rever-
sdo econdmica de zonas em declinio industrial, da diversifica¢ao econo-
mica de zonas rurais vulneraveis, do aproveitamento de potencialidades
em regides vazias etc. A partir dai, foram criados os fundos especiais,
como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. A distribuicao
dos recursos ¢ feita segundo os objetivos, porém com compatibilizagao
entre as politicas gerais da Unido Européia e as agdes locais.

A complexidade dos fendmenos regionais demonstra que os mesmos
somente poderdo ser entendidos a partir de uma perspectiva multi ou
interdisciplinar. Se, por um lado, esta alternativa resulta da dificuldade
de interpretar a problematica regional e nela intervir sem uma visdo de
conjunto, por outro, esta op¢ao abre o grande risco da falta de rigor e da
vulgarizagdo. Assim, o esfor¢o para a melhoria do instrumental teorico e
analitico, bem como o aprofundamento dos modelos de politica regional,
devem ser feitos com o devido cuidado, a fim de se evitar a simplificaggo,
as parcialidades exageradas, ou a generalizagdo superficial.

Entre os temas contemporaneos, dois se destacam na analise do de-
senvolvimento regional: a) globalizacdo e as escalas territoriais e, b) o
papel da inovagdo no desenvolvimento regional.
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2. Globalizagao, escalas territoriais e politicas regionais

Considerando-se as transformacdes contemporaneas, relacionadas
com o processo de globalizag@o e a crescente mobilidade do capital, o
que se verifica ¢ o aumento da velocidade das mudangas territoriais,
acentuando a contradi¢@o entre o capital imobilizado e o capital movel.
Por um lado, o processo de globalizagdo tende a comprimir o espago-
tempo e anular o espaco fisico (Harvey, 1989; Lefebvre, 1991). Por
outro, a imobilidade decorrente da heranga histérica e do capital imobi-
lizado impede, contraria ou condiciona esse movimento (Brenner, 1998).

As diferentes escalas territoriais, simplificadamente caracterizadas
como local, urbano, regional, nacional e internacional, passam a se sobre-
por e interpenetrar, com tendéncia ao enfraquecimento das escalas inter-
mediarias e, conseqlientemente, ao aumento da importancia dos extre-
mos: o global e o local. De um lado, a hiperescala da circulacao do capital
e das informacdes e, de outro, a hipoescala da localidade, onde se estabe-
lecem as relagdes de produgdo, a complementaridade e a governanga, o
que levou Swyngedouw (1997) a cunhar o termo ‘glocalizacdo’.

Uma outra contradigao esta relacionada com os movimentos de mobili-
dade do capital e do comércio e as formas fixas e imoéveis da organizagdo
politico-institucional-administrativa do territorio, em funcdo da presenca
do Estado, dos estados federados, assim como de regides metropolitanas,
municipios ou outras formas de divisdo politico-territorial pretéritas.

Diante dessas caracteristicas, as classicas politicas regionais volta-
das para a promogdo conjunta de grandes regides ou macroespagos, a
exemplo do Nordeste brasileiro, precisam ser repensadas. Em primeiro
lugar, pela necessidade de se ver a regido como parte da economia naci-
onal e, portanto, do planejamento nacional. Em segundo lugar, pela dife-
renciagdo e fragmentagdo dentro da propria regido (Araujo, 2000). Em
terceiro lugar, pela necessidade de se reforgarem as iniciativas locais
como caminho para o desenvolvimento econdmico e social, e como estra-
tégia para enfrentar a competicao global.

As atividades econdmicas, em um mundo crescentemente integrado,
buscam as localidades mais lucrativas, recriando o local ¢ aumentando a
competi¢do regional, naquilo que Markusen (1995) chamou de sticky
place in slippery space. A melhoria do sistema de comunicagdes e o
acesso imediato a informacao, por sua vez, deram origem a um fendmeno
novo, que ¢ a possibilidade da articulagdo do “local” com o “global”,
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sem a necessaria mediagdo do nacional. Isso significa que, ao invés
de homogeneizagdo dos espagos econdmicos nacionais, 0 processo
de globalizacdo pode aumentar as diferengas entre as regides de um
mesmo pais.

3. O papel da inovacio no desenvolvimento regional

Nas ultimas décadas, foi retomado, de maneira enfatica, o debate so-
bre o papel da inovagdo no desenvolvimento econdémico. Em uma socie-
dade crescentemente dominada pelo conhecimento, as vantagens compa-
rativas estaticas ou ricardianas, baseadas em recursos naturais, perdem
importancia e ganham destaque as vantagens construidas e criadas, cuja
base estd exatamente na capacidade diferenciada de gerar conhecimento
¢ inovagao.

Como a tecnologia ndo pode ser vista como uma mercadoria, a capa-
cidade de desenvolvimento empresarial ou setorial se torna central. As-
sim, a constru¢do de vantagens comparativas, baseadas em permanente
processo de inovagao, s alcanga sucesso quando os agentes se preparam
para se aproveitar das janelas de oportunidade, abertas com as mudancas
tecnologicas. O sucesso depende da capacidade de superar as barreiras
advindas da necessidade de cobrir uma gama de custos: investimento pro-
dutivo, aquisi¢ao do conhecimento tecnoldgico, obtencao de experiéncia,
superacdo de desvantagens locacionais e erros (Perez e Soete, 1988). E a
entrada s6 serd bem-sucedida, se ocorrer no tempo certo.

Desse modo, o aumento do conteido de conhecimento cientifico e
tecnologico nos bens e servigos traz um novo desafio para paises, regi-
oes, localidades, empresas ou sociedades, no sentido da capacitacdo ci-
entifica e tecnoldgica ser precondi¢ao para o sucesso produtivo e comer-
cial. Além dos atributos que possui, o esfor¢o de busca e a luta competi-
tiva, centrada no processo inovativo, vao depender de duas dimensdes: a)
da capacidade empresarial em promover pesquisa e desenvolvimento, e
identificar novos produtos ou processos que assegurem o Sucesso econo-
mico (produtivo e comercial) da empresa; e, b) da capacidade local de
aprender, no sentido de se criar uma atmosfera de transformacao e pro-
gresso para o aprendizado regional e coletivo (Florida, 1995; Aydalot e
Keeble, 1988).

O processo de aprendizado ¢ fortemente localizado, em funcdo da
forma com que interagem pesquisa, experiéncia pratica e agdo, através
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dos processos de aprender fazendo, usando, interagindo e aprendendo
(learning by doing, learning by using, learning by interacting e learning
by learning), que sintetizam a economia do aprendizado (Cooke,1998;
Lundvall e Johnson,1994). A medida que a velocidade do aprendizado e
da inovagdo aumenta, encurta-se o ciclo de vida dos produtos, exigindo
uma crescente capacidade de resposta e reacelerando o processo de pes-
quisa e inovagao.

Nessa perspectiva, as regides ou localidades tornam-se pontos de
criagdo de conhecimento e aprendizado, na era do capitalismo intensivo
em conhecimento. Florida (1995:527) diz que “regides devem adotar os
principios de criagdo de conhecimento e aprendizado continuo; elas
devem em efeito se tornar ‘regides que aprendem’”. Para isto, as regides
devem se preparar para prover infra-estruturas especificas que possam
facilitar o fluxo de conhecimento, idéias e aprendizado e que, a0 mesmo
tempo, tenham capacidade de governanga local. Como o processo de ino-
vacdo possui fortes componentes tacitos, cumulativos e localizados, os
atributos regionais tornam-se decisivos. Uma vez que o sucesso econd-
mico depende da existéncia de atributos proprios e de meios inovadores
(Albagli, 1999), a capacidade de inovacdo mostra-se central no desen-
volvimento regional.

A combinagao das concepg¢des de Lundvall e Johnson, que usam o
conceito de economia do aprendizado (learning economy), e de Florida,
com o conceito de aprendizado regional (learning regions), demonstra
que o grande paradigma contemporaneo, baseado na triade informagao-
computagdo-telecomunicagao, estad sustentado no entendimento de que o
conhecimento e o aprendizado constituem o recurso e a forma mais im-
portantes para a inovagdo e a competicao (Asheim e Cooke, 1997). Na
interacdo desse processo, a proximidade se torna elemento-chave, ndo s
pelos aspectos geograficos, mas, antes de tudo, pelos aspectos
institucionais. Os argumentos de que as tecnologias da informagdo e das
comunicagdes teriam reduzido a importancia da proximidade ¢ refutada
por Rallet e Torre (1995), com o argumento das dificuldades ou impossi-
bilidades de transferéncia do conhecimento tacito. O compartilhamento e
a absorc¢ao desses exigem um contato face a face, o que s6 € possivel
através da proximidade. A interacdo local gera externalidades, que
realimentam os fluxos de conhecimento, aprendizado e inovag¢ao; redu-
zem os custos de circulagdo e coleta de informagdes; e socializam o apren-
dizado, a cooperacdo, a socializagdo dos riscos, o contato face a face
(Rallet e Torre, 1999; Oinas ¢ Malecki, 1999).
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No entanto, a proximidade geografica per se ndo ¢é suficiente para
assegurar o sucesso das experiéncias de geracdo de conhecimento.
Além da importancia da logica cognitiva, as regides possuem historia,
que tem seus pesos positivos ou negativos. Muitas vezes, 0s atores
locais ndo agem no sentido de se criarem interacao e sinergia. Assim,
as experiéncias de sucesso ou fracasso ndo podem ser generalizadas,
uma vez que cada experiéncia € unica e ndo reproduzivel, e uma vez
que cada territorio ¢ diferente do outro pelo seu conteudo imaterial.
Por outro lado, ndo se pode esperar que todas as regides ou localida-
des gerem conhecimento de fronteira e se insiram na produg¢ao de bens
de ultima geragao tecnologica. Muitas regides ou localidades continu-
ardo especializadas na produgdo de bens tradicionais, inclusive, de
bens primarios ou de servigos simples. Apesar disto, as mudangas
tecnoldgicas contemporaneas penetram em todos os poros do sistema
produtivo, afetando todos os setores ou atividades. Ainda que especi-
alizada em bens e servigos convencionais, sua produ¢ao eficiente esta
cada vez mais dependente das modernas tecnologias, através da inser-
¢d0 da informatica em todos os setores, misturando o primario e o
moderno. Em muitos casos, o conhecimento cientifico e/ou tecnoldgico
jé esta disponivel ou pode ser transferido de maneira codificada. Nes-
ses casos, nao se trata de obter conhecimento novo, mas de sua absor-
¢do e adaptagdo, o que implica maior €nfase nas etapas do desenvolvi-
mento e da adaptagdo dos processos e produtos, e ndo da pesquisa
propriamente dita. No caso dos setores primdrios, os avangos da
informatica e da biotecnologia afetam, de forma radical, a capacidade
de modernizacdo e de ganho de competitividade destes. Qualquer lo-
calidade esta inserida em um mundo global, com competicao acirrada
entre as localidades. Como mostram Johnson e Lundvall (2000), a
economia do aprendizado ndo ¢ necessariamente uma economia de
alta tecnologia; “a economia do aprendizado ¢ uma economia onde a
habilidade para aprender € crucial para o sucesso econémico dos indi-
viduos, firmas, regides e paises. Aprendizado refere-se a construcio
de novas competéncias e estabelecimento de novas especializagdes, e
ndo apenas a ter acesso a informag¢do. Aprendizado ¢ uma atividade
que se insere em todas as partes da economia, incluindo os setores
tradicionais e de tecnologia simples. Paises e regides de baixo nivel
de renda sdo fortemente afetados pela economia do aprendizado e, em
algum sentido, necessitam da constru¢do de competéncia ainda mais
forte que a das metropoles. Economia do aprendizado ¢ a economia
baseada no conhecimento”. Além disso, ocorre certa divisdo setorial
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ou regional no processo de aprendizado, com algumas regides ou se-
tores no comando do processo de inovagdo, constituindo-se em regi-
des ou setores inovadores. Em contrapartida, outras regides ou setores
simplesmente adaptam e adotam os novos conhecimentos (Oinas e
Malecki, 1999; Pavitt, 1984).

Resumindo, pode-se dizer que o desenvolvimento esta enraizado nas
condigdes locais e que, em uma sociedade do conhecimento e do aprendi-
zado, a capacidade de gerar novo conhecimento constitui o elemento cen-
tral nos processos de producdo, competi¢do e crescimento. A decisdo
locacional da empresa passa a ser um elemento decisivo na sua capacida-
de de competicao, a qual depende da combinagao das suas competéncias
individuais (Penrose, 1959) com os atributos ou ativos locais. Dessa for-
ma, o foco do planejamento regional precisa combinar duas dimensoes.
Por um lado, deve pensar a regido como parte da economia nacional, sem
perder de vista a inser¢@o internacional. Por outro, ndo se pode pensar a
regido de forma homogénea. Ha que se superar as experiéncias histori-
cas de planejamento e de implementacdo de politicas regionais, com vis-
tas a promog¢ao homogénea do crescimento econdmico e a melhoria soci-
al de grandes regides.

4. Mudangas regionais no Brasil e suas perspectivas

4.1. A heranga historica e o mapa das desigualdades

O processo de ocupagao e formacao do espaco econdmico brasileiro,
com grandes descontinuidades temporais e geograficas, levou, ao longo
de mais de trés séculos, a constituicdo de um verdadeiro mosaico, com
cada regido produtora se vinculando precariamente aos portos, mas com
reduzida ou inexistente vinculagdo inter-regional no pais. Estes processos
histéricos —a heranga colonial e escravista—, aliados a dimensao territorial
do pais, seriam determinantes na configuragdo regional brasileira, mar-
cando-a até os dias de hoje (Furtado, 1964; Prado Jr., 1964).

A partir da segunda metade do Século XIX, comecaram a se
constituir as bases para o surgimento e expansdo das atividades
industriais ¢ urbanas, bem como a formagdo embrionaria de um
mercado integrado no Brasil. No entanto, somente com a expansao
industrial e o desenvolvimento do sistema de transportes foram
montadas as bases para um processo de concentragdo econOmica
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regional e para o estabelecimento de uma divisdo inter-regional do
trabalho no Brasil’. Isto se acelerou com o crescimento industrial e
com o forte processo de urbanizagao, registrados ap6s a década de 1930
(Cano, 1977). Por volta de 1970, pico da concentragdo regional no Bra-
sil, o estado de Sao Paulo, com apenas 2,9% da area geografica, partici-
pava com 19% da populacdo, 39% do PIB e 58% da produgao industrial
do pais, sendo que 44% da producdo industrial brasileira estavam con-
centrados na sua area metropolitana.

As condicdes historicas e o processo de concentragdo econdmica
regional levaram a uma forte disparidade nos niveis de renda per capita
e de condigdes de vida entre as regides brasileiras, especialmente entre
o Nordeste, o Sudeste e o Sul do Brasil. Em 1970, para uma renda per
capita média de US$2.315, para o Brasil, a pregos de 1996, a do Piaui,
estado mais pobre, era de apenas US$434; e a de Sdo Paulo, estado mais
rico, de US$4.629 (IPEA/PNUD/EFJP, 1998). Naquele ano, para uma
expectativa de vida de 53 anos, para o Brasil, a nordestina era de apenas
44 anos, contra uma média de 57 e 60 anos, respectivamente, para o
Sudeste e o Sul do Brasil. A taxa de analfabetismo nordestina era superi-
or a 50%, enquanto para alguns estados do Sudeste e do Sul, a mesma era
inferior a 20% (Tabela 1).

Acrescente-se ainda que a falta de infra-estrutura, a distancia fisica
aos mercados nacionais e aos portos, as dificuldades de adaptacao
tecnologica nas terras dos cerrados e da regido tropical (Amazoénia) difi-
cultaram a ocupacao das Regides Centro-Oeste e Norte do pais, as quais
permaneceram praticamente vazias até décadas recentes.

3 Todo o debate travado em torno do papel da base de exportagdes no desenvolvimento
regional e sua capacidade de induzir o crescimento das atividades voltadas para atender ao
mercado local ou interno pode ser plenamente adequado na analise das regides exportado-
ras brasileiras, indicando aquelas que foram ou nao capazes de induzir a diversificagao
produtiva. Veja especialmente o debate entre Douglas North e Charles Tibeout, in Freedman
e Alonso (1969) e a analise do papel da cafeicultura como base para a expansao industrial
em Séo Paulo, como demonstram Silva (1976) e Cano (1977).
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Tabela 1:
Brasil: Distribuicdo da area geografica, PIB, populagéo e taxa de analfa-
betismo, por grandes regides e estados

Regides / Estados Area PIB Populacéo Taxa de analfa-
1970 1999 | 1970 | 2000 betismo*
1970 2000
Rondonia 2,8 0,1 0,5 0,1 0,8 35,3 11,5
Acre 1,8/ 0,1 0,2 0,2 0,3 52,7 23,1
Amazonas 18,5 0,7 1,6 1,0 1,7 37,2 15,3
Roraima 2,6 - 0,1 0,0 0,2 33,6 12,0
Para 14,71 1,2 1,7 2,3 3,6 32,3 16,3
Amapa 1,70 0,1 0,2 0,1 0,3 33,6 11,2
Tocantins 3,3 --- 0,2 --- 0,7 --- 17,2
Norte 45,3 2,2| 4,5 3,9 7,6 37,0 15,6
Maranhao 39 09 09 3,2 3,3 59,5 26,6
Piaui 3,00 04 05 1,8 1,7 59,6 28,6
Ceara 1,70 15 20 4,7 4,4 55,4 24,7
Rio Grande do Norte 0,6 0,6 0,8 1,7 1,6 54,4 23,7
Paraiba 0,7 0,71 0,8 2,6 2,0 55,0 27,6
Pernambuco 1,2 3,0 27 55 4,7 49,7 23,2
Alagoas 0,3 0,71 0,7 1,7 1,7 60,9 31,8
Sergipe 0,3 0,5 0,6 1,0 1.1 53,4 23,5
Bahia 6,6 38/ 473 8,0 7,7 50,6 21,6
Nordeste 18,3[ 12,1 13,1 30,2 28,1 53,9 24,6
Minas Gerais 6,9 83 96 123 10,5 34,3 10,9
Espirito Santo 0,5 1,2 1,9 1,7 1,8 32,8 10,6
Rio de Janeiro 0,5 16,1 11,8 9,7 8,5 16,6 6,3
Sé&o Paulo 29 39,4 350 19,1 21,8 18,8 6,1
Sudeste 10,9( 65,0/ 58,3 42,8 42,6 22,9 7,5
Parana 23| 55 6,3 7.4 5,6 31,0 8,6
Santa Catarina 1,1 2,8 3,7 3,1 3,2 18,9 57
Rio Grande do Sul 33 87 7.8 7,2 6,0 18,4 6,1
Sul 6,8 17,00 17,8 17,7 14,8 23,5 7,0
Mato Grosso do Sul 4,2 --- 1,1 --- 1,2 - 11,1
Mato Grosso 10,6 - 1,2 1,7 1,5 35,8 10,1
Goias 4,0 - 1,8 3,2 2,9 35,6 10,8
Distrito Federal 0,1 1,0 2,3 0,6 1,2 17,0 5,2
Centro-Oeste 18,9 3,71 6,4 5,4 6,8 32,5 9,7
Brasil 100,0| 100,0( 100,0| 100,0f 100,0 33,0 12,8
Fonte: FIBGE

* Populagao com idade superior a 10 anos.
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4.2. Crescimento demografico e reconfiguragdo urbana

Entre 1940 e 2000, a populagdo brasileira se multiplicou por quatro,
subindo de 41 para 170 milhdes de habitantes, embora a taxa de cresci-
mento demografico tenha caido expressivamente nas ultimas décadas®.

Por sua vez, o crescimento demografico brasileiro ndo se fez de ma-
neira uniforme entre as regides, em fun¢do nao sé das diferencas regio-
nais de fecundidade, mas, principalmente, pelos movimentos migratori-
os. O resultado foi a continuacgdo da alteragao na distribuicao regional da
populag@o entre as regides brasileiras®. Além disso, o crescimento
demografico foi acompanhado de um rapido processo de urbanizagao,
principalmente a partir do crescimento industrial, e de seus impactos na
renda e nos servigos urbanos. Entre 1940 e 2000, o grau de urbanizagéo
(percentual da populacdo vivendo em cidades) subiu de 30% para 80%.
De forma similar ao crescimento demografico, o processo de urbaniza-
¢do ocorreu com forte diferenciag@o entre os estados e as regides brasi-
leiras, sendo que em alguns estados o grau de urbanizacdo superava os
95% (Sao Paulo e Rio de Janeiro), enquanto em outros ainda era de
50% (Maranhao e Para).

O crescimento demografico, conjugado com o processo de urbaniza-
¢ao, implicou o aumento da rede urbana das cidades com populacao acima
de 50.000 habitantes, de 38 em 1950, para 124 em 1970, e 409 em 2000,
sendo 202 com populagdo superior a 100.000 habitantes. Como muitas
dessas cidades tém suas areas urbanas contiguas a outras, amplia-se o ta-
manho das concentragdes urbanas (Mapas 1 e 2). Este ¢ um dos aspectos
dramaticos de uma das maiores experiéncias de urbanizaco e pobreza da
histéria da humanidade. Existem hoje no Brasil 16 aglomerac¢des urbanas
com mais de um milhao de habitantes cada, lideradas pelas megametrépoles
Sdo Paulo e Rio de Janeiro, mas seguidas por varias outras (Tabela 2). Esta
concentracao urbana, sem o correspondente crescimento da oferta de mo-
radias, saneamento, emprego e renda, leva parte da populagio a viver em
condigdes subumanas, em favelas ou outras formas precarias, onde proli-
feram a miséria, a degradag@o humana e o crime organizado®.

42,4% ao ano na década de 1940; 3,0% na década de 1950; 2,9% na década de 1960;
2,5% na década de 1970; 1,9% na década de 1980; ¢ 1,6% na década de 1990.

>Em 1900, o Nordeste ainda participava com 39% e Minas Gerais com 20% da popula-
¢do brasileira, caindo, respectivamente, para 28% e 11%, em 2000

¢ Para analise do desempenho econdmico diferenciado das metropoles brasileiras, veja Diniz (2002).
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Mapa 1 — Cidades com mais de 50 mil habitantes, 1970
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A reconfiguragdo da rede urbana ¢ resultado e, ao mesmo tempo,
determinante da nova geografia economica do pais. Como se observa, a
rede urbana das regides Sudeste e Sul e o desenvolvimento do sistema de
transportes e comunicagdes fortalecem a integracdo econdmica desta
macrorregido, e refor¢a o padrdo macroespacial de concentrag@o indus-
trial e dos servigos. Em segundo lugar, observa-se o crescimento das ci-
dades médias nas regides agricolas mais desenvolvidas, seja nas areas
consolidadas das regides Sudeste e Sul, a exemplo dos oestes de Sao
Paulo e Paran4, seja na fronteira agropecudria extensiva. Ao contrario,
no Nordeste, ndo se desenvolve uma rede de cidades de porte médio,
prevalecendo a alta concentragdo em algumas capitais (Salvador, Recife,
Fortaleza) e, secundariamente, nas demais capitais. Além de nao se for-
mar uma rede urbano-industrial e de servicos integrada, a grande con-
centracdo da populacdo em poucas cidades agrava os problemas sociais
de emprego e habitagao.
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Mapa 1 — Cidades com mais de 50 mil habitantes, 2000
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Tabela 2:
Populagdo em 2000 e taxas médias anuais de crescimento: regides
metropolitanas e microregides geograficas de Campinas, Brasilia,

Goiania, Manaus

Especificacdes Populagdo em 1996 Taxa Média Anual de Crescimento (%)
em mil habitantes 1970's 1980's | 1990's (1970 - 2000
Sé&o Paulo 17.834 45 1,9 1,6 2,6
Rio de Janeiro 10.872 24 1,0 1,1 1,5
Belo Horizonte 4.241 4.6 2,5 2.4 3,2
Porto alegre 3.508 3,8 2,7 1,6 2,7
Recife 3.332 2,7 1,9 1,5 2,0
Salvador 3.018 44 3,2 2,1 3,3
Fortaleza 2.843 43 3,5 2,3 3,4
Curitiba 2.718 55 3,0 3,2 3,9
Campinas 2.198 6,6 3,5 2,4 4,2
Brasilia 2.043 8,2 2,8 2,7 4,6
Belem 1.795 43 2,9 2,8 3,3
Goiania 1.675 6,2 3,6 3,1 43
Manaus 1.596 5,0 1,8 3,3 4,6
Baixada Santista 1.475 3,9 2,2 2,1 2,8
Vitdria 1.337 6,2 3,8 2,6 42
Séo Luis 1.068 5,1 4,6 3,0 4,3
Brasil 1.695.444 2,5 1,9 1,6 2,0

Fonte: IBGE-Censos Demograficos
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4.3. A reversdo do processo de concentragdo relativa
e a reconfiguracdo regional da industria

A reversdo da concentracdo industrial baseou-se na perda relativa da
participacdo das areas metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo na
produgao industrial do pais (Tabela 3). O Rio de Janeiro vinha perdendo
posicdo relativa desde o inicio do século XX, a medida que o estado de
Sao Paulo, em especial, sua area metropolitana, passou a ser a grande
alternativa para a localizagdo industrial no Brasil. Nas tltimas décadas,
além da competi¢ao com Sao Paulo, vérios fendmenos contribuiram para
a perda de importancia relativa da economia do Rio de Janeiro: declinio
de sua agricultura (café e aglicar), transferéncia da capital para Brasilia,
crise da industria naval, crise politica e social, melhoria da infra-estrutu-
ra e da atragdo turistica do litoral nordestino e, talvez, os efeitos regio-
nais negativos do processo de privatizacao e de reforma do Estado. Entre
1970 e 2000, a participagdo do estado do Rio de Janeiro na producio
industrial do pais caiu de 16% para 9%, ¢ a de sua area metropolitana, de
12% para 7%. No entanto, a descoberta e a expansao da producdo de
petréleo na Bacia de Campos ampliaram a producao do estado do Rio de
Janeiro na producao mineral brasileira, contribuindo para reverter a de-
cadéncia econdmica desse estado. Isto ndo s6 pela expansdo da producao
de petrdleo em si — e seus efeitos sobre a renda, a receita tributaria e o
emprego —, como pelos seus efeitos interindustriais. Adicionalmente, a
localizagao de duas plantas automotivas (Volkswagen e Peugeot) no sul
do estado do Rio de Janeiro (Resende e Porto Real), proximas ao com-
plexo siderurgico de Volta Redonda e das 4reas industriais do Vale do
Paraiba paulista (Sao José dos Campos- Taubaté), podera facilitar a re-
tomada industrial do estado, com eventuais beneficios fiscais e econémi-
cos sobre a area metropolitana do Rio de Janeiro.
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Mapa 3 — Microrregides Geograficas com mais de 5 mil empregos na
industria de transformacgao, 2000
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estados e areas metropolitanas selecionadas (em %)

Tabela 3:
Brasil: Distribuicdo do VTl e do emprego, por grnades regides,

Regides / Estados VTI Emprego Industrial
1970 1980 1990 2000 1986 1997
Rondénia 0,0 0,1 0,2 0,1 0,2 0,4
Acre 0,0 (--) 0,0 0,0 0,0 0,1
Amazonas 0,3 (=) 1,6 3,1 1,3 11
Roraima (--) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Para 04 0,7 1,2 1,3 1,0 1,3
Amapa (--) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Tocantins - - 0,0 0,0 - 0,1
Norte 0,8 2,4 3,1 4,5 2,6 3,0
Maranhao 0,2 0,2 0,4 0,3 04 04
Piaui 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,4
Ceara 0,7 0,9 0,9 1,7 1,7 29
Rio G. Norte 0,2 0,3 0,2 0,6 0,7 0,8
Paraiba 0,3 0,4 0,3 0,4 0,6 0,9
Pernambuco 2,2 2,0 1,7 1.1 3.4 2,6
Alagoas 0,4 0,4 0,7 0,5 1,0 1,3
Sergipe 0,1 0,2 0,2 0,4 0,5 0,5
Bahia 1,5 3,5 4,0 3,9 2,3 2,2
Nordeste 5,7 8,1 8,3 9,0 10,7 12,0
Minas Gerais 6,5 7,7 8,7 9,5 8,2 10,1
RMBH 2,3 3,2 3,0 3,3 3,0
Interior de Minas Gerais 4,2 4,5 57 6,2 - 71
Espirito Santo 0,5 0,9 1,0 2,0 1,3 1,4
Rio de Janeiro 15,7 10,6 9,8 9,4 10,2 6,2
RMRJ 12,4 8,2 75 6,4 8,1 4,4
Interior do Rio de Janeiro 3,2 2,4 2,3 3,0 21 1,7
Sao Paulo 58,1 53,4 50,0 45,2 45,5 37,9
RMSP 43,5 33,7 30,2 22,0 28,4 19,2
Interior de Sdo Paulo 14,6 19,8 19,8 23,2 17,0 18,7
Sudeste 80,7 72,6 69,5 66,0 75,3 55,5
Parana 3,1 4,3 57 57 4.6 72
Santa Catarina 2,6 4.1 4,2 4,3 5,6 7,6
Rio G. Sul 6,3 7,3 7,7 8,3 9,3 10,5
Sul 12,0 15,8 17,3 18,3 19,4 25,4
Mato G. Sul 0,2 0,3 0,3 0,4 0,6
Mato Grosso (-) 0,1 0,3 0,5 04 1,1
Goias 0,4 0,6 1,0 11 1,0 2,0
Distrito Federal (---) 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4
Centro-Oeste 0,8 1,2 1,8 2,2 2,1 41
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: FIBGE, Censos Industriais 1970 e 1980 ; FIBGE, PIM/PF de 1985 a 1999; PIA, 2000

RAIS/TEM

Obs: (---) Valor omitido afim de evitar identificacédo do informante ---Dado nao existe
(*) - Estimativa com base na evolugéo da producéo fisica da industria de Transformagéo

do periodo 1985 a 1999. Para os estados nao captados na pesquisa de produgéo fisica

regional estimou-se com base no residuo e nos dados de PIB da industria de trans-
formagao por estados produzidos pelo IPEA. Para estimar os dados da RMSP, RMRJ,

RMBH e interior usou-se os dados da RAIS/MTB.
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No caso da area metropolitana de Sao Paulo, os fatores determinantes
do processo de desconcentragdo podem ser assim sintetizados: a)
deseconomias de aglomerac¢ao na area metropolitana de Sao Paulo, e cri-
acdo de economias de aglomeragdo em varios outros centros urbanos e
regides; b) agdo do governo federal, em termos de investimento direto,
incentivos fiscais e construgao de infra-estrutura; ¢) busca de recursos
naturais, traduzida no movimento das fronteiras agricola e mineral, e com
reflexos na localizacao industrial e dos servigos; d) unificagdo do merca-
do, potenciada pelo desenvolvimento da infra-estrutura de transportes e
comunicagdes; €) efeitos locacionais da competi¢do interempresarial,
especialmente para o aproveitamento de recursos naturais, € a criacao de
barreiras a entrada e ocupag@o de novos mercados reais ou potenciais
(Diniz, 1991 e 1993). Na primeira fase, em um ambiente de crescimento
acelerado, que prevaleceu na segunda metade da década de 1960 e ao
longo da década de 1970, todos os estados cresceram, inclusive Sao Pau-
lo. No entanto, a maioria dos estados, a excecdo do Rio de Janeiro e de
Pernambuco, cresceu mais que Sao Paulo, permitindo um efeito generali-
zado de desconcentracdo industrial. Entre 1970 e 2000, a participagdo
da area metropolitana de Sdo Paulo na produg¢ao industrial brasileira caiu
de 43% para aproximadamente 25%. A queda da participacao do estado
de Sao Paulo foi, no entanto, atenuada pelo crescimento de seu interior
(Tabela 3).

No entanto, a area metropolitana de Sdo Paulo ¢, e continuara sendo,
0 maior centro econdmico e populacional do pais. As transformacdes
estruturais em curso, a centralizagdo financeira (bancos, corretoras e
bolsas de ac¢des, mercadorias e titulos); atividades comerciais; servigos
educacionais e de pesquisa (universidades, institutos de pesquisa); servi-
¢os de consultoria e apoio (marketing, advocacia, auditoria); sedes em-
presariais; 6rgaos de representacdo econdmica; transportes de cargas e
passageiros; servi¢os de hotelaria e restaurantes; medicina avangada; ati-
vidades culturais e de lazer; escritdrios de representagdo comercial, entre
outras, reforcam a posi¢ao de Sao Paulo como a grande metropole brasi-
leira e principal base na integracdo econdmica e na rede de metropoles
mundiais. Neste sentido, as alteragdes estruturais em prol do aumento
das atividades vinculadas a economia do conhecimento e as industrias de
alta tecnologia poderdo recriar as condi¢des para o crescimento dessas
atividades nessa area, especialmente no eixo Campinas-Sao Paulo-Sao
José dos Campos.
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Conjugadas ao processo de reversao da concentracdo relativa da in-
dustria nas areas metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, algu-
mas tendéncias se manifestam. Em primeiro lugar, a expansao das areas
industriais de médio porte em um grande ntimero de cidades das regides
Sudeste e Sul, incluidas as capitais. Nestas areas industriais, predomina
o nucleo duro da industria (metal-mecanica, eletroeletronica e quimica)
e das industrias de tecnologia avangada (microeletronica, informatica,
telecomunicagdes, quimica fina, biotecnologia). Este processo combina
o crescimento das metrépoles de segundo nivel e suas periferias (Curitiba,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Campinas) com o de cidades médias den-
tro destas regides. Esta hipotese confirma a tendéncia de uma
reaglomeragdo macroespacial da industria nesta regido, combinando a
mudanca de fung¢des das metrdpoles primazes com sua capacidade de
polarizacdo (Mapa 3). Neste sentido, entre 1970 e 2000, a participagdo
na produc¢ao industrial brasileira dos estados de Minas Gerais, Sdo Pau-
lo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, excluida a drea metropo-
litana de Sao Paulo, foi ampliada de 33% para aproximadamente 50%.
Isto demonstra a dificuldade de uma mudanca no padrao macroespacial
da industria brasileira e a condi¢do subordinada das regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste a dinamica econdmica da regido Sudeste do Brasil
e ao seu centro de comando, a cidade de Sdo Paulo.

Uma segunda tendéncia esta relacionada com a transferéncia de in-
dustrias téxteis, confecgdes e calgados para os estados do Nordeste. Es-
tas industrias exigem pouca integracao produtiva para tras, fundamental-
mente de algumas matérias-primas uniformes e de facil transporte. Por se
tratarem de bens industriais de consumo final, ndo duraveis, também nao
geram efeitos interindustriais para frente. Assim, seus impactos locais se
resumem aos empregos criados e ao seu efeito multiplicador, através da
renda gerada. A grande maioria dos empregos ¢ de baixa qualificacdo, o
que, considerados os mercados de trabalho nordestinos, com altos con-
tingentes de oferta, implica baixos salarios. Os baixos salarios e a exis-
téncia de uma ampla gama de incentivos fiscais (formais e ndo-formais),
concedidos através dos instrumentos fiscais formalizados e da “guerra
fiscal” entre os estados, sdo decisivos na op¢ao locacional. Embora im-
portantes, tais industrias ndo possuem capacidade de integragdo
interindustrial passivel de induzir a criagdo de grandes e diversificadas aglo-
meragdes industriais. As excegdes sao o polo petroquimico e anova unidade
da Ford, na Bahia, além da previsdo de outros projetos de impacto junto aos
complexos portuarios de Suape e Pecém.
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Uma terceira tendéncia esta relacionada com o surgimento de areas
industriais em cidades da fronteira agricola, especialmente na produgio
de alguns insumos agropecudrios, no abastecimento de mercado de con-
sumo local e na transformac@o da producdo agropecuaria. Embora im-
portantes, estas areas industriais ndo tém dimensao ou capacidade de al-
terar significativamente o padrio regional da industria no Brasil’.

4.4. Os trés movimentos simultaneos da producdo agropecudria

Segundo nosso entendimento, a producdo agropecudria brasileira pas-
sa por trés grandes movimentos: deslocamento da produgdo agropecudria
extensiva; intensificacdo produtiva nas regides mais desenvolvidas; e
crescimento nas areas irrigadas do Nordeste.

A expansdo da fronteira agricola pode ser retratada pela produgéo
dos cinco principais grios (arroz, feijdo, milho, soja e trigo)?, que foi
triplicada em 3 décadas, subindo da média anual de 25 milhdes de
toneladas,no triénio 1968/70, para 77 milhdes de toneladas, no triénio
1997/99. A participagdo do Sul, que era de 46% em 1968/71, subiu para
59% em 1979/81, caindo para 47% em 1997/99. Em contrapartida, a.
participacdo do Centro-Oeste subiu de 11% para 27% no mesmo perio-
do, enquanto a do Sudeste caiu de 31% para 16%, a do estado de Sao
Paulo de 14% para 7% e a nordestina de 12% para 7% (Tabela 4).

Esse movimento indica o afastamento da producao agricola extensiva
e mecanizada para as regides com menor preco da terra, e adequadas
para agricultura mecanizada. Isso fica evidente quando se compara a par-
ticipag@o na producdo de graos com a participacao no valor da producao
agropecuaria e no emprego. O Centro-Oeste participava, no triénio 1997/
99, com 27% da producdo de graos, com 14% no valor da producdo
agropecudria, e com apenas 6% do pessoal ocupado. Em contraste, Sdo
Paulo participava com 18% no valor da producdo agropecuaria, 7% da
produgao de graos, 5% do pessoal ocupado. Em ambos os casos, tratam-
se de agriculturas modernas, capitalizadas e mercantis, estando a dife-
renga na estrutura da producao.

" Para uma analise mais detalhada da nova configuragdo regional da indistria no Brasil
e suas tendéncias, veja Diniz (2000).

8 Além de outras culturas, nos ltimos anos, a produgio de algoddo vem se expandindo
de forma extraordinaria no estado de Mato Grosso.
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Tabela 4:
Brasil: Distribuigdo do valor de produgao e pessoal ocupado na
agropecuaria, da produgéo de gréaos e do efetivo de bovinos,
por grandes regides e estados

(Em %)

Regides / Estados Valor Prod. Agrop. Prod. Gréos Efet. Bovinos | Pessoal Ocupado
1970 1996 [ 1968/70] 1999/01| 1970 1996 1970 1996

Rondoénia 0,2 0,7 0,1 0,5 0,0 2,6 0,0 1,7
Acre 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,6 0,4 0,5
Amazonas 1,0 0,8 0,0 0,1 0,3 0,5 1,6 2,0
Roraima 0,1 0,1 0,0 0,1 0,3 0,3 0,0 0,2
Para 14 2,1 0,5 1,2 1,3 4,0 3,1 4,9
Amapa 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
Tocantins (1) - 0,7 - 0,7 - 3,4 - 1,1
Norte 3,1 4,9 0,7 2,6 2,2 11,3 5,3 10,5
Maranhéo 21 1,5 3,8 1,7 1,9 2,5 6,7 7.4
Piaui 0,8 0,7 0,8 0,7 1,5 11 3,0 37
Ceara 1,9 1,9 21 0,8 2,2 1,6 58 6,5
Rio Grande do Norte 0,7 0,7 0,4 0,1 0,8 0,6 1,8 1,9
Paraiba 1,4 1,0 1,0 0,1 1,1 0,9 3,3 2,7
Pernambuco 3,2 2,6 1,4 0,2 1,5 1,3 6,4 54
Alagoas 1,5 1,4 0,4 0,1 0,6 0,6 2,4 2,4
Sergipe 0,7 0,6 0,2 0,2 0,8 0,6 15 1,7
Bahia 6,1 4,4 2,1 34 7,2 57 12,1 14,0
Nordeste 18,3 14,7 12,3 7,2 17,6 14,9 43,0 45,8
Minas Gerais 12,0 13,4 14,1 71 19,3 131 11,3 1,2
Espirito Santo 1,8 23 1,5 0,2 1,8 1,2 1,7 2,0
Rio de Janeiro (2) 2,6 1,3 0,8 0,1 1,5 1,2 1,5 1,0
Sé&o Paulo 20,8 17,6 14,2 6,4 11,6 8,0 8,1 5,1
Sudeste 37,3 34,6 30,6/ 13,8 34,2 23,5 22,5 19,2
Parana 12,3 11,6 17,7 22,7 6,0 6,5 11,3 7,2
Santa Catarina 4,9 6,8 55 58 2,5 2,0 4,3 4,0
Rio Grande do Sul 16,6 12,9 22,4 18,9 15,7 8,6 8,2 7,7
Sul 33,8 31,4 45,6 47,3 241 17,1 23,8 18,9
Mato Grosso do Sul (3) - 4,6 - 13,6 - 12,9 - 1.1
Mato Grosso 3,2 4,2 2,9 57 12,0 94 2,1 1,8
Goias 4,2 54 79 9,5 9,9 10,8 3,1 2,6
Distrito Federal 0,1 0,3 - 0,3 0,0 0,1 0,0 0,1
Centro-Oeste 7,5 14,4 10,8 29,0 22,0 33,2 5,3 5,7
Brasil 100,0 100,0; 100,0, 100,0f 100,0f 100,0/ 100,0( 100,0
Volume Fisico* ---| 25.060) 85.434 78.562| 153.058| 17.582( 17.931

Fonte: FIBGE, Censos Agropecudrios 1970 e 1995 / 1996 e Previsao de safras

(*) - Produgéo de graos em mil toneladas, efetivo bovino em mil cabecas e pessoal ocupado em mil pessoas.
(1) - Em 1970 os dados estdo somados aos do Estado de Goias

(2) - Inclui dados do antigo Estado da Guanabara

(3) - Em 1970 os dados estao somados aos do Estado do Mato Grosso

Em sentido oposto, caracterizando atraso do setor agropecuario, o
Nordeste participava com 15% do valor da produgao agropecuaria, 7%
da produgao de graos e 46% do pessoal ocupado. No entanto, nos tltimos
anos, a producao de graos nos cerrados da Bahia, do Piaui e do Maranhao
vem sendo expandida de forma significativa, o que podera alterar a posi-
c¢ao relativa do Nordeste. O grande problema ¢ que esta nova regido tem
pouca vinculagdo com o Nordeste tradicional, articulando-se mais a di-
namica dos cerrados, e sendo escoada via Porto de Itaqui, ou canalizada
para o Sudeste.
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De forma paralela, a fronteira pecudria também vem se deslocando
nas direcdes Centro-Oeste e Norte do pais. Tomado o rebanho bovino,
este subiu de 79 para 153 milhdes de cabegas, entre 1970 e 1996. Nesse
periodo, as participagdes do Centro-Oeste ¢ do Norte no total nacional
subiram de 22% para 33%, e de 2% para 11%, respectivamente, enquanto
a nordestina caiu de 18% para 15%, e a do Sudeste, de 34% para 24%.

O deslocamento da producdo agropecuaria tem varias implicagdes
econdmicas, sociais e ambientais. A expansao da produg@o em padrdes
modernos e em regides de fronteira exerce um forte efeito econdomico
sobre as atividades urbanas, através da demanda de insumos, maquinas e
equipamentos, servicos bancarios e comerciais etc. Por sua vez, a oferta
de bens agricolas, como insumo a producao industrial, abre a possibili-
dade da localizacao industrial de varios projetos de processamento da
producdo agricola. O efeito renda, decorrente da expansao da produgéo e
do emprego, se traduz em demanda generalizada de bens e servicos (ha-
bitacdo, escola, comércio, lazer etc.). Esse conjunto de efeitos exerce
poder multiplicador e expansivo das atividades urbanas na fronteira, como
fica demonstrado e caracterizado no crescimento das cidades inseridas
nas regides de produgdo agricola moderna e expansiva’.

O que se conclui € que a expansdo produtiva na fronteira funciona
como atenuante do fluxo migratdrio das regides estagnadas e populosas
para as grandes cidades ou regides metropolitanas, nas quais se agravam
os problemas sociais e de desemprego. Por outro lado, o movimento da
fronteira aumenta os riscos e a depredacao ambiental, pelo desmatamento
descontrolado e muitas vezes clandestino, pela polui¢ao dos rios e das aguas,
além dos efeitos do uso de agentes quimicos sobre a flora e a fauna. Nesta
perspectiva, se as fronteiras agricola e mineral abrem o potencial para a
expansdo econdmica, para o processo de desconcentragdo regional e para a
geracdo de emprego e renda, por outro, aumentam os riscos € a necessida-
de de cuidados e controle sobre o meio ambiente.

No que se refere a expansdo da fronteira intensiva, nas regides mais
desenvolvidas, a queda da participacdo relativa do setor agropecuario da
regido Sudeste foi compensada pela reestruturagdo produtiva do setor, com
a queda da producdo de graos e o aumento da produgdo de culturas mais
intensivas. As alteragdes da estrutura da produgao agricola de Sao Paulo,
com o crescimento da producdo de cana-de-actcar e laranja, além de

 Embora com menor impacto inter-regional, as regides mineradoras tém efeito semelhante.
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horticultura e fruticultura, indicam uma reorientagao para produtos de mai-
or intensidade. Isso fica evidente quando se compara a maior participagao
no valor da produgdo agropecuaria, em relagdo a participacdo na produco
de graos, ao contrario das regides Sul e Centro-Oeste (Tabela 4). O estado
de Sao Paulo ampliou sua participacdo no valor da produgdo de cana-de-
agucar e laranja, de 40% para 57%, e de 47% para 73%, respectivamente,
entre 1970 e 1996. Neste ultimo ano, participava com 25% do valor da
producdo de legumes e hortaligas e 31% do valor da produgdo de frutas.
Fenomeno semelhante tem ocorrido em Minas Gerais, Goias € nos estados
do Sul, no que se refere a produgdo de legumes e hortalicas, frutas e leite.
Esta produgao, além de mais intensiva, por area, estd também influenciada
pela proximidade dos grandes mercados urbanos, caracterizando uma tipi-
ca especializagdo regional nos padrdes propostos por Von Thunen. No caso
de Minas Gerais, ha que se ressaltar a expansdo da produgao de café e leite.
O café, por problemas climaticos no Parana e em Sao Paulo, e sua adequa-
¢do na regido dos cerrados. Entre 1970 e 1996, a participacdo de Minas
Gerais na producao nacional de café subiu de 27% para 55%.'° No caso do
leite, a participacdo de Minas Gerais ja era expressiva, tendo sido de 31%
do total nacional em 1996, parcela significativa voltada para abastecer os
mercados das areas metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

No caso do Nordeste, embora tenha ocorrido queda da participacao
agropecuaria, dois fendmenos indicam possibilidades de atenuar ou re-
verter esta queda. S@o eles a expansdo da producdo de grios na faixa
ocidental nordestina (cerrados da Bahia, do Piaui € do Maranhao), e os
projetos de irrigagdo em regides semi-aridas, com grande aumento da
produgdo de frutas. Cabe destacar os projetos de irrigacdo do Vale do
Sdo Francisco, nos estados da Bahia e de Pernambuco, da regido de
Mossord-Acgu, no Rio Grande do Norte, além de outros vales férteis no
Nordeste brasileiro. Nestes projetos de irrigagao, vem sendo desenvolvido
o plantio de frutas, com produgo continua ao longo do ano, o que ¢ favore-
cido pelo clima seco e quente. Esta alternativa tem permitido o abasteci-
mento regular do mercado brasileiro, anteriormente sujeito a ofertas sazo-
nais de varios produtos, além da possibilidade de expansao das exporta-
¢oes. Ela tem exercido grande efeito na geragdo de renda e emprego nas
respectivas regioes, com potencial para integracao produtiva com a indus-
tria, € impacto sobre a demanda de servigos e o crescimento urbano.

10 A brutal queda dos pregos do café e a entrada de novos produtores asiaticos (Vietnam)
no mercado tém dificultado a expansdo da lavoura, levando o setor a grave crise.
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4.5. Transformagdes em curso e seus possiveis impactos regionais

No conjunto das transformagdes contemporaneas com possiveis im-
pactos regionais, trés se destacam: a) a abertura externa e os possiveis
impactos do MERCOSUL; b) a mudanga na concepg¢ao e no papel do
Estado, e no processo de privatizagdo; ¢) as mudangas tecnoldgicas e a
reestruturagao produtiva.

No que se refere a abertura externa, dois aspectos precisam ser considera-
dos: o efeito regional das exportacdes e o impacto regional das importagdes. A
composicao regional das exportacdes brasileiras vem se alterando nas tilltimas
décadas. Cabe destacar a queda de participagdo relativa da regido Nordeste no
total nacional, de 12% para 7% entre 1980 e 2001 (Tabela 5).

Esta perda de participacdo relativa nas exportagdes decorre da inca-
pacidade regional de expandir e modernizar algumas atividades tradicio-
nais da regido — como as produgdes de agucar e cacau —, ou de expandir
novas atividades com capacidade de competi¢ao internacional, embora
tenham aumentado as exportagdes de sucos, castanhas e celulose. Ao
contrario, as regides Norte e Centro-Oeste vém ampliando suas partici-
pacdes nas exportagdes brasileiras, em fun¢do do crescimento da pro-
ducdo de algumas commodities minerais e agricolas.
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Tabela 5:
Brasil: Distribuicdo das exportagdes e importagdes, por regides e estados

Regides / Estados Exportacdes Importacdes
1980 1990 2001 1980 1990 2001

Norte 2,96 5,71 5,57 3,64 6,75 6,59
Rondénia 0,04 0,03 0,10 0,08 0,03 0,06
Acre 0,00 0,01 0,01 0,00 0,02 0,01
Amazonas 0,38 0,57 1,46 2,71 5,63 6,02
Roraima 0,02 0,00 0,01 0,00 0,01 0,01
Para 2,16 4,93 3,93 0,84 1,05 0,46
Amapa 0,36 0,18 0,05 0,01 0,01 0,02
Tocantins 0,01 - 0,00
Nordeste 11,52 9,65 7,19 6,37 7,23 9,24
Maranhao 0,06 1,41 0,93 0,22 0,49 1,49
Piaui 0,09 0,10 0,07 - 0,03 0,03
Ceara 0,78 0,73 0,91 0,60 0,55 1,12
Rio Grande do Norte 0,27 0,28 0,32 0,02 0,11 0,16
Paraiba 0,24 0,17 0,18 0,04 0,16 0,16
Pernambuco 2,38 1,27 0,58 1,65 1,10 1,85
Alagoas 2,12 0,93 0,52 0,37 0,29 0,11
Sergipe 0,05 0,12 0,04 0,00 0,11 0,18
Bahia 5,53 4,63 3,64 3,47 4,38 4,12
Sudeste 60,44 59,93 54,11 73,87 74,56 63,93
Minas Gerais 10,33 14,64 10,39 0,10 4,19 5,40
Espirito Santo 4,47 4,50 417 3,04 2,89 4,41
Rio de Janeiro 6,10 4,63 4,13 26,09 23,27 9,54
Sao Paulo 39,53 36,15 35,42 44,64 44,22 44,58
Sul 24,55 21,54 25,23 15,52 10,63 17,70
Parana 9,91 5,95 9,13 1,75 3,03 8,87
Santa Catarina 4,26 4,64 5,20 5,18 1,58 1,55
Rio Grande do Sul 10,38 10,96 10,90 8,59 6,02 7,29
C. Oeste 0,31 1,79 4,25 0,60 0,83 2,48
MT 0,14 0,81 2,40 0,00 0,11 0,25
MS 0,05 0,33 0,81 0,55 0,51
GO 0,12 0,64 1,02 0,00 0,36 0,70
DF 0,00 0,01 0,02 0,05 0,36 1,03
ND 0,22 1,38 3,65 - 0,06
Total 100,00, 100,00 100,00, 100,00/ 100,00({ 100,00
Valor* 20.132| 31.414 58.223| 24.961| 20.649| 55.581

Fonte: SECEX - DECEX
ND - Nao Declarados
(*) - Valor em milhdes de délares

No entanto, as regides Sudeste e Sul, com 80% das exportagdes bra-
sileiras em 2001, possuem pauta de exportacao diversificada e com gran-
de peso de bens industriais. Assim, entende-se que a possibilidade de
expansao significativa das exportagdes brasileiras dependeria da capa-
cidade de competicdo exportadora destas duas regides. A isto devem
ser acrescentados os efeitos do MERCOSUL, caso este consiga superar
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as dificuldades atuais, ndo s6 pelo aumento do comércio entre o Brasil e
seus parceiros (Argentina, Uruguai e Paraguai), mas, em especial, pela
posicao geografica destes paises em relagdo ao Brasil, reforcando a loca-
lizagdo nas regides Sudeste e Sul.

A analise dos impactos regionais das importagdes é empiricamente
dificil, porque ndo h4 uma vinculagdo direta entre as regides que reali-
zam as importacdes e as regides que investem ou consomem estas impor-
tacdes. O crescimento das importagdes afetou a maioria das regides, po-
rém de forma diferenciada. Aquelas regides cuja estrutura produtiva so-
fre, em maior grau, a concorréncia com os produtos importados foram
mais prejudicadas, a exemplo da industria téxtil de Americana ou a de
conservas de Pelotas.

O aprofundamento da abertura externa da economia brasileira e o
hipotético acordo da ALCA seguramente afetariam negativamente aque-
las regides ou localidades, cuja estrutura produtiva esteja mais sujeita a
competi¢do com os produtos importados.

Uma segunda transformacao em curso decorre das mudancgas na con-
cepgdo do Estado e nos processos de privatizagdo. Ao longo da década
de 1990, o pais assistiu a um dos mais rapidos e abrangentes processos
de privatizagao de que se tem noticia na historia economica mundial.

Se as privatizagdes fossem feitas para desonerar o Estado daquelas
atividades para as quais existe interesse do setor privado e, em
contrapartida, viesse reforcar os investimentos publicos nas regides mais
atrasadas, o processo de privatizacdes seria benéfico ao desenvolvimen-
to regional. No entanto, seja pela crise fiscal seja pela orientacao politi-
co-ideologica, o que vem sendo feito é uma simples retirada do Estado,
deixando as regides atrasadas entregues a propria sorte e, conseqiiente-
mente, piorando a situacao relativa destas. Como as privatizagdes ocorre-
ram principalmente nas regides mais desenvolvidas, a possibilidade de
modernizagdo e expansao destas ampliaria a quantidade e a qualidade da
oferta, facilitando a atracdo de novos investimentos para a regido. Ao con-
trario, nas regides pobres ou vazias, para as quais ndo ha interesse de in-
vestimento privado, tenderia a aumentar o fosso na oferta de infra-estrutu-
ra, contribuindo para manter ou aumentar as desigualdades regionais.

Para agravar o quadro, o governo federal vem permitindo a mais gra-
ve “guerra fiscal” entre os estados federados na atracdo de investimen-
tos, a qual vem corroendo as finangas ptblicas, comprometendo receitas
futuras, desviando os precos relativos e fazendo verdadeiras doagdes as
empresas multinacionais. Nesta guerra, ganham os estados mais desen-
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volvidos, com melhores condigdes locacionais ¢ maior cacife financei-
ro e politico. Isto seguramente contribuira para agravar as desigualda-
des regionais brasileiras.

A terceira transformacao em curso € o acelerado processo de moder-
nizagdo tecnoldgica. Este processo pode ser visualizado através do gran-
de esforco que vem sendo feito pelos governos federal e estaduais, pelo
sistema académico universitario e de pesquisa e pelas empresas, na cria-
cdo de sistemas institucionais e regionais de inovacao (Cassiolato e
Lastres, 1999). Esta modalidade de modernizagao também fica clara nos
resultados do aumento de produtividade, das mudangas nos padrdes de
organizagdo produtiva e gerencial, e na emergéncia de um conjunto de
novas areas industriais com forte presenca de industrias de alta tecnologia.

Este processo de modernizagao tecnoldgica ¢ facilitado para aquelas
regides que possuem uma melhor base econdmica, especialmente da es-
trutura industrial e da oferta de servicos, na infra-estrutura de conheci-
mento, refletidas pela rede académico-universitaria, das instituigdes pu-
blicas e privadas de pesquisa e na qualidade dos recursos humanos. Indi-
cadores da distribui¢@o destes suportes indicam que as regides Sudeste e
Sul do Brasil estdo melhor dotadas dessas infra-estruturas, o que, conju-
gado com a mais avangada rede urbano-industrial, reforcaria a concen-
tracdo macroespacial. Por essa razdo, uma politica de desenvolvimento
regional, cujos objetivos sejam o aproveitamento das potencialidades
das regides menos desenvolvidas e a atenuacao das desigualdades, deve
trazer como um dos seus componentes uma politica tecnologica
regionalizada para o pais''.

5. As diretrizes regionais do governo federal

O primeiro elemento a ser considerado ¢ a orientagdo da politica fede-
ral. As propostas anunciadas no estudo denominado “Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento” trazem um grande avango, ao superar a
idéia de polos ou regides isoladas, e procurar estabelecer diretrizes de
desenvolvimento, de forma a se criarem efeitos complementares e
sinérgicos entre infra-estrutura fisica e social, e atividades produtivas.

A andlise dos possiveis impactos regionais de uma sociedade do conhecimento encon-
tra-se em Diniz e Gongalves (2000).
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No entanto, em que pese o avango desta concepgdo e das intengdes
explicitas no documento, a orientagdo do trabalho traz algumas implica-
¢des contraditdrias com as intengdes manifestadas e com a propria idéia
de redugdo das desigualdades regionais no pais. Em primeiro lugar, em-
bora o proprio nome dos eixos seja de integragdo e desenvolvimento, a
regionalizagdo estabelecida através dos nove eixos — a maioria sem
integracao e voltada para a ligacdo de regides produtoras aos portos — tem
um viés excessivamente exportador. Nao que ndo se deva estimular as
exportagdes, ou aproveitar as potencialidades regionais. Porém, conside-
radas as dimensdes geografica, econdmica e populacional do pais, ndo se
pode esperar um coeficiente de abertura similar ao dos paises de pequeno
tamanho, a exemplo da maioria dos paises da Europa Ocidental e da Asia.
Neste sentido, a prioridade deveria ser a integragao nacional, nos sentidos
fisico- territorial, econdmico, politico e social. Em segundo lugar, o tra-
balho traz implicito certo abandono da perspectiva de integracdo da Amé-
rica do Sul quando, por outro lado, sdo enfatizados o fortalecimento ¢ a
ampliagdo do MERCOSUL. Todos os eixos estdo voltados para o Atlan-
tico ¢ nenhum para o interior ou para os paises vizinhos'?. Em terceiro
lugar, falta énfase nas mudangas estruturais que contribuam para a
desconcentracdo da renda (habita¢do, saneamento, educagdo). Nao ha uma
defini¢do clara das prioridades. Na listagem de 365 programas, parece
haver certa visdo iluminista, sem levar em considerac@o que as regides ou
os projetos competem entre si. Por exemplo: moderniza¢ao do Porto de
Santos versus Sepetiba; navegacdo do Rio Sao Francisco versus Ferrovia
Norte-Sul, ou expansdo e melhoria do ramal Belo Horizonte-Pirapora-
Unai. Como a expectativa ¢ de que a maioria dos projetos seja assumida
pela iniciativa privada, a selecdo dbvia é daqueles de maior perspectiva
de retorno, o que, em regra, ocorreria nas regides mais desenvolvidas,
podendo agravar a concentragdo. Neste sentido, o rodo-anel na area me-
tropolitana de S@o Paulo, embora seja uma necessidade, ao reduzir o es-
trangulamento dos transportes, reforgara a concentragdo. Em quarto Iu-
gar, embora cada vez esteja mais clara a importancia das cidades no co-
mando do espago econdmico, o trabalho deixou as cidades de fora do
estudo, ndo havendo articulagdo entre os investimentos previstos no es-
tudo dos eixos e as politicas urbanas. Em quinto lugar, nio se considera

12 Esta distor¢do foi parcialmente corrigida com o protocolo de intengdes assinado entre
os presidentes dos paises da América do Sul, mas exige uma melhor coordenagdo, assim
como uma definigao efetiva dos projetos de infra-estrutura fisica.
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a compatibilizagdo dos atuais instrumentos, instituicdes e politicas de
desenvolvimento regional com as orienta¢des propostas no estudo, in-
clusive, no que se refere a como compatibilizar e implementar uma po-
litica de desenvolvimento regional nos quadros de uma guerra fiscal
aberta entre os estados. Em sexto lugar, ndo se deu o devido destaque a uma
politica tecnoldgica regionalizada, quando se tem conhecimento de que este
¢, hoje, um dos principais instrumentos de desenvolvimento regional.

Assim, nossa conclusao é de que a orientagdo contida no estudo dos
eixos e as diretrizes do PPA possam agravar a concentrag@o regional no
Brasil ou, entdo, ndo contribuir para a integra¢do nacional e para a
desconcentragao produtiva e urbana.

Um segundo aspecto da participagdo do governo federal esté relacio-
nado com o relativo abandono das politicas regionais. Mediante justifi-
cativas de corrupgao e de projetos malsucedidos foram extintas a SUDENE
e a SUDAM, acenando-se com a proposta de criacdo de agéncias de
desenvolvimento regional. No entanto, ndo se tem conhecimento do for-
mato da recriacdo destas agencias, tampouco da forma de articulagdo
organica entre o planejamento nacional e sua dimensdo regional.

A estes elementos vem se somar a auséncia de uma politica industrial
explicita e de coordenacdo federativa. Isto abre, ou justifica, a disputa
predatéria entre os estados, o que ¢ comprovado pela “guerra fiscal”
deflagrada entre os mesmos.

6. Elementos para uma nova politica regional no Brasil

A luz dos elementos anteriormente apresentados, ¢ a titulo de suges-
tao e contribuicdo para a discussdo, sdo arrolados, a seguir, alguns pon-
tos e diretrizes para a formulagdo de uma nova politica de desenvolvi-
mento regional para o pais:

a) retomada do planejamento nacional, no qual a visdo de problemas,
potencialidades e prioridades regionais e setoriais esteja organica-
mente inserida. Somente assim sera possivel obter coeréncia entre
as diretrizes de politica macroecondmica e de politica setorial com
as diretrizes de desenvolvimento regional;

b) redesenho institucional, com a criagdo de um sistema de coordena-
c¢ao geral da politica regional inserido no sistema nacional de plane-
jamento, e redefini¢do clara do papel e da natureza das atuais agén-
cias de desenvolvimento regional;
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¢) estabelecimento de uma nova regionalizagdo para fins de planeja-
mento, estabelecendo os macro, meso e micropolos, e as respecti-
vas macro, meso ¢ microrregides, como referéncia para a politica
regional, nos moldes da atual politica da Unido Européia. Esta nova
regionalizacdo deveria ser complementada por uma tipologia das
regides — segundo caracteristicas produtivas, problemas e
potencialidades —, que servisse de base para a defini¢ao dos objetivos
Este ponto resulta da nossa visdo de que a atual divisdo estabelecida
pelo IBGE nao atende as necessidades de planejamento, e de que a
regionalizacdo proposta pelo Estudo dos Eixos ndo corresponde as
necessidades de regionalizagdo que combinem a dinamica do espago
construido com as intengdes de indugdo do desenvolvimento;

d) recriar a politica regional em multiplas escalas, adequando os obje-
tivos e instrumentos. Exemplos: as politicas de infra-estrutura para
a integracdo nacional devem ser pensadas a escala nacional ou
macroespacial; as politicas especificas para arranjos produtivos lo-
cais devem ser pensadas a escala local;

e) centralizagdo dos recursos orgamentarios destinados ao desenvolvimen-
to regional brasileiro em um fundo tnico, com decisdo de alocagdo pelo
Congresso, a fim de se evitar a contradi¢do entre instrumentos e recursos
que, muitas vezes, anulam-se mutuamente. A alocacdo dos recursos de-
veria ser feita segundo objetivos regionais e setoriais, de forma coerente
com a nova regionalizagdo e a tipologia regional estabelecida;

f) retomada de um pacto federativo que permitisse eliminar a “guerra
fiscal” e facilitar a articulacdo entre as diferentes instancias politi-
cas — federais, estaduais, municipais etc.;

g) adaptagdo das politicas tecnoldgicas, segundo as caracteristicas
econdmicas e as potencialidades regionais;

h) defini¢cdo de uma politica urbana e sua articulagdo com os demais
instrumentos e politicas de cunho regional. Deveria ser dada énfase
especial ao fortalecimento de uma rede de cidades de médio porte,
que fosse capaz de dar suporte a expansao produtiva e, a0 mesmo
tempo, servisse de freio ao processo migratorio para as grandes me-
tropoles. Por outro lado, ¢ necessaria a reintrodu¢do do planejamen-
to das regides metropolitanas;

i) articulagdo entre as politicas regionais e sua horizontalizagdo em
relacdo a preservagdo ambiental, nos termos de um compromisso
com a sustentabilidade;
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j) énfase na integracdo nacional e em sua integracdo com o restante
da América do Sul;

k) criagdo de mecanismos de mobilizagdo dos agentes locais e da soci-
edade civil, aproveitando o potencial endégeno das regides e das
localidades.

7. O papel do BNDES

Como principal agéncia federal de desenvolvimento, o BNDES tera
papel central na redefini¢do ¢ implementacdo de uma nova politica de
desenvolvimento nacional, que traga explicita a dimensao regional. No
que se refere a questdo regional, o BNDES tem papel central na condu-
¢ao dos estudos sobre o diagnodstico dos problemas e das potencialidades
regionais. Neste sentido, o Estudo dos Eixos pode ser tomado como uma
excelente contribui¢ao na discussao de um projeto nacional. Em segundo
lugar, o BNDES ¢, antes de tudo, o principal agente financeiro do pais e,
portanto, a principal fonte de financiamento para o desenvolvimento na-
cional. A participacdo do BNDES deveria ser definida a partir de duas
premissas: montagem de um novo projeto nacional, que estabeleceria as
prioridades setoriais e regionais; e rearticulagdo do sistema institucional,
no qual fiquem explicitadas as fungdes de cada instancia institucional,
bem como a articulag@o e a complementaridade entre estas.

Enquanto isso ndo for feito, o BNDES deveria trabalhar no sentido da
definicdo dos grandes projetos de infra-estrutura, saneamento e habitagao,
que incluiria o financiamento as instancias publicas subnacionais, especi-
almente aos municipios. Estes setores sdo de grande alcance econdmico e
social, além de fundamentais na reestruturacdo do territorio brasileiro.
Adicionalmente, o BNDES poderia aprofundar seus estudos sobre os ar-
ranjos produtivos locais e adaptar sua politica de crédito aos mesmos.

Referéncias bibliograficas

ALBAGLI, Sarita. Globalizacdo e espacialidade: O novo papel do local.
In: CASSIOLATO, J.E. e LASTRES, H.M.M.(ed). Globaliza¢do &
inovagao localizada, Brasilia: IBICT/MCT, 1999. p 181-198.

AMENDOLA, M.; BARATA, P. Investimenti industriali e sviluppo
dualistico. Roma: Svimez, 1978.

RebucAo pAs DisPARIDADES REGIONAIS — 269



AMIN, Ash, THRIFT, Nigel. Globalization, socio-economics,
territoriality. In: LEE, Roger, WILLS, Jane (ed.). Geographies of
economies. London: Arnold, 1997. p 147-157.

AMIN, Ash, THRIFT, Nigel. Living in the global. In: AMIN, Ash, THRIFT,
Nigel (ed.). Globalization, institutions, and regional development in
europe. Oxford: Oxford University Press, 1994. (p. 1-22).

ARAUIJO, T.B. (2000) Ensaios sobre o desenvolvimento brasileiro:
heranga e urgéncias. Rio de Janeiro: Revan.

ASHEIM, B.T. (1996) Industrial districts as “learning regions”: A condition
for prosperity? European Planning Studies, 4, pp 379-400.

ASHEIM, Bjorn T., COOKE, Philip. (1997) Localised innovation
networks in a global economy: a comparative analysis of endogenous
end exogenous regional development approaches. In: /GU
COMMISSION ON THE ORGANISATION OF INDUSTRIAL SPACE
RESIDENTIAL CONFERENCE, Gothenburg, Sweden, August.

AYDALOT, Ph. e KEEBLE, D. eds. (1988) High Technology Industry and
Innovative Environment. The European Experience, London, Routledge.

BRENNER, Neil. (1998) Globalization as reterritorialization: the re-
scaling of urban governance in the European Union, Urban Studies,
vol. 36, n.3, pp 431-451.

CANO, Wilson. (1977) Raizes da concentragdo industrial em Sdo Pau-
lo. Sao Paulo.

CASSIOLATO, J.E ¢ LASTRES, HM.M. (1999) Globaliza¢do & ino-
vacao localizada, Brasilia: IBICT/MCT.

CEPAL (1950) Estudio economico de América Latina, 1949. New York, ONU.

COOKE, Philip. (1988) Introduction: origins of the concept. In: BRACZYK,
Hans-Joachim, COOKE, Philip, HEIDENREICH, Martin (ed.). Regi-
onal Innovation Systems. London: UCL Press, pp 2-25.

CORRAGIO, J. L (1981). Las bases teoricas de la planificacion regio-
nal en América Latina. Un enfoque critico. CEPAL: Santiago.

CORRAGIO, J. L. (1977) Possibilidades e dificuldades de uma andlise espa-
cial contestatoria. Demografia e economia, México, X1 (2), pp.135-154.

CUMBERLAND, J. H. (1971) Regional development, experiences and
prospects in the United States of America. Mouton, Berlin.

DINIZ, C. C. (1993) Desenvolvimento poligonal no Brasil: nem
desconcentragdo nem continua polarizagdo. In: Revista Nova Eco-

DeseNvOLVIMENTO EM DEBATE — 270



nomia. V. 3, n. 1, Belo Horizonte.

DINIZ, C. C. (2000) A nova Geografia econémica do Brasil:
Condicionantes e implicagdes. In: VELOSO, J.P.R. (org.), Brasil sé-
culo XX, Rio de Janeiro, José Olimpio.

DINIZ, C. C. (2002) A nova configuracdo urbano-industrial no Brasil
in: KON, A. (org.). Unidade e fragmentagdo. a questdo regional no
Brasil. Sdo Paulo: Editora Perspectiva.

DINIZ, C. C. e CROCCO, M. A.(1996) Reestrutura¢do economica e
impacto regional: o novo mapa da industria brasileira. In: Revista
Nova Economia. Belo Horizonte, v. 6, n. 1, julho.

DINIZ, C.C. e GONCALVES, E. (2000) Possibilidades e tendéncia
locacional da indistria de conhecimento no Brasil, Campinas, Anais
do Encontro Brasileiro de Economia.

EUROPEAN UNION.(1994) Coopération pour I’aménagement du
territoire européen. CECA-CE-CEEA, Bruxelles, Luxembourg.
EUROPEAN UNION. (1997) European spatial development

perspective, Noordwijk.

FLORIDA, Richard. (1995) Toward the learning region, Futures, vol.
27, .5, p.527-36.

FUJITA, Masahisa, KRUGMAN, Paul, VENABLES, Anthony J. (1999)
The spatial economy: cities, regions, and international trade.
Massachusetts: The MIT Press.

FURTADO, C. (1964) Formac¢do economica do Brasil. Editora Nacio-
nal: Sao Paulo.

FURTADO, C. (1989) A4 fantasia desfeita. Rio de Janeiro, Paz e Terra.

FRIEDMAN, J. & ALONSO, W. (edictors) (1969). Regional
development and planning, Cambridge, MIT.

GRANOVETTER, Mark. (1985) Economic action and social structure:
the problem of embeddedness. American Journal of Sociology, Chi-
cago, vol. 91, n° 3, nov.

HARVEY, D. (1985) The urbanization of capital. The Johns Hopkins
University Press, Baltimore.

HIRSCHMANN, Albert. (1958) The strategy of economic development.
New Haven: Yale University Press.

HODGSON, Geoffrey M. (1996) Economics and Evolution, bringing life
back into economics.Ann Arbor, The University of Michingan Press.

RebucAo pAs DisPARIDADES REGIONAIS — 271



HOLLAND, S. (1976) Capital versus the regions. London, Macmillan Press.

IPEA, PNUD, FUNDACAO JOAO PINHEIRO. (1998) Desenvolvimento
humano e condicoes de vida: indicadores brasileiros. Brasilia: Pnud.

ISARD, Walter. (1956) Location and space economy. MIT: Cambridge.

ISARD, W.; etal. (1998) Methods of regional and interregional analysis.
Alsgate: London.

JOHSON, B.e LUNDVALL, B-A. (2000) Promoting Innovation Systems
as a Response to the Globalising Learning Economy. Contrato
BNDES/FINEP/FUJB, Rio de Janeiro.

KEEBLE, D. et al. (1998) Collective learning processes and inter-firm
networking in innovative high-technology regions. Working Paper
Series. Cambridge, ESRC Centre for Business Research, University
of Cambridge, WP 86, march.

KRUGMAN, P. (1995) Development, geography, and economic theory.
The MIT Press: Cambridge, Massachusetts. (The Ohlin Lectures).

LEFEBVRE, Henri. (1991) The production of space. Oxford, Basil
Blackwell.

LEMOS, M.B. etal. (2000)Uma proposta de regionalizagdo com base nos
p6los econdmicos e suas areas de influéncia. CEDEPLAR, (mimeo)

LUNDVALL, Bengt-Ake e JOHSON, B. (1994) The learning economy,
Journal of industrial studies, 1,2, pp. 23-42.

MARKUSEN, A. (1995) Sticky Place in slippery space. Economic
geography.

MASSEY, D. (1974) Towards a critique of industrial location theory.
Center for environmental studies. Research paper 5, London.

MCT. (2001) A¢do Regional do MCT/CNPQ/FINEP: Diretrizes para
2001/2002. Brasilia, MCT, mimeografado.

MINIPLAN/BNDES. (2000) Eixos nacionais de integrag¢do e
desenvolvimento.Brasilia.

MYRDAL, G. (1957) Economic theory and under-developed regions.
Gerald Duckworth: London.

OINAS, Paive and MALECKI, Edward.(1999) Spatial Innovation Systems,
in E. Malecki and P. Oinas, Making Connections, Technological
learning and regional economic change. Aldershot, Ashgate.

OLIVEIRA, Francisco.(1977) Elegia para uma re(li)gido. Sao Paulo:
Paz e Terra.

DESENVOLVIMENTO EM DEBATE — 272



PAVITT, K. (1984) Sectoral patterns of technical change: towards a
taxonomy and a theory, Research Policy, 13, 6, pp. 343-373.

PENROSE, E. (1959)The theory of the Growth of the Firm. Oxford,
Basil Blackwell.

PEREZ, Carlota; SOETE, Luc.(1988) Catching up in technology: entry
barriers and windows of opportunity. In: DOSI, Giovanni et all (ed.).
Technical change and economic theory. London: MERIT, pp. 458-479.

PERROUX, Frangois. (1967) 4 economia do século XX. Lisboa: Herder.

PONSARD, C.(1958) Histoire des theories économiques spatiales. Pa-
ris, Colin.

PUTNAM, Robert D. (1993) Making democracy work: civic traditions
in modern Italy. Princeton: Princeton University Press.

PRADO JR., Caio. (1963) Formag¢do do Brasil contempordneo.
Brasiliense.

RALLET, Alain e TORRE, André. (1999) Is geographical proximity
necessary in the innovation networks in the era of global economy,
GeoJournal, 49, 373-380.

REBOUCAS, O. E. et al. (1979) Desenvolvimento do Nordeste: diag-
noéstico e sugestdes de politicas. Revista de Economia do Nordeste.
Vol. 10, N° 2.

ROMER, P. M. (1994) The origins of endogenous growth. Journal of
Economic Perspectives, Vol. 8, No. I, Winter, pp.3-22).

SALA-I-MARTIN, X. (1996) The classical approach to convergence
analysis. Economic Journal 106, pp.1019-1036.

SANTOS, Milton. (1978) Por uma geografia nova. Sdo Paulo, Hucitec.

SILVA, Sérgio.(1978) 4 expansdo cafeeira e as origens da industria no
Brasil. Alfa-Omega: Sdo Paulo.

STOHR, W. B. (1972) El desarrollo regional en América Latina:
experiencias y perspectivas. Buenos Aires, SIAP.

STORPER, Michael.(1997) Regional economies as relational assets. In:
LEE, Roger, WILLS, Jane (ed.). Geographies of economies. London:
Arnold.

STORPER, Michael. (1995) The resurgence of regional economies, ten
years later: The region as a nexus of untraded interdependencies.
European Urban and Rregional Studies, 2 (3), p 191-221.

RebucAo pAs DisPARIDADES REGIONAIS — 273



SWYNGEDOUW, Erik. (1997) Neither global nor local: “globalization”
and the politics of scale. In: COX, Kevin R.(ed.). Spaces of
globalization: reasserting the power of the local. New York: The
Guilford Press.

TIRONI, L.F (Coord.). (2001) Industrializa¢do descentralizada: siste-
mas industriais locais. Brasilia, IPEA.

DESENVOLVIMENTO EM DEBATE — 274



