e

ESTUDOS REGIONAIS

ARGENTINA 525
ex.2

DISCUSSAO

ARGENTINA:
Notas Preliminares

=<

4

NAGOES UNIDAS BN DES>

Banco Nacional de
m Desenvolvimento
Econdmico e Social

AREA DE PLANEJAMENTO
Departamento de Estratégias de Desenvolvimento - DEESD

LLL«‘\
R

~ Is — —




AREA DE PLANEJAMENTO

Diretora
Maria Silvia Bastos Marques

Superintendente
Mauro Marcondes Rodrigues

Equipe Técnica

Chefe do Departamento de Estratégias de Desenvolvimento - DEESD
Yolanda Maria Melo Ramalho

Grupo de Trabalho

Gustavo Affonso Taboas de Melio - AP/DEESD |
Selmo Aronovich - AP/DEESD :
Fernando Cariola Travassos - AP/DEESD

Apoio Bibliografico
Daisy Martins Amaral

Apoio Administrativo
‘Rosina Maria Rizzo

Rio de Janeiro
Qutubro de 1992

NN ORSO>S




O , RRGENTINA . NOTRS PRELC IMINRRES

ER-ARGENT INA-525-EX 2

087550029

BNDE

i 0

— TEXTOSPARAIDISCUSSAO

ARGENTINA:
Notas Preliminares

“E permitida a reprodugéo parcial ou total deste trabalho
desde gue citada a fonte.”







Sumario

ADPIresentacCan . . .. .. e e 5
Sumario Executivo . .. ... e 7
1 Producdo Primaria ...... ... ... . . .. . . . 11
1.1. Alguns Numeros do Setor . . .. ... .. . i 11
1.2. Observacgoes sobre Trés Setores Especificos: Trigo, Pecuaria
- (Inclusive Leiteira) e Soja . ....... ... . ... . 13
2 Industria ... .. ... e e 17
3 Comeércio EXterior . .. ... ... e 18
3.1. Consideracoes Gerais . .. .. ... i 18
3.2. Composicao das Exportagoes e Competitividade . . . ........... 21
3.2.1. Principais Produtos e Indicadores de Evolugdo ......... 22
3.2.2. Exportagdo de Manufaturas ............ .. ... ... ... 25

3.2.2.1. Composicao das Exportacoes Industriais em 1986 . 29
3.2.2.2. Mudancas na Composicao Setorial das

Exportacoes Industriais . .......... ... ... ... 30
3.2.3. Destino e Origem das Transacoes Comerciais .......... 32
Anexo I. Algumas Considera¢des Macroeconomicas sobre o Nivel de
Atividade Argentino — 1970/92 . . ... ... ... o L. 35
Anexo II. Informacgoes Adicionais acerca do Setor Externo Argentino . ... 43

Bibliografia . ... ... ... . . 47







Apresentacao

A Area de Planejamento, através de seu Departamento de
Estratégias de Desenvolvimento (DEESD), vemn acompanhando o
processo de formacao do Mercosul, com o objetivo de identificar
seus desdobramentos sobre a economia brasileira — e, portanto,
sobre os clientes do Sistema BNDES — e sobre a prépria ins-
tituicao.

Através de dois documentos anteriores (“Mercosul: um
review” e “O Mercosul & o Sistema BNDES”), um conjunto
selecionado de informacoes foi divulgado, introduzindo o assunto
no Sistema BNDES.

Estas notas preliminares sobre a economia argentina sao,
como o proprio titulo sugere, o primeiro resultado do trabalho
analitico das demais economias que compdem o Mercosul, mas
reunem um consideravel volume de informacées, util para uma
primeira apresentacao e reflexdo sobre os resultados da futura
integracdo economica do Brasil com a Argentina.

A primeira secao do trabalho trata do setor primario,
tecendo alguns comentarios um pouco mais detalhados sobre a
pecuaria, a producao leiteira e a agricultura do trigo e da soja. A
segunda secdo versa sobre a induastria, apesar do ainda elevado
nivel de agregacao das informacdes disponiveis. A terceira secao
aborda a evolucao do comércio exterior argentino. O Anexo I
analisa o desempenho daquela economia nos anos 80 e no periodo
recernte e, por sua vez, o Anexo Il contém um conjunto adicional
de estatisticas sobre o setor externo.

A auséncia, até o presente momento, de um conjunto
minimo de dados e informagdes sobre a producao de bens e
servicos na Argentina ndo nos permitiu incluir o setor terciario
neste primeiro texto.
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Sumario Executivo

1. Desempenho da Economia’

A experiéncia de desenvolvimento da economia argentina
apresenta algumas semelhancas com a da economia brasileira,
embora os reveses parecam ter sido mais graves la. Apoiada em
um processo de substituicido de importacdes iniciado na década
de 50, aquela economia vivenciou a partir dos anos 70, com
profundas consequiéncias, os choques do petroéleo, a deterioragao
de seus termos de troca, os problemas ligados ao endividamento
externo, as pressoes inflacionarias, a recessao etc.

Como resultado, produziu-se uma acentuada retrac¢éo do
nivel de investimento, que em 1990 representou apenas 7,5% do
PIB, sendo que 4% corresponderam a construcio civil. O de-
sempenho da industria é igualmente afetado, conformando um
processo que se poderia denominar de desindustrializagao. Ao
final da década de 80, as atividades da indiistria manufatureira
totalizavam menos de 21% do PIB, contra mais de 24% em 1980,
época em que se observou uma contracao de quase 10% do PIB
argentino.

No periodo recente, em particular apoés o denominado
Plano Cavallo (abril de 1991), a economia argentina reagiu favo-
ravelmente, apresentando crescimento da ordem de 6% em seu
nivel de atividade, segundo dados preliminares. O ritmo de im-
portacdo de bens de capital aumentou em rela¢do aos valores
deprimidos dos anos de estagnac¢ao da segunda metade dos anos
80.2 Em que pese nao se dispor de informagoes completas sobre
o investimento, as analises feitas até agora indicam que o cresci-
mento do nivel de atividade se deu com base na utiliza¢do de
capacidade ociosa, ainda sem reflexos conclusivos sobre as in-
versoes produtivas.

O Plano Cavallo teve como principal instrumento de com-
bate & desvalorizacido da moeda o estabelecimento de uma pari-
dade cambial fixa em relacao ao dolar, com a manutengao de um
volume de reservas internacionais correspondente a, pelo menos,
100% da base monetaria. Hoje, a paridade cambial de um peso
argentino (10 mil austrais) por délar norte-americano sobrevalo-
riza a moeda argentina, trazendo conseqiiéncias sobre a compe-
titividade da economia.

1 O Anexol contém umna analise mais detalhadada evolugéo da economia argentina ao longo das tiltimas
duas décadas e do periodo recente.

2 Segundo o Financial Times {8-9-92), alguns analistas vém sugerindo que o setor de servicos, voltado
prepanderantemente para o mercado interno, vem concentrando parcela jimportante de nivel de
investimentos em 1991/92.
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Tabela 1

Argentina: Taxas Médias Anuais de Varlacdo do PIB

(Em %)
Discriminago 1970/80 1981/85 1986/89 1990 1991
Agropecuaria 2,1 2,5 -0,7 9,8 nd
Mineracao 3,3 - 0,4 2,2 -1,6 nd
Indastria 1,6 3,9 -0,7 -4,7 nd
Eletricidade, gas e agua 68 44 42 -0,6 nd
Construgao 2,6 -18,7 -7,3 -18,8 nd
Servicos 2,9 -2,3 . 08 0,9 nd
PIB 2,6 2,5 01 -0,2 6,0@
PIB per capita 0,9 -4,8 -1,1 -1.4 5,3@

Fontes: Cepal/ONU (1991},
Wy alores estimados.

Frenkel e Fanelli (1986), balanga comercial e outros indicadores (funho de 1992).

Tabela 2

Argentina: Composig:ab do PIB a Custo de. Fatores por Classes

de Atividadcs — 1970, 1980 e 1985/90

Discriminagéao

1970 1980 1985 . 1986 1987 1988 1989 1990

Agricultura, caga,
silvicultura e pesca

Mineragao

13,16 12,655 15,82 14,57 14,26 1507 1532 16,75
2,29 2,46 2,69 2,45 2,40 2,70 2,92 2,86

Indastria manufatureira 26,99 24,63 22,53 24,09 23,44 22,47 21,85 20,72

Eletricidade, gas e agua
Construc¢ao

Comércio, restaurantes
hotéis

233 351 4,65 4,72 4,90 528 545 5,40
6,46 652 3,16 3,28 3,68 3,23 2,32 1,87

e . : :
1522 16,18 14,03 14,43 14,32 13,78 13,26 12,99

Transportes e comunicacées 11,33 10,61 11,68 11,59 11,64 11,62 1223 1217
Estabelecimentos financeiros . 7,61. 8,95 7,77 7,87 7,92 8,09 8,43 8,93

Servicos diversos
PIB-CF

14,61 1459 1767 17,00 17,44 17,76 18,22 18,31
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada a partir de dados da Cepal/ONU (1991, p. 214).

2. Setor Produtivo

O dinamismo do setor agropecuario reflete-se ndo apenas
em sua participagiao no PIB (16%), mas também na formacao de
um complexo agroindustrial competitivo internacionalmente em
um significativo namero de atividades. Em conjunto, ambos os
setores respondem por bem mais da metade do valor exportado
anualmente.

Segundo analistas, a agrxcultura argentina é favorecida
pela dotacao de solos férteis e pelo baixo custo da mao-de-obra,
com destaque para a regido dos Pampas. Contudo nao escapa
dos seguintes entraves: :
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a) queda dos investimentos e perda de eficiéncia em vir-
tude do longo periodo de superprotecao:

b) sistema de distribuicao da producado que favorece o
intermediario em detrimento do produtor;

¢) situacao precaria da estrutura de armazenagem e
transportes; e

d) pratica protecionista dos paises desenvolvidos.

O fim da utilizacao da politica de precos agricolas, como
instrumento da politica de rendas, tem propiciado a capitalizacido
do produtor e o aumento do excedente exportavel. Um nicho de
grande potencial, todavia ainda pouco explorado, € o da producéio
de bens diferenciados que permitam a extragido de um “preco-preé-
mio”. Acredita-se que o comércio com o Brasil representa uma
etapa prévia a maior insercao em mercados desenvolvidos.

Quanto a industria, o ja mencionado processo de desin-
dustrializacio, observado a partir do final dos anos 70, repercutiu
T indistintamente em todos os setores. As industrias guimica,
metalurgica e de alilmentos, bebidas e fumo foram as menos
atingidas.

O processo de recuperacao econdmica recente, fortemente
centrado nas industrias de bens de consumo e no setor de
servicos, nao reativou de forma convincente os setores de bens
intermediarios e de capital, o que cria duvidas acerca da sus-
tentabilidade do processo.

3. Comércio Exterior

No que se refere a inser¢do dos grandes setores da econo-
mia argentina no mercado externo, observa-se uma importante
dualidade: de um lado, a agricultura € uma importante fonte
exportadora, com baixo coeficiente de importagao; e, de outro, a
industria € uma importante absorvedora de insumos e capital
estrangeiros, com pequeno movimento exportador. Com isso,
ciclicamente, o volume crescente de importag¢des, proprio da fase
de expansao interna, tende a “tropecar” na escassa disponi-
bilidade de divisas.

A conseqiiéncia disto € que a Argentina esteve sujeita, nas
duas ultimas décadas, a constantes problemas com o balango de
pagamentos e a politicas cambiais que oscilaram com as conjun-
turas especificas. Nos ultimos 22 anos, as tentativas de superacao
de tal problema alternaram politicas que vao desde a forte libera-
lizacdo até o fechamento e superprote¢ao da economia.

Grossomodo, a estrutura exportadora argentina apresenta
as seguintes caracteristicas:

a) pauta exportadora diversificada (em termos de varie-
dade de produtos), porém a magnitude do valor expor-
tado esta altamente concentrada em poucos produtos
e setores;

Texto para Discussao n® 6 9




b)

c)

o fendomeno da concentrac¢do pode ser entendido tam-
bém no contexto da preponderancia da exportacao de
bens agricolas e de manufaturados de origem agrope-
cuaria, mas mesmo assim a importancia (em termos de

~valor) corlCentra—se em poucos produtos;

no tocante ao perfil de bens agricolas exportaveis de
destaque a nivel mundial, existe forte semelhanca entre
Argentina e Brasil;

os setores industriais com grande atividade exportado-
ra tém pouca participacao no produto setorial;

a concentracao da pauta exportadora em bens de baixo
valor agregado e, em geral, sujeitos a praticas pro-
tecionistas pelos paises desenvolvidos, em contraposi-
cao a maior incorporacao de valor agregado das
importacoes, acarreta perversas conseqiiéncias aos
termos de troca para a Argentina; e

em virtude do agravamento do protecionismo, observa-
ram-se mudancas do perfil de destino das exportac¢des
em direcdo a mercados nio desenvolvidos. Além dos
efeitos preco e renda externos (associados a queda da
cotacao das commodities ), nao devem ser negligencia-
dos os esforcos diplomaticos e as medidas de fomento
as exportacdes de entao.

10
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1. Producao Primaria

A dinamica da economia argentina esta estreitamente
ligada ao desenvolvimento do setor rural. Embora representemn
apenas 16% do PIB (em 1990), os produtos de origem agropecua-
ria ainda respondem por mais da metade do valor das expor-
tacoes.

O setor agropecuario é bastante favorecido pela sua dota-
cao de solos altamente férteis, notadamente nos Pampas. A
exemplo da industria, no entanto, ele sofre dos vicios da super-
protecdo da concorréncia externa: a queda dos investimentos e a
perda de eficiéncia.

A pratica de tabelamento dos precos de bens-salario,
abandonada apenas com o governo Menem, tinha como objetivo
garantir o poder de compra dos assalariados. No entanto, tal
politica teve como conseqiiéncias indesejaveis a crescente ins-
tabilidade na producao dos bens mais atingidos, o desestimulo
ao produtor e a reducéo do potencial das exportacoes.

Segundo alguns analistas, outra caracteristica perversa do
sistema agricola é o excessivo poder de influéncia do intermedia-
rio comercial, auferindo margens de lucro significativas, nao
repassadas ao produtor, o que se agravava no cenario de tabela-
mento dos precos.

A precariedade da infra-estrutura de armazenagem e de
transportes — incluidos os sistemas rodoviario, ferroviario e
portuario — é também apontada como outro entrave ao desen-
volvimento setorial, cuja perspectiva de solucdo a meédio e longo
prazos, acredita-se, vira com a privatizacao.

De acordo com o encarte “Argentina”, do Financial Times
Survey, de 14-5-92, as atividades agricolas do pais buscam
tradicionalmente explorar as vantagens advindas da qualidade
do solo, dando pouca importancia a aspectos como incorporagao
tecnologica, mao- de-obra qualificada, capital e servicos, de modo
a melhor explorar as potencialidades do setor. Como resultado,
estima-se que apenas 25% das exportacoes agricolas tenham
algum beneficiamento industrial.

Nio bastassem os problemas ja assinalados, a agricultura
ainda se encontra sujeita a acido dos paises desenvolvidos, que
subsidiam a baixa competitividade agricola e impdem barreiras a
importacao de produtos oriundos de outros paises. Nesse parti-
cular, a Argentina julga-se prejudicada, por exemplo, nas expor-
tacoes de trigo. couros e amendoim para os Estados Unidos e de
laranja para a CE.

1.1. Alguns Nameros do Setor

Os niveis de produtividade da agricultura oscilam, em
geral, em torno da média mundial, a excegao da cana-de-agucar
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e do trigo, que normalmente registram resultado inferior ao dessa
meédia. Quando se toma por base os Estados Unidos; um pais
reconhecidamente eficiente em termos de produtividade rural, o
unico produto agricola argentino com desempenho equivalente é
a soja (Tabela 5). Segundo analistas, a sustentabilidade da agri-
cultura reside nos baixos custos incorridos, principalmente com
salarios e corretivos no solo.

A insercao marginal da Argentina no mercado internacio-
nal de commodities ‘agricolas garante um amplo espaco para o
crescimento das exportagdes, sem que oS precos internacionais
sejam afetados. Existe um certo consenso de que um nicho de
enorme potencial a ser explorado € o de maior especializacdo em
segmentos que permitam extrair um “prémio” adicional sobre os
precos, tais como os de frutas exéticas, vinhos e queijos finos.
Acredita-se que a maior integracdo com o mercado brasileiro
permitira a obtencdo de economias de escala que justifiquem a
adocéo de investimentos nesta direcido, uma etapa prévia a maior
insercdo em mercados desenvolvidos.

As Tabelas 3 e 4 indicam os sete produtos agricolas
argentinos de maior destaque nos anos de 1970 e 1980 e no
periodo 1985/91, com seus respectivos valores da producio e da
produtividade. Dos produtos assinalados, nota-se que a cultura
de cana-de-aguicar encontra-se estagnada, com tendéncia de
declinio em sua producéo e produtividade.

Argentina: Produgao de Bens Agricc’fl:zeé;icionados — 1970, 1980 e 1985/91
) (Em 1.000 t)
Ano Algodao Cana-de-  Girassol Milho Soja Sorgo Trigo
Bruto Acticar

1970 458 9.700 1.140 9.360 27 4.068 4.920
1980 485 17.200 1.650 6.400 3.500 3.023 7.780
1985 536 14.105 3.400 11:.900 6.500 6.256 8.700
1986 377 14.465 4.100  12.100 7.100 4.061 8.700
1987 323 14.479 2.200 9.250 6.700 3.040 9.000
1988 849 14.773 2.915 9.200 9.900 3.200 8.360
1989 580 14.500 3.100 4.260 6.519 1.360 10.100
1990 790 16.000 '3.850 5.049 | 10.672 2.016 10.800
1991 750 14.000 3.800 7.700 10.500 2.200 9.900

Il’ggtzes: Cepal/ONU (1991); os valores de 1991 sao estimativas da publicagao Resena Banco Velox, n. 86, ano VII, fev.

Por sua vez, o sorgo e o milho sdo hoje produtos menos

importantes na economia argentina do que ha 20 anos e, embora

tenham alcancado importantes ganhos de produtividade, o vo-

Jlume de sua producéo tem sido bastante instavel.
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Tabela 4
Argentina: Indicadores de Produtividade Agricola — 1970, 1980 ¢ 1985/91

(Em t/ha)
Ano Algodao Cana-de- Girassol Milho Soja Sorgo Trigo
Bruto Acticar
1970 1,0133 50,5208 0,8463 2,3301 1,0385 1,9270 1,3294
1980 0.8539 54,7771 0,8895 2,5703 1.7241 2,2543 1,5489
1985 1,1991 49,4912 1,4407 3,5629 1,884 3,1249 1,6165
1986 1,1121 48,8682 1,3460 3,7450 2,1411 3,0719 1,7781
1987 1,1832 49,9276 1,.2680 3,1897 1,8964 3,0249 1,8793
1988 1,7256 49,7407 1,4345 3,7736 2,2639 3,3473 1,8398
1989 1,1837 48,3333 1,4372 2,8026 1,6695 2,2781 1,8886
1990 1,3982 48,4848 1,4092 3,1052 2,1408 2,9302 1,8621
1991 1,2560 38,8889 1,4543 3,0220 2,1508 2,7778 2,0833
Fontes: Cepal/ONU (1991) e Resefia Banco Velox, n. 86, ano VII, fev, 1992,
Tabela b
Indicadores de Produtividade em Diferentes Paises
Ano Produto Brasil Argentina Mundo Estados Unidade
Unidos

1987 Cana-de-aclicar 63,3 49,9 58,4 80,7 t/ha

1988 Algodao 0,848 1,726 1,485 2,082 t/ha

1988 Leite 0,729 2,279 2,110 6,444 t/cab/ano
1988 Mitho 1,880 3,774 3,202 5,311 t/ha

1988 Trigo 1,591 1,840 2,314 2,291 t/ha

1988 Bovinos 206 221 204 277 kg/carcaca
1988 Sorgo 1,572 3,347 1,355 4,005 t/ha

1988 Soja 1,717 2,264 1,690 1,803 t/ha

Fontes: FAO, citado em Guia Rural, jul. 1990, p. 24-26, ¢ Tabela 4.

Trajetoria oscilante & também apresentada por algodao
bruto e soja, enquanto as producdes de trigo e girassol tém
movimento menos irregular de crescimento e ganhos de produti-
vidade. De fato, os dados parecem indicar uma certa substituicao
da producéao de cana-de-agucar, sorgo e milho pelas de girassol,
trigo e soja.

1.2. Observacoes sobre Trés Setores Especificos: Trigo,
Pecuaria (Inclusive Leiteira) e Soja

Trigo

O trigo tem sido nao apenas um produto voltado para o
mercado interno, mas também um dos mais importantes da
pauta de exportagdo argentina ao longo deste século, inclusive
com significativa penetracao no Brasil.
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As constantes manipulag¢des do pre¢o do produto tiveram
efeito negativo nas relacdes com o Brasil, fazendo com que este
ultimo buscasse fornecedores mais estaveis, como os Estados
Unidos e o Canada, a partir de 1964. A queda das vendas
argentinas para o Brasil também resultou da estratégia de deslo-
car parte de suas exportagdes para a antiga URSS, durante os
anos 70 e comeco dos 80, buscando ganhar espaco no entiao
cobicado mercado do Leste europeu.

Ao final da década de 80, com o Brasil bem menos depen-
dente da producio externa, decide-se acordar cotas de importa-
¢ao de trigo no ambito do Protocolo 2 do Programa de Integracao
e Cooperacao Econodmica entre Argentina e Brasil (estendido até
1993 pelo Anexo 1 ao Protocolo), que fixou a meta de importacao
brasileira em dois milhoes de toneladas anuais. Em consequién-
cia, a Argentina voltou a se posicionar como a principal fornece-
dora externa de trigo ao Brasil.

As compras de trigo sdo de particular importancia para a
manutencio do bom clima existente nas relacdes bilaterais entre
os dois paises, uma vez que o Brasil vem honrando os compro-
missos assumidos, embora exportadores da Europa, dos Estados
Unidos ¢ do Canada oferecam graos com subsidios de até
US$ 40/tonelada.

Pecudria e Leite

Como resultado do quadro de instabilidade predominante
na segunda metade da década de 80, com a continua utilizacao
do controle do preco da carne como instrumento de politica de
rendas, o gado bovino foi reduzido em 4,5 milhdes de cabecas em
cinco anos, representando um decréscimo de 8,3%.

Embora o rebanho do Brasil seja mais numeroso que o da
Argentina (Tabela 6), o indicador argentino de consumo de carne
bovina por habitante é, conforme o ano, trés a seis vezes superior
ao brasileiro (Tabela 7). A enorme importancia da carne bovina
no habito de alimentacdo do argentino, reduzida ao longo da
segunda metade dos anos 80 em virtude do ambiente recessivo e
hiperinflacionario, € um fator impeditivo da maior exportacdo do
produto. Contudo, a dimensao do mercado local abre oportuni-
dades, até hoje pouco exploradas, de ser utilizado como labora-
torio de lancamento de novos produtos agroindustriais, aléem do
uso de subprodutos em mercados de produtos diferenciados, com
direito a win preco-prémio.

Segundo a publicacdo Dirigente Rural (dez. 1990/jan.
1991, p. 24-25), cerca de 65% das fazendas produtoras de leite
possuem ordenha mecanica, sendo baixa a incidéncia de ataques
de berne. Em 1990, a Argentina dispunha de um plantel de 2,9
milhoes de vacas, o que € equivalente a uma producao anual de
seis bilhoes de litros de leite e corresponde a cerca da metade da
producao brasileira, 20,17% da produg:ao sul-americana e 1,25%
da producao mundial.

14
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Tabela 6

Total de Bovinos em Paises Selecionados — 1985/90

(Em milhdes de cabecas)

Pais 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Argentina 54.000 52.500 51.000 50.300 49.500 49.500
Australia 22.784 23.436 23.667 23.521 23.887 25.100
Brasil 126.391 128.925 131.503 134.133 136.814 139.550
Canada 11.380 10.956 10.802 10.863 11.004 11.207
CE 84.200 82.750 80.325 79.364 79.125 79.200
Estados Unidos 109.749 105.468 102.000 99.524 99.484 100.100
Japao 4.698 4.742 4.694 4.667 4.682 4.700
Uruguai 9.370 9.300 9.945 10.373 9.583 8.610

Fonte: Revista Nacional da Carne, n. 171, p. 65, maio 1991.

Tabela 7

Consumeo de Carne Bovina e Vitela em Paises Selecionados — 1985/90

(Em milhoes de t e kg/hab.)

Pais 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Argentina Total 2.490,0 2.620,0 2.413,0 2.315,0 2.160,0 2.100,0
p/hab. 82,0 85,1 77.4 73.0 67.0 64,0
Brasil Total 1.701,0 1.997,0 1.983,0 1.926,0 2.360,0 2.050,0
p/hab. 12,5 14,4 14,0 13,4 16,0 21,0
Canada Total 1.024,5 1.047,1 1.021.6 1.043,7 1.050,0 1.060,0
p/hab. 40,7 41,3 39,8 39,9 40,0 40,0
CE Total 7.025,0 7.530,0 7.520,0 7.625,0 7.675,0 7.725,0
p/hab. 25,7 23,4 23,3 23,5 23,7 23,7
Estados Unidos Total 11.819,0 12.,037,0 11.660,0 11.641,0 11.153,0 11.102,0
p/hab. 49,5 49,8 47,8 47,3 44,9 44,3
Japao Total 781,0 829,0 884,0 957,0 985,0 1.045,0
p/hab. 6,5 6,8 7.2 7.8
Uruguai Total 196,0 178,0 173,0 194,0 188,0 182,0
p/hab. 67,0 60,0 58,0 65,0 63,0 61,0

Fontes: Los mercados internacionales de la carne {1989/90): Gatt, Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y
comércio, citado em Revista Nacional da Carne, n. 171, p. 65, maio 1992.

O setor de laticinios, dominado por duas grandes empresas

que detém cerca de 40% do mercado, € favorecido pelo alto
consumo local de leite e pelo fim do tabelamento de seus pregos
sancionado por Menem, que vigorava desde Perén.

O diferencial de custo do litro de leite entre Argentina e

Brasil esta enormemernte sujeito as politicas cambiais de ambos
os paises. Porém, existe a generalizada percepcao de que o litro
de leite brasileiro € menos competitivo, haja vista a continuidade
de importacdo de leite em pod pelos produtores de laticinios
brasileiros, para reidratacao e utilizacdo na fabricacdo de queijos
e outros derivados.
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Tabela 8

Producédo e Consumo Anual de Leite em Paises Selecionados — 1989

Discriminagao Argentina Brasil Chile Uruguai
Producao (1.000 litros) 5.900 13.300 1.230 989
Disponibilidade/ano (litros/habitante} 205 80 92 300
Consumo interno (litros/habitante) 190 85 125 230
Saldo exportavel (litros/habitante) 15 -5 © -33 70

Fontes: Brasil: FAO; Argentina: Direccién Nacional de Economia Lechera; Chile: Ministério local da Agricultura; e
Uruguai: Conaprole. Citado em Dirigente Rural (dez. 1990/jan. 1991, p. 25).

Soja

O desenvolvimento da cultura de soja na Argentina se deve
a orientacdo ao mercado externo, tendo sua importancia como
exportador mundial crescido significativamente: de uma partici-
pacdo irrelevante até meados dos anos 70, o pais passou a
exportador de destaque ao flnal da mesma decada

A queda desua partlmpag:ao na exportag:ao de graos de soja
e o incremento no volume exportado de farelo e 6leo de soja sdo
indicios de que existia na Argentina a preocupacio de elevar o
valor agregado das exportagbes do complexo soja (Tabela 9).
Observe-se, ainda, que a produtividade da lavoura de soja situa-
se entre as maiores do mundo conforme registram os dados das
Tabelas 4eb.

Tabela 9

Participacio Percentual dos Principais Exportadores no Volume das Exportacdes

Mundiais do Complexo Soja — 1960, 1970 e 1980/87

(irao de Soja . Farelo de Sofa Oleo de Sgfa
Ano Brastl Estados China Argen- Qutros Brastl Estados China Argen- Outros Brasil Estados China Argen- Outros
Unidos tina Unidos fina Unidos tina
1960 0,19 78,06 19,32 0,00 242 0,00 47,39 0,00 0,00 52,61 0,00 786,52 0,16 0,00 23,32
1970 2,30 93,80 3,25 0,00 0,65 9,77 68,14 0,50 0,00 21,68 0.27 59,86 0,27 0,00 39,61
1980 5,76 81,04 0,52 10,04 2,64 36,96 39,44 0,15 1,63 21,82 23,28 33.39 0,13 2,88 40,33
1981 5,53 83,38 0,63 845 2,11 44,23 31,58 0,79 2,59 21,01 36,74 22,89 0,00 2,01 38,37
1982 1,73 88,22 0,51 6,53 3,01 38,67 31,15 0,91 4,92 24,34 2494 25,73 0,03 5,11 44,18
1983 4,87 85,49 1,32 5,40 2,92 37,03 28,29 2,0 6,86 24,91 29,37 21,22 0,05 8,03 41,32
1984 6,06 75,79 3,24 12,10 2,81 37,30 21,98 2,08 12,72 2592 23,056 2548 0.22 12,02 39,22
1985 13,69 66,47 4,46 11,62 3,76 38,91 21,36 3,54 11,62 24,67 27,30 16.62 0,03 15,77 40,29
1986 4,34 77,38 4,96 9,42 3,92 30.66 27,93 4.00 15,19 22,21 13,03 18,23 0,03 22,93 45,78
1987 10,48 73,98 5,93 4,48 5,13 31,97 24,29 6,39 15,18 22,17 ' 24,75 15,62 0,00 18,06 41,567

Fonte: FAO (1960/88), citado em Costa (1991).
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2. Induastria

Como observado na primeira secao deste trabalho, ao
longo da nultima decada a economia argentina vivenciou um
acentuado processo de desindustrializacdo. Mesmo nos anos 70,
o valor da producao da industria manufatureira, embora tenha
registrado crescimento, evoluiu a taxas inferiores a da economia.
Como resultado, o conjunto das atividades industriais manufa-
tureiras representava, emn 1990, uma parcela do PIB 6,2% inferior
aquela alcangada em 1970.

As informacoes disponiveis, até o presente momento, sobre
a industria argentina ainda néo permitem efetuar muitas obser-
vacgoes. Porém, uma maior desagregacdo dos indicadores de
producao industrial (Tabela 10) revela que o processo de desin-
dustrializa¢do, embora nao uniforme, atingiu segmentos de dife-
rentes naturezas.

Em setores de maior incorporac¢do de valor, como, por
exemplo, o mecanico e o de material elétrico e de transporte,
processou-se na decada de 80 uma retragdo de cerca de 35% do
valor total de suas producgdes. Por sua vez, também em segmentos
tradicionais pode ser observada uma acentuada contra¢do no
nivel de atividade, como em téxtil, vestuario e calgados, onde a
reducio foi da ordem de 20% no mesmo periodo.

Por outro lado, o conjunto formado pelos tradicionais
setores de alimentos, bebidas e fumo, embora sem apresentar
evolucgdo positiva no valor total de suas producdes durante a
década de 80, fez crescer o seu peso na composi¢ao do produto
industrial, sugerindo uma certa tendencia de especializacdo em
direcdo ao complexo agroindustrial.

Argentina: Composicao do Valor Bruto d:\‘;?r?:ulg?io Industrial — 1970, 1980, 1984 ¢ 1988
(Em %)

Discriminacgéo 1970 1980 1984 1988
Alimentos, bebidas e fuuno 21,30 21,80 24,00 24,50
Textil, vestuario, couros e cal¢ados 17,80 13,20 12,40 11,60
Mobiliario 2,80 2,20 1,80 1,70
Papel e celulose 4,90 4,40 4,70 4,80
Quimica (inclui plasticos, borracha e farmacia) 20,70 22,90 26,40 27,30
Minerais nao-metalicos 3,50 3,40 3,10 3,60
Metalurgia 4,40 5,00 6,10 5,90
Magquina, material elétrico e de transporte 24,20 26,80 21,20 20,30
Diversas 0,40 0,30 0.30 0.30
Total 100.00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Banco de Dados da Diviséo Cepal/Onudi, citado em Sartiet alii (1992, p. 66].
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Nem mesmo as induastrias metalirgica e quimica, que
apresentaram as maiores taxas de crescimento dentre os subgru-
pos industriais em quase 20 anos (1970/88), conseguiram resul-
tados positivos na década de 80. A industria quimica, em
particular, teve aumentada sua participacaono total da indastria
manufatureira, refletindo o esforco interno de producao de bens
de maior valor agregado, consubstanciada em sua dotacao inter-
na de recursos naturais, dentre os quais se destaca o petroleo.
Até 1983, a Argentina era o terceiro maior produtor de petroleo
da América Latina, tendo 51d0 superada pelo Brasil somente a
partir de 1985.

Ao longo de 1991 e inicio de 1992, o indicador global de
producédo industrial dessazonalizada evoluiu de forma signifi-
cativa, puxado pela expansao do consumo de bens duraveis e
nao-duraveis. O setor de bens intermediarios, ao contrario, sofreu
contracio aolongode 1991, enquanto o debens de capital apenas
apresentou sinais mais consistentes de recuperacio a partir do
segundo semestre (Tabelas 1.5 e 1.6 do Anexo I). Alguns analistas,
no entanto, julgam que esta expansio do nivel de atividade seria
um fendémeno de natureza conjuntural, sem indicios sé6lidos de
que represente, efetivamente, uma retomada sustentada.

3. Comércio Exterior

3.1. Consideragodes Gerais

A Argentina apresenta uma importante dualidade no que
se refere a forma de integracéo dos setores de sua economia com
o exterior: de um lado, o setor agropecuario, exportador de cerca
de 20% de seu valor produzido; e, de outro, o setor industrial,
importante consumidor de insumos e bens de capital estrangeiros
e que tem exportado apenas cerca de 8% da producio setorial,
com a maioria dos ramos industriais operando exclusivamente
no mercado interno.

A conseqiiéncia de tal dualidade & que, ciclicamente, o
volume crescente de importacoes, proprio da fase expansionista
da producéo, tende a “tropecar” na escassa disponibilidade de
divisas, o que acaba por impor um limite ao crescimento continuo
da economia. Na década de 80, a tal fenémeno veio se somar uma
série de novos fatores: o rapido processo de incorporagao tecno-
logica nos produtos, resultante da difusao da microeletrénica; o
aumento do protecionismo; os subsidios agricolas oferecidos
pelas nacoes desenvolvidas; o agravamento da situacao de queda
do valor real das cormmodities; e a perda das fontes de financia-
mento externo do governo. Com isso, 0 pais esteve sujeito, nas
duas ultimas décadas, a freqiientes problemas com o balanco de
pagamentos e a politicas cambiais que oscilavam de acordo com
a conjuntura.
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A tentativa de superacdo dos efeitos perversos da duali-
dade tem sido observada em duas estratégias completamente
distintas: através do maior fechamento da economia ao setor
externo e da adocido de diversas medidas de fomento a subs-
tituicdo de importacoes e a exportagao de produtos industriais,
situacao que prevaleceu na década de 70 e, em menor grau, na
de 80: e através da liberalizacdao comercial, onde se busca, pela
exposicdao as forcas de mercado, ajustar o tamanho do setor
industrial ao padrao de eficiéncia internacional. Essa estratégia
liberal inspirou a malsucedida experiéncia de 1978/81, con-
duzida por Martinez de Héz, e a atual politica implementada pelo
governo Menem, em que a gradual inser¢cdo no comércio interna-
cional vem sendo acompanhada de importantes mudangas no
papel desempenhado pelo Estado e da desregulamentacdo do
investimento estrangeiro. ao contrario do ocorrido na primeira
experiencia.

As Tabelas 11 e 12 apresentam a composicio das expor-
tacoes e importacoes argentinas por categoria economica. A soma
das exportacoes agricolas com as do setor de industria alimenti-
cia, bebidas e fumo, em geral, responde por 2/3 do valor expor-
tado. Enquanto o setor minerador tem uma insercao marginal no
mercado externo, as industrias metalurgica, téxtil e quimica
demonstram alguma dinamica exportadora. Do lado das impor-
tacoes, destacam-se os insumos industriais e maquinario, que
juntos superam 66% do valor importado.

A concentracao da exportacao em produtos de baixo valor
agregado, em contraposicio a relativamente maior incorporacao
de valor das importacdes, acaba tendo como conseqiiéncia a
deterioracao dos termos de troca. Em 1990, o valor unitario medio
do produto vendido sofreu decréscimo de 16%, relativamente a
1980 (Tabela 13), enquanto, no mesmo periodo, as importagoes
ficaram 28% mais caras (Tabela 14).

Em face da necessidade de gerar divisas para o cumpri-
mento dos encargos financeiros da divida externa, a obtencao de
superavits comerciais esteve atrelada a repressao as importacoes,
concomitantemente a adocao de estimulos as vendas externas, o
que, no entanto, nao impediu que o pais incorresse em déficits
em conta corrente em diversos anos (Tabela II. 1 do AnexoII). Cabe
assinalar ainda que, apesar do enorme esfor¢o exportador, oritmo
de crescimento do valor exportado, pelos motivos ja considerados,
situou-se aquém da meédia mundial (Tabela I1.2 do Anexo II).

Em relacdo ao periodo recente, observa-se que a liberali-
zacao comercial, a defasagem cambial e o aquecimento da econo-
mia domeéstica fizeram crescer as importacoes de forma
significativa, enquanto as exportacoes, pelos mesmos motivos,
apresentaram crescimento bem menos dinamico. Mesmo assim,
o valor exportado no primeiro trimestre de 1992 (a precos cor-
rentes) € superior a todos os alcangados em igual periodo de anos
anteriores. A evolucdo do saldo comercial parece indicar que a
Argentina dificilmente voltara a apresentar os niveis de superavit
comercial do periodo de protecionismo, com a manuteng¢zo da
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Tabela 11
Argentina: Composigao das Exportagdes por Categoria
Econdomica — 1972, 1977, 1982 ¢ 1985/86

Discriminagéao 1972 1977 1982 1985 1986
Exportacao total 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0
Agricultura 26,5 414 402 43,3 36,8
Mineracao ' 03 02 0,3 1,1 0,6
Industria manufatureira 73,2 58,4 59,5 555 62,6

Alilnentos, bebidas e fumo 49,5 32,0 25,2 24,9 31,3
Texteis » 8,3 8,6 6,6 57 8,0
Produtos de madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Papel 1,1 2,3 0.6 0,7 0,8
Quimicav 4,7 3,9 12,8 11,9 7.6
Minerais nao-metalicos 0.2 04 . 0,5 0.2 0,3
Metalurgia 9,3 11,1 13,6 12,2 14.4
Outros . 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,1

Fonte: ONU, International Trade Statistical Yearbook (diversos anos).

Tabela 12
Argentina: Composi¢do das Importac¢oes por Categoria
Econdmica — 1972, 1977, 1982 e 1985/86

. (Emn %)
Discriminagéao 1972 1977 1982 1985 1986
Importacao total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Aliinentos 6,1 5,2 4,3 ' 4,5 6,7
Primarios 5,3 4,0 3.0 3,2 5,3
Elaborados 0,8 1,2 1,3 1,3 1,4
Insumos industriais A 51,6 ) 39,1 41,5 41,8 46,4
Primarios 5.2 50 3,7 4.4 5.6
Elaborados 46,4 34,1 37,8 37.4 40,8
Combustiveis 3,7 16,2 12,4 12,0 8,9
Maquinario 28,2 26,5 28,9 28,0 25,6
Material de transporte ' 7.5 . lO,'l 6,8 9,3 7.7
Automoveis 0,1 0,1 0,5 0,1 0,2
Pecas e acessorios 5,2 4,3 4,6 7,3 6,7
Outros 2,2 5,7 1,7 1,9 0,8
Bens de consumo 2,8 2,9 6,1 4,5 4,8
Duraveis 0.8 1.1 2,2 1,5 1,8
Semiduraveis 0.5 0,6 2,1 1,2 1,8
Nao-duraveis 1,5 1,2 1,9 1.8 1,7
Fonte: ONU, International Trade Statistical Yearbook (diversos anos).
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i Tabela 13
Indices de Quantum e de Valor Unitario das Exportacoes (FOB) em Paises
Selecionados — 1980 e 1985/90

{1980 = 100)
Pais 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Argentina 19 100 143,6 125.4 120,1 150,8 140,7 183,6
VU 100 72,9 68,1 66,0 75,6 84,8 83,9
Brasil 1Q 100 163,0 140,5 168,4 189.,6 195,6 180,9
VU 100 78.1 79,0 77,3 88.5 87,3 86,2
Chile 19 100 136,3 145,4 157,7 166,2 187,1 196.0
VU 100 59.3 61,4 70,4 90,2 91,8 90,1
Meéxico 19 100 180.4 183,9 205,8 219,9 223,1 239,4
vu 100 77.4 56,2 64,7 60,3 65,8 72,1
Paraguai 1Q 100 1338.7 169,6 164.6 213,5 274.6 337.7
U 100 87.0 84,8 90,7 101,9 106,1 103,0
Uruguai 1Q 100 103.3 129,6 125.8 136.2 144,6 159,0
VU 100 92.8 79,3 88,8 97.4 104,5 100,6
Fonte: Cepal/ONU (1991).
. Tabela 14
Indice de Valor Unitario das Importacgoes (FOB) em Paises Selecionados — 1980 e 1985/90
(1980 = 100}
Pais 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Argentina 100 89,8 93,3 103,7 112,8 119.6 128,1
Brasil 100 95,8 80,7 88,8 91,4 103.5 108,8
Chile 100 81,7 80.4 86,4 91,5 97,0 104.6
México 100 88,5 86,3 88,8 95.4 98,4 103,6
Paraguai 100 71,6 71.2 76,0 80,6 79,4 79,1
Uruguai 100 88,1 76,9 83,8 86,2 92,1 99,1

Fonte: Cepal/ONU (1991).

atual estratégia liberal, no curto € meédio prazos. Isto exigira, em
contrapartida, arecuperacao do crédito argentino, a continuidade
do fluxo de entrada de capitais (Tabela I.3 do Anexo II) e a reducio

do fluxo de saida de servigos financeiros.

3.2. Composicao das Exportagdes e Competitividade

A maior abertura da pauta exportadora deve permitir
melhor inferéncia acerca das possibilidades, potencialidades €
limitacoes da estrutura produtiva argentina. Inicialmente, serao
apresentados os principais produtos da pauta exportadora, suas
participag¢oes na exportacao total, a quantifica¢do do numero de
produtos exportados anualmente e os indices de concentracao e
diversificacao das exportacoes, calcuiados pela Unctad/ONU.
para uma série de produtos. Uma segunda tarefa sera a de
caracterizar de forma mais detalhada o perfil de exportacoes
industriais. Por fim, pretende-se identificar a evolucao das re-
lacOes comerciais entre a Ardentina € seug demais parceiros.
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3.2.1. Principais Produtos e Indicadores de Evolucao

O numero de produtos exportados pela Argentina € bas-
tante significativo: 206 em 1988 e 198 em 1980, de um total
possivel de 239, segundo a Standard International Trade Clas-
sification (SITC), da ONU, a trés digitos. Embora os dados sugiram
uma ligeira diversificacdo da pauta exportadora em um intervalo
de oito anos, o indicador de concentracio de exportag¢oes aumen-
tou, ou seja, houve uma evolucdo aparentemente paradoxal, com
ganhos em diversificacdo e aumento da especializacao exporta-
dora (Tabela 15). De forma geral, os indicadores da economia
argentina estio proximos aos da economia brasileira, porém
distantes dos apresentados pela Coréia, pelo Japao ou pelos
Estados Unidos.

Embora a medida de concentracido adotada na Tabela 16
nao confirme a tendéncia de elevacdo da concentracao das expor-
tacoes, fica evidenciado o seu elevado nivel. Os 10 principais
produtos da pauta de venda externa vém participando com algo
em torno de 50% do valor exportado de bens, tendo a maior
participacéao relativa sido atingida em 1985 (57%) e a menor no

periodo recente (44,7%).

) Tabela 15
Indices de Concentracgio e Diversificacio das Exportacoes em Paises
Selecionados — 1980 e 1988

1980 1988
Pais Nttmero de fndice de Indice de Niimero de ndice de fndice de
Produtos Dwersificagad®  Concentragad? Produtos Diersificacad®  Concentragao®
Exportados sp H) Exportados s {Hy)
Argentina 198 0,703 0,163 206 0,666 0,172
Brasil 225 0,554 0,148 214 0,546 0,131
(oréta 207 0,649 0,085 2156 0,520 0,098
Meéxico 201 0,545 0,475 214 0,607 0,361
Uruguat 156 0,772 0.235 136 0,760 0,259
Paragual 63 0,883 0,275 32 0,932 0,490
Japao 224 0,529 0,118 220 0,434 0,142
Estados Untdos 236 0,412 0,064 235 0,344 0,086

Fonte: Unctad /ONU (1990, p. 240-243).
Obs.: Quanto mais préoximo de 1, mais concentrado e menos diversificado o pais.
@0 indice de diversificacao refere-se ao desvio da importancia relativa de um pais em relagéo ac mundo:

i

onde hij € a participagao do produto { nas exportagies do pais j e hi a participagao do produto i nas exportagoes
mundials.

239
W Hp = N Yxix)? — V17239

=1

1 - V17239

239
onde j é o pais, x o valor das exportagoes do produto i, X = 2 xi € 239 é o niimero de produtos.

=1
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Tabela 16
Argentina: Exportacdo dos 10 Principais Produtos. segundo sua Participacdo
Percentual em cada Ano — 1980 e 1985/90

2

Descrigao

1980

1985

1986

1987

1988

1989

1990

Torias e farinhas de sementes
oleaginosas e outros residuos de
azeite vegetal

Trigo (inclusive “escanda’) e
“comuina” sem moer

Soja (exceto a farinha fina e
grossa)

Azeite de girassol

Couro de outros bovinos e peles
de eqiiinos curtidas

Carmne de gado bovino, fresca,
refrigerada ou congelada

Azeite de soja
Milho sem moer

Carburantes (gasolina e outros
azeites ligeiros para usos
analogos, inclusive a gasolina
natural)

Outros preparados oul conservas
de carne, embalados
hermeticamente ou nao

Pescado fresco, refrigerado ou
congelado

Cereais sem moer, n.e.p.
Macas frescas

Acucar de beterraba e cana,sem
refinar (exceto os melacos)

Couros de gado bovino e couros
de cavalo, sem curtir (exceto peles
de bezerro e reses pequenas

La de ovelha e cordeiro, suja ou
lavada aoc vivo ou a “lomo”

Oleo combustivel (residual)

Folhas e chapas, sem mais
elaboracao que a laminacao de
menos de 3mm de espessura, de
ferro ou de aco - exceto de agos
cm carbono ou de ligas de a¢o

Tubos “sem solda”, “desvastes”
p/tubos, de ferro (exceto de
fundicao) ou aco (exceto
condugoes hidroelétricas de alta
pressao)

Total dos produtos principais (%)

Exportacao ao mundo (em US$
milhoes)

3.7

10,2

7,5

3.7

6,5

6,4

3.3

2,9

3,2

2,4

49,8

5,6

13.5

6.9

6,2

3.2

3.7
9,1

1.8

3,8

3.4

57.2

11,1

5,8

7,1
4,9

4,7

3.0
3,2
9,5

2.4

2,4

54,1

13,1

5,56

4,2
3.3

5,4

4,0
3,6
4,7

3.8

3,0

50,6

15,3
3,9

6,0
4,1

3,9

3,2
4,5
4,2

2.3

2.0
49,4

13.4

6.9

4,0

3,6

3,8
3.5
2,5

2.5

1,8

2,7
44,7

9,2

7.1

5,6
4.4

3.8

3.6
3.4
2,7

2,6

2,3

44,7

8.019,1" 8.394,7 6.852.0 6.359,9 9.134,6 9.566,9 12.352,3

Fonte: Cepal/ONU(1991).
W Cepal/ONU(1991, Tabela 72, p. 112).
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O nivel de concentracao das exportag¢des pode ser enten-
dido também no contexto da predominante participacao de pro-
dutos agropecuarios e manufaturados de origem agropecuaria,
entre os 10 principais produtos de cada ano. Dentre estes,
destaca-se a exportacdo de cereais, oOleos, farinhas e farelos
vegetais, carnes de gado e couro. Os unicos produtos manufatu-

" reiros de origem industrial que aparecem entre os 10 principais

no periodo recente sao carburantes, folhas/chapas de ferro ou
aco e tubos de ferro ou aco, mesmo assim de forma pouco
continua. o ;

Tabela 17

Estrutura das Exportacoes segundo a Classificacdo SITC a Trés

Digitos — Média de 1987/88

1987/88
Grupo da SITC {Usgall(.)goo) : Como % das’Exportag:ées
Do Pais Dos Paises em Do Mundo
Desenvolvimento '

Todos os produtos 7.747.471 100,00 1,63 0,30
Produtos de alimentacao animal 1.159.847 14,97 25,74 8,67
Oleos vegelais 666.316 8,57 47,51 14,54
Sementes e graos para dleos vegetais 476.536 6,15 34,74 4,83
Couro 359.888 4,65 16,19 5,24
Carnes frescas, resfriadas ou congeladas 357.435 4,61 14,50 1,66
Trigo nao moido 353.113 4,56 50,69 2,72
Milho nao moido 340.015 4,39 56,93 4,65
Carnes preparadas € em conserva 245.817 3,17 38,00 8,08
Ferro: tubos e canos 197.522 2,65 11,06 1,25
Ferro: outros 180.002 2,32 6,45 0,62
Peixe fresco, resfriado ou congelado 176.429 2,28 5,96 1,62
Frutas frescas e secas (inclui nuts) 168.137 2,17 2,78 1,12
La e pelos animais 162.572 2,10 22,48 2,25
Aluminio 153.605 1,98 3,81 0,68
Cereais nao moidos 120.725 1.56 60,25 10,13
Hidrocarbonos (inclusive derivados) 109.659 1,42 8.08 0,77
Demais produtos 2.521.853 32,55 ‘

Fonte: Unctad /ONU (1990, p. 191).

Tomando por referéncia a agregacao SICT a trés digitos
(Tabela 17), verifica-se que os 16 produtos de maior participacao
no valor exportado (média de 1987 e 1988) responderam por
67.5% das vendas externas. A incorporacio de mais produtos faz
surgir novos bens nao agricolas: aluminio e produtos quimicos
hidrocarbonos.

As informacoes sobre as exportacdes de bens primarios sao
completadas com a Tabela 18, onde estao listados os produtos da
pauta exportadora argentina que se destacam no contexto mun-
dial pelo valor absoluto alecancado. Nota-se que, em quase todos
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os produtos apresentados, o principal competidor no continente
€ o Brasil, & exce¢ao de cereais secundarios, trigo e girassol,
produtos para os quais a Argentina nao tem concorrentes (como
exportadores) a nivel regional. O item suco de frutas refere-se
basicamente ao suco de laranja, em que o Brasil dispée de larga
vantagem.

Tabela 18
Argentina: Principais Produtos Primarios de Exportacao — Média de 1986/88
Valor das % do Total Principais Exportadores da
Exportagoes Mundial América Latina comn
Produtos (US$ Milhoes) Farticipagéo no Total Mundial
(ou Valor Exportado)
Tortas oleaginosas 994,5 15,1 Brasil (20,2%)
Soja 433,4 7.1 Brasil (8,5%)
Paraguai (2,1%)
Sucos de fruta 67,3 n.d. Brasil (US$ 802 milhoes)
Carne bovina 253,3 2,6 Brasil (2,8%)
Uruguai (1,4%)
Cereais secundarios® 605,7 5,3 —
Oleo de soja 273,5 18,5 Brasil (16,3%)
Trigo e farinha de trigo 384.,8 2,7 —
Oleo de girassol 307,8 33,1 —
Fontes: Cepal e Unctad, citado em Benavente (1991).
Winelui milho, cevada, centeio, aveia, entre outros.

3.2.2. Exportacao de Manufaturas

A tendéncia ao empreendimento de esfor¢os no sentido de
diversificar a pauta exportadora respondeu na Argentina aos
mesmos estimulos condicionantes de toda a América Latina:

¢ o fechamento dos mercados centrais por praticas
protecionistas;

e g necessidade de dar vazao ao crescimento de
segmentos industriais limitados pela estreiteza do
mercado interno; e

» o fenomeno de globalizagdo das etapas produtivas,
promovido pelas corporagoes transnacionais.

Desde a década de 60 o esforgco exportador esteve as-
sociado a medidas tipicas de promogao das exportacoes, que
fizeram crescer de forma significativa a participacdo do setor
industrial como exportador na década de 70. Contudo, os subsi-
dios nao estiveram associados a uma transformacao e moderni-
zacao da base produtiva. Assim, o fim dos subsidios praticado
pela experiéncia liberal de 1978/81, sem a devida compensagao
pelo lado cambial, encontrou o setor industrial despreparado para
a concorréncia internacional. Precipitou-se, dessa forma, a desin-
dustrializagao, tornando inutil a pequena base exportadora e os
esforcos (inclusive de ordem fiscal) acumulados até 1978. Para
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diversos analistas, o periodo 1978/81 representou o ponto de
inflexdo que marca o destino do perfil exportador do pais, es-
sencialmente concentrado em vantagens competitivas “naturais”.

Na vindisponibﬂidade de informagdes mais recentes, o es-
tudo de Azpiazu e Kosacoff (1988), para o periodo 1973/86,
servira como base para o entendimento da estrutura exportadora
industrial, posto nao terem ocorrido, no periodo posterior ao
assinalado, mudancas de tao grande magnitude que tornassem
as tendéncias ali assinaladas obsoletas.

Como anteriormente indicado, a importancia do mercado
externo como destino da producdo de manufaturas de origem
agricola (MOA) difere substancialmente da correspondente a de
origem industrial (MOI). Observe-se ainda que 0 fenomeno da
concentracao também ocorre nestas duas grandes divisoes da
industria manufatureira:

o do total de 23 manufaturas do grupo MOA, apenas
sete registram coeficiente exportador superior a
10%; e

¢ no grupo MOI, somente nove, de um total de 52
produtos, tém coeficiente exportador superior a
10% e 15 ramos exportam menos de 1%.

Tabela 19
Coeficientes de Exportaciao sobre o Valor Bruto de Exportaciao — 1986
(Quantidade de Grupos Industriais por Classes de Coeficientes)

(Em %)
Grupos Industriais Coeficientes de Exportagao
<1 lab 5al0 +10 Total
MOA 7,00 5,00 4,00 7,00 23,00
MOI 15,00 21,00 7,00 9,00 52,00
Total 22,00 26,00 11,00 16,00 75,00

Fonte: Dados elaborados pela Area de Desenvolvimento Industrial do Escritério da Cepal em Buenos Alres, citado em
Azpiazu e Kosacoff (1988).

' Constata-se ainda que setores com grande insercao em
termos de exportagao tém pouca participac¢dao no mercado inter-
no. Em 1986, setores responsaveis por menos de 20% do produto
industrial geraram 73,4% da exportacao industrial (Tabela 20).
Além disso, em diversos ramos com grande abertura exportadora,
a participagdo na composicdo do valor exportado € pequena,
revelando a existéncia de segmentos que, ao contrario da indus-
tria como um todo, tém vinculos importantes com o exterior, que
podem ser considerados nichos com algum potencial, apesar de
pouco explorados (Tabela 21). '

Deve-seressaltar que, dentro de cada subgrupo industrial,
encontram-se empresas cuja conduta e possibilidade exportadora
sao claramente diferenciadas. A Tabela 22 expde uma lista de
empresas do grupo MOI que exportaram mais de US$ 10 milhoes

26 Texto para Discuss@o n® 6

e




em 1984. Entre os produtos, cabe destacar a venda de impres-
soras (inclui maquinas de escrever), chapas metalicas, aluminio
e alguns produtos quimicos.

Tabela 20
Concentracio da Producio e das Exportacdes Industriais segundo Classes
de Coeficientes de Exportacido — 1986

Classe de Coeficiente Quantidade de Participacao % na
de Exportagao (%) Grupos Industriais Producto Exportacao
50,1 ou mais 5 4,0 47,0
Entre 30,1 e 50,0 3 0,8 3,0
Entre 10,1 e 30,0 8 14,3 23,4
Entre 5,1 e 10,0 11 15,8 14,3
5,0 ou menos 48 65,1 12,3
Total 75 100,0 100,0

Fonte: Dados elaborados pela Area de Desenvolvimento Industrial do Escritério da Cepal em Buenos Alres, citado em
Azpiazu ¢ Kosacoff (1988).

Ordenamento dos Grupos Industriais ::;::11:13 lseu Coeficiente de Exportacido — 1986
(Em %)

Grupo Denominagao Origem Coeficiente Participac¢ao nas
sITc de Exportagao  Exportacées'®
3115  Agzeites e oleos MOA 89,8® 30,9

3841 Construc¢ao naval MOI 70,9 1,8
3825  Magquinas de calculo e contabilidade MOI 67,6 2,5

3231  Curtume MOA 61,47 8,0

3824  Resto de maquinaria industrial MOI 45,0 1,0

3113 Frutas e legumes MOA 32.3 1,9

3233 “Mairoquineria” MOA 30,6 0,1

3720 Ind. basicas metais nao-ferrosos MOI 25,2 2,9

3511 Subst. quimicas indust. basicas MOI 21,2 4,5

3851 Equipamento profissional e cientifico MOI 18,8 0,3

3829  Magquinaria nao elétrica, n.c.p. MOI 16,3 1.4

3116 Molineria (inoageiro) MOA 15,2 2,0

3822 Magquinaria agricola MOI 15.2 0,6

3529  Produtos quimicos n.c.p. MOI 14,1 1,2

3111 Frigorificos MOA 10.3 10,9

3114 Pesca MOA {c) 3,9

Fonte: Daclos elaborados pela Area de Desenvolvimento Industrial do Escritorio da Cepal em Buenos Ares, citado em
Azpiazu ¢ Kosacoff (1988).

1“]Pculic[pagfio calculada sobre o total de exporragées industriats avaliadas em austrais.

YO coeficiente destas anvidades refere-se ao ano de 1984, devido a informagao de 1985 ¢ 1986 néo ser suficientemente
coerente,

I O coeficiente desta atividade néo pdde ser estimado. por deficiéncias de informagao, ¢mbora seu valor supere com
folga 10%.
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Tabela 22

Empresas Exportadoras de Manufaturas de Origem Industrial por um Valor

Superior a US$ 10 milhdes — 1984

Coeficiente de Exportagao

Ramo de Atividade

Principal Produto Exportado

1. Inferior a 25%
Y.P.F.

Petroquimica Bahia Branca

Esso

Saab Scania
Ford Motor
Sevel
Renault

Fiat

Acindar
Aluar

D.G.F.M.
Hughes Tool

2. Superior a 25%

Petroquimica General Mosconi

Polisur

Pasa — Petroquimica
Argentina S.A.

Unitan
F.LF.A.

Lepetit

Copetro

Destilarias Argentinas de
Petroleo

Boroquimica

Indunor
I.B.M. Argentina

Dalmine Siderca

Propulsora Sidertargica

Refinarias de Metais Uboldi

Alto Parana S.A.

Astilleros Alianza

Refinaria de petroleo

Elaboracio de produtos diversos de
petroleo e carvao

Refinaria de petréleo

Fabricacao e montagem de veiculos
Fabricac¢édo e montagem de veiculos
Fabricacdo e montagem de veiculos
Fabricaciao e montagem de veiculos
Fabricagdo e montagem de veiculos
Industrias basicas de ferro e aco

Industrias basicas de metais
nao-ferrosos

Fabricacdo de armas e outros

Construcio e reparo de maquinas e
equipamentos para a indastria

Substancias quimicas industriais

Elaboracéo de derivados de petroleo
e carvao

Elaboracdo de derivados de petréleo
e carvao

Fabricacgdo de curtumes de todo tipo

Fabricacao de produtos quimicos
n.c.p.

Fabricac¢ao de medicamentos e
produtos farmacéuticos

Elaboracéo de produtos diversos
derivados de petréleo e carvao

Refinarias de petroéleo

Fabricacdo de substancias quimicas
basicas

Fabricacdo de curtumes de todo tipo

Construciao de maquinas de oficina,
calculo e contabilidade

Industrias basicas de ferro e ago
Induastrias basicas de ferro e ago

Industrias basicas de metais
nao-ferrosos

Fabrica de pasta para papel

Construcdes navais e reparo de barcos

Oleo combustivel
Etileno

Coque
Caminhoes
‘Automoveis
Automéveis
Autombveis
Caminhoes
Vergalhao
Aluminio

Perfis diversos

Benzeno

Polietileno de baixa
densidade

Borracha S.B.R.

Extrato de “quebraého"
Placas radiograficas

Produtos medicinais
Carvao calcinado’
Oleo combustivel
Bérax

»

Extrato de “quebracho

Impressoras

Tubos sem costura
Chapas de aco

Chapas de aluminio

Pasta para papel

Barcos

Fonte: Dados ¢laborados pela Area de Desenvolvimento Industrial do Escritério da Cepal em Buenos Aires, citado em

Azpiazu ¢ Kosacoff (1988),
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' 3.2.2.1. Composic¢ao das Exportacoes Industriais em
1986

Uma das caracteristicas essenciais do perfil das expor-
tacoes manufatureiras € a sua notavel especializacdao, com a
existéncia de um nucleo reduzido de atividades que explicam a
guase totalidade das vendas ao exterior.

Com um nivel maior de desagregacao (cinco digitos), este
fendmeno adquire intensidade ainda maior. Apenas 11 atividades
(dentre um total de 172) concentraram 75% das exportacoes
industriais em 1986. Verifica-se que 2/3 das exportacdes eram
MOA, 85% das quais explicados por apenas cinco subgrupos
(Tabela 24).

Principais Subgrupos Industriais de O:iagl::ladzass Exportacoes de Manufaturas — 1986
Grupo

SITC Subgrupo Industrial US$ Milhoes %
31151 Elaboracao e refino de azeites e 6leos vegetais 1.406,5 31,1
31111 Matadouros, preparacao e conserva de carnes 485,2 10,7
32312 Curtumes 334,1 7.4
37100 Industrias basicas de ferro e aco 324,0 7.2
31140 Elaboracao de pescado, moluscos, crustaceos e outros 172.3 3,8
35119 Substancias quimicas industriais basicas, n.c.p. 155,8 3.4
35300 Refinarias de petroéleo 127.5 2,8
37200 Industrias basicas de metais nao-ferrosos 108.4 2,4
38251 Construcao de maquinas de oficina, calculo e contabilidade 106,1 2,3
38410 Construcdes navais e reparacao de barcos 88,6 2,0
31132 Elaboracao e env. fruta, hortalicas e legumes 85,0 1,9
Subtotal 11 subgrupos 3.393,1 75,0
Resto subgrupos industriais (161) 1.128,7 25,0
Total 4.521,9 100,0

Fonte: Dados elaborados pela Area de Desenvolvimento Industrial do Escritério da Cepal em Buenos Alres, citado em
Azpiazu e Kosacoff (1988).

Tabela 24
Composiciao das Exportacdes Industriais segundo Tipos de Manufaturas — 1986
(Valores Absolutos, em USS$ Milhdes e %]}

Quantidade de Exportagoes
Grupos Grupos Industriais US$ Milhoes %
Manufaturas de origem agropecuaria (MOA) 24 2.924.3 66,67
Manufaturas de origem industrial (MOI) 57 1.597.6 33,33
Total 81 4.521,9 100.00

Fonte: Dados elaborados pela Area de Desenvolvimento Industrial do Escritério da Cepal em Buenos Atres, citado em
Azpiazu e Kosacaff (1988).
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No caso das MOI, cinco subgrupos explicaram 50% das
exportacoes, enquanto nove explicaram 66%. Assumem destaque
algumas industrias de insumos intermediarios, como as basicas
(ferrosa e nao-ferrosas), as de substancias quimicas industriais
e as refinarias de petroleo. Em segundo plano, observa-se a
1mportante presenca de subgrupos cujas exportacoes podem ser
atribuidas como circunstanciais, resultantes da contrac¢io do
mercado domeéstico {influenciando quase todos os subgrupos) ou
de acordos bilaterais pontuais (caso da constru¢ao naval). Em
terceiro lugar, destaca-se o chamado “comeércio negociado”, fruto
de acordos bilaterais ou multilaterais e do processo de globaliza-
cao das multinacionais, realizando a distribui¢do do mercado por
filiais regionais, caso tipico da IBM e da industria de veiculos
automotores. Outra particularidade, identificada no grupo MOI,
consiste no namero reduzido de empresas que concentram as
exportacoes.

3.2.2.2. Mudancas na Composic¢ao Setorial das
Exportac¢des Industriais

No periodo de analise ora considerado, verificou-se uma

- série de relevantes modificagbes na composicao setorial das

exportacoes industriais argentinas. Contudo, os cambios ocor-
ridos nao alteraram caracteristicas estruturais, a exemplo da alta
especializacido em reduzido numero-de grupos industriais que
determinam a magnitude do fluxo comercial.

Dentre os segmentos tradicionais, ganha destaque a mu-
danca na composicio intra-setorial do subsetor alimentos, bebi-
das e fumo, principalmente representados por oleos vegetais e
frigorificos. Em virtude da série de medidas protecionistas (prin-
cipalmente européias), observou-se queda das exportacdes de
carne e incremento daquelas relacionadas ao complexo soja.

Cabe destacar que a participacao dos setores téxtil e couro
esteve fundamentalmente relacionada a produtos de baixo valor
agregado (Tabela 25).

No que concerne a industria de insumos, nota-se que o
dinamismo do setor exportador quimico é explicado exclusiva-
mente pelas plantas petroquimicas e pela venda de derivados de
petroleo. A explicacdo do observado crescimento (Tabela 25)
reflete o aumento dos excedentes exportaveis por conta da con-
juntura recessiva e da sobreavaliacdo do potencial de crescimento
da demanda interna. O crescimento da participacido das indus-
trias metalargicas basicas, de forma similar, esteve associado a
entrada em operacao de novas plantas, principalmente aluminio,
e ao baixo nivel de demanda interna, embora os produtos expor-
tados, normalmente de baixo grau de elaboracao, fossem ven-
didos como commodities.

Muito diferente € o comportamento de produtos metalicos,
maquinaria e equipamentos, que continuamente perderam im-
portancia na composicao das exportac¢des industriais. Tal com-
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portamento foi comum a quase todos os grupamentos que coml-
poem o segmento. As exportacdes pontuais e negociadas da
industria naval e a dinamica exportadora de poucas empresas
(IBM, Hughes Tool. Saab Scania, Volks, Ford etc.) aparecem coiio
excecoes ao comportamento declinante do grupo metal-mecanico.

Tabela 25
Participacao de Grupos Representativos no Total de Exportacdes de Manufaturas — 1973/86
(Em %)
Grupo  Denominagao lo7a 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
3 Industria Manufatareira 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
311 Alimentos 6170 5409 48,89 5173 5322 4865 53,68 49,30 4504 4404 56,01 5887 44,80 51,05

3111 Frigorifi 3945 2043 1893 24,01 2069 2311 28,48 21,67 2090 17,71 1538 9,87 8,16 10,74

3115 Azeites e oleos 1076 11,06 10,57 1185 17,30 1496 1584 15,16 12,54 15,72 2540 3395 29,54 31 26

321 Texteis 4,71 3,40 6,00 7,06 7.40 853 4,61 5,94 4,31 443 3,29 441 4.94 3,66

13211 Fado, teeido € acabado 4,56 326 DBEY 687 7,10 820 4,52 5,89 4,23 4,31 3,17 429 478 3,36

L 3273 Couro 4,98 4,12 4,10 632 6,32 7,44 1030 7,70 7.62 6.50 6,48 6,51 6,20 8,00
Curtimento ¢ acabado 4,67 3,73 3,81 5.63 5,43 6,40 8,90 6,11 6,70 5,92 6,13 6,38 5,96 7.63

Preparacao e tingimento

de peles 0,05 0,11 0,10 0,38 0,60 0,98 1,26 0,81 0,53 0,30 0,10 0,21 0,32
Marroquineria 026 0,28 0,18 0729 0.43 041 0,32 0,10 0,04 004 003 003 005
Calcado 0,97 126 032 029 055 0,19 005 005 0,13 0,12 005 005 0,19

451 Substancias quimijcas
industiiais 2.92 4,39 4,19 4,10 3,66 3,50 3,47 4,40 4,75 5,48 6,28 5,58 6,72 6,09

3511 Substancias quimicas
industriais basicas 2,00 3,01 377 3,75 3,08 3,03 2,99 3,93 4,24 4,54 4,67 4,05 5,23 4,50

4513 Plasticos, resinas e fibras

artific 0,85 1,31 0,35 0.30 0,49 0,40 0,40 0,40 0,46 0,90 1,56 1.47 1,39 1,41
352¢ Produtos guimicos, n.¢.p. 0,67 0,82 0.94 0,72 0,71 0,81 0,98 1.66 1,24 0,81 0,39 1.19 0,80 1,15
3530 Refinarias de petroleo 0,12 0,21 0,10 0,44 042 0,74 0,87 522 12,18 10,86 7,25 6,82 10,76 2.82
3710 Industrias basicas de
ferto € ac¢o 5,08 5,69 1,36 3,77 2,37 5,60 4,14 2,84 5,41 6.91 4,54 4.02 6,95 7,17
23720 Industrias basicas de
metajs nao-ferrosos 0.25 0.27 0,03 0,14 0,21 0,52 1,21 2.76 2,63 2,17 1,99 1,949 2,60 2,40
382 Maquinatta nac-elétrica 6,19 028 1347 7.86 6,54 6,80 5,94 6,26 5,62 7,52 4,11 4,04 4,95 5,49
3821 Motores ¢ turbinas 0,38 0,54 0,70 0,32 0.28 0,62 0,20 0,52 0,21 0,23 0,22 0,06 0,07 0,10
3822 Maquinaria agricola 1,00 1,72 2,63 1,18 0,71 0,92 0,890 0,34 0,27 0,75 0,04 0,09 0,15 0,61
3825 Maquinas de oficina,
caleulo e contabilidade 1.50 1.81 3,32 1,82 1,32 1,11 1,07 1,25 1,96 2,04 1,82 1.85 2,38 2.36
383 Maguinarias e aparatos
eletricos 1,42 1,492 2,15 1,47 1,22 1.54 1,45 1,28 1,01 0,88 0,68 0,72 1,14 1,07
3832 Artefatos cadio, TV ¢
comunicacoes 0,66 0,72 0,62 0,53 0,29 0,42 0,63 0,30 0,24 0,18 0,19 0,22 0,05 0,15
384 Material de transporte 4,36 5,86 9,11 7.97 6,29 4,80 3,16 3,25 2,39 3,16 2,19 3,85 4,11 4,56
3841 Consirnugoes navals 0,05 0,04 0,69 0,83 0,17 0,24 0,15 0,46 0,93 0,27 0,55 1,60 1,94 1,96
3842 Equipamenta ferroviario - 0,00 0,54 0.495 1,39 0,62 0,18 0,13 0,01 - 0,01 0,00 0,02 0,02
3843 Veiculos automotores 4,29 5,72 7,85 65,15 4,649 3,92 2,73 2.58 1,34 1.91 1.61 2,18 2.11 1,67

Fonte: Dados claborodos pela Area de Desenvolvimento Industricd do Es~ritério da Cepal em Buenos Ales, sobre a base de dados do Indec,
citado em Azpiazu ¢ Kosacoff (1988).
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3.2.3. Destino e Origem das Transa¢bes Comerciais

A caracterizacio do fluxo comercial entre a Argentina e as
outras regides permite observar o quao diversificado ou concen-
trado regionalmente é a pauta comercial, além de melhor quali-
ficar a importancia de mercados consumidores mais exigentes
(em termos de qualidade dos produtos), normalmente designados

pelos mercados consumidores dos paises desenvolvidos.

Excetuando-se os anos de 1986 e 1987, em que se obser-
vou queda quase generalizada do valor exportado, as exportacoes
tem apresentado tendéncia de .expansdo para algumas locali-
dades, enquanto as importacdes, ao contrario, foram contraidas ao
longo da década passada em todas as regioes de origem (Tabela 26).

Os paises inidustrializados concentraram pouco menos da
metade das exportacoes argentinas na década de 80. Contudo,
enquanto os Estados Unidos aumentaram sua importancia rela-
tiva como absorvedor de produtos, a da Alemanha manteve-se
praticamente a mesma e a do Japao declinou (Tabelas 11.4, I1.5 e
I1.6 do Anexo II).

Por outrolado, &€ notavel o aumento da importancia relativa
dos paises em desenvolvimento como escoadouro da produc¢ao
argentina. Nota-se ainda que o assinalado incremento concen-
trou-se na Asia e no Oriente Médio, com um comportamento
irregular das vendas a Europa nao-industrializada. Disso decor-
reu uma interessante implicagdo: a geracao de excedente comer-
cial foi enormemente condicionada pela balanca de transacgoes
comerciais com os paises ndo-industrializados, posto que, a
excecao de 1990, os superavits com os Estados Unidos, a Alema-
nha e o Japao nao eram muito expressivos, ou mesmo inexistiam.

De 1980 a 1990 constata-se que, embora concentradas, as
exportacdes mostraram alguma tendéncia a diversificacao regio-
nal: aumento da importancia dos paises em desenvolvimento e
ligeiro incremento da importancia dos paises industrializados.

A diversificacao, contudo, processou-se a favor de paises
cujo rigor do mercado consumidor nao € necessariamente grande,
0 que nio estimula a especializacao com incremento da produti-
vidade via investimentos em técnicas e equipamentos mais mo-
dernos. De fato, o movimento de diversificacao esteve fortemente
atrelado a queda da cotagao das commodities argentinas (efeitos
preco e renda externos) e a busca de novos mercados com o
agravamento do protecionismo agricola dos paises industria-
lizados. Assim, o componente relativo ao esforco planejado, as-
sociado a medidas no campo da diplomacia e de fomento as
exportagoes, nao deve ser negligenciado.

Se é verdade que os valores exportados a Europa e aos
Estados Unidos aumentaram, a participacao da Argentina como
fornecedora dos principais mercados vem apresentando ten-
déncia inversa (Tabela 1.7 do Anexo II). De acordo com a Tabela

27, que classifica os produtos importados pela OCDE segundo

sua evoluc¢do nominal entre 1979 e 1988, os principais itens de
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Argentina: Destino das Exportacdes — 1970, 1980 ¢ 1985/90

Tabela 26

(Em US$ milhoes)

Discriminacdo 1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total 1,773 8,025 8396 6,852 6,360 9,137 9,561 12,353
Pajises industrializados 1,227 3,455 3,525 3,257 3,162 4,510 4,295 6,131
Estados Unidos 159 718 1,028 706 931 1,216 1,186 1,690
Alemanha 105 408 289 353 383 485 414 637
Japao 109 211 361 391 224 333 270 395
Paises em desenvolvimento 2,798 3,224 3,144 2,354 3,501 4,135 5,500
Asia 273 518 473 459 819 821 864
Europa 217 311 354 127 196 206 319
Oriente Médio 222 564 468 300 409 429 829
Hemisfério Ocidental 1,913 1,570 1,639 1,376 1,874 2.480 3,249
Argentina
Brasil 139 765 496 698 539 608 1,124 1,423
Paraguai 15 189 72 67 61 80 96 147
Uruguai 28 185 99 129 168 187 206 263
URSS e outros 1,753 1,622 451 844 1,126 1,131 722
Argentina: Origem das Importacdes — 1970, 1980 e 1985/90
Discriminago 1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total 1,685 10,541 3,814 4,724 5,803 5,320 4,200 4,079
Paises industrializados 1,218 7,186 2,304 2,836 3,577 3,143 2,507 2,401
Estados Unidos 420,00 2,38 694,00 833 957 918 892 877
Alemanha 186,00 985,00 404,00 523 766 606 394 406
Japao 85,00 978,00 266,00 337 442 349 181 153
Paises em desenvolvimento 3.20 144 1,823 2,118 2,141 1,648 1,660
Asia 260,00 43,00 105 144 166 159 171
Europa 54,00 42,00 41 74 49 36 29
Oriente Médio 496,00 15,00 12 40 54 21 21
Hemisfério Ocidental 2,255 1,322 1,632 1,787 1,821 1,409 1,418
Argentina
Brasil 184 1,072 612 691 819 971 721 718
Paraguai 20 85 20 47 70 68 49 42
Uruguai 7 148 66 a3 114 131 99 116
URSS e outros 53 61 65 109 35 46 18

Forue: International Monetary Fund. Direction of trade statistics. véarios volumes, citado em Sarti et alii {1992, p. 99).
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Tabela 27

Classificacio dos Tipos de Produtos Importados pela OCDE segundo o Nivel de Evolucdo

no Periodo 1979/88®

Produto erﬁ ascensao Crescimento  Produtos em declinio Crescimento
1988/79 1988/79
o) - (%6}
Laticinios 15 Carnes -23
Pescado 20 Trigo -34
Sémola e farinha fina de trigo 0] Milho sem moer -50
Produtos metalurgicos comuns 17 Cereais diversos sem moer -50
Motores de combustao interna 39 Petrdleo e derivados -30
Maquinas para imprimir 70 Gas natural -36
Veiculos automotores 45 Oleos végetais -14
Produtos quimicos diversos 27 Cha e mate -37
Couros e manufaturas 30 Sementes e frutos de oleaginosas

: ' para extracao de dleos -40
Aluminio 40 Chapas de ferro -7
Tecidos especiais e confeccoes 20 Tubos -16
Papel e polpa 20 La e pélos de animais -10
Tecidos diversos -5

Fonte: Mandeg (1991, p. 39-41).
@0os produtos assinalados na tabela séo aqueles que o presente estudo vem identificando como de destaque na pauta

de exportagao argentina.

exportacao da Argentina situaram-se no grupo de produtos com
valor de demanda declinante. [sso significa que, mantido o atual
perfil exportador, o pais deve continuar a exportar um volume
fisico ainda maior para a obten¢ido do mesmo valor de antes, além
de os esforcos de promocio a exportac¢ao concentrados no grupo
declinante tenderem a apresentar ganhos marginais decrescentes.

Em suma, mantidos o atual perfil exportador e a tendéncia
de queda de importagdo de insumos primarios pela OCDE, a
expectativa do desempenho exportador futuro é preocupante.
Neste contexto, entende-se o porqué de muitos analistas sugeri-
rem que a estratégia de liberaliza¢ao comercial nao pode prescin-
dir de medidas que estimulem a melhor exploracao do complexo
agroindustrial, com a producéo de bens diferenciados e de maior
valor agregado. ’
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Anexo I.

Algumas Consideracoes Macroeconomicas sobre o
Nivel de Atividades Argentino — 1970/92

A exemplo de outras nacodes latino-americanas, o processo
de desenvolvimento econdmico argentino e seus reflexos positivos
e distorcoes estao associados a estratégia de substituicao de
importagoes, que se inicia nos anos 50 e se prolonga até o inicio
dos anos 70.

Com o primeiro choque do petroéleo, reverte-se a trajetoria
de continuo crescimento que se observara desde a metade da
década anterior. A deterioracao dos termos de troca e a queda da
arrecadacéao fiscal por conta da retracdo da atividade econoémica,
sem a efetiva contrapartida do nivel de dispéndios, resultaram na
observancia de déficits comerciais significativos e na aceleracao
inflacionaria. A recomendacéao de politica baseada na concepc¢ao
de que os desajustes dos indicadores macroeconomicos eram
resultado, principalmente, de desequilibrios internos a economia
argentina condicionou a evoluc¢ao do quadro econdomico até o final
da década,® com o PIB alternando resultados positivos e negati-
VOS.

Em um balanco da década de 70, verifica-se que o PIB
cresceu a uma taxa meédia anual de 2,6%, o que significou um
crescimento do PIB per capita de apenas 0,9% (Tabela 1.1). A
estratégia de controle inflacionario, tanto pela contracao do po-
tencial de demanda domeéstica quanto pela manutencao da taxa
de cambio num nivel relativamente valorizado, resultou em um
crescimento dos produtos industrial e agricola abaixo da meédia.

As “locomotivas” do crescimento argentino na década foram
os setores minerador, de eletricidade, de gas e agua e de servigos.

O segundo choque do petréleo, a contracao dos precos de
exportacdo das commodities, a internacionalizacao do choque
monetario praticado pelos Estados Unidos e a ruptura do merca-
do internacional de crédito, apos a moratoria do Meéxico, vieram
a acrescentar enorme dose de dificuldades a uma economia que
buscava reduzir as distor¢des da politica economica anterior,
além de se estar encarando um ambiente social crescentemente
descontente com os fracos resultados obtidos pelo regime militar.

As dificuldades crescentes nas esferas cambial e fiscal
fizeram com que novamente se recorresse ao FMI nos anos de
1983 e 1984, demonstrando a clara opc¢do da orientacao econo-
mica de entdo pelo ajuste monetario do balanc¢o de pagamentos,
com efeitos previsiveis sobre o nivel de atividade e inversao
produtiva.

3 Dentre tais medidas, destacam-se o insucesso da politica de liberalizacédo comercial praticada durante
a gestdo econdmica de Martinez de Héz, quando a taxa de cambio encontrava-se nitidamente
sobrevalorizada, e o recurso ao entao vantajoso mercado de eurodélares para financiamento do setor
publico, sem a contrapartida de geracao de receitas permanentes.
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De 1981 a 1985, o PIB contraiu-se a taxa anual média de
2,5%, tendo o impacto maior recaido sobre os setores industrial
(-3.9% a.a.) e de construcéo (-18,7% a.a.).

A composicdo do PIB mostra nitidamente o processo de
desindustrializa¢ao da Argentina e o enfraquecimento do setor de
construcio, enquanto a atividade primaria e o setor de servi¢os
ganhavam maior espaco (Tabela 1.2).

Ataxa de acumulacio, que fora de 22,8% em 1980, passou
a 11,56% do PIB em 1985 (Tabela 1.3), sendo que o nivel escasso
de investimento era composto principalmente por construgoes,
ao inveés de expansio produtiva, situacao que se preserva até 1990.

- Além disso, cresce a parcela do PIB correspondente as exportagoes

com o decréscimo daquela representativa das importacoes.

Como reflexo do Plano Austral, a economia chega a crescer
5,6% em 1986. Contudo, a recuperacio do mercado interno veio
acompanhada do aumento dos valores das importacgoes e do
decréscimo do excedente exportavel. Ademais, ao fracasso do
Plano Austral seguiu-se a aceleracgdo inflacionaria sem prece-
dentes na histéria econdmica da Argentina.

De 1986 a 1989, o PIB apresentou crescimento anual
meédio de 0,1%, sendo novamente o setor de construcao o mais
atingido (-7,3%a.a.), seguido pela industria e agropecuaria (-0, 7%

a.a., para ambas}.

O perfil do PIB por setores indica a continuidade do
processo de desindustrializacido, tendo o setor manufatureiro
perdido 6,2 pontos percentuais em 20 anos.

A maior desagregacdo dos indicadores de produc¢ao indus-
trial (Tabela 1.4) revela que o processo de desindustrializacao nao
foi uniforme, atingindo segmentos tradicionais como téxtil, ves-
tuario e calcados, além daqueles com maior incorporacio de valor
agregado, a exemplo do setor mecanico, material elétrico e de
transporte.

Por outro lado, nota-se o crescimento de importancia de
outro segmento tradicional — o de alimentos, bebidas e fumo —,
que deve estar refletindo uma certa tendéncia de especializacao
em direcdo ao complexo agroindustrial, embora este tenha cres-
cido, de 1970 a 1990, abaixo do PIB. A industria quimica teve sua
importancia relativa aumentada, refletindo o esforco interno de
producdo de bens de maior valor agregado a partir da dotagao
domeéstica de recursos naturais, dentre os quais se destaca o
petroleo. Até 1983, a Argentina era o terceiro maior produtor de
petroleo da América Latina, tendo sido superada a partir de 1985
pelo Brasil. Observe-se ainda que apenas a industria quimica
apresentou crescimento percentual compativel com a tendéncia

“do PIB geral.

A recuperacao do setor agricola em 1990 permitiu a agro-
pecuadria aumentar sua participacdo no produto em mais de 3,5
pontos em relacao a 1970 (Tabela 1.2).
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A concomitante elevacao da participacao dos setores rela-
cionados a servicos indica o redirecionamento da atividade pro-
dutiva argentina aos segmentos primario e terciario.

O dado mais dramatico encontra-se na participacao da
FBKF no PIB em 1990: apenas 7,5%, dos quais 4% repre-
sentativos de investimento em construcoes.

De acordo com os dados disponiveis, nota-se que o esfor¢o
exportador nao veio acompanhado de igual esfor¢o em aprimora-
mento e modernizacdo do capital instalado, que se refletiria na
participacao dos investimentos em maquinas e equipamentos no
PIB. Assim, a recente e preocupante situacao do saldo comercial
argentino nao deve ser imputada exclusivamente a situacio de
relativa sobrevalorizacao cambial e pressdo de consumo da con-
juntura.

De fato, a geracao de elevados superavits comerciais du-
rante a década de 80 é conseqiiéncia da série de mecanismos de
fomento a exportacao e de barreiras a importac¢ao por conta da
necessidade de gerar as divisas necessarias ao cumprimernto dos
encargos relativos a divida externa.

O Periodo Recente

A posse antecipada do governo Menem, em virtude da crise
cambial e do processo hiperinflacionario observado a partir do
segundo trimestre de 1989, ¢ o marco histérico das recentes
transformacoes da economia argentina.

Mesmo que sujeito a uma série de contratempos, inclusive
com o aparecimento de um novo surto hiperinflacionario ao final
de 1989, debelado ao término do primeiro trimestre de 1990, o
governo Menem vinha fincando as bases condicionantes do ajuste
de 1991 através de:

a) definicio de uma nova coalizio de poder com sélido
apoic de importantes segmentos empresariais;

b} medidas de alongamento compulsoério do prazo de ven-
cimento da divida publica;

c) tomada de uma série de medidas no sentido de refor-
mar o Estado, tais como privatizacao, demissoes de
servidores publicos e contragio dos salarios reais dos
que permaneceram, eleva¢do da aliquota de imposto
sobre valor adicionado (15,6%) e nao adoc¢ao de politi-
cas sociais que viessem a reduzir o impacto recessivo
resultante das diversas medidas tomadas; e

d) drastica reduc¢ido da regulamentacao sobre o inves-
timento estrangeiro, dispensandc a autorizacdo prévia
e eliminando as restricoes a remessa de lucros.

Em janeiro de 1991, diante de nova crise cambial, que
resultolr em forte desvalorizacao cambial e substituicao da equipe
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econdmica, assumiu Domingo Cavallo até entio Ministro de
Relagoes Exteriores.

De modo a reverter as expectativas de nova crise, o Banco
Central passa a intervir para evitar as flutuagoes desestabi-
lizadoras e apresenta novo pacote fiscal, com novo aumento da
aliquota do IVA {18%), compromisso de nao elevar o volume de
recursos repassados as provincias em pleno ano eleitoral, anun-
cio da disposicdo de alienar imoveis pertencentes ao Estado e
esforco maior para o combate a evasao fiscal.

Ainda no primeiro trimestre de 1991, o Ministro Cavallo
resolve aprofundar a restricdo a flutuacao cambial, passo prepa-
ratoério i fixagdo cambial que viria a seguir. Além disso, decidiu-se
por novo rebaixamento das tarifas de importacao. A tarifa Ginica
de 22% para as importacoes, definida pela antiga equipe econo-
mica, passou a 11% para as importacoes de matérias-primas e
insumos industriais, com a adicional eliminacdo de impostos
especificos e barreiras nao-tarifarias. Os bens de capital nao
produzidos no pais e os produtos agroquimicos e farmoquimicos
preservaram a tarifa zero.

A série de medidas assinaladas preparou a economia para
o “Plano de Conversibilidade”, também conhecido como “Plano
Cavallo”. Grosso modo, as medidas de maior destaque do novo
plano foram:

a) reforma monetaria estabelecendo a conversio do aus-
tral a uma paridade de 10 mil austrais por dolar
norte-americano. Por lei, o Banco Central passa a estar
obrigado a manter reservas (em ouro, divisas ou titulos
em moedas estrangeiras) de pelo menos 100% da base
monetdria convertida pela paridade legal. Posterior-
mente, converteu-se 10 mil austrais em 1 peso; e

b) continuidade do processo de abertura econdomica.

~ De fato, a forte limita¢do do poder de emissao monetaria e
a implementacio da ancora cambial para precos vieram de
encontro a uma importante disposicio da sociedade de assumir
novos sacrificios para evitar a convivéencia com a alta inflagao,
situacéo facilitada pelo “desinflacionamento” dos precos domés-
ticos, em virtude da situacio de abertura comercial e do quadro
recessivo entdo observado.

O assinalado ajuste dos precos domeésticos a tendéncia
internacional, a maior transparéncia resultante da maior es-
tabilidade de pregos, com o concomitante retorno do crédito, com
taxas reais esperadas significativamente inferiores as do periodo
anterior, e a rigida fixacdo do cambio nominal, num ambiente
ainda sujeito a taxas inflacionarias (mesmo que pequenas), pro-
piciaram a reativacio da economia basicamente via utilizacio de
capacidade instalada ociosa. Como a reativacio economica se deu
sem igual proporcao de absorcao de mao-de-obra (fruto do racio-
namento e enxugamento da estrutura produtiva), observou-se
notavel incremento da produtividade.
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De acordo com a Tabela 1.5, o indicador global de producao
industrial dessazonalizada evoluiu de forma significativa ao longo
de 1991 e inicio de 1992, puxado pela expansao do consumo de
bens duraveis e nao-duraveis. O setor de bens intermediarios. ao
contrario, sofreu contracdo aolongo de 1991 e ode bens de capital
apenas apresentou sinais mais consistentes de recuperacao a
partir do segundo semestre.

Na medida em que a base de referéncia da Tabela 1.5 & a
meédia do periodo 1980/84, o qual esteve distante de ser de plena
utilizacdo do potencial produtivo do pais, infere-se que a recente
trajetéria de expansao do nivel de atividade ndo pode deixar de ser
avaliada como um fenémeno de natureza conjuntural, sem indicios
solidos de que represente efetivamente uma retomada sustentada.

Em palestra sobre a macroeconomia do Mercosul em
3-8-92, promovida pela Funcex e a CNI, o econornista argentino
Roberto Lavagna afirmava que, a partir de fevereiro de 1992,
esgota-se o potencial de crescimento via aumento do salario real.
Deumn lado, isso é conseqiiéncia do atraso cambial, agravado pela
continuidade de taxas mensais de inflacdo acima daquelas obser-
vadas nos Estados Unidos. De outro, as empresas ja alegam estar
operando a 100% do potencial em condi¢des normais de jornada
de trabalho. Existe o temor, contudo, de que o processo de
reajuste cambial venha acompanhado de novo surto inflacionario
em virtude da manutencio da memoria inflacionaria entre os
agentes economicos. Por isso, existe a tendéncia de o governo
argentino optar por medidas como reducdo da incidéncia de
impostos sobre as exportacoes e melhoria do sistema portuario,
ou a vinculacdo do peso a uma cesta de moedas e nao mais
exclusivamente ao doélar, posto que apenas 14% das exportacoes
destinam-se atualmente aos Estados Unidos.

A estratégia de Cavallo tem sido a de induzir o aumento da
produtividade, desconsiderando a taxa de cambio como ins-
trumento. A partir de outubro de 1991 foram introduzidas novas
isencOes sobre exportacgées, que tiveram efeito semelhante a uma
desvalorizacao efetiva de 5% para as exportacées de manufatu-
rados e de 8% para as agropecuarias. Houve ainda uma elevacao
compensatoria das tarifas de importacdo (de O para 5% para as
matérias-primas e de 11 para 13% para os bens intermediarios).

No tocante ao processo de privatizagdo, alguns analistas
reconhecem atualmente o equivoco de se ter vendido estatais com
poder de monopdlio, e com o direito de cobranca de altas tarifas,
sem a respectiva contrapartida de medidas que reduzissem a
pratica de abusos.

Ademais, nao esta claro se o recente processo de entrada
de divisas no pais, na forma de investimentos de carteira e em
ativos financeiros, se esgotara assim que o diferencial entre as
taxas de juros interna e externa cesse. A perspectiva de que venha
a ocorrer alguma desvalorizacdo do cambio real, em adicao, éfator
de incentivo a que os investidores externos aguardem um pouco
mais antes de realizar inversoes diretas.
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Segundo Aldo Ferrer, em palestra sobre o Mercosul em
4-8-92, promovida pela Funcexe a CNI, as expectativas favoraveis
e dominantes na Argentina — fruto da.combinacao da relativa
estabilidade de pregos, aumento da -arrecadacao tributaria, in-
gresso no Plano Brady, crescimento do poder aquisitivo e éxito
em reduzir o tamanho do Estado — fizeram crer que o mercado
provocaria, espontaneamente, mais investimentos. A auséncia de
uma estratégia de desenvolvimento social, industrial, tecnologico
e deexportagoes estaria demonstrando nitidamente a dificuldade
de manter-a competitividade nacional a médio prazo, suscitando
a necessidade de maior ‘intera¢do entre a ac¢ao publica e o
mercado. A incapacidade de reconhecer os proprios problemas
suscita o desejo de escolher “bodes expiatérios”, sendo o mais
recente o Mercosul. :

‘ o Tabela 11
Argentina: Taxas Médias Anuais de Variacédo do PIB
(Em %)
Discriminagéo 1970/80 1981/85 1986/89 1990 1991
Agropecudria 2,1 - 2,5 -0,7 9,8 nd
Mineracao 3,3 -0,4 2,2 -1.6 nd
Indastria 1.6 -3,9 -0,7 -4,7 nd
Eletricidade, gas e agua 6,8 4,4 4,2 -0,6 nd
Construcao 2.6 : -18,7 -7,3 -18,8 nd
Servicos 2,9 -2,3 0,6 0,9 nd
PIB 2,6 -2,5 0,1 -0,2 6.0®
PIB per capita 0,9 . -4,8 -1,1 -1,4 5,39

Fontes: Cepal/ONU (199 1), Frenkel e Fanelli (1986), balan(;a comercial e outros indicadores (junho de 1992).
@y alores estimados.

Tabela 1.2
Argentina Composicio do PIB a Custo de Fatores por Classes
de Atividades — 1970, 1980 ¢ 1985/90

Discriminacgéo 1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Agricultura. caga, silvicultura. ‘

e pesca 13,16 12,65 15,82 14,57 14,26 15,07 1532 16,75
Mineracao 2,29 2,46 2,69 2,45 2,40 2,70 2,92 2,86
Indnstria manufaturéira 26,99 24,63 22,53 24,09 2344 22,47 21,85 2072
Eletricidade, gas e agua 2,33 3,51 4,65 4,72 4,90 5,28 5,45 5,40
Construgao 6,46 6.52 3.16 ‘ 3,28 3,68 3.23 2,32 1.87
Comeércio, restaurantes e hotéis 15,22 16,18 14,08 14,43 14,32 13,78 138,26 12,99
Transportes e comunicacoes 11,33 106] 1168 11,59 11,64 11,62 1223 12.17
Estabelecimentos financeiros 7,61 8,95 7.77 7.87 7,92 8,09 8,43 8,93
Serviyos diversos 14,61 14,59 17,67 17,00 17,44 17,76 1822 18,31
PIB-CF 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada a partir de dados da Cepal/ONU (1991, p. 214).
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Tabela 1.3
Argentina: Composicéo do PIB a Precos de Mercado pelo Tipo de
Despesa — 1970, 1980 ¢ 1985/90

Discriminagdao 1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Consumnio final setor privado 78,57 83,20 82,14 84,04 83,43 80,50 8033 77,50
Variacao de estoque -0,01 0,87 -1.25 -0,45 -0,16 0,55 -0,03 0,06
FBKF 21,21 2281 11,56 11,90 13.28 11,47 8,76 7.53
Construcao 13,23 12,90 6,60 6,70 7.46 6.56 4,83 4,03
Maqguinas e equipamentos 7,98 9.91 4,96 5,20 5,82 4,91 3,93 3,560
Publico 8,07 8,45 nd nd nd nd nd nd
Privado 13,14 1436 1476 4,90 4,88 nd nd nd
Exportagoes 9,23 11,43 nd nd nd nd nd nd
Importacoes -9,00 -18,31 -9,18 -10,21 -10,59 -9,62 -8,34 -831
PIB 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Cepal/ONU (1991, p. 214). Elaboragéo propria

Obs.: Embora a fonte seja a mesma, existe uma aparente contradicao entre os valores de participagao do item

Construgdo das Tabelas 1.2 e 1.3,

Argentina: Composicio do Valor Bruto d:al?rf)l:ulégo Industrial — 1970, 1980, 1984 ¢ 1988
(Em %)
Discriminacgao 1970 1980 1984 1988
Alimentos, bebidas e fumno 21,30 21,80 24,00 24,50
Textil, vestuario, couros e calgados 17,80 13,20 12,40 11,60
Mobiliario 2,80 2,20 1,80 1,70
Papel e celulose 4,90 4,40 4,70 4,80
Quimica (inclui plasticos, borracha e farmacia) 20,70 22,90 26,40 27,30
Minerais naoc-metalicos 3,50 3,40 3,10 3.60
Metalurgia 4,40 5,00 6,10 5,90
Maquina. material elétrico e de transporte 24,20 26,80 21.20 20,30
Diversas 0,40 0,30 0,30 0,30
Total 100.C0 106,00 100,00 10C,00
Fonte: Banco de Dados da Divisao Cepal/Onudi. citado em Sartiet alii (1992, p, 66).
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. Tabela 1.5
indice de Producio Dessazonalizado

(Base: Média 1980/84 = 100}

Produgao Bens de Bens de Bens de Uso Bens de

Periodo Globdl Consumo Consumo  Intermediario Capital

Nao-Durdveis  Duraveis : '
1990:

Janeiro 81,0 80,0 76,7 111,7 41,8

Fevereiro 74,1 77,5 23,0 120,4 86,5

Marc¢o 73,3 73,4 49,9 116,8 46,2

Abril : 76,2 75,1 56,7 116,2 - 49,6

Maio 84,1 82,1 69,7 116,5 62,5

Junho 84,2 91.6‘ . 62,3 119,6 54,4

Julho 74,2 93,2 44,1 104,0 47,-1

Agosto 85,8 103,9 54,7 121,6 52,9

Setembro 85,5 96,9 57,3 124,5 '54,3

Outubro 89,2 102,7 65,9 121,8 55,7

Novembro 86,9 103,2 59,9 122,6 49,8

Dezembro ’ 88,9 1069 66,2 124,6 43,1
Média 1990 82,0 90,5 57,2 118,4 53,7
1991:

Janeiro 84,4 98,5 51,5 119,4 63,0

Fevereiro 71,4 100,0 43,4 107,5 13,6

Marc¢o 76,9 105,3 46,6 107,7 32,0

Abril 88,7 - - 118,5 67,1 108,2 43,6

Maio 100,1 122,0 86,5 115,3 61,7

Junho 92,8 112,4 75,5 115,3 53,5

Julho 105,6 128,6 90,7 123,0 63,9

Agosto 97,8 117,4 89,0 112,1 56,7

Setembro 101,3 123,1 91,2 118,9 53,0

Outubro 99,7 116,1 95,1 111,2 60,8

Novembro 98,1 115,7 92,0 109,9 59,6

Dezembro 100,7 117,0 102,3 102,1 67,4
Média 1991 93,1 114,6 77,6 112,6 52,4
1992:

Janeiro 109,6 117,1 119,65 113,8 72,2
Janeiro1992 /dezembro1991 8,7 0,1 16,8 11,5 7,1
Dezembro1991/dezembro1980 13,3 10,56 54,5 -18,1 56,4
Médial991 /Médial 990 13,6 26,6 35,6 -4,9 -2,4

Fonte: Instituto de Economia UADE, baseado em dados oficiais privados, citado em Gaceta Estadistica, n. 140
(24-04-92). '
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Tabela 1.6
Argentina: Indicadores de Produciio Fisica Industrial — 1984/92

Huras Aco Lami- Auttonuy- Gela-  Motores de Motores  Cimentol™ Nafm["” Gasolind?
Trabalhadas na  Brute®' nados!® toresS  detras'® Combustao  Elétr- )
Periodo Induistria Int e cost®
Manufatucetrd™

1984 80,3 2.641.9 2.769.,3 167.3 284.5 31,0 820,H 5.160,8 6.865,1 7.845,2

1485 73,9 2.4945,3 2.314.4 137.7 216.0 28,1 581,3 4.510,4 6.2359 8.0524

1986 74.4 3.242,9 2.529.3 170.5 300,4 32.3 957,0 5.377,7 6.379.8 7.859,4

1987 73.1 3.630,7 2.804.9 193,4 331.4 32.1 972,1 8.051,5  6.139.5 7.620.9

198K 75,3 3.621.4 2.991,0 162.4 196.9 31,6 790,3 5.7449.3 6.162,2 8.298,3

1989 67.8 3.875,5 3.080,0 1278 164,53 11,3 612,4 4.197,4 6.408.8 8.335,7

14940 62.6 3.624,0 2.802,1 BN 195,0 9,1 711,99 3.399,5  5.402,5 8.866,8

1991 2.972.8 2.562.3 1:39.1 357.3 9,2 784,3 43176 59278 94714
1990/Trim. 1 60,9 832,1 H494,0 18,3 14,8 1.6 74.2 684.5 1.482,8 22704
1990/Trim.2 62.6 906,0 734.6 27.5 29,9 2,3 91,4 804,1 1.188,0 2.0828
1990/Trim. 3 62,1 834,9 535,8 23,9 54,1 2,3 190,0 944,3 1.367,6 2.2495
1990/Trim. 4 64,6 1.051,0 837,7 29,9 96,2 2,9 356,3 966,6 1.364,1 2.264.1
1991 /Trim.1 721,6 616.5 154 52,2 0.9 87,0 959,8 1.518,3 2.286.6
1991/Trim.2 769,5 6641 32,1 61,9 2,1 151,3 977.2 1.488,6 2.391,5
1991 /Trim. 3 829,7 649.4 43.4 109,2 3,0 2333 1.140.,2 1.374,2 2.260,5
1991 /Trim.4 652,0 632.3 48,2 134,0 3.2 312.7 1.240,4 1.546,8 2.532.,8
1992/Trim. 1 528,3 466.2 41,2 131.0 1.184,2

Fonte: Escritorio da Cepal em Buenos Aires, Indicadores macroeconomicos de la Argentina, jun. 1992,

[Wfndice base 1970 = 100. Fonte: Indec.

BER 1.000 toneladas.
YEm milhares de unidades.
WEm milhares de metros ctbicos.

Anexo II. Informacoes Adicionais acerca do Setor Externo
Argentino
Tabela II.1
Comércio Exterior da Argentina — 1980 e 1985/92
(Em US% milhdes correntes)
Exportugao Importagao
Saldo
Periodo Total Bens Agro- Bens lndllzstn'ai_s Total Bmlsr Bens de Bens. de Comercial
pecuarios Nao-Tradictonats Intermediarios  Consumo Capital
e Combustivels

1980 8.021.,4 5.8491,1 2.130,3 10.540,6 6.291,7 1.856.,9 2.392.0 -2.519.,2
1985 8.396,1 6.077.9 2.318,2 3.814,2 2.968,0 197.8 648,4 4.581,9
1986 6.851.,9 5.044,2 1.807,7 4.724,2 3.823,3 286.4 6145 2.127.7
1987 6.360,2 4.399,3 1.960,9 5.818.8 4.528,5 317.8 972,5 541,4
1988 9.1:34.8 6.112,3 3.022.5 5.322,0 4.249.0 226,0 847,0 3.812,8
1989 4.573,0 5.777.0 3.796,0 4.200.1 3.288,7 186,4 725,0 5.372,9
Tyggled 12.352,6 7.445,0 4.857.6 4.077,4 3.259,7 221,1 595,6 8.275,2
19914 11.965.0 8.093,0 3.872,0
Trim. 1 2.348,0 1.458,0 890,0 1.299,0 899,0 150,90 250,0 1.044,0
Trim. 2 3.369,0 1.9539.0 1.430,0 1.733.0 1.133,0 240.,0 360,0 1.636,0
Trim. 3 3.453,0 2.2134,0 1.219,0
Trina. 4 2.7495.0 2.827,0 -32,0
Tuatd

Trim. | 3.080.0 3.020,0 60.0
Fonte: Escritério da Cepal em Buenos Atres, sobre dados do Indec.

Mictras preliminares.
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Tabela I1.2
Argentina, Brasil e Mundo: Taxas de Crescimento Anual Médio das Exportagées de Bens

(% a.a.)
1975/80 1981/85 1986/90 1975/90
Argentina 12,62 0,92 8,03 7,42
Brasil 16,75 4,95 4,13 8,96
Mundo®® 15,50 -0,99 12,71 9,31

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil, diversos nitmeros.
[@WExclui economias planificadas, exceto Roménia, China, Hungria, Polénia e lugoslavia,

Tabela I1.3
Balanco de Pagamentos da Argentina — 1986/91

(Em US$ milhoes)

Conta Corrente

Ferell " Suidd™ Bulango Servigos Servicos ~ Q8GN JNSE S oISl Resenvast
1986 -2.859 2.128 -573 -4.416 1.959 269 68 -563
1087 -4.238 541 -285 -4.485 3.184 170 -222 -1.106
1988 -1.572 3.810 -255 -5.127 3.471 -27 -88 1.784
1989 -1.294 5.373 -255 -6.422 - -356 -5 -45 -1.700
1990 1.903 8.276 -321 -6.122 142 74 219 - 2.338
1991 -2.668 3.872 -935 -5.634 5.146 167 -125 2.520

Fonte: BCRA. ‘

W0 saldo em conta corrente inclui transferéncias unilaterais.
Bnclui capitais compensatorios e nao-compensatorios.
Dnclud oure, divisas, direitos especiais e outros ativos de reserva

Tabela I1.4 ‘
Argentina: Saldo Comercial por Regides e Paises — 1970, 1980 e 1985/90

(Em US$ milhoes)

Discriminacéo 1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total 88 (2,516) 4,582 2,128 557 3,817 5,360 8,274
Paises industrializados 9 (3,731} 1,221 421 (415) 1,367 1,788 3,730
Estados Unidos (261) (1,663} 334 (128) 27 299 294 823
Alemanha (81) (577) (115) (171) (363j (121) 20 231
Japao 24 {767} 95 54 (218) {16} - 89 262
Paises em desenvolvimento {406) 1,788 1,322 237 1,359 2,487 3,840
Asia 14 475 369 315 653 662 693
Europa 163 269 312 53 148 169 290
Oriente Médio (274) 549 457 260 355 408 809
Hemisfério Ovidental (342) 249 7 411) 52 1,071 1,831
Argentina
Brasil {(45) (307) (115) 7 (280} {364) 403 705
Paraguai (5) 105 52 20 (9) 12 48 106
Uruguai 22 37 33 36 54 57 109 147
URSS e outros 1,700 1,561 386 736 1,001 1,085 704
Fonte: International Moretary Fund, Direction of trade statistics, varies volumes, citado em Sarti et alii (1992).
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Tabela I1.5
Argentina: Destino das Exportacées — 1970, 1980 e 1985/90

(Total = 100)
Discriminagdo 1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Paises industrializados 69,19 43,06 41,98 47,53 4971 49,36 44,92 49,63
Estados Unidos 8,95 894 12,24 10,30 14,63 13,31 12,40 13,76
Alemanha 5,91 5,08 3.44 515 6,02 5,31 4,33 5,16
Japao 6,16 2,63 4,30 5,71 3,52 3.65 2.82 3,20
Paises em desenvolvimnento 34,86 30,40 4589 37,01 3832 43,25 44,53
Asia 3,40 6,17 6,91 7,22 8,97 8,59 7,00
Europa 2,70 3,71 5,16 1,99 2,15 2,15 2,58
Oriente Médio 2,76 6,72 6,83 4,71 4,48 4,49 6,71
Hemisfério Ocidental 23,84 18,70 23,92 21,63 20,51 2594 26,30
Argentina 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Brasil 7,82 9,53 591 10,19 8,48 6,656 11,76 11,52
Paraguai 0,85 2,36 0,86 0,98 0,96 0.88 1,01 1,19
Uruguai 1,59 2,31 1,18 1,89 2,65 2,05 2,17 2,13
URSS e otuitros 21,85 19,32 6,58 13,28 12,32 11,83 5,84
Argentina: Origem das Importagées — 1970, 1980 ¢ 1985/90

Discriminagéo 1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Paises industrializados 72,31 68,18 60,41 60,04 61,64 5908 5968 5886
Estados Unidos 2491 22,58 1821 17,64 16,50 17,25 21,23 21,49
Alemanha 11,01 9,34 10,59 11,08 13,18 11,40 9,38 9,96
Japao 5,04 9,28 6,96 7,13 7.61 6,56 4,30 3,27
Paises em desenvolvimento 30,38 37,65 3858 36,49 40,26 3923 4071
Asia 2,46 1,12 221 248 3,183 379 420
Europa 0,51 1,11 0,87 1,27 0,92 0,86 0.71
Oriente Médio 4,70 0,39 0,25 0,68 1,02 0,50 0,51
Hemisfério Ocidental 21,39 34,65 34,54 30,80 34,24 33,55 34,76
Argentina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Brasil 10,80 10,17 16,03 14,63 14,12 18,26 17,17 17.60
Paraguai 1.18 0,80 0,53 1,00 1,21 1,27 1.16 1,02
Uruguai 0,40 1,41 1,73 1,97 1,96 2,46 2,35 2,85
URSS e outros 0,50 1,60 1,38 1,87 0.66 1,09 0,43

Fonte: Internarional Monetary Fund, Direction of trade statistics. varios volumes, citado em Sarti et alii (1992).
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Tabela II.6

Argentina:-Origem das.Importagbes — 1970, 1980 ¢ 1985/90

(1980 = 100)
Discriminagéao 1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total 16,0 100,00 36,2 44.8 55,1 50,5 39,8 33,7
Paises industrializados 17,0 100,00 32,1 39,5 49,8 43,7 34,9 33,4
Estados Unidos 17,6 100,00 29,2 35,0 40,2 38,5 37.5 36,8
Alemanha 18,9 100,00 41.0 53.1 77,7 61,6 40,0 41,8
Japéao 8,7 100,00 27,1 34,4 45,1 35,7 18,5 13,6
Paises em desenvolvimento 100,00 44,8 56,9 66,1 66,8 51,4 51,8
Asia 100,00 16,4 40,3 55,4 64,1 61,3 66,1
Europa 100,00 79,1 77,2 137,4 91,0 67.9 53,8
Oriente Médio 100,00 3,0 2,4 8,0 10,9 4,3 4,2
Hemisfério Ocidental 100,00 58,6 72,4 79,8 80,8 62,5 62,9
Argentina
Brasil 17,1 100,00 57,0 64,5 76,4 90,6 67,3 66,9
Paraguai 23,4 1 O0,00 23,8 56,0 83,0 79,9 57,7 49,2
Uruguai 4,5 100,00 44,5 63,8 77,0 80,4 66,8 78,4
URSS e outros 100,00 1150 122,9 204,1 65,8 85,9 33,3
Argentina: Destino das Exportagcées — 1970, 1980 e 1985/90
Discriminacao 1970 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Total 22,1 100,00 104,6 85,4 79,3 118,9 1191 153,9
Paises industrializados 35,5 100,00 102,0 94,3 91,5 1305 124,83 177.4
Estados Unidos 22,1 100,00 143.2 98,3 129,7 169,5 165,2 236,0
Alemanha 25,7 100,00 71,0 86,6 94,0 1191 101,5 156,4
Japao 51,8 100,00 171,1 1854 106,2 187,9 128,0 187,2
Paises em desenvolviinento 100,00 1152 1124 84,2 1251 147,8 196,6
Asia 100,00 189,7 173,4 1683 3000 300,0 316,86
Europa 100,00 143,8 163.3 58,4 90,7 95,0 147,1
Oriente Meédio 100,00 254,6 211,4 1353 184,7 1939 3714
Heinisfério Ocvidental 100,00 82,1 85,7 71,9 98,0 129,7 1698
Argentina
Brasil 18,1 100,00 64,9 91,2 70,5 79,4 147,0 1859
Paraguai 8,0 100,00 38,1 35,6 32,2 42,2 50,0 77,9
Uruguai 15,3 100,00 53,4 69,9 90,9 101.1 118,1 142,2
URSS e outros 100,00 92,5 35,7 48,2 64,2 64,5 41,2

Fonte: International Monetary Fund, Direction of trade statistics, varios volumes, citado em Sartt et alif (1992).
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Tabela I1.7

Evolucio da Participacdo das Importacdes Argentinas no Total Importado
pelos Estados Unidos e pela CE — 1974/75 ¢ 1983/87

(Em %)

Ano Estados Unidos CE

1974 0,32 0.44
1975 0.19 0.28
1983 0.29 0,30
1984 0,25 0,35
1985 0,29 0,31
1986 0,18 0,25
1987 0,22 0,19

Fonte: ONU, International trade statistical yearbook, diversos anos.

Bibliografia

. ARGENTINA. Financial Times Survey (14-05-92).

. ASPIAZU, D., e KOSACOFF, B. Exportaciones e industrializacion en
la Argentina, 1973/86. Revista de la Cepal, Santiago, n. 36, dez. -

1988.

. BENAVENTE, J. M. Exportaciones de productos basicosy desarrollo

latinoamericano. Revista de la Cepal, Santiago, n. 45, dez. 1991. ~

. CEPAL/ONU. Anuario Estadistico de América Latina y Caribe. San-

tiago, 1991.

. COSTA, M. H. Modelo de simulacao de choques externos e internos

para o mercado brasileiro e de exportagéo do complexo sgja. Minas
Gerais: Universidade Federal de Vicosa, 1991 (Tese de Mestrado)

. FRENKEL, R., e FANELLI, J. M. A Argentina e o FMI na ultima

década. In: BACHA, E. L., e MENDONZA, M. R. (orgs.). Recessao
ou crescimento: o FMI e o Banco Mundial na Ameérica Latina. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

7. Gaceta Estadistica, Buenos Aires, n. 140 (24.04.92).

10.

11.

. MANDEG, O. Competitividad internacional y especializacion. Revis-

ta de la Cepal, Santiago, n. 45, dez. 1991.

. OFICINA DE LA CEPAL. Indicadores macroeconomicos de la Argen-

tina. Buenos Aires, jun. 1992.

SARTI, F., et alii. Caracteristicas e evolucdo recente das economias
dos paises do Mercosul: elementos para a integrac@o. Sao Paulo:
Unicamp. abr. 1992.

UNCTAD/ONU. Handhook of international (rade and development
statistics. 1990.

Texto para Discusséao n® 6

47




Sistema BNDES

BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social

Av. Republica do Chile, 100

Caixa Postal 1910

CEP 20001-970 - Rio de Janeiro - RJ

Telex: (21) 34110/21857 — Tel.: (021) 277-7447
Fax: (021) 220-2615

FINAME - Agéncia Especial de
Financiamento Industrial

Av. Republica do Chile, 100 - 17% andar

Caixa Postal 1439

CEP 20001-970 - Rio de Janeiro - RJ

Telex: (21) 34110/21857 - Tel.: (021) 277-7447
Fax: (021) 220-7909

BNDESPAR - BNDES Participacdes S.A.

Av. Republica do Chile, 100 - 20° andar

Caixa Postal 469

CEP 20001-970 - Rio de Janeiro -~ RJ

Telex: (21) 34110/21857 - Tel.: (021) 277-7447
Fax: (021) 220-5874

Escritérios

Brasilia

Setor Bancario Sul - Quadra 1

Bloco E - Ed. BNDES - 132 andar
CEP 70076-900 - Brasilia - DF

Telex: (61) 1190 — Tel.: (061} 225-4350
Fax: (061) 225-5179

S&o Paulo

Av. Paulista, 460 - 13? andar

CEP 01310-000 —~ Sao Paulo - Sp

Telex: (11) 35568 - Tel.: (011) 251-5055
Fax: (011) 251-6917

Recife

Rua do Riachuelo, 105 ~ 72 andar
CEP 50050-400 ~ Recife - PE

Telex: (81) 2016 ~ Tel.: (081) 231-0200
Fax: (081) 221-4983
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