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Sumario Executivo

Este trabalho visa analisar o Acordo de Livre Comércio da
Ameérica do Norte (Nafta), em seus aspectos institucionais e em
suas implicagbes para as exportacoes brasileiras. Na primeira
secao, abordam-se a singularidade do Nafta e os interesses de
cada pais num acordo que veio formalizar rela¢des econémicas ja
intensas. Procura-se comparar o Nafta com outras formas de
integracao regional, particularmente a Unido Européia (UE), res-
saltando-se o seu carater de zona de livre comeércio estendida, por
envolver varias questdes além do comeércio de mercadorias: inves-
timentos, servicos, propriedade intelectual, compras governa-
mentais, meio ambiente e condi¢oes trabalhistas. Na segunda
secao, sao descritas as negociacdes que levaram ao Nafta e, na
terceira, as regras gerais do Acordo, o processo de reducao
tarifaria e as regras especificas para agueles setores considerados
“sensiveis”, como automobilistica, téxtil etc. Na quarta secgao,
apresentam-se as estimativas do impacto sobre as exportagtes
brasileiras para os Estados Unidos do acesso preferencial dos
produtos mexicanos a este mercado, através de modelos de
equilibrio parcial estatico. Conclui-se que, apesar das limitagdes
dos modelos, ha um consenso de que tal impacto sera muito
pequeno. Alguns setores, no entanto, deverdo sofrer um efeito
maior, dada a importancia dos Estados Unidos no total das suas
exportag¢oes e a competitividade dos produtos mexicanos (tabaco,
suco de laranja, vidros, téxteis e vestuario, cal¢cados, produtos
metalurgicos e siderargicos. veiculos e suas partes e componen-
tes}. Tal fato sugere a necessidade de um estudo mais aprofun-
dado das implicacoes para cada um desses setores. Alem disso,
conclui-se que o uso de modelos computaveis de equilibrio geral,
que incorporem fatores dinamicos, pode trazer resultados mais
precisos e confidveis na tarefa de se avaliar os efeitos do Nafta
sobre o comércio exterior brasileiro.
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Introducao

O Nafta tem despertado o interesse de diversos paises sob
dois aspectos principais: primeiro, tentam avaliar os resultados
de sua eventual adesao ao Acordo; e, segundo, preocupam-se em
quantificar os possiveis efeitos que podem ser causados sobre
suas economias pelo niao acesso as condi¢des preferenciais deste
mercado. Especialmente nos paises da Ameérica Latina, para os
quais os Estados Unidos representam um parceiro comercial
importante e o México um forte concorrente no mercado norte-
americano, o Nafta tem merecido a aiencio de suas autoridades.
Neste grupo de paises destaca-se o Brasil, que ao longo dos anos
manteve um significativo intercambio comercial com os Estados
Unidos, mas que nao pertence ao Nafta e, dessa forma, vé-se
privado do acesso facilitado que os produtos mexicanos passarao
a ter no mercado norte-americano. Diante disso, este trabalho
objetiva servir de ponto de partida para outros estudos mais
aprofundados com relacéo aos efeitos do Nafta sobre a economia
brasileira. Constitui-se em uma resenha que, na primeira secao,
pretende descrever os principais aspectos do Acordo, como, por
exemplo, as trocas comerciais entre seus estados membros, sua
estrutura institucional e demais particularidades, tentando sem-
pre que possivel compara-lo com os avancos ja alcangados no
ambito da Unido Européia (UE} e do Mercado Comum do Sul
(Mercosul). A segunda secdo aborda brevemente os antecedentes
do Nafta e a terceira descreve os principais resultados das nego-
ciacdes sobre a liberalizacdo do comeércio exterior, investimentos
estrangeiros e prestacao de servicos através da fronteira entre os
trés parceiros. Na quarta secdo e no Apéndice enfoca-se es-
pecificamente o efeito do desvio de comércio que o Nafta pode
provocar sobre as exportacdes brasileiras para os Estados Uni-
dos, em vista do acesso preferencial a este mercado concedido ao
México.

1. Caracteristicas Gerais

Assinado pelos chefes de Estado do México, do Canada e
dos Estados Unidos em dezembro de 1992 e em vigor desde 12 de
janeiro de 1994, o Nafta prevé a eliminacao gradual das barreiras
ao comércio de bens e servicos e aos investimentos entre os trés
paises membros de forma a constituir uma area de livre comércio
em um prazo de 15 anos, consistente com as regras do Gatt.

O bloco econdmico resultante do Acordo distingue-se das
demais propostas de associacdes de paises existentes. Em pri-
meiro lugar, porque a soma do PIB dos trés paises {(US$ 6,7
trilhdes em 1992) é a maior dentre todas elas, assim como sua
populacdo. Como mostra a Tabela 1 a seguir, esta caracteristica

Texto para Discussao n? 20 7
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Tabela 1
Nafta: Indicadores Econémicos — 1992
Paises do FIB PIB Per Capita  PopulagGo  Custo Salarial
Nafta (Us$ (US$) (milhbdes de {por hora)
bilhoes) habitantes}

Estados Unidos 5.920,0 23.240 255,02 16,17
Canada 493,6 20.710 27,44 17,02
México 329.0 3.470 89,64 2.35

Fonte: Elaborado pelo DEPEC/BNDES, com base nos dados de World Development
Report {1994}, International Financlal Statistics (funho 1994} e U.S, Department of
Labor (margo 1993}

deve-se as dimensoes do PIB e da populacio dos Estados Unidos,
que equivaleram a, respectivamente, 88% e 69% dos totais do
Nafta naguele ano. Em segundo lugar, pelo fato de o Acordo
incluir, entre 0s seus membros, um pais cujo estagio de desen-
volvimento & significativamente distinto dos demais: o FIB per
capita mexicano, por exemplo, é cerca de seis a sete vezes menor
do que o canadense e o norte-americano, além de o custo salarial
meédio nas manufaturas do México ser em torno de sete vezes
menor do gue o dos outros dois parceiros, sem mencionar o
enorme diferencial na qualificacdo da mao-de-obra em questio.

Apesar dessas disparidades, o grau de dependéncia do
comeércio exterior do México e do Canada em relacio aos Estados
Unidos indica a existéncia de uma integracio comercial de fato
México-Estados Unidos e Canadi-Estados Unidos.! Em torno de
65% das importagdes canadenses tém como origem os Estados
Unidos, enguanto, pelo lado das exportacoes, suas vendas para
o mercado norte-americano vém aumentando desde 1988, al-
canc¢ando 81% do total exportado em 1993, A situacido do México
é bem parecida: em 1991, 62% das importagdes e 70% das
exportagdes mexicanas foram transacionadas com os Estados
Unidos. Entre si, no entanto, México e Canada ainda apresentam
numeros pouco expressivos de transacoes diretas de mercado-
rias, guando comparados aos seus totais de exportagoes e impor-
tacoes. As compras canadenses provenientes do México, porém,
vém crescendo: passaram de 1% das importac¢des totais em 1986
para 2% em 1993. Além disso, as exportacgoes intrabloco repre-
sentavam 41% das exportacoes totais dos trés paises em 1991 —
na UE equivaliam a 61% e no Mercosul a 19% —, sendo que os
fluxos Estados Unidos-Canada, Estados Unidos-Meéxico e Cana-
da-México correspondiam a, respectivamente, 77%, 22% e 0,4%
das exportacdes totais dentro do Nafta.

Sendo os fluxos comerciais dos Estados Unidos com seus
parceiros do Nafta muito intensos e havendo resultados prévios
bem-sucedidos de investimentos norte-americanos no Canada,

1 Os dados de comércio bilateral foram obtidos de um trabalho do Fundo Monetario Internacional
(1993).
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atraves do acordo bilateral para o setor automobilistico (1965) e,
no México, com o programa de magquiladoras,® coube ao Nafta
institucionalizar essas relagdes econdmicas e fomenta-las ainda
mais. Esta proposta basica do Acordo vem ao encontro de neces-
sidades de crescimento econdémico do México, bastante restrin-
gido pela insuficiéncia de capitais. Através do Nafta, o pais
pretende atrair investimentos e combina-los com o baixo custo
da sua mio-de-obra abundante, a fim de expandir a economia e
gerar empregos. Neste sentido, o Nafta contribui também para
divulgar ao mundo as condicdes favoraveis aos investimentos
estrangeiros no Meéxico, além de colaborar para a consolidagdao
das reformas econdmicas liberalizantes adotadas no pais desde
a segunda metade dos anos 80.

O interesse dos Estados Unidos no Acordo ndo parece ser
estritamente econdmico, mas sim de ordem politica. Sem duavida,
0 pais prevé a expansao das vendas para seus parceiros e a
ampliacdo das oportunidades de investimentos nos paises vizi-
nhos. Entretanto, como chama a atencido Almeida (1994, p. 87).
o Nafta serve principalmente para aumentar o poder de barganha
internacional dos Estados Unidos nas negociacdes coma UE e 0
bloco da Asia Oriental e também para reduzir as pressoes dos
problemas mexicanos que podem ameacar a sua propria segu-
ranca. Outros especialistas apontam ainda a importincia do
Nafta para os Estados Unidos como uma primeira experiéncia de
integracdo com paises em desenvolvimento a ser futuramente
estendida a toda a America Latina. Por sua vez, o Canadad, que
na época do langamento do Nafta ja dispunha de um acordo de
livre comeércio com os Estados Unidos, ingressou no bloco para
ndo perder as vantagens ja alcancadas com seu principal parceiro
comercial.

O Acordo de Livre Comércio Canada-Estados Unidos
(CUSFTA) foi o ponto de partida para iniciar as negociag¢des no
ambito do Nafta, que, segundo a definicdo de Braga (1992),
consiste em um acordo de livre comércic expandido, pois o
espectro dos temas abrangidos estende-se além das questdes
tradicionais de eliminacadc de barreiras ao comércio de mercado-
rias. Dentre os principais temas, destacam-se a liberalizacdo na
prestacdo de servicos financeires, de seguros, de telecomunica-
gOes e de transporte terrestre, novas regras para o investimento
direto estrangeiro, aléem de entendimentos sobre obrigacoes rela-
cionadas a protecao do direito de propriedade intelectual, do meio
ambiente e dos direitos trabalhistas.

2 O programa de maquiagem foi implantado no México em 1965 com o intuito de atrair investimentos

estrangeiros e prover emprego. As empresas de maquiagem [ou maquiladoras) sdo montadoras de
todo tipo, responsaveis por processar produtos impertados (isentos de impostos de importagao) que
devem ser retornados acs produtores de origem. geralmente os Estados Unidos, para a venda.
Sepundo Hufbauer e Schott (1992, Tabela 5.1, p. 92}, em 1990 encontravam-se em operagao mais
de 1.900 maguiladoras, que empregavam 472 mil trabalhadores e cujas exportacdes (valor adicio-
nado pelo México) correspondiarn a 14% das exportagdes mexicanas totais.

Texto para Discussao n? 20 g

S3AANY - TV1I9IA ¥O31011d1I9




Apesar da ampla gama de {emas negociados entre os
parceiros do Nafta, sua forma de integracao, assim que for
concluide, sera menos profunda do que a da UE, o que é uma
constatacdo esperada porque a UE constitui-se em um mercado
comum ¢ o Nafta em uma zona de livre comércio. Por exemplo, o
Nafta ndo incorpora a coordenagéo mutua de politicas comerciais
frente a terceiros paises, podendo cada um dos membros realizar
acordos de livre comeércio com outros parceiros, sem incluir os do
bloco [Whitehead (1993, p. 172)]. enquanto na UE cada pais
individualmente néo pode negociar questdes de comercio. Por sua
vez, as metas relacionadas a remog¢do de barreiras no setor de
servigos ndo abrange a livre mobilidade de mao-de-obra,® como é o
caso da UE, que preveé a circulacio irrestrita de fatores produtivos.

Além disso, ambos atuam de maneira distinta quanto ao
acesso de paises menos desenvolvidos aos respectivos blocos:
enquanto o Nafta nio contempla ajuda financeira ao México. a UE
temn proporcionado a transferéncia de recursos para Espanha,
Portugal e Grécia, com vistas a ajudar o desenvolvimento industrial
desses paises e a facilitar seu acesso ao bloco. A Gnica excecao,
no Nafta, refere-se a institui¢cado de um fundo muituo a ser utilizado
pelos bancos centrais no caso de ocorrerem fortes oscilagdes cam-
biais [ver Banco Central do Brasil (1994, p. 58)]. Sob este aspecto
de coordenacao das politicas cambiais, a UE tem desenvolvido
um esquema mais complexo que o do Nafta, voltado para a criagao
de um banco central tinico e uma moeda comum em 1999.

Sob o ponto de vista institucional, os governos do Nafta
nio cedem soberania para instituicdes politicas ou econdmicas
comuns. Na UE as regras da Comunidade tém precedéncia sobre
as legislagdes nacionais, e sua estrutura institucional, relativa-
mente mais desenvolvida, ja abrange orgaos com poderes execu-
tivo (Conselho de Ministros), legislativo (Parlamento Europeu) e
judiciario (Corte deJustica Européia), entre outros, voltados para
a tomada de decisdes conjunta de todos os paises membros. Por
outro lado, no Mercosul cabe ds entidades intergovernamentais
(Comissido do Mercado Comum e Grupo Mercado Comum) a
responsabilidade pela administracdo do Acordo durante o periodo
de transicdo, embora o artigo 24 do Tratado de Assuncdo suponha
a existéncia de uma Comissdo Parlamentar Conjunta do Merco-
sul. Ja o Nafta nfo prevé a criagao de um organismo supranacio-
nal que se sobreponha aos interesses nacionais das comissoes
intergovernamentais. As duas instituicoes criadas sdo: a Comis-
sdo de Livre Comércio (The Free Trade Commission), o érgio
central que objetiva supervisionar a implementacio do Acordo no
que diz respeito a soluciao de controvérsias e a revisdo das
deliberacdes dos grupos de trabalho e comités; e o Secretariado
do Nafta (The Nafta Secretariat), composto de segoes em cada pais
e que deve proporcionar assisténcia administrativa 8 Comissao.

3 Contudo, o Tratado prevé. em bases reciprocas, a entrada tempordria de pessoas a servigo (business
persons) nos trés paises membros.
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O processo de tomada de decisdes em cada um dos blocos
é distinto: na UE substituiu-se, por exemplo, 0 voto por unanimi-
dade pelo majoritario qualificado (ponderado pelo tamanho de-
mografico e economico dos seus 12 paises), o que reflete a busca
por uma regra mais eficiente para se alcangar a uniao economica
e politica e ainda compativel com a crescente adesdo de novos
membros; ja no Mercosul e no Nafta optou-se pelo consenso, o
qual, por um lado, concede aos paises o mesmo poder decisorio,
mas, por outro, reforca o compromisso menor com o aprofun-
damento da integracio do bloco do que com os objetivos nacio-
nais. Além disso, estaregra de votacao pode se constituir em uma
solucdo para a tomada de decisOes em blocos econdmicos com-
postos por reduzido mamero de paises ou cujos membros se
encontrem em estagios de desenvolvimento muito dispares, como
sao os casos do Mercosul e do Nafta.

Com relacao a adesao de outros paises aos respectivos
projetos de integracéo, o Nafta ndo define critérios de acesso como
a UE, que requer democracia politica, economia de mercado e
capacidade de atender as determinacdes do tratado para o ingres-
so no bloco. Além disso, o Tratado de Maastricht estabelece que
qualquer pais europeu pode se candidatar a membro da UE, néao
excluindo dessa forma, segundo Whitehead (1993, p. 175, notas
2 e 5), a admissio de paises nio-europeus.* Esta possibilidade
torna-se menos restritiva ainda no ambito do Nafta, onde inexiste
qualquer referéncia sobre os requisitos dos candidatos ao bloco.

2. Antecedentes do Nafta

A proposta de integracao econdmica entre os trés paises
evoluiu por etapas. Primeiramente, ocorreraln avancos nos enten-
dimentos bilaterais até se chegar as negociagoes trilaterais ini-
ciadas em junho de 1991. A aproximag¢ao entre 0 México e 08
Estados Unidos procedeu-se gradativamente durante a segunda
metade da década de 80, a medida que se aprofundavam as
mudancas na economia mexicana, que passou de um modelo
estatizante e protecionista, com énfase na substitui¢ao de impor-
tacoes, para um modelo baseado no empreendimento privado e
no livre comércio. As reformas priorizaram o corte dos subsidios
domeésticos, a eliminacdo das restricoes as irnporta(;(")es5 e a
ampliacdo do campo de atuacao do investidor estrangeiro.6

4 A possibilidade de acesso de paises ndo-europeus 4 UE provém da definicdo do termo europeu, que
nio se restringe a localizacdo espacial, mas esta associado também a elementos historicos e
culturais, que contribuam para a identidade européia.

5 A tarifa maxima mexicana, por exemplo, que era de 100% em junho de 1985, caiu para 20% em
junho de 1990, enquanto o percentual do emprego de licencas de importacdo sobre o total da
producao de tradables variou de 92,2% para 19,9% no mesmo periodo.

6 A enirada liquida de recursos externos no México intensificou-se a partir da perspectiva do Nafta e
também com a implementacio do processo de privatizacdo de empresas estatais atuantes em
setores-chave da economia.
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Paralelamente a este processo, México e Estados Unidos
avancaram em um entendimento sobre o programa de subsidios
mexicano (1985), seguido da realizacdo de acordos setoriais para
téxteis e aco e de uma agenda de negociacdes bilaterais sobre
comeércio e investimento (1987), que se estenderam para abranger
novos temas, incluindo a questido de propriedade intelectual
(1989), até a consolidacdo de um acordo de livre comércio em
1990. Antes dessa fase, o Programa Bracero’ e o programa de
maquiladoras ja representavam iniciativas de integracao econo-
mica entre os dois paises.

De forma semelhante, o acordo no setor automobilistico
entre Canada e Estados Unidos, de 1965, foi o primeiro passo
para um maior estreitamento comercial entre os dois parceiros,
que langou as bases para a constituicdo do CUSFTA em 1989.
Por outro lado, as negociagoes comerciais entre Canada e México
foram mais lentas, e somente em margo de 1990 se iniciaram.

3. Os Principios de Liberalizacao do Naftas

O Nafta estabelece um conjunto de regras e procedimentos,
a serem adotados pelos trés paises, com relagdo ao comércio de
mercadorias, investimentos, prestacio de servigcos através da
fronteira, compras governamentais, direitos de propriedade inte-
lectual e protecao ambiental, entre outros temas negociados.

As regras de comércio fixam a eliminacio progressiva de
tarifas para todos os bens considerados originarios do Nafta.
Existem alguns critérios basicos para um produto ser qualificado
como sendo da regiao e dai receber o tratamento tarifario prefe-
rencial previsto no Acordo. Dentre eles, destacam-se: ser total-
mente obtide ou produzido em um dos trés paises; ser totalmente
produzido em um ou mais dos paises membros a partir de
materiais origindrios da regifo; mesmo nao tendo 100% de ma-
teriais originarios da regido, desde que os nao-originarios sofram
profundas transformacées dentro dos paises do Nafta, de tal
forma que resultem em mudanca de classificacdo tarifaria, ou
desde que o valor de contetdo regional do bem produzido na
regido nao seja inferior a 60% pelo método de valor de transacao
(transaction value method) ou nao inferior a 50% pelo método do
valor de custo liquido (net cost value method).® Ha ainda uma

Este programa previa a entrada sazonal de mao-de-obra mexicana nos Estados Unidos. De acordo

com Hufbauer e Schott (1992, p. 91}, durante seu periodo de vigéncia (1942/60) cerca de quatro

milhdes de imigrantes mexicanos trabalharam nos Estadoes Unidos.

Esta secao esta baseada em trabatho do The Bureau of National Affairs, Inc. (1992).

Exceto em alguns casos, como no dos bens automotives, em que a exigéncia é o emprego do método

de custo liquido, o contetido regional pode ser calculado, dependendo da escolha do produtor ou do

exportador, por um dos dois métodos. Pelo método do valor de transagio, o calculo & o seguinte:
TV — VNM .100

RVC = v

12
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regra de minimis, que possibilita qualificar, em alguns casos, um
bem como norte-americano, desde que o valor dos materiais
nao-originarios nao corresponda a mais de 7% do preco ou do
custo total do produto. Entretanto, nao é aplicavel para prepara-
coes a base de leite, sucos de fruta e de vegetais e café instanta-
neo, entre outros.

Regras de origem especiais foram estabelecidas para al-
guns produtos ou setores especificos, como automoveis e texteis.
No caso de automoéveis de passageiros € caminhdes leves (para o
transporte de 15 pessoas ou menos) e certos equipamentos
originais usados na producao dos mesmos, a exigéncia pode se
elevar até 62,5% de conteudo regional, enguanto para outros
veiculos e partes automotivas pode chegar até 60%. Por sua vez,
as regras de origem para téxteis sdo bastante restritivas, pois
estabelecem o teste da tripla transforinacao: os produtos de
vestuario tém que ser cortados e costurados com téxteis produ-
zidos no Nafta, utilizando fios também originarios da regiao [ver
Abreu (1994, p. 9).

Atendendo as regras de origem, o corte tarifario pode
ocorrer imediatamente ou de maneira gradativa em etapas
anuais, iguais, durante cinco ou 10 anos para grande parte dos
produtos, enquanto para aqueles considerados sensiveis as tari-
fas deverao ser zeradas em até 15 anos. Os paises € cOmprome-
tem ainda a eliminar as restri¢does nao-tarifarias as trocas entre
si, como quotas e licencas de importacao, exceto nos casos de
ameaca a satde humana, a vida animal e vegetal, ou ao meio
ambiente. Procedimentos especiais vigoram para o comércio de
produtos agricolas, téxteis, automoveis e energia, como se vera
adiante. Prevé-se, contudo, o recurso ao mecanismo de salva-
guardas nas trocas bilaterais temporariamente, que poderesultar
na suspensio da desgravacio tarifaria acordada em determinado
setor prejudicado pela proposta do Nafta. O Acordo contempla
também um esquema especial para resolver discordancias sobre
as decisdes finais de cada pais com respeito aos direitos antidum-
ping e direitos compensatoérios aplicados aos demais paises mermn-
bros. Além disso, existem regras especificas para o emprego de
incentivos e impostos as exportacdes'® e o comprometimento dos

onde RVC corresponde ao conteuido regional, expresso em percentagem, TV equivale ao valor de
transacao. ou preco pago pelo bem ajustado a base FOB, e VNM & o valor dos bens nao-originarios
utilizados pelo produtor na produgic do bem. Pelo método do custo liquido, o calculo é&:

RVC = NCJ;IC‘:HW .100

onde as variaveis sdo as mesmas da equacao anterior, exceto NC. que corresponde ao custo liquido
do bem, ou seja. seu custo total exclusive custos de royalties, promogdes de vendas, embalagem e
frete.

Pelo Acordo, o mecanismo atual do drawback utilizado para isen¢éo ou reembolso do pagamento do
imposto de importacio de materiais importados empregados na producio de bens destinadoes a
exportacdo para os paises do Nafta sera suspenso até o final do ano 2000 para o comercio
Meéxico-Estados Unidos e México-Canada. A partir de entéio, vigorardo novas regras para reembolso
e isencdo de impostos de importacio em situagdes especificas. O Nafta também proibe novos
programas de isencdo de impostos de importagdo baseados em performance e nao permite 0 emprego
de impostos de exportacao, a menos que sejam aplicados igualmente ao consumo doméstico. Além
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trés paises de niao imporem novas taxas de processamento alfan-
degario entre si e eliminarem as ja existentes até 1999.

Com relacao aos setores com regras especiais de comércio,
vale destacar as que afetam as trocas de produtos téxteis, auto-
motivos e agricolas. Os acertos dentro do Nafta sobre téxteis terao
precedéncia sobre o Acordo Multifibras. Para os produtos gue
atendam as regras de origem, as tarifas serio eliminadas em um
prazo de até 10 anos, sendo que de imediato os Estados Unidos
eliminarao suas quotas de importacao para téxteis produzidos no
Meéxico. Admite-se, todavia, o emprego de salvaguardas durante
o periodo de transicido atravées da imposiciao de tarifas ou, em
alguns casos, quotas.

No setor automotivo, o comeércio Canada-Estados Unidos
de veiculos ja zerou as tarifas no ambito do CUSFTA, enquanto
nas trocas Meéxico-Estados Unidos e México-Canada, seguindo as
diretrizes do Nafta, estarao eliminadas em até 10 anos. As impor-
tacOes norte-americanas de veiculos provenientes do Meéxico,
desde que satisfacam as regras de origem, estio menos res-
tringidas pelo Acordo do que as compras mexicanas provenientes
dos Estados Unidos. que, por exemplo, eliminam imediatamente
as tarifas incidentes sobre automéveis de passageiros produzidos
no México (inclusive partes e pecas), enqguanto o México concede
aos Estados Unidos (e ao Canada) uma reducio de 50% na tarifa
vigente, com o restante sendo zerado em até 10 anos. O Nafta
prevé ainda a eliminacio, apos o periodo de transicao, do decreto
mexicano sobre automoveis. Até la, suas restricdes as importa-
cOes de automoveis e suas partes, baseadas, em geral, em requi-
sitos de performance, serao atenuadas.

Para os produtos agricolas, o Nafta estabelece dois acordos
bilaterais: México-Canada e México-Estados Unidos. O comércio
Méxdco-Estados Unidos eliminara, deimediato, todas as barreiras
nao-tarifarias nas trocas de produtos agricolas, substituindo-as
pelo mecanismo de quotas tarifarias ou simplesmente tarifas, que
ficam zeradas para os volumes de importag¢des fixados pela quota
(que crescem anualmente a taxa de 3% ao ano), enquanto sobre
os volumes extraquota incidem tarifas que serdo completamente
eliminadas durante o periodo de transicio de 10 ou 15 anos,
dependendo do produto. Para produtos considerados sensiveis,
como milho e fejjdo no México e agucar e suco de laranja nos
Estados Unidos, a isencéo total de tarifas ocorrerd no prazo
maximo de 15 anos.'! No entanto, de imediato, cerca de 50% dos
produtos agricolas transacionados entre os dois paises terdo

disso, na casa de produtos agricolas, o Nafta estabelece que a concessdo de incentivos a producao
domeéstica & livre, desde que nao fira as regras do Gatt, e o emprego de subsidios as vendas naregiao
¢ inapropriado, se n&o serve para compensar os subsidios 4s importacdes provenientes de paises
nao membros.

11 Abreu (1994, p. 4-5) descreve com detalhes a forma de liberalizacio comercial acordada entre México

e Estados Unidos para agiicar e suco de laranja - os dois produtos agricolas que mais interessam
ao Brasil, segundo ele, em vista da importancia do mercado norte-americano.
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acesso irrestrito a ambos 0s mercados. O comércio México-Cana-
da de produtos agricolas também estara isento de barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias em 10 anos, exceto para laticinios, aves,
OVOoS e acucar.

Por sua vez, as regras para investimentos diretos em um
pais do Nafta determinam, para os investidores da regiao, trata-
mento nao menos favoravel do que para os investidores do proprio
pais ou de terceiros. Além disso, o Acordo estabelece auséncia de
requisitos de desempenho como condicdo para realizar inves-
timentos, conversao cambial pela taxa de mercado, livre repatria-
cdo de lucros e capitais associados aos empreendimentos e
possibilidade de expropriacdo somente por causa publica, com
reembolso ao investidor.

A perspectiva de realizacdo de um acordo de livre comeércio
com os Estados Unidos levou o México a reformar, em maio de
1989, sua lei do investimento estrangeiro, de 1973, promovendo,
dessa forma, a ampliacao da area de atuacao ao empreendimento
externo. Recentemente, novas modificacoes foram introduzidas
aquela lei, particularmente objetivando precisar as atividades
cuja participacao do investidor estrangeiro seja nula ou de até
10%, 25%, 30% e 49%.!2 Por exemplo, as atividades associadas
a petroleo - exploracao, refinamento e vendas no varejo — estao
reservadas exclusivamente ao Estado, cabendo ao governo apro-
var as aquisicoes externas em duas situagoes: quando os inves-
tidores requisitemn participacio superior a 49% em empresas dos
setores de servicos portuarios, administracao de aeroportos, es-
colas privadas, servigos legais, telefonia celular, perfuracao de
pocos de petroleo e gas e construcio de dutos para transporte de
petroleo; e quando desejem obter participa¢éo superior a 49% em
empresas cujos ativos superem um determinado teto a ser fixado
anualmente (cerca de US$ 25 milhdes atualmente e que se elevara
a US$ 150 milhées em 10 anos). A nova legislacao mexicana traz
ainda algumas medidas adicionais, de forma a se enquadrar as
disposicoes do Nafta, como, por exemplo, no servigo de transporte
terrestre internacional para passageiros, turismo e carga, que é
exclusivo para investidores nacionais, mas que a partir de 1996
devera ter a participacio do capital americano e canadense nas
empresas deste setor, podendo alcancar 49% e elevando-se para
51% em 2001 e até 100% em 2004. A liberalizacdo para o servigo
de transporte terrestre preveé, entre outras possibilidades, que
empresas de caminhdes americanas, mexicanas € canadenses
possam realizar o transporte de carga entre os estados contiguos
dos Estados Unidos e México a partir de 1996 e através da
totalidade destes paises por volta de 1999. Além disso, as res-
trigoes ao controle majoritario estrangeiro nas empresas fabrican-
tes e montadoras de autopecas e de construcao serao eliminadas

12 Para uma descri¢io detathada das atividades cuja participacio do investidor estrangerio encontra-se
restringida, ver El Mercado de Valores {1994)}.
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a partir de 1999. Até la, a participacao do investidor externo esta
limitada a 49% em ambos os casos.

Nas atividades de intermediacao financeira, as condigOes
para a prestacio de servicos entre os trés paises serio gradativa-
mente relaxadas até o ano 2000. O Canada isenta igualmente
seus dois parceiros das restricdes impostas a bancos e ins-
tituicdes financeiras pertencentes a nao-residentes. O México
pertnitira o estabelecimento de instituicdes financeiras de qual-
quer outro pais do Nafta, desde que atendam a determinados
limites de participacdo individual e agregada no mercado a vigorar
até o ano 2000. Para os bancos, a participacao agregada no
mercado gumentara de até 8% para até 15% durante o periodo
de transicdo, enquanto a participacao individual niao podera ser
maior que 1,5% até o ano 2000 e maior que 4% dai em diante.
Para as subsidiarias de firmas de seguros, o limite para a parti-
cipacao agregada é de 6%, elevando-se para 12%, enquanto para
a participacdo individual é de 1,5%. Ambos serdo eliminados a
partir do anc 2000.

O acesso ao mercado de seguros mexicano pode-se dar
também através da formagao de novas joint-venttures. Dessa
forma, o Acordo prevé o aumento gradual da participagiao em
firmas mexicanas de 30% em 1994 para 51% por volta de 1998 e
100% por volta do ano 2000. No caso de joint-veritures ja exis-
tentes, a participagido canadense ou americana podera ser de
100% a partir de 1996. O Acordo abrange regulamentacoes
mexicanas especificas para aliberalizacao de outras modalidades
de servicos financeiros, como o estabelecimento de subsididarias
para a concessio de empréstimos, servicos de cartido de crédito,
servicos de leasing e factoring.

Outro tema bastante sensivel nas negociacdes refere-se as
compras do setor publico. Condi¢des ndo-discriminatorias para
os fornecedores dos trés paises foram estabelecidas, sendo que
as aquisigcdes de bens e servigos pelo governo mexicano estario
mais protegidas nos primeiros 10 anos do que as dos Estados
Unidos e do Canada.

No caso¢ da propriedade intelectual, 0 Acordo incorpora os
entendimentos alcancados pela Rodada Uruguai e pelos convé-
nios internacionais sobre ¢ tema. Cada pais & obrigado a prover
protegdo a propriedade intelectual, incluindo-se os direitos de
reprodugao para programas de computador e gravagoes, direitos
de patente para todos os tipos de invengées (extensivo a proprie-
tarios de patentes farmacéuticas e agroquimicas que nio usu-
fruiam deste direito anteriormente) e transmisstes por satélites
contra uso ilegal, dentre outras.

Até a aprovacao do Acordo, as pressdes de grupos ecologi-
cos e de sindicatos de trabalhadores norte-americanos con-
duziram a inclusao de dois temas complementares, os chamados
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parallel agreements [ver El Mercado de Valores (1993)], especificos
para as questdes ambientais e trabalhistas. As negociacdes obje-
tivaram evitar que a menor rigidez no cumprimento da legislacao
ambiental mexicana atraisse firmas poluidoras para la e, ao
mesmo tempo, através do compromisso com a protecio ao meio
ambiente e com a seguranca do trabalho, encarecer os custos
sociais da producao mexicana, reduzindo a disparidade salarial
com relacio aos Estados Unidos.

4. Os Impactos do Nafta

Estimativas dos efeitos do Nafta sobre as economias dos
seus paises membros e sobre outros paises e blocos econdmicos,
a partir de perspectivas globais e setoriais, foram realizadas por
diversos autores [ver Lustig et al (1992)]. Destacam-se aqui,
entretanto, somente o0s resultados obtidos para o impacto do
Nafta sobre as exportagoes brasileiras para os Estados Unidos e
especificamente sobre alguns setores concorrentes coim as expor-
tacdes mexicanas.

Neste sentido, a principal preocupacao tem sido a de
guantificar o deslocamento das exportacdes brasileiras para os
Estados Unidos, que serao substituidas por produtos mexicanos
com precos menores, em vista das preferéncias comerciais con-
cedidas pelos Estados Unidos ao México. O impacto desse desvio
de comércio contra o Brasil desperta interesse na medida em que
os Estados Unidos constituem um dos principais mercados para
produtos brasileiros, absorvendo, em meédia, cerca de 21% do
total de suas vendas externas no periodo 1989/93. Além disso, a
forte similaridade entre a pauta de exportacoes brasileiras e
mexicanas!® (ver Tabela 2) para aquele pais revela a forte concor-
réncia entre os dois fornecedores, o que contribui para agravar o
efeito do desvio de comeércio que as condicoes mais facilitadas de
acesso ao mercado norte-americano aos produtos mexicanos
pode provocar sobre as vendas brasileiras aos Estados Unidos.
As estimativas de desvio e criagao de comeércio empregam con-
vencionalmente o modelo de equilibrio parcial desenvolvido por
Baldwin e Murray (1977), com algumas variactes,'® e que se
baseia em duas equacgdes: uma delas quantifica o efeito da criacao
de comércio, ou seja, o aumento das importa¢des provenientes do
pais beneficiado pelas preferéncias tarifirias ao pais doador dos

13 De acordo com oindice de similaridade das exportagées dos paises da América Latina para os Estados
Unides, calculado por Erzan e Yeats (1992, p. 14}, os dois paises com estruturas das exportagées
de manufaturados mais parecidas sao México € Brasil, cujo indice alcanga o valor 47, em uma escala
de O a 100. Além disso, ainda de acordo com Erzan e Yeats (1992, Tabela 7, p. 18), as exportagdes
do México e do Brasil para os Estados Unidos (com base nos dados de 1986} eram as mais afetadas
por barreiras nio-tarifarias. Para uma analise mais detalhada do grau de concorréncia entre as
exportagbes brasileiras e mexicanas para os Estados Unidos, ver Abreu (1994},

14 Para alguns detalhes sobre as equagées do modelo, ver o Apéndice.

Texto para Discussao n? 20 17

S3AANY - TV1I9IA ¥O31011d1I9



Tabela 2

Estados Unidos: Importacdes por Agregados Selecionados da SITC em 1992
Origindrias do Brasil e do México e Participacdes nos Mercados dos Estados Unidos
(US$ milhdes e %)

Agregados da SITC Valor das Importagbes  Participagao no  Participagao no
dos Estados Unides em  Mercado dos Mercado dos
1992 Estados Unidos Estados Unidos
ern 1989 em 1992
Brasil México Total Brasil México Brasil Meéxico
03 Peixes, crusticeos e moluscos 108 256 5.975 1,94 6,95 1.81 4,28
036 Crusticeos e moluscos 93 legs 2.831 3.62 13,14 3.29 5.97
036.1 Crustaceos 93 155 2.363 4,31 14,11 3.94 6,56
05 Vegetais e frutas 507 1.450 6.585 10,89 19.26 7,70 22,02
057 Frutas e castanhas, exceto
oleaginosas 142 514 2.941 3.65 1025 4,83 17.83
057.7 Castanhas comestiveis 138 88 457 26,28 5,77 30,20 19,26
059 Frutas e sucos vegetais 353 29 948 56,52 7,30 37,24 3,06
059.1 Suco de laranja 327 9 365 86,32 10,18 89,59 2,47
06 Aciicar 104 36 1.405 5,74 5.47 7,40 2,56
07 Café, cha, cacau, tea e especiarias 541 308 3.476 17,81 13,30 15,58 8,89
071 Cafe 325 448 1.848 19,83 19,91 17,59 24,24
072 Cacau 187 18 845 21,79 1,64 22,13 2,13
12 Fumo 249 15 1,368 14,77 2,74 18,19 1,10
121 Fumo nac manufaturado 249 12 1.003 17,25 2,49 24,83 1.20
251 Pasta e rejeitos de papel 238 21 2257 740 0,25 10,54 093
251.5 Pasta quimica & soda 237 0 1.880 7.87 0.04 12,861 0,00
28 Minérios metalicos 157 227 3.806 5,08 4,23 4,35 6,30
281 Concentrados de minérios de ferro 69 0 449 19,05 0,00 15,37 0,00
285 Minérios de aluminio 81 0 1.357 4,62 0,00 5,97 0.00
33 Petroleo e seus produtos 263 4.818 53.831 1,45 8,32 4.89 8,95
334 Produtos de petroleo 249 310 12.349 5,13 1,52 2,02 2.51
334.1 Gasolina, petroleos leves 195 89 4.761 9,61 0,92 4,10 1.87
51 Produtos quimicos organicos 180 294 9.697 2,01 2,21 1,86 3.03
62 Manufaturas de borracha 136 72 3.932 2,94 2,59 346 1.83
625 Pneumadticos de borracha 126 28 2.859 3,68 2,37 474 1.05
63 Manufaturas de cortica e de madeira 137 116 2.701 4,42 5,04 5,07 4,29
634 Placas, contraplacas e compensados 115 le 1.351 7.37 1,76 8,51 1,18
65 Produtos téxteis 241 359 8.215 3.21 2,90 2,93 4,37
652 Tecidos de algodio 91 26 1.561 3,31 1,43 5,83 1,67
657.5 Cordoalha de sisal 50 12 151 31,79 9,83 33,11 7,95
658.4 Artigos para uso doméstico 32 4 673 9,27 0,67 4,75 0.59
66 Produtos ndo-metalicos 134 495 10.629 1,43 4,39 1.26 4,66
667 Pérolas, pedras preciosas 63 0 4.804 1,68 0,02 1,31 0.00
67 Manufaturas de ferro e aco 627 280 10.025 5,85 2,77 6,25 2,79
671 Ferro gusa 176 28 1.062 12,20 4,39 186,67 2.64
672 Lingotes 211 26 593 26,90 2,80 35,58 4,38
Continua
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Agregados da SITC Valor das Importagbes  Participagdo no  Participagdo no
dos Estados Unidos em  Mercado dos Mercado dos
1992 Estados Unidos Estados Unidos
em 1989 em 992
Brasil México Total Brasil México Brasil México
673 Laminados planos 117 22  2.269 8,19 0,82 5.16 0,87
676 Barras e perfis 69 6 1.440 3,20 1,10 4,79 0.42
679 Tubos 31 60 1.428 1,95 4,70 2,17 4,20
68 Manufaturas de naoc-ferrosos 157 409 8.669 2.68 6,43 1,81 4,72
682 Cobre 47 145 1.677 3,31 9,11 2.80 8,65
684 Aluminio 25 10 2.607 3,21 0.49 0,96 0.38
687 Latao 54 1 229 27,33 5,23 23,58 0,44
69 Manufaturas metalicas nao
especificadas 122 684 9.954 1.15 4,82 1,23 6.87
71 Equipamentos de geracdo de energia 328 1.446 16.201 4,16 8,38 2,02 8,93
713 Motores de combustio inierna,
pistao 270 898 7.281 6,72 10.23 3,71 12,33
72 Maquinas industriais especiais 161 165 12.183 1,73 1,13 1.32 1,35
74 Maquinas industriais gerais 240 987 16.014 166 4.86 1.50 6,186
742 Bombas para liquidos. n.e. 39 41 1.433 1,20 3.45 2,72 2.86
743 Bombas, n.e., centrifugas 102 134 3.306 3,16 3,56 3,09 4,05
77 Maquinas elétricas 112 5.562 40.5563 0,54 12,75 0,28 13,72
78 Veiculos redoviarios e partes 356 5.190 77.052 0,92 3.26 0.46 6.74
781 Veiculos de passageiros a mortor 88 2.632 47911 0,64 2.58 0.18 5.49
784 Partes de tratores e veiculos a motor 262 1.980 16.729 1.73 6,33 1,567 11.84
79 Outros equipamentos de transporte 193 25 8.446 2,80 0,62 2,29 0.30
792 Avides e partes 160 18 7.472 3.32 0,58 2,14 0,24
84 Vestuario 160 1.196 32.951 0,69 2.29 0,49 3.63
85 Calcados 1.168 214 10.647 12,47 1,96 10,97 2,01
851.4 Calcados, cabedal de couro 1.149 115 6.466 18,69 1,20 17,77 1,78

Fonte: UN Commuodity Trade Statistics. Reproduzida de Abreu (1994. Tabela 2.2).

beneficios, que reduz a demanda pela produgao domeéstica no pais
doador, a medida que os consumidores substituemn os bens
produzidos localmente pelos similares importados mais baratos;
e a outra permite computar o efeito do desvio de comeércio a partir
do resultado obtido na equagéo anterior. O objetivo é calcular a
variacao das importa¢oes do pais doador provenientes do pais
beneficiado, resultante da variacio do preco dos bens importados
provenientes do pais beneficiado relativamente ao do pais nao
beneficiado.

Este modelo, entretanto, apresenta algumas limitac¢oes.
Destacam-se, primeiramente, as simplificacées introduzidas com
relacfio as hipoteses de substituibilidade entre os bens domes-
ticos e importados provenientes do pais beneficiado e entre os
bens importados do pais beneficiado e do ndo beneficiado. Con-
trovérsias sobre estas particularidades do modelo tém conduzido
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a estimacdes de desvio de comeércio que adotam pequenas varia-
¢cdes a respeito dessas hipoteses. Além disso, o modelo de equili-
brio parcial nio incorpora, nas suas estimativas de desvio de
comercio, possiveis efeitos dinamicos que o Nafta podera produzir
sobre a economia mexicana. Espera-se que 0coITa a expansao do
fluxo de capitais externos para o México, atraidos pela ampliagao
do mercado americano e possibilitados pela menos rigida legisla-
cdo mexicana para investimento estrangeiro. Por altimo, os re-
sultados tentam refletir o efeito do acordo ja consolidado, quando,
na verdade, sabe-se que o cronograma de liberalizacao e gradual
e pode sofrer alteragoes durante o periodo de transicao.

Apesar dessas limita¢des, apresentam-se alguns resulta-
dos dos calculos de desvio de comércio contra o Brasil. Segundo
as estimativas de Erzan e Yeats (1992, p. 44), o Brasil seria de
longe o pais da América Latina a ser mais prejudicado por um
acordo de livre comércio entre México e Estados Unidos. Basean-
do-se em dados de 1986, as exportacdes brasileiras para o
mercado norte-americano seriam deslocadas em US$ 18 milhoes,
sendo que 54% em alimentos e produtos agricolas e 45% em
manufaturados. O cdlculo realizado por Abreu (1994, p. 13), com
dados de 1992, confirma um resuitado proximo ao de Erzan e
Yeats (US$ 8,0 milhées),’® enquanto Bianchi e Robbio (1993)
[citados em Abreu (1994, p. 12)] estimam, com dados para
1989/91, que haveria um deslocamento das exportacdes brasi-
leiras de US$ 55,6 milhdes. Machado (1993, p. 89-91) emprega
um procedimento distinto dos demais e, especificamente para
manufaturados, avalia a reducio das receitas de exportacdes em
US$ 62 milhoes, com base em dados de 1989, e US$ 40,7 milhoes,
com base em dados de 1990.18

Verifica-se que ha um certo consenso de que o Nafta nao
produzira um efeito negativo substancial sobre as exportacdes
brasileiras — as estimativas equivalem, no maximo, a 1% do total
das exportacoes brasileiras para os Estados Unidos em 1993
(US$ 7,88 bilhdes). O impacto do Nafta, entretanto, pode ser mais
desfavoravel sobre alguns produtos especificos, em vista de sua
participacao relativa na pauta de exportacgdes brasileiras para os
Estados Unidos ser significativa e também por se incluirem na
pauta de exportagdes mexicanas para agquele pais com melhores
condicdes de acesso em face do Acordo. Nesta situaciao, Machado

15 A diferenca ¢ justificada por Abreu (1994, p. 12) pela insignificante estimativa de desvio de comeércio
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das exportacées de suco de laranja, decorrente da contra¢do das exportagfes mexicanas para os
Estados Unidos neste ano.

O calculo do desvio de comeércio de Machado emprega dois critérios: o primeiro, chamado de desuvio
acentuado, assume que “as exportacdes brasileiras para os Estados Unidos sédo totalmente subs-
tituidas pelas exportacdes mexicanas™; o segundo, denominado de desvio fraco, supée que “os
exportadores mexicanos substituem o total da oferta brasileira sempre quando o total exportado
pelo México for maior do que as eXportacdes brasileiras; guando o valor exportado pelo México for
menor do que o exportade pelo Brasil, as exportagdes mexicanas duplicam, substituindo apenas
uma fra¢do das exportacoes brasileiras.” Os dados de desvio de comércio mencionados no texto
referem-se as estimativas de desvio_fraco. Alem disso, os critérios sao empregados pama itens dos
capitulos 24 a 99 do Sistema Harmonizado, cujo imposto de importacao dos Estados Unidos seja
superior a 5% e nos quais México e Brasil sejam concorrentes [ver Machado (1993)).
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(1993, p. 89) aponta os seguintes produtos a serem mais afetados
pelo Nafta: tabaco, téxteis e confecgoes, cal¢ados, vidros, produ-
tos metalirgicos e suco de laranja. Por sua vez, Abreu (1994, p.
14) destaca: suco de laranja, produtos siderurgicos, veiculos e
suas partes e componentes, cal¢ados e vestuario.

S3AANY - TV1I9IA ¥O31011d1I9

No caso do acucar, um item importante da pauta de
exportacoes agricolas brasileiras para os Estados Unidos, as
vendas para o mercado norte-americanc s estariam ameacgadas
no caso de o México tormmar-se um exportador liquido deste
produto, o que & pouco provavel no médio prazo, de acordo com
Guimaries e Pereira (1994, Quadro 3). Estes mesmos autores
destacam, entretanto, que no medio e longo prazos as exportacoes
de produtos agricolas, como suco de laranja, tabaco, café e cacau
e seus produtos poderiam ser significativamente afetadas pelo
Nafta. Dentre esses, suco de laranja e tabaco podem ser os mais
vulneraveis.!” O efeito negativo sobre as vendas brasileiras de
suco de laranja subordina-se aos investimentos na infra-es-
trutura produtiva mexicana pelas processadoras norte-america-
nas e no sistema de transportes do pais. De acordo com Greenes
[citado em Braga (1992, p. 223)], assumindo-se que, além da
remocio das restricdoes as exportacdes mexicanas de suco de
laranja, ocorresse expansao dos investimentos no setor de citricos
do México, isto se traduziria na queda de 4,5% na produgao citrica
brasileira no ano 2000. Por outro lado, as exportag¢des brasileiras
de tabaco para os Estados Unidos podem estar ameacgadas pelos
produtores norte-americanos, € Nac pelos concorrentes mexica-
nos, pois, como destacam Guilhoto, Martins e Hewings (1994, p.
101), os norte-americanos se beneficiam de uma nova legislacao
que exige 75% de tabaco produzido domesticamente para a
fabricacao de cigarros.

No caso dos manufaturados, as regras de origemrestritivas
impostas ao intercambio de produtos téxteis e de vestuario no
Nafta, aliadas a expansio dos investimentos dos Estados Unidos
no México, poderio ter um impacto significativo sobre as expor-
tacOes brasileiras deste setor. Ja o desvio de comércio no setor de
calcados n#o seria tao significativo em decorréncia do Nafta. em
vista da baixa participacao dos produtos mexicanos no mercado
norte-americano. A ameaga, heste caso, provéem das vendas
crescentes dos paises asidaticos acs Estados Unidos, especial-
mente da China. Por sua vez, apesar das exportacdes brasileiras
de automobveis, partes e componentes nao terem uma participa-
¢do expressiva no mercado dos Estados Unidos (entre 0,4% e 19)
[ver Guilhoto, Martins e Hewings (1994, Quadro 9)], a preferéncia
por produtos mexicanos, cujas tarifas ja foram zeradas, pode
deslocar significativamente as vendas do Brasil. Alem disso,

17 Guilhoto, Martins e Hewings (1994, Quadros 10 e 13) ressaltam que o Brasil € o principal fornecedor
de suco de laranja para os Estados Unidos, sendo responsavel por 89% das compras norte-ameri-
canas em 1993, enquanto o México detém a segunda posigdo. Por outro lado, as importacoes de
tabaco dos Estados Unidos provenientes do Brasil corresponderam entre 13% e 21% do total das
compras norte-americanas no periodo 1985/93 e as do México entre 1% e 4%.
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México e Brasil concorrem no fornecimento de produtos metalar-
gicos aos Estados Unidos — em 1993, a participacao brasileira
correspondeu a 3% do mercado norte-americano € a mexicana a
5% [Guilhoto, Martins e Hewings (1994, Quadro 11)]. Apesar de
as tarifas do setor nao serem elevadas, as exporta¢des brasileiras
vém sendo prejudicadas pelo tratamento discriminatorio dos
Estados Unidos através do emprego de barreiras nao-tanfarias
ao setor. ‘

5. Conclusao

Apesar das limitacoes existentes no modelo convencional-
mente empregado, as estimativas de desvio de comeércio indicam
que o seu efeito contra o Brasil, resultante do acordo de livre
comeércio entre o México e os Estados Unidos, no ambito do Nafta,
ndo € expressivo, resumindo-se, no maximo, a 1% das exporta-
¢Oes brasileiras para os Estados Unidos em 1893.

Embora seja reduzida a magnitude deste efeito, setonal-
mente 0 Acordo podera ser mais prejudicial, especialmente com
relacdo as exportacoes brasileiras para os Estados Unidos desuco
de laranja, produtos téxteis e de vestuario, veiculos € suas partes
e produtos metalurgicos, que sdo as mais vulnerdveis as con-
dicdes mais facilitadas de acesso ao mercado norte-amencano
concedidas pelos Estados Unidos ao México.

Algumnas estratégias para aliviar o efeito do desvio de
comeércio sobre estes setores referem-se a busca de novos merca-
dos, como no caso do suco de laranja. Abreu (1994, p. 5) chama
a atencao para a impossibilidade de transbordo do produto
brasileiro, em vista das regras de ongem negociadas no Nafta, que
exigem conteudo regional de 100%. Entretanto, a elevacao das
exportacdes do México para 0s Estados Unidos depende em
grande parte do aumento da eficiéncia produtiva mexicana, que
passaria por investimentos em capacitagao tecnologica de proces-
samento do produto — mais atrasada que a brasileira — e em
infra-estrutura de transportes. Logo, no curto prazo, o efeito sohre
as exportacdes brasileiras de suco de laranja nao é tdo ameaca-
dor, mas no longo prazo, em vista da zeragem das tarifas a partir
de 2010 e da possivel expansio de investimentos estrangeiros, o
efeito negativo podera ser substancial.

Estratégia idéntica de buscar novos mercados deveria ser
adotada no Brasil pelo setor de téxteis e vestuario, cuja posicao
desvantajosa em que se colocam suas exportagoes para O merca-
do norte-americano € causada pela eliminacao imediata de quotas
de importacao pelos Estados Unidos desses produtos provenien-
tes de paises do Nafta que atendam 4as regras de origem. Além
disso, em vista da rigidez dessas regras estabelecidas pelo Nafta
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para o setor, os investimentos diretos brasileiros no Mexico
tornam-se uma solucao inviavel.

Ja o setor automobilistico, especialmente o de fabricacao
de partes e pecas, deveria, de acordo com as sugestoes de Abreu
(1994, p. 15-16), realizar investimentos diretos no México e se
beneficiar da tarifa zero concedida a partir de 1994, ou ainda,
segundo a proposta de Machado (1993, p. 92), negociar um
acordo de livre comeércic México-Brasil-Estados Unidos para o
setor. Por ultimo, no caso do setor metalurgico, cujas exportacoes
brasileiras nio sofrem tarifas muito elevadas nos Estados Unidos,
a estratégia passaria por negociagdes com os orgaos oficiais
norte-americanos, no sentido de aliviar as pressoes das barreiras
nio-tarifarias impostas ao setor.

Essas propostas para aliviar os efeitos negativos do acordo
de livre comércio entre México e Estados Unidos sobre as expor-
tacdes brasileiras de determinados setores para o mercado nor-
te-americano estio baseadas em estimativas de desvio de
comeércio, que aplicam o modelo de equilibrio parcial. Avaliacoes
sustentadas em modelos computaveis de equilibrio geral poderao
conduzir a outras conclusdes, apesar de praticamente haver um
consenso de que o efeito do Nafta sobre o total das exportacoes
brasileiras para os Estades Unidos nédo sera relevante. Além
disso, estratégias alternativas para aliviar os efeitos negativos do
Nafta em determinados setores requerem estudos mais deta-
lhados sobre os mesmos.

A seguir apresentam-se as principais equagoes do modelo
de Baldwin e Murray (1977). Primeiramente, a estimativa da
criacao de comércio é dada pela seguinte equagao:

Tci=Ml-.m.L1—A_:‘Ti)] (1)

Esse calculo, para cada produto importado i, depende das
importagdes do pais doador de determinado produto proveniente
do pais beneficiado, M;, da elasticidade-preco da demanda de
importacées do pais doador n; e da variacao tarifaria percentual
concedida ao bem em questdo.'® Ou seja, a reducio da tarifa,
através, por exemplo, de um acordo de livre comércio, provoca
uma queda no prego do bem importado pelo pais doador, cujo efeito

18 Uma das hipéteses do modelo supde que as curvas de oferta doméstica e estrangeira sao infinita-
mente elasticas [ver Baldwin e Murray (1977, p. 31)]. Isto significa que os produtores nao afetam o
preco dos bens, somente suas quantidades.
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sobre suas importagoes correntes provenientes do pais beneficia-
do dependera de sua elasticidade da demanda por importa¢oes.

A partir desta equacao, pode-se calcular o desvio de co-
mércio, que corresponde ao aumento das importacdes do pais
doador provenientes do pais beneficiado, resultante da variacao
do preco dos importados provenientes do pais beneficiado relati-
vamente ao do pais nao beneficiado. O ideal seria dispor de
elasticidades-preco cruzadas por produto. Entretanto, diante da
dificuldade de obté-las, Baldwin e Murray propuseram uma
solugao alternativa, empregando, para tanto, duas hipdteses. A
primeira supde gue a variacao relativa dos precos de determinado
bem iproveniente dos paises beneficiado e ndo beneficiado causa
um aumento das importacoes do pais doador provenientes do pais
beneficiado igual a4 queda das importa¢des provenientes do pais
nao beneficiado. Desse modo, estabelece-se o desvio de comeércio,
TDy, ou 0 aumento das importac¢des do pais doador provenientes
do pais beneficiado, como uma fracao wi das importac¢des prove-
nientes do pais nao beneficiado para o pais doador, Mny

TD; = w;i « Mnj (2)

O fator de substituibilidade wi entre os bens importados
provenientes dos paises beneficiado e nao beneficiado nos diz, por
exemplo, que, para cada US$ 100 de importagbes totais dos
Estados Unidos provenientes do Brasil, US$ 20 sdo substituidas
pelas do México, em vista da concessao de preferéncias comerciais
dos Estados Unidos para o México. Logo, para o total das importa-
¢coes dos Estados Unidos provenientes do Brasil de determinado
bem i, o desvio de comércio é w; multiplicado por este total.

Além disso, na outra hipétese, o modelo supde gue a
substituibilidade das importacdes provenientes do pais beneficia-
do pelas do pais néao beneficiado € igual a substituibilidade das
importacdes provenientes do pats beneficiado pela producao do-
meéstica do pais doador. Este ultimo efeito esta relacionado a
criagao de comeércio, que passa a corresponder a fracdo wji da
producao doméstica, Vi. Desse modo, tem-se que:

TCi = wi+ Vi (3)

Estas duas hipéteses sao fundamentais para se chegar a
ultima equacao do modelo. Algebricamente, retira-se a expressao
para wj; a partir da equacao [3) e substitui-se na (2), obtendo-se
a equacao (4), a seguir, que determina que o desvio de comércio
corresponde a criac¢do de comércio multiplicada pela razao entre
as importac¢des provenientes do pais nao beneficiario para o pais
doador e o total da sua producao doméstica:

(4)

TDi=TCi . (N{rfm]
i
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Sistema BNDES

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social

Av. Republica do Chile, 100

Caixa Postal 1910

CEP 20001-970 - Rio de Janeiro - RJ

Telex: (21)34110/21857 — Tel.: (021) 277-7447
Fax: (021) 220-2615

FINAME - Agéncia Especial de Financiamento
Industrial

Av. Republica do Chile, 100 - 172 andar

Caixa Postal 1439

CEP 20001-970 - Rio de Janeiro — RJ

Telex: (21)34110/21857 — Tel.: (021) 277-7447
Fax: (021) 220-7909

BNDESPAR - BNDES Participacdes S.A.

Av. Republica do Chile, 100 - 20° andar

Caixa Postal 469

CEP 20001-870 - Rio de Janeiro - RJ

Telex: (21)34110/21857 —Tel.: (021) 277-7447
Fax: (021) 220-5874

Escritorios

Brasilia

Setor Bancario Sul - Quadra 1 - Bloco E
Ed. BNDES - 13% andar

CEP 70076-900 - Brasilia — DF

Telex: (61) 1190 - Tel.: (061) 225-4350
Fax: (061) 225-5179

Sao Paulo

Av. Paulista, 460 - 132 andar

CEP: 01310-000 - Sao Paulo - SP
Telex: (11} 35568 - Tel.: (011) 251-5055
Fax: (011) 251-5917

Recife

Rua do Riachuelo, 105 - 72 andar
CEP: 50050-400 — Recife - PE

Telex: (81) 2016 - Tel.: (081} 231-0200
Fax: (081) 221-4983
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