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No Brasil, até o final do século XVIII, a industria (no sentido genérico do termo)
praticamente se restringia a fabricacdo do aclcar nos engenhos e a mineracdao. Durante o
periodo colonial, outras atividades industriais (artesanais e manufatureiras) se
desenvolveram no pais. Entretanto, todas eram secundarias no conjunto da economia.

Na primeira metade do século XIX, apesar das medidas liberalizantes proclamadas por d.
Joao VI (alvaras de 1808 e 1809), a existéncia de diversos entraves econdmicos e histéricos
impedia o desenvolvimento industrial no pais. A divisdo do mercado mundial entre as
poténcias capitalistas, o trabalho escravo (dificultando o surgimento de um mercado de
trabalho livre), o grau incipiente da urbanizacdo e o sistema deficiente de transporte
tornaram inuteis os esforcos de industrializacdo nesse periodo.

A partir de meados daquele século, a cultura do café, voltada para a exportacdo, tornou-se o
centro dindmico da geracdo de renda no pais; os polos de producdo estavam localizados nas
provincias do Rio de Janeiro, num primeiro momento, e de Sdo Paulo, na etapa seguinte. A
valorizacdo do produto no mercado externo e as condigGes favoraveis no ambiente interno
(oferta eldstica de terra e de mdo-de-obra) serviram de estimulo ao aumento da producéo, o
que passou a ser o Jocus preferencial de interesse dos investimentos. Esses fatores
(associados a expansdo da renda agroexportadora; as medidas protecionistas, tais como a
Tarifa Alves Branco, de 1844; a extincdo do trafico negreiro, em 1850; ao simultaneo
aumento da imigracdo estrangeira; e aos superavits na balanca comercial apdés 1860)
produziram as precondigdes para 0s avancos rumo a modernizacdo do pais. O processo
impulsionou o setor urbano da economia, que comecou a ter uma importdncia e um
desenvolvimento capazes de diferencia-lo significativamente do rural. Por outro lado, o
crescimento das cidades levava a uma expansao da industria de construcdo civil e da oferta
de infra-estrutura urbana. E nesse movimento que se inserem as primeiras iniciativas de uso
da energia elétrica no pais, a mesma época que essa inovacao tecnoldgica era introduzida
na Europa e nos Estados Unidos.?

As experiéncias pioneiras no Brasil voltaram-se para a iluminagao e o transporte publicos. O
marco inicial é 1879, quando foi inaugurado, no Rio de Janeiro, o servico permanente de
iluminacdo elétrica interna na estacdo central da ferrovia Dom Pedro II (Central do Brasil); a
fonte de energia era um dinamo. Em 1881, na mesma cidade, ainda fazendo uso de dinamos
acionados por locomdveis, instala-se a primeira iluminacdo publica num trecho do jardim do
Campo da Aclamacdo, a atual praca da Republica. No mesmo ano, na inauguracdo da
Exposicao Industrial, a energia elétrica foi utilizada para iluminar dependéncias do edificio do
Ministério da Viacdo no largo do Paco (atual praca XV), também no Rio de Janeiro. Em 1883,
comeca a operar a primeira central geradora elétrica, com 52 kW de capacidade, em
Campos (RJ); tratava-se de uma unidade termelétrica, movida a vapor gerado em caldeira a
lenha, para alimentar 39 ldmpadas. Esse empreendimento inaugurou a prestacdo de servico
publico de iluminacdo na América do Sul. Nos transportes coletivos, o uso pioneiro da
eletricidade como forga motriz ocorreu em 1883, em Niterdi, com a primeira linha brasileira
de bondes elétricos a bateria.



Pari passu a intensificacdo do uso da eletricidade como nova opcdo tecnoldgica para
iluminacdo de logradouros e como forca motriz nos transportes publicos, os setores
produtivos comecaram a incorporar essa inovacdo em seus processos industriais. Em 1883,
€ construida a primeira hidrelétrica brasileira, no municipio de Diamantina (MG).
Aproveitando as aguas do ribeirdao do Inferno, afluente do Jequitinhonha, a energia gerada
era transportada por uma linha de transmissdo de dois quildmetros, para acionar
equipamentos utilizados na extracdo de diamantes da mineragdo Santa Maria. Nos anos de
1885 e 1887, dois outros projetos hidrelétricos foram implantados para autoprodugdo: o da
Companhia Fiacdo e Tecidos Sao Silvestre (Vicosa, MG) e o da Compagnie des Mines d'Or du
Faria (Nova Lima, MG).

Em 1887, houve dois empreendimentos de iluminagdo publica, nas cidades do Rio de Janeiro
e Porto Alegre. No Rio, a Companhia de Forca e Luz foi criada para fornecer iluminacdo
elétrica a alguns pontos do centro, com energia gerada numa pequena central termelétrica
localizada num prédio do largo de S3o Francisco. Na capital galcha, teve inicio um servico
permanente de fornecimento de luz a consumidores particulares, com energia proveniente
de uma termelétrica de 160 kW da Companhia Fiat Lux.

Em 1891, a Companhia Estrada de Ferro da Tijuca estendeu até o Alto da Boa Vista a linha
de bondes que operava com tracdo animal na conexdo do centro do Rio a Tijuca. Em face da
declividade do terreno, ndo era viadvel o uso da tracdo animal no projeto de expansdo da
linha. Para superar essa dificuldade, a companhia instalou uma usina elétrica no local (atual
bairro da Usina), que alimentaria de energia os bondes. As obras, porém, foram paralisadas,
e aquela que teria sido a primeira linha latino-americana de bondes elétricos s6 entrou em
servico em 1898. Assim, coube a Companhia Ferro-Carril do Jardim Botanico (ex-Botanical
Garden Rail Road Company) colocar em operagao, em outubro de 1892, a linha pioneira de
bondes elétricos da América Latina: a largo da Carioca-largo do Machado.

Entre 1890 e 1909, o numero de estabelecimentos industriais cresceu 800%. O setor de
manufaturas, no acionamento de sua maquinaria, utilizava como fonte primaria de energia o
carvao importado. Convencidos de que a eletricidade de origem hidraulica era mais
econdmica que o carvdo importado, os industriais da época passaram a utilizar
crescentemente a nova opcao. Um exemplo emblematico dessa mudanca foi dado pelo
empresario Bernardo Mascarenhas. O industrial, pela primeira vez na América Latina, fez
uso de motores a hidreletricidade em sua Companhia Téxtil Bernardo Mascarenhas.

Para tanto, obteve autorizacdo de criar, em janeiro de 1888, a Companhia Mineira de
Eletricidade, concessionaria de servico publico para gerar e distribuir energia elétrica, com o
objetivo de fornecer iluminacdo publica e particular a Juiz de Fora (MG) e forca motriz a sua
fabrica e a outras da regido. No empreendimento, incluiu-se a construcdo da primeira
hidrelétrica de maior porte do pais: a usina Marmelos-Zero, com 250 kW de poténcia, que
iniciou operagdo em 1889, sendo expandida para 375 kW em 1892.

Entre 1883 e 1900, a capacidade instalada no Brasil multiplicou-se por 178, passando de 61
kW para 10.850 kW, dos quais 53% de origem hidraulica.

Entre os anos de 1890 e 1900, houve a instalacdo de varias pequenas usinas,
principalmente termelétricas, para atender a demanda da iluminacgdo publica, da mineracgao,
do beneficiamento de produtos agricolas e do suprimento de indlstrias téxteis e de
serrarias. O censo de 1920 informa que, em 1900, existiam no Brasil doze usinas com
capacidade instalada superior a mil HP (0,7457 MW). Essas usinas, bem como as de
capacidade instalada inferior a mil HP, pertenciam em geral a concessionarios ou



autoprodutores distintos e forneciam eletricidade a diversas localidades e tecelagens pelo
pais afora.

Na passagem do século XIX para o XX, o processo de expansdo urbana do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo atraiu o capital estrangeiro para instalar companhias de servigos publicos. Em
1899, constituiu-se em Toronto (Canadd) a Sdo Paulo Tramway, Light and Power Company
Limited. No ano seguinte, ela deu inicio a operacdao da primeira linha paulistana de bondes
elétricos, que utilizava energia fornecida por uma termelétrica da propria companhia.

Em 1904, os mesmos capitais canadenses, em parceria com sbcios americanos, criaram a
Rio de Janeiro Tramway, Light and Power Company para explorar praticamente todos os
servicos urbanos de utilidade publica: transportes (bondes e 6nibus), iluminacdo publica,
producao e distribuicdo de eletricidade, distribuicdo de gas canalizado e telefonia.

Nessa época, o emprego crescente da energia elétrica justificou os primeiros movimentos de
regulamentacdo da atividade pelo Estado. Em 1903,2 uma lei bastante genérica autorizava o
governo federal a promover, por via administrativa ou concessdao, o aproveitamento da
energia hidraulica dos rios brasileiros para fins de servigos publicos, facultado o uso dos
excedentes para autoconsumo em atividades agroindustriais. Tal lei pouca eficacia mostrou,
uma vez que, na pratica, os concessionarios continuavam firmando contratos e sendo
regulamentados pelos estados e municipios. Mesmo assim, pode-se interpretar que foi esse
o germe da regulamentacdo federal da industria de energia elétrica.

Em 1905, a Light, para suprir seu mercado, deu inicio ao aproveitamento das bacias dos rios
Pirai e Paraiba do Sul e do ribeirdo das Lajes, proximas aos centros de consumo. A primeira
obra foi a usina de Fontes Velha, que comegou a operar em 1907 e atingiu 24 mil kW de
poténcia em 1909, o que representava 20% da capacidade instalada total do pais.

A partir de entdo, houve forte expansdao urbana - a populacao brasileira cresceu
extraordinariamente, saltando de 17 milhGes de habitantes em 1900 para 31 milhdes em
1920. O aumento populacional pressionou a demanda por servicos urbanos e fez surgir um
mercado interno que justificava a produgado interna de bens de consumo. Ao mesmo tempo,
as restricOes externas provocadas pela Primeira Guerra Mundial criaram as precondicdes
para que se aplicasse o capital surgido com as atividades cafeeiras. O desenvolvimento
observado na geracdo de energia elétrica pelo aproveitamento do potencial hidraulico do
eixo Rio—Sé&o Paulo fez com que a capacidade instalada no pais se ampliasse mais de 600%
entre 1907 e 1919. O aumento da oferta de energia hidrelétrica elevou a disponibilidade de
forca motriz para uso industrial. Assim, no periodo, a poténcia instalada de maquinas
acionadas por eletricidade na industria de transformacdo passou de 109 mil para 363,3 mil
HP e ja representava praticamente a metade (47,2%) das formas de energia empregadas no
setor secundario. Fora do eixo Rio-S3ao Paulo, o emprego da energia elétrica, em seus
diversos usos, comeca a efetivar-se em 1903, quando Delmiro Gouveia, proprietario da
Companhia Agro Fabril Mercantil, constr6i em Alagoas a hidrelétrica de Angiquinho, com
captacao na cachoeira de Paulo Afonso. A energia gerada pela usina destinava-se a acionar
as maquinas da fabrica de linhas e fios e fornecer iluminagdo a vila operaria de Pedra, atual
municipio de Delmiro Gouveia.

Em 1924, instala-se no pais uma subsidiaria da Bond and Share Co., a American Foreign
Power Company (Amforp), com a compra de varias pequenas concessionarias no interior de
Sdo Paulo. Trés anos depois, a Amforp operava ndo sé ali, mas também em nove capitais e
em Sdo Gongalo (RJ), Petropolis (RJ) e Pelotas (RS). Em 1930, a maior parte das atividades



ligadas a energia elétrica ja estava concentrada nas maos da Light e da Amforp. O parque
gerador brasileiro, por sua vez, tornara-se predominantemente hidraulico.

Até 1930, a politica econémica foi marcada pela auséncia de esforcos deliberados para
promover o desenvolvimento industrial. O foco era a estabilidade monetaria, o equilibrio
orcamentario do governo federal e a defesa dos interesses do setor agroexportador, em
especial os do café. Embora essas politicas tenham favorecido o surgimento de varias
unidades fabris, isso ocorreu de forma indireta, nao intencional.

A crise de 1929 deixou claro o esgotamento do modelo agroexportador e a urgéncia de
redefinir a politica econémica e o papel do Estado naquele processo. Ainda que lider, o setor
agroexportador tinha agora de conviver com o emergente grupo ligado as atividades
urbano-industriais. Tal correlacdo de forcas foi determinante para a reformulacdo das
politicas econ6micas, que passaram a contemplar as demandas da nova classe. Ao quadro
vem acrescentar-se a crise da superproducdo de café, resultante das acbGes protecionistas
anteriores e agravada pela retracdo do mercado externo na Grande Depressao.

A redefinicdo do papel do Estado, indispensavel para implantar um modelo econémico que
objetivasse diversificar a estrutura produtiva, fez-se pelo crescente intervencionismo na
esfera econOmica. De inicio, a intervengdo se manifestou com o aumento do poder de
regulamentacdo sobre os servigcos publicos. E nesse ambiente, e diante do intenso processo
de concentracdo de mercado nas maos dos grupos Light e Amforp,> que se esbocam as
medidas pioneiras de ordenacgao institucional das atividades de producao e distribuicdo de
energia elétrica. Nos trés primeiros anos da década de 30, tomam-se algumas iniciativas
incipientes de regulamentacdo: a interrupcdao dos processos de autorizacdo de novos
aproveitamentos de cursos de agua; a proibicdo de aquisicdo de empresas; e a extingao da
clausula-ouro, mecanismo que era utilizado desde o primeiro contrato com a Sao Paulo Light
e que garantia as empresas o reajuste sistematico das tarifas pela cotagao do ouro.

O novo arcabouco regulatério se formaliza no Cédigo de Aguas (Decreto 24.643, de 10 de
julho de 1934), que materializa o projeto intervencionista na gestao do setor de aguas e
energia elétrica. O Cdédigo* submete ao instituto das concessbes e autorizacdes a exploracdo
da energia hidraulica, assim como o0s servicos complementares de transmissdo,
transformacao e distribuicdo. A partir dai, a Unido passa a deter a competéncia de legislar e
outorgar concessdes de servicos publicos de energia elétrica, antes regidos apenas por
contratos assinados com os estados, os municipios e o Distrito Federal. A nova politica
setorial revé os critérios para estabelecimento de precos dos servicos e determina que a
tarifa seja fixada na forma de “servigo pelo custo”, a fim de garantir ao prestador do servigo
a cobertura das despesas de operacao e das cotas de depreciacao e de reversao e a justa
remuneracao do capital investido; a remuneragdo deste recairia sobre o custo histérico das
instalagOes.

O Cédigo de Aguas, ao mudar a relacdo do Estado com a industria de eletricidade e
estabelecer principios reguladores mais rigidos, gerou resisténcias entre as principais
empresas do setor. A Light, maior companhia de energia elétrica, centrava suas criticas na
questdo tarifaria. Opondo-se a remuneragdo do capital pelo custo historico dos
investimentos, defendia que se adotasse o custo de reproducdo ou reposicdo. Embora
houvesse resisténcia a adocdo do custo histdrico, na pratica esse principio ndo tinha
influéncia sobre a determinacdo das tarifas, em virtude de pressdoes politicas e de
dificuldades operacionais e regulatérias para implementa-lo. Ao estabelecer em seu artigo
195 que as “autorizagdes ou concessdes serdao conferidas exclusivamente a brasileiros ou a



empresas organizadas no Brasil”, o Cédigo de Aguas refreou a participacdo de companhias
internacionais no setor.>

Tabela 1 - Crescimento médio anual
da capacidade instalada de geragao - 1B83-1945

Periodos 1883-1%00 1500 1910-20 1920-30 1930-4(

Fonte: Eladerspho prdonia a partir de degos do CNAEE

Ainda que o Cddigo ndo tenha sido plenamente implementado, sua inspiragdo nacionalista
provocou incertezas regulatérias que desencorajaram investimentos dos grandes grupos
estrangeiros instalados no pais. O desestimulo dos empresarios e a restricdo as importacdes
de maquinas e equipamentos durante a Segunda Guerra Mundial reduziram efetivamente o
ritmo de expansdao da capacidade instalada, em descompasso com o crescimento do
consumo.t Essa conjuntura desencadeou limitagdes de oferta que se manifestaram no nao-
atendimento de novas ligacbes, no aumento do nivel médio de utilizacdo da capacidade
instalada a niveis que comprometiam as margens de seguranca € no emprego de artificios
operacionais, como a queda na freqliéncia e na voltagem da energia durante os horarios de
pico de consumo.

Em vista desse ambiente, e seguindo a mesma politica aplicada em outros setores
estratégicos da economia, o Estado amplia seu papel para além das atribuigdes reguladoras
e fiscalizadoras: passa a investir diretamente na producdo. A primeira decisdo é tomada em
1945, quando a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (Chesf) surge para aproveitar os
recursos hidricos daquele rio (Decreto-Lei 8.031, de 3 de outubro de 1945).7

Na década de 40, presenciam-se as primeiras agoes na diregdo de um planejamento
econémico estatal inspiradas em modelos estrangeiros. Em 1942, uma missao técnica
americana (a Missdao Taub) elaborou um plano decenal de investimentos para o Brasil, plano
gue ndo teve desdobramentos praticos. Na mesma época, a pedido do governo, formou-se
um grupo de cooperagdo entre técnicos americanos e brasileiros: a Missdo Cooke (1942-43).
Ela apontou o setor de energia elétrica como um dos principais gargalos que restringiam o
crescimento industrial do pais. Suas recomendacbes indicavam a necessidade de um
planejamento mais abrangente da expansao, interligando os diversos sistemas de energia
elétrica. Sugeriu, ainda, a criagdo de um banco de investimentos que gerisse recursos de
novos impostos e ofertasse recursos de longo prazo para a industria.?

Em 1946, o governo federal apresentou um Plano Nacional de Eletrificacdo, que incorporava
as recomendacbes da Missao Cooke. O plano ndo apresentava um programa seriado de
obras, mas propunha, entre outras medidas, a concentracdo dos investimentos em usinas
elétricas de pequeno e de médio porte, cabendo ao Estado o papel de coordenador.®

Para o desenvolvimento do setor elétrico, o periodo 1930-45 se caracterizou por mudancas
institucionais - Cddigo de Aguas - que levaram a forte centralizacdo das decisGes na esfera
federal, em coeréncia com as mudancas estruturais do Estado brasileiro. As dificuldades do
governo federal para regulamentar o Cédigo eram reflexo das caracteristicas monopolistas
do setor e da presenca majoritaria do capital estrangeiro numa atividade que assumia
crescente importancia para o desenvolvimento econémico.



No pds-guerra, seguiram-se os esforcos de planificacdo da economia brasileira. Dentre eles,
o Plano Salde, Alimentacdo, Transporte e Energia (Plano Salte), de 1947, reuniu
contribuicdes de varias areas do governo federal, sob a coordenacdo do Departamento de
Administragdo do Servico Publico (Dasp). O plano era uma tentativa de coordenar os gastos
publicos mediante um programa plurianual de investimentos. No campo da energia elétrica,
uma de suas prioridades, ele recomendava elevar a capacidade instalada do pais de 1.500
para 2.800 MW em seis anos. Os recursos para sua execucdo seriam provenientes do erario
federal e de empréstimos externos. O plano foi cumprido apenas em parte €, em 1952, viu-
se praticamente encerrado. Paralelamente a tramitacdo do Plano Salte no Congresso
Nacional (1948-50),° formou-se a Comissao Mista Brasileiro-Americana de Estudos
EconOmicos; era uma missdo de cooperacao econdmica entre o Brasil e os Estados Unidos
(Missdo Abbink)!* que, corroborando os objetivos do Plano Salte, reafirmava a necessidade
de desenvolver o setor elétrico com base em poupanca privada, mantendo o Estado na
posicao de regulador e fiscalizador das concessdes. Propunha, ainda, a criacdo tanto de um
fundo de recursos especificos quanto de um banco para geri-lo. Mais uma vez, cogitava-se a
idéia de um banco de desenvolvimento. Mas as proposigdes da Missdo Abbink, assim como
as de planos e missdes anteriores, pouco avangaram.

O inicio da década de 50 pode ser considerado um momento de mudancas na
industrializagdo brasileira. Até entdo, a induUstria nacional (produgdo de bens pereciveis e
semiduraveis de consumo) se desenvolvera substituindo importacdes em resposta a
restricoes externas. A continuidade da expansao industrial deveria centrar-se de forma
autbnoma no mercado interno. Desse modo, o novo estagio dependia de mudangas
estruturais que viabilizassem a implantacdo da industria pesada, da industria de bens
intermediarios e da industria de bens de capital.

Para estudar a implementacdo desse estagio, o governo Vargas, ja em 1951, negociou com
Washington a criagdo da Comissdao Mista Brasil-Estados Unidos Para o Desenvolvimento
Econ6mico (CMBEU), composta de técnicos, politicos e empresarios dos dois paises.? Os
estudos promovidos pela CMBEU evidenciaram a presenca de desequilibrios estruturais na
economia brasileira, sobretudo em setores estratégicos, como, por exemplo, o transporte e
a energia. Da remogao de tais pontos de estrangulamento dependia a continuidade do
processo de crescimento industrial. Ainda em 1951, o governo brasileiro negociou um
acordo de cooperacao financeira com o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (Bird) e o Banco de Exportacdo e Importacdao (Eximbank) para
financiarem, em moeda estrangeira, as importagcdbes de maquinas e equipamentos
necessarios aos projetos de desenvolvimento sugeridos pela CMBEU. A contrapartida do
acordo foi a criagdo, naquele ano, do Programa de Reaparelhamento Economico (Lei 1.474,
de 26 de novembro de 1951). Os recursos para esse programa provinham do Fundo de
Reaparelhamento Econ6mico (FRE), formado com recursos fiscais captados por um
empréstimo compulsério dos contribuintes do Imposto de Renda e por empréstimos
contraidos no exterior. Tendo a incumbéncia de administrar os recursos do FRE, foi criado
em 1952 o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE, depois BNDES),
autarquia subordinada ao Ministério da Fazenda (Lei 1.628, de 20 de junho de 1952).

O relatéorio da CMBEU relativo ao setor elétrico diagnosticava como responsaveis pelo
desequilibrio entre oferta e demanda de energia elétrica quatro fatores principais: (i) a
urbanizagdo acelerada; (ii) o forte crescimento industrial nas duas décadas precedentes; (iii)
o rigoroso controle tarifario; e (iv) a mudanca na matriz energética, com o deslocamento da
demanda de lenha e carvdo importado para a de energia elétrica e petrdleo. Ademais, as
propostas da CMBEU estavam orientadas de modo que a expansdo futura do setor fosse



realizada por algumas grandes empresas privadas. Ao governo caberiam acgdes estritamente
reguladoras e supletivas.

O programa elétrico proposto previa para o periodo 1952-57 uma expansdo de 682,9 MW na
capacidade instalada. Entretanto, por insuficiéncia de recursos, nem todos os projetos
sugeridos pela Comissdao Mista foram implantados.

Paralelamente aos trabalhos da CMBEU, o governo, por intermédio da Assessoria Econdmica
do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, desenvolveu algumas iniciativas para
equacionar a expansdo do parque gerador brasileiro, destacando-se o encaminhamento ao
Congresso Nacional de projetos de leis destinados a: (i) instituir o Imposto Unico Sobre
Energia Elétrica (IUEE), de acordo com o previsto no artigo 15 da Constituicdo de 1946; (ii)
criar o Fundo Federal de Eletrificacdo (FFE); (iii) regular a distribuicdo e aplicacdo das
parcelas do imposto arrecadado que caberiam aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios; (iv) instituir o Plano Nacional de Eletrificacdo; e (v) constituir a Empresa Mista
Centrais Elétricas Brasileiras SA (Eletrobras). Em 31 de agosto de 1954, apds a morte de
Getulio Vargas, foi promulgada a Lei 2.308, que instituiu o FFE!* e o IUEE e designou o
BNDES como administrador de ambos. O Plano Nacional de Eletrificagdao!* ndo foi aprovado,
mas, posteriormente, suas propostas acabaram incorporadas a politica governamental de
desenvolvimento do setor.

Convém registrar ainda que, no segundo governo Vargas, o Conselho Nacional de Economia
(CNE), criado pela Constituicdo de 1946, elaborou um anteprojeto de lei com diretrizes para
organizar e desenvolver a eletrificacdo no pais. O CNE criticava abertamente o Plano
Nacional de Eletrificacdo, defendia a revisdao drastica dos principios do Codigo de Aguas e,
em oposicdo a Assessoria Econ6mica da Presidéncia, propunha a via tarifaria como solucdo
para a crise do setor elétrico.

Com as bases lancadas no segundo governo Vargas, fica delineado no governo de Juscelino
Kubitschek (1956-61) o projeto de desenvolvimento do setor elétrico sob o comando da
empresa publica, com a criacdo da maior parte das companhias estaduais de energia
elétrica’®> e de mais uma geradora - a Central Elétrica de Furnas, controlada pelo governo
federal e pelo estado de Minas. Juscelino planejava adotar uma estratégia
desenvolvimentista, de modernizacdo e rapida ampliacdo da producdo industrial brasileira,
estratégia traduzida pelo slogan “cinqlienta anos em cinco”.

O principal instrumento de politica econ6mica do governo JK foi o Plano de Metas (1956-61).
Ele incorporou as contribuicbes dos programas da CMBEU e do Plano Nacional de
Eletrificacdo do governo Vargas e teve como base de sustentacdo os trabalhos desenvolvidos
pelo Grupo Misto constituido, em 1953, de funcionarios da Comissdo Econ6mica Para
Ameérica Latina e Caribe (Cepal) e do BNDES. Os estudos indicavam a necessidade de
superar "pontos de estrangulamento“!® que se tornavam obstaculo @ modernizacdo e
expansao da economia brasileira. O modelo de crescimento combinava a acao do Estado
com a da empresa privada nacional e do capital estrangeiro. Dos investimentos propostos no
Plano de Metas, 43,4% destinavam-se a area energética, sendo 23,7% para projetos de
eletricidade e 19,7% para outras formas de energia. No setor elétrico, a meta era um
aumento da capacidade instalada de geracdo de 3.148 MW em 1955 para 5.595 MW em
1961. Os objetivos de ampliacdo da oferta de energia elétrica tracados no Plano de Metas
foram, em sua grande maioria, alcancados. No periodo 1956-61, tinham-se instalado
2.056,7 MW, o que representava 84,1% da meta. Esse sucesso deveu-se em grande parte a
atuagdo do BNDES, que, no mesmo periodo, financiou 46,3% do crescimento da capacidade
instalada.



A acao financiadora do Banco no setor teve inicio com o apoio ao governo do Espirito Santo
(contrato assinado em 12 de janeiro de 1954) para o projeto da hidrelétrica de Rio Bonito,
em Santa Leopoldina. O acordo entre o BNDES e o governo estadual estabelecia as bases
para criar uma sociedade por acdes que se destinaria a gerar e distribuir energia elétrica;
essa empresa veio a surgir em setembro de 1956, com a constituicdo da Espirito Santo
Centrais Elétricas SA (Escelsa).

Tabela 2 - Capacidade instalada e participagao do BNDES
no acréscimo anual de capacidade instalada
de geragdo de energia elétrica - 1952-61
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Entre 1952 e 1962, aprovaram-se 141 operacbes de crédito (financiamentos e avais) para
projetos do setor elétrico; elas representaram, em média, 32% das aprovacodes totais em
moeda. Nesse periodo, a capacidade instalada de geragdo no pais atingia 5.729,3 MW, dos
quais 1.475,1 MW (25,7%) haviam contado com apoio do BNDES. Dentre os principais
projetos contratados até o final de 1962, destacavam-se as hidrelétricas de Rio Bonito (ES),
Funil (BA), Salto Grande do Santo Anténio (MG), Paulo Afonso II (AL/BA), Lavrinhas (GO),
Mauricio (MG), Tronqueiras (MG), Euclides da Cunha (SP), Trés Marias (MG), Cachoeira
Dourada (GO), Peixoto (MG), Jacui I (RS), Jurumirim (SP) e Cubatdo Subterranea (SP); as
termelétricas de Sobral (CE), Charqueadas (RS) e Piratininga (SP); as redes de distribuigdo
nos municipios de Lagoa Santa (MG), Mossord (RN), Itabaiana (SE), Estancia (BA), Massapé
(CE), Aracaju (SE) e Sdo Joaquim (SC); e diversas linhas de transmissdo, em varias
tensdes, com extensdo total de 6.363,5 quildmetros, em varios municipios.

Em sintese, o periodo que se estendeu de 1946 (pds-guerra) a 1962 (criacdo da Eletrobras)
foi marcado por uma alteracdo profunda no modelo brasileiro de desenvolvimento
econdmico, modelo que passou a privilegiar a participacdo do Estado em funcgdes produtivas,
financeiras e planificadoras. Nesse contexto, a constituicdo do BNDES criou condicdes para
compor o funding dos projetos de reaparelhamento da infra-estrutura (com destaque para
energia e transportes) e de instalacdo da industria de base. Ademais, o Banco teve
destacado papel no planejamento da economia. No setor elétrico, sua atuacdo foi além da
concessdo de financiamentos em moeda nacional. A assisténcia financeira abrangia prestar
garantias e avais indispensaveis a obtencdo de financiamentos no exterior para importar
equipamentos de geracao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, autorizar inversdes
diretas de companhias de seguro e capitalizacdo e ter participagdes societarias/operacdes de
underwriting. Os recursos de livre aplicacdo pelo Banco compreendiam o capital e reservas,
o Fundo de Reaparelhamento Economico e os recursos especiais. Os recursos vinculados ao
setor elétrico eram o Fundo Federal de Eletrificacdo e a quota dos estados e municipios no
IUEE.



Entre o final do governo JK e o ano de 1967, amadureceu a nova estrutura organizacional
gue iria planejar, regular, fiscalizar e expandir os servicos de energia elétrica até o inicio dos
anos 90. Na realidade, esse é um periodo de transicdo, em que se criam as principais
condicdes institucionais e os instrumentos financeiros para a futura mudancga de escala e de
grau de complexidade no setor, aproveitando-se inclusive do folego proporcionado pela
gueda da taxa de crescimento do consumo, como resposta a crise econémica de 1962-67.
Os principais marcos das transformacodes no periodo sdo:

i) a criacdo, em 30 de maio de 1962, da Comissao de Nacionalizacdo das Empresas
Concessionarias de Servicos Publicos (Conesp), para, fundamentalmente, tratar da
nacionalizacdo das empresas do Grupo Amforp;

ii) a constituicdo, em junho de 1962, da Eletrobrds, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia,” com as atribuicdes de planejar e coordenar o setor; desempenhar as funcdes de
holding de varias concessionarias; e administrar os recursos financeiros (inclusive o
empréstimo compulsério vigente a partir de 1964) destinados as obras de expansdo da base
produtiva do setor, papel esse antes desempenhado pelo BNDES, desde a criagdo do Banco;
iii) a transformacdo, em 1965, da Divisdo de Aguas e Energia do DNPM em Departamento
Nacional de Aguas e Energia (DNAE), 6rgdo vinculado ao MME. Com a extingdo do CNAEE,
em 1967, suas funcdes passam ao DNAE, que muda de denominagdo para Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DNAEE);

iv) a criacdo, em 1962, do Comité Coordenador de Estudos Energéticos da Regido Centro-
Sul;

v) a contratacdo, em 1962, do Consércio Canambra Consulting Engineers Ltd.,'® a fim de
apresentar solugdes para os problemas de fornecimento de energia elétrica nas cidades de
Sao Paulo e Rio de Janeiro. Os estudos do Canambra forneceram importantes contribuicdes
para o planejamento energético brasileiro e subsidiaram os planos de desenvolvimento
econémico do pais, quais fossem: o Programa de Agao EconOmica do Governo (Paeg, 1964-
66) e o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED, 1968-70); e

vi) a regulamentacdo da reavaliacdo dos ativos e a autorizacdo para a corregao permanente
do imobilizado operacional - base para o calculo da remuneracdo dos investimentos. Esse
era um ajuste reivindicado, pois o recrudescimento da inflagdo ao final dos anos 50
representava fator de descapitalizagdo das concessionarias e a legislagdo entdo vigente
(Cédigo de Aguas) fixava como principio a tarifacdo da energia elétrica pelo “custo histérico
do servigo”.

No final da década de 60, jd no segundo governo militar, tém inicio um novo ciclo de
expansao da economia (o PIB cresce a taxas superiores a 10% ao ano) e a retomada do
investimento do governo e das estatais em obras de infra-estrutura. No grupo de empresas
estatais, foram relevantes os investimentos hidrelétricos, agora realizados tanto com
geracao interna de recursos da propria atividade quanto com empréstimos externos. Dentre
esses projetos, cabe destacar a entrada em operacao da hidrelétrica de Furnas (1963), que
marcou o inicio da implantacao efetiva da interligacdo do sistema elétrico brasileiro, pois
interconectou os sistemas de suprimento de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Em
seguida, ainda nos anos 60, outros sistemas foram sendo sucessivamente conectados: a
interligagdo das usinas de Jupid e Ilha Solteira ao sistema Sudeste; a interligacdo de
geradoras no Sul; e a interligacdo de usinas no Nordeste.!® O aumento da complexidade
operacional do sistema, por causa das interligacdes, levou o MME a estabelecer os principios
técnicos que, na década seguinte, dariam origem a um 06rgdo especializado na operagao
otimizada do parque gerador (o Grupo Coordenador Para a Operagao Interligada, GCOI).2

Em 1971, o governo promoveu aperfeicoamentos na legislagdo tarifaria para dar
sustentacdo financeira ao setor. A Lei 5.655, de 20 de maio daquele ano, estabelece a



garantia de remuneracao de 10% a 12% do capital investido, a ser computada na tarifa.
Com isso, o setor passou a gerar recursos nao apenas para funcionar de maneira adequada,
como também para autofinanciar sua expansdo. Complementavam o modelo de
financiamento a Reserva Global de Reversdao (RGR),2! o IUEE, os empréstimos compulsorios
a Eletrobras?? e o ingresso de empréstimos externos (sobretudo para financiar a importacao
de equipamentos). Foi, portanto, uma fase em que o setor se desenvolveu em bases
financeiras solidas e que permitiu expandi-lo em condi¢cdes econémico-financeiras saudaveis
durante o periodo seguinte.

Entretanto, a estrutura tarifaria revelava disparidades no custo de geracdo e distribuicdo
entre as diversas regides. As concessionarias que operavam em regidoes mais desenvolvidas
diluiam o custo do servico por um numero de consumidores muito maior, o que garantia
estabilidade financeira e capacidade de investimento com uma tarifa impraticavel nas
regidoes que atendiam a mercados incipientes. Em 1974, o governo instituiu a equalizacdo
tarifaria (Decreto-Lei 1.383), que buscou estabelecer tarifas iguais em todo o territorio
nacional, ajustando a remuneragdo de todas as concessionarias por meio da transferéncia de
recursos excedentes das empresas superavitarias para as deficitarias; era a Reserva Global
de Garantia (RGG).

As insuficiéncias ou os excessos de remuneragdo de cada concessionario eram registrados, a
época de sua prestacao de contas anual, na Conta de Resultados a Compensar (CRC), para
serem entdo incorporados a tarifa corrigida no exercicio fiscal seguinte. Até 1977, os niveis
tarifarios praticados se mostravam suficientes para que todos os concessionarios, apds as
devidas compensagdes com a RGG, tivessem a remuneragao legal.

Nesse periodo, marcado pela politica de realismo tarifario dos servigos concedidos e pelo
fortalecimento da Eletrobrdas como holding?®* e banco setorial, o BNDES redirecionou
progressivamente seus financiamentos para outros setores. Na década de 70, ultrapassada a
fase de instalacdo da industria de base e de reaparelhamento da infra-estrutura, o Banco
reorienta sua atuagdo. O apoio a iniciativa privada passa a ser preponderante, em particular
nos projetos da industria de transformacdo. Criam-se mecanismos operacionais e fundos
especiais, no esforco de beneficiar pequenas e médias empresas, promover o
desenvolvimento tecnoldgico e modernizar a industria. A Finame,?* estabelecida em 1964,
diversifica seus programas de financiamento para atender a crescente demanda por bens de
capital sob encomenda, inclusive aqueles destinados ao setor elétrico.

Em 1974, respondendo as exigéncias do estagio da industrializacdo e das pressbées do
balanco de pagamentos, as prioridades do BNDES ampliaram-se.?> Foram entdo criadas trés
subsidiarias para atuar na capitalizacdo de empresas nacionais de setores estratégicos para
a economia. Essas subsididrias eram a Mecanica Brasileira SA (Embramec), a Insumos
Basicos SA Financiamentos e Participacbes (Fibase) e a Investimentos Brasileiros SA
(Ibrasa) e tinham como papel fomentar o desenvolvimento do mercado de capitais?
mediante a participagdo minoritaria e transitoria no capital das empresas e o incentivo a
captacao de recursos no mercado.

O BNDES, com créditos subsidiados?” para investimento; a Finame, com créditos subsidiados
para compra de maquinas e equipamentos; e a Embramec, com aportes de capital de risco
em empresas produtoras de bens de capital, foram instrumentos decisivos para formar um
parque industrial nacional produtor de bens de capital, em especial da industria de
equipamentos utilizados nos segmentos do setor elétrico. Foi uma forma indireta de o
BNDES apoiar a expansdo do setor, apds a criacdo da Eletrobras.



A despeito da retracdo do apoio direto do BNDES, importantes projetos haviam sido
financiados até o final dos anos 60: as hidrelétricas de Furnas (MG), Xavantes (PR), Bariri
(SP), Barra Bonita (SP), Foz do Chopim (PR) e Passo Real (RS); a termelétrica de Figueira
(PR); a eclusa da hidrelétrica de Jupia (MS-SP); e os sistemas de transmissdo e distribuicdo
de diversas concessionarias.

No final da década de 70, a trajetoria de crescimento equilibrado e auto-sustentado comeca
a ficar comprometida, a partir da utilizacdo do setor em politicas para captacdo de recursos
externos e para controle do processo inflacionario por meio de forte contencdo tarifaria. Este
excerto de um documento produzido pelo Comité de Gestdo Empresarial do Setor Elétrico®
sintetiza a conjuntura da época: “Até 1977, as tarifas eram suficientes para garantir a
remuneracdo minima legal de 10%. No entanto, o Decreto 83.940, de 10 de setembro de
1979, definiu que ‘o ato de fixacdo ou reajustamento de qualquer preco ou tarifa por érgaos
ou entidades da Administracdo Federal, Direta ou Indireta, mesmo nos casos em que o
poder para tal fixacdo seja decorrente de lei, dependerda, para sua publicacdo e efetiva
aplicacdo, de prévia aprovacdo do ministro de Estado, chefe da Secretaria de Planejamento’.
Essa nova filosofia distorceu o critério de servico pelo custo e a estrutura tarifaria vigente. A
partir de entdo, patenteou-se que a fixagdo dos niveis tarifarios se fazia em funcdo de outros
objetivos, inclusive como instrumento de combate a inflagdo, niveis estes reduzidos em
1986 a cerca de 4,5%, além da fixacdo da correcdo monetaria abaixo da inflacdo, reduzindo
o valor real dos imobilizados acumulados, diminuindo o valor real das remuneragdes”. Tem
inicio um gradativo processo de deterioragdo econdmico-financeira das concessionarias.

Nessa fase, observa-se a realizacdo de grandes obras, como Paulo Afonso IV, Tucurui,
Sobradinho e Itumbiara. Elas agregavam ao investimento remuneravel parcelas de vulto,
gue, por forca da contencao das tarifas, ndao puderam receber a devida remuneracdo. Para
agravar o quadro, estabeleceram-se tarifas incentivadas para a instalagdo de industrias
eletrointensivas e para a substituicdo de energéticos derivados de petréleo, em virtude dos
choques de preco dessa commodity no mercado internacional (1973, 1979).3°

Em 1981, mais uma medida governamental atinge a rentabilidade das concessionarias. A
edicdo do Decreto-Lei 1.849 altera a sistematica de transferéncias da RGG, passando a
vigorar para recolhimento ndo mais o limite legal, mas a remuneracao média possivel com a
tarifa autorizada pelo governo central.

Ainda que as margens de rentabilidade tenham se reduzido com a mudanca na sistematica
de fixacdo das tarifas, as transferéncias financeiras entre empresas estatais federais e
estaduais ndo deixaram de ocorrer até a primeira metade dos anos 80, favorecidas pelo
regime politico vigente. Tal conjunto de fatores causou a progressiva quebra do equilibrio
econdmico-financeiro do setor. A partir de 1987, para agravar ainda mais esse quadro, o
acesso a financiamentos internos ficou praticamente vedado por sucessivas edicoes de
normas restritivas do Conselho Monetario Nacional para o apoio do Sistema Financeiro
Nacional a empresas estatais, governos estaduais e municipais e suas entidades da
administracao indireta.

Rompido o modelo de autofinanciamento, os investimentos dependeram cada vez mais da
captacdo de financiamentos externos.3! Naquele momento, presenciava-se a deterioragao
das contas externas do pais, num cenario de juros ascendentes. Com a interrupgdo dos
créditos de organismos internacionais, o setor passou a ter fluxo negativo entre os
empréstimos externos e o pagamento do servico da divida. O servico da divida, que
correspondera a 20% das aplicacdes setoriais em 1975, chegou a 50% em 1985.



Como reflexo da politica de contencdo das tarifas (que ndo mais garantiam os niveis de
remuneracdao dos investimentos), a Conta de Resultado a Compensar (CRC) acumulou
débitos crescentes; ao final de 1987, estes somavam o equivalente a US$ 7 bilhdes.
Acrescentem-se a esse panorama os efeitos da Constituicdo Federal de 1988, que extinguiu
o IUEE e elevou de 6% para 40% a aliquota do IR das empresas de energia elétrica,
aprofundando ainda mais a crise.

Num ambiente assim, a nova realidade politico-institucional, que fortalecia o poder estadual,
levou os governadores das regides Sudeste e Sul a ndo autorizar o recolhimento dos
superavits de suas empresas de energia, argumentando que estas eram credoras, e nao
devedoras, da Rencor.32

Em decorréncia, as concessiondrias estaduais iniciaram processo de inadimpléncia em suas
contas de energia comprada das supridoras do Grupo Eletrobras; tais concessionarias
alegavam que o governo federal, ao fixar tarifas, ndao obedeceria a legislacdo de
remuneragao garantida. Isso fez com que se gerasse um alarmante quadro de
inadimpléncias intra-setoriais. O inadimplemento com o sistema tornou-se a estratégia
politico-empresarial, e acordos de “rolagem” e “encontro” de dividas iniciaram a crise
institucional mais profunda vivida pelo setor até entdo. Outras tentativas de solucionar os
impasses foram empreendidas; todavia, os mecanismos propostos ndo resistiram ao
persistente controle de tarifas, voltando a generalizarem-se por todo o setor os
inadimplementos — em 1993, o saldo da CRC alcancava US$ 26 bilhdes.

Do final dos anos 70 ao final dos 80, o Sistema BNDES continuou seu apoio a projetos das
concessionarias publicas e privadas de energia elétrica, principalmente por intermédio da
Finame. Nesse periodo, destacam-se os financiamentos a grandes hidrelétricas dos sistemas
interligados. Varias dessas usinas, que comecariam a operar até 1988, acrescentaram a
capacidade instalada do pais mais de 20 mil MW: Paulo Afonso IV (1979); Itumbiara (1980);
Foz do Areia (1980); Salto Santiago (1980); Tucurui (1984); Itaipu (1984); e Itaparica
(1988). Outra importante contribuicao do BNDES foi ter participado ativamente do grupo de
estudos Revisao Institucional do Setor (Revise). Criado em 1987 a fim de rever a estrutura
organizacional do setor de energia elétrica, o Revise elaborou diagndsticos com
recomendacbes técnicas para solucionar os problemas existentes. As propostas do grupo,
embora ndo tenham sido implementadas, influenciaram as reformas iniciadas na década de
90.

Com a reducgao do ritmo de investimento a partir do final dos anos 8033 e com o crescimento
do consumo de energia elétrica a taxas superiores as da capacidade instalada, o GCOI
comecou a deplecionar3* os reservatorios, nos periodos secos, acima do nivel 6timo
operacional. Isso s6 ndo resultou em problemas graves de fornecimento na metade da
década de 90 porque ocorreu um ciclo hidroldgico amplamente favoravel.

A situacdo de faléncia do modelo de financiamento do setor gerou debates permanentes, na
tentativa de superar a crise e desfazer o no institucional, que colocava em risco qualquer
projeto de retomada do crescimento econ6mico. Importante resultado dessas discussoes foi
a aprovacao, em marco de 1993, da Lei 8.631, que estabeleceu profundas modificacdes nas
regras de funcionamento do setor.

A nova legislagdo, além de ter desequalizado as tarifas, promoveu amplo “encontro de
contas” entre as concessionarias e a Unido. A utilizacdo dos saldos da CRC ndo sé serviu
para quitar dividas de suprimento de energia, de aquisicdo de combustiveis, de RGR e de
Rencor, mas também extinguiu a remuneracdo garantida e, conseqlientemente, a geragao



de novos saldos de CRC. Em Ultima anadlise, as medidas de saneamento financeiro intra-
setorial resultaram na assuncdo pelo Tesouro Nacional de dividas da ordem de US$ 20
bilhdes, permanecendo para futuras compensacdes outros US$ 6 bilhdes. A época da edicdo
da Lei 8.631, as tarifas haviam alcancado valores tdao baixos (R$ 37,6/MWh, a precos
correntes de abril de 1993) que justificaram, junto com a aplicacdo da lei, a concessao de
aumentos para praticamente dobrar o preco nominal. Em dezembro de 1993, a tarifa ja
atingia R$ 60,0/MWh em termos nominais. Mas, logo a seguir, os ajustes do Programa de
Estabilizacdo Economica (Plano Real) contiveram o processo de recuperacdo real dos precos.
A recomposicao tarifaria, embora fosse pré-requisito para restaurar o equilibrio econ6mico-
financeiro das concessionarias, ndo seria suficiente de per si. O setor acumulara um estoque
tdo grande de dividas e de investimentos ndo-realizados que, ao menos no curto prazo, a
geragdo interna proporcionada pelas receitas tarifarias tornou-se insuficiente para financiar o
novo ciclo de expansoes.

A progressiva desarticulacdo do setor teve como conseqliéncia a paralisacdo de um
programa de geracdo® que agregaria 10 mil MW ao sistema e no qual ja tinham sido
aplicados aproximadamente US$ 11 bilhdes, com custos financeiros anuais de cerca de US$
1,9 bilhdo. O quadro caracterizava-se por: (i) diversas hidrelétricas de porte estarem com a
construcao totalmente paralisada; (ii) estarem deteriorados os padrdes de manutencdo dos
sistemas; e (iii) acumularem-se dividas com empreiteiras e fornecedores de equipamentos.
Ao longo dos anos 80, os investimentos setoriais haviam-se mantido em patamares
superiores a US$ 8 bilhdes anuais (precos médios de 2001); contudo, a partir da década de
90, tendo-se aprofundado a crise econémica e esgotado o padrdao de financiamento do setor,
os investimentos sofreram drasticas reducdes, chegando a cair a metade no periodo 1990-
97.36

Ainda que se possa estabelecer como marco inicial das mudancgas a Constituicdao Federal de
1988 (em seus artigos 21 e 175), na realidade foram as Leis 8.031 (de 12 de abril de 1990),
8.987 (de 13 de fevereiro de 1995) e 9.074 (de 7 de julho de 1995) que estabeleceram os
fundamentos do novo modelo, assentado na criagdo de um mercado competitivo de energia
elétrica.

A Lei 8.031/90 instituiu o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) e criou o Fundo
Nacional de Desestatizacdo (FND). O BNDES foi designado gestor do FND, fundo de natureza
contabil em que sdo depositadas as acdes das empresas a desestatizar. Nessa qualidade de
gestor do fundo, o Banco passou a gerenciar, acompanhar e realizar a venda das empresas
incluidas no PND. No tocante ao setor elétrico, as desestatizacdes se iniciaram somente em
1995.

A condicdo prévia para que se implementasse o modelo foi a desverticalizagdo da cadeia
produtiva, separando as atividades de geragao, transmissdo, distribuicdo e comercializacao
de energia elétrica, a partir daquele momento caracterizadas como &reas de negdcio
independentes.3” A geracdo e a comercializacdo foram progressivamente desreguladas; ja a
transmissdo e a distribuicdo (que, por sua natureza, constituem monopodlios naturais)
continuam sendo tratadas como servigos publicos regulados. As Leis 8.987 e 9.074/95
introduziram ainda estas profundas alteragdes: (i) a licitacdo dos novos empreendimentos
de geracao; (ii) a criagcdao da figura do Produtor Independente de Energia; (iii) a
determinacao do livre acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo; e (iv) a liberdade
para os grandes consumidores escolherem seus supridores de energia.

Paralelamente, o Decreto 1.717, de 24 de novembro de 1995, estabeleceu as condicbes e
possibilitou a prorrogacdo e o reagrupamento das concessdes de servicos publicos e a



aprovacao dos Planos de Conclusdao das obras paralisadas. O Decreto 2.003, de 10 de
setembro de 1996, regulamentou as normas para atuacdo dos produtores independentes e
dos autoprodutores. Também em 1996, instituiu-se a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), pela Lei 9.427, de 26 de dezembro. Outras regulamentagdes ocorreram em 1997 e
1998, com destaque para: (i) a Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; (ii) a Lei 9.648, de 27 de maio de 1998, que criou o Mercado Atacadista de Energia
(MAE) e a figura do Operador Nacional do Sistema (ONS); (iii) o Decreto 2.335, de 6 de
outubro de 1997, que constituiu a Aneel e aprovou sua Estrutura Regimental; (iv) a Portaria
DNAEE 466, de 12 de novembro de 1997, que consolidou as Condicdes Gerais de
Fornecimento de Energia Elétrica, harmonizadas com o Cddigo de Defesa do Consumidor
(Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990); e (v) a Resolucdo Aneel 94, de 30 de marco de
1998, que definiu os limites de concentragao nas atividades de distribuicdo e geragao.

Em 1999-2000, divulgaram-se outras medidas de aprimoramento da estrutura legal do
setor. Entre elas, sobressaem: (i) o estabelecimento dos Valores Normativos,3® trazendo as
condicbes necessarias a distribuidores e geradores para celebrar esses contratos de longo
prazo (power purchase agreements), garantindo a expansdao do parque gerador e a
modicidade das tarifas; (ii) a conclusdo do processo definidor dos montantes de energia e
demanda de poténcia e das respectivas tarifas, para viabilizar a assinatura dos contratos
iniciais pelas empresas de geracdao e distribuicdo; (iii) a nova regulamentacdo do livre
acesso aos sistemas de transmissdao e distribuicdo para os agentes de geracdao e os
consumidores livres; (iv) o estabelecimento de novos padroes de qualidade de servigos para
as distribuidoras; (v) o estabelecimento de limites a concentracdo econ6mica; e (vi) a
homologacao das regras de funcionamento do MAE.

Na segunda metade dos anos 90, portanto, foi construido um complexo arcabouco
regulatério para sustentar o funcionamento do novo padrdo de concorréncia no setor.
Contudo, a transicao de um modelo estatal para um de participagdo mista (estatal/privado)
num setor dessa magnitude e dessas caracteristicas gerou naturais incertezas, que adiaram
as decisdes de investimento até as regras ficarem mais claras.

Na década de 90, a atuacdo do BNDES no setor elétrico pode ser dividida em dois periodos.

No primeiro, de 1990 a 1994, ela se viu severamente limitada pelas restricdes impostas ao
crédito as estatais, que ainda tinham presenca majoritaria no setor.

No segundo periodo, tem inicio a desestatizagdo de empresas de servigos publicos, no
ambito do PND, com a venda da Escelsa, em 1995.% Para viabilizar as privatizacdes das
distribuidoras estaduais de energia elétrica, foi criado no mesmo ano o Programa Federal de
Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados. Por ele, o BNDES participou de vinte
operacdes de antecipacao de recursos para os estados compromissados com a venda de
suas concessionarias de distribuicdo.*® Mesmo desconsiderado o apoio a privatizagdo, o
montante de recursos liberados elevou-se substancialmente, em decorréncia dos seguintes
fatores: (i) a retomada do acesso ao crédito pelas concessionarias privatizadas, com a
finalidade de modernizar e expandir o sistema de distribuicdo; (ii) a adocdo de nova
modalidade de apoio ao setor - project finance -, pela qual o Banco passou a financiar
projetos de geracao desenvolvidos por consércios de investidores privados e publicos, esses
Ultimos com participacdo minoritaria; e (iii) o desenvolvimento de novos mecanismos de
apoio, ao viabilizar-se a criacdo de um mercado primario de titulos emitidos por companhias
hidrelétricas, com a emissdo de debéntures para compor funding de projetos de
investimento. Essa ultima forma de apoio, preconizada no “Planejamento Estratégico do



BNDES - 2000-05, teve como objetivo fortalecer o mercado de capitais e, com isso, elevar o
efeito multiplicador dos desembolsos. Assim, o BNDES nao apenas desempenha seu papel
de agente financeiro de longo prazo, mas também promove a alavancagem de suas
operacdes e a diversificacdo do risco de sua carteira, em virtude do menor percentual de
participacdo no investimento total de cada projeto. A maior utilizacdo desses novos
instrumentos de apoio assumiu vital importancia, dada a escassez de recursos para garantir
o total financiamento dos investimentos de expansdo da geracdo e transmissao de energia.

Desde 1995 até hoje, o Banco contratou operacdes que elevaram a capacidade instalada do
setor em mais de 12 mil MW. Entre os projetos com financiamento do BNDES, destacam-se
varios. Em operacao, podemos citar as hidrelétricas de Cana Brava (GO), com 450 MW; de
Salto Caxias (PR), com 1.240 MW; de Serra da Mesa (GO), com 1.293 MW, de Ita (RS), com
1.450 MW; de Machadinho (RS), com 1.140 MW, de Lajeado (TO), com 902 MW; e de Juiz
de Fora (MG), com 103 MW. Em implantacdo, mencionem-se a termelétrica do Norte
Fluminense (R]), com 720 MW, a segunda etapa da hidrelétrica de Tucurui (PA), com 4.125
MW, e a hidrelétrica de Itapebi, com 450 MW.

Em maio de 2001, tendo-se iniciado o periodo seco e estando os reservatorios das usinas
bastante deplecionados, o governo adotou medidas emergenciais para reduzir o risco de
ocorrer, a curto prazo, um colapso na oferta de energia elétrica.#* Criou-se a Camara de
Gestdo da Crise de Energia Elétrica (CGCE), com o objetivo de propor e implementar
medidas emergenciais para compatibilizar a demanda com a oferta e, assim, evitar
interrupgdes intempestivas no suprimento. O BNDES participou desse esforco, integrando a
CGCE como coordenador do Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Energético e do
Comité Técnico de Aumento da Oferta de Energia a Curto Prazo. Internamente, criou uma
nova superintendéncia, a Area de Energia; tornou mais flexiveis as condicdes de apoio e
desenvolveu programas especificos para investimentos em projetos de pequenas centrais
hidrelétricas (PCH), co-geragdo a gas natural, co-geracdo no setor sucroalcooleiro, fontes
nao-convencionais e conservacao de energia.

Antecipando-se a expectativa de maior demanda por financiamentos, o Banco reviu seus
procedimentos operacionais a fim de reduzir prazos para analise e contratacdo de operacoes
e aperfeicoou o Programa de Apoio Financeiro a Investimentos no Setor Elétrico, objetivando
consolidar os programas lancados anteriormente e adequar as condigdes de financiamento a
nova conjuntura. Além disso, ratificou sua disposicao de contribuir para fortalecer o mercado
de capitais, pela emissdao de debéntures para compor funding de projetos de geracdo e
transmissdo de energia elétrica. De modo geral, as modificacdes resultaram no aumento de
participacdao do Banco nos projetos; no alongamento do prazo de amortizagdo; e,
excepcionalmente, no financiamento de equipamentos importados.

Em 2001, a crise no abastecimento alertou para a necessidade de introduzir novas fontes de
energia primaria na matriz energética nacional. A co-geragdo com base no bagaco de cana
se mostrou a alternativa de curto prazo mais viavel. Na posicdo de maior produtor mundial
de aclcar e alcool de cana, o Brasil dispde de significativo potencial para gerar excedentes
de eletricidade (da ordem de 4 mil MW, em termos de energia firme). Esse potencial
motivou o BNDES a lancar, em junho de 2001, o Programa de Apoio a Co-Geracdo de
Energia Elétrica a Partir de Residuos de Cana-de-Aglcar. A implementacdo foi muito bem-
sucedida: ja foram apoiados 22 projetos, que adicionardo ao sistema 770 MW de poténcia
instalada.

Outro resultado também expressivo da politica de diversificacdo da matriz energética
ocorreu no segmento de gas natural, cujas reservas registraram aumento ininterrupto, pois



cresceram mais de 700% no periodo 1975-2000. Reconhecido como energético nobre (dado
seu amplo espectro de aplicacdes, sua eficiéncia térmica e seu reduzido efeito poluidor), o
gas natural terd cada vez mais peso na matriz energética. Sua participagao na oferta interna
de energia evoluiu de 2,2% em 1985 para 6,6% em 2001. Em 1999, o inicio da operacdo do
gasoduto Bolivia-Brasil ampliou significativamente a disponibilidade do produto no Brasil.
Além disso, as possibilidades de integragdo com paises vizinhos detentores de significativas
reservas (Argentina, Bolivia, Peru e Venezuela) apontam um cenario de oferta crescente.
Hoje, uma extensa rede de distribuicdo de gas canalizado se encontra em implantacdo em
quinze dos 27 estados da Federacdo. O apoio do BNDES merece destaque pela participacao
no funding do gasoduto Bolivia-Brasil e no financiamento da expansdo da malha
distribuidora do gas no eixo do gasoduto. Esses projetos representam a infra-estrutura
indispensavel a ampliagdo da oferta de termeletricidade com base no gas natural, seja em
usinas independentes, seja em autoproducdo em sistemas de co-geracao industrial ou
comercial.

Em dezembro de 2002, a carteira total de projetos do BNDES no setor elétrico somava R$
19,4 bilhdes, o que representa investimentos de R$ 31,1 bilhdes em geracao (102 projetos,
17.506 MW de capacidade instalada), transmissdo (seis projetos, 4.147 quilometros de
linhas) e distribuicdo (dezenove projetos).

Nos proximos anos, em cenario de forte integracdo dos mercados, o grande desafio para o
pais serd voltar a crescer a taxas que permitam a inclusdo social e a modernizagdo da
estrutura produtiva, com sustentabilidade energética e responsabilidade ambiental. O setor
elétrico, por constituir importante vetor de crescimento econémico, desempenha ai papel
fundamental. E indiscutivel que uma oferta de energia elétrica em quantidade e qualidade
adequadas constitui pré-requisito para todo projeto de desenvolvimento econdmico. Nesse
aspecto, a matriz energética brasileira atual e suas potencialidades conferem posicao
privilegiada ao pais quando se trata do desenvolvimento sustentavel. Além do potencial
hidrelétrico, outras abundantes fontes de energia renovavel merecem destaque, como, por
exemplo, a biomassa, a energia edlica e a energia solar. O aproveitamento eficiente de tudo
isso exige um planejamento setorial articulado com outras politicas (industrial, agricola,
habitacional, urbana, de transportes, tecnoldgica, ambiental etc.) e com o uso racional e
eficiente da energia. Aquele planejamento deve ser permanente, com perspectivas de curto,
médio e longo prazo.

O Banco, como principal agéncia de financiamento de longo prazo, tem papel fundamental
para que se expanda a geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, conforme
preconiza o Plano Estratégico do BNDES 2000-2005, ao destacar como uma de suas
dimensodes prioritarias o apoio a infra-estrutura.
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1A lampada incandescente foi inventada por Thomas Alva Edison em 1879.

2 A Lei 1.145, de 31 de dezembro de 1903, e o Decreto 5.704, de 10 de dezembro de 1904,
regulamentaram, em termos gerais, a concessao dos servicos de eletricidade quando destinados ao
fornecimento a servicos publicos federais.

3 No inicio da década de 30, a participacdo da Light e da Amforp no parque gerador nacional era superior a
50%.

4 A formulacdo do Cédigo de Aguas baseava-se em doutrinas e préticas vigentes nos paises de origem dos
grupos estrangeiros instalados no pais.

] A regulamentagéo e a fiscalizagdo dos servigos concedidos passa a ser encargo do Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica e da Divisdo de Aguas do Ministério da Agricultura até 1960, quando essa
competéncia é transferida para o recém-criado Ministério de Minas e Energia.

6 Nos periodos 1930-40 e 1940-45, o consumo de energia elétrica nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro
cresceu 8,6% e 8,7%, respectivamente, ao ano. Essa demanda superior a capacidade de geracdo acarretou
racionamentos nos anos seguintes, situagdo que perdurou, intermitentemente, até o inicio da década de 60.

7 Embora a Chesf tenha sido a primeira grande iniciativa de participacdo direta do governo federal na
geracdo de energia elétrica, outros estados ja se movimentavam nesse rumo. O Rio Grande do Sul criou em
1943 a Comissdo de Energia Elétrica do Estado (embrido da futura CEEE) e elaborou em 1943-44 o primeiro
plano regional de eletrificacdo do pais; e o Rio de Janeiro criou em 4 de agosto de 1945 a Empresa
Fluminense de Energia Elétrica.

8 Essa proposta trazia o germe do que seria o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE, atual
BNDES).



9 Ao final de 1943, o Conselho Federal de Comércio Exterior, 6rgdo consultivo da Presidéncia da Republica,
organizou a Comissdo Técnica Especial do Plano Nacional de Eletrificacdo, formada de técnicos da Divisdao de
Aguas do DNPM e do CNAEE. Essa comissdo iniciou seus trabalhos em meados de 1944 e os concluiu em
1946.

10 0 Plano Salte foi sancionado pelo Congresso em 1950 (Lei 1.102, de 18 de maio de 1950).
11 A Miss&o Abbink foi chefiada pelo brasileiro Otavio Gouveia de Bulhdes e pelo americano John Abbink.

12 5 CMBEU, cujas atividades se desenvolveram sob a orientagdo direta do Ministério da Fazenda,
apresentou seu relatdrio final em novembro de 1954, ja no governo Café Filho (1954-55). O coordenador da
equipe brasileira na CMBEU foi Roberto Campos.

13 O FFE constituiu-se na primeira fonte de recursos de carater fiscal, com alcance nacional, diretamente
vinculada a investimentos no setor de energia elétrica.

14 0 plano previa para o pais, em 1965, uma capacidade instalada de 8.278,1 MW, o que representava um
acréscimo de 5.042,1 MW em relacdo a 1955.

15 Nesse periodo, foram criadas a Cemig (1952), a Usinas Elétricas do Paranapanema SA (1953), a Escelsa
(1956), a Copel (1954), a Celg (1956), a Celesc (1956), a Cea (1957), a Furnas (1957), a Cemat (1958), a
Cemar (1959) e a Coelba (1960).

16 O Plano introduziu uma visdo integrada da base real da economia, diagnosticando, segundo conceitos
cunhados pelos técnicos que o elaboraram, “pontos de estrangulamento” e “pontos de crescimento internos e
externos”.

17 O Ministério de Minas e Energia foi criado pela Lei 3.782, de 22 de julho de 1960, recebendo as funcoes
antes atribuidas ao Ministério da Agricultura.

18 0 Canambra foi resultado de acdo conjunta do governo brasileiro e do Banco Mundial. A composicao do
consércio envolvia empresas canadenses, americanas e brasileiras. Além dos estudos para o Sudeste, o
Canambra realizou pesquisas para solucionar os problemas de fornecimento de energia elétrica no Sul.

19 A interligacdo dos sistemas possibilitou que as regides permutassem energia entre si. Como o regime de
chuvas varia entre as elas, os grandes troncos (linhas de transmissdo da mais alta tensdo: 500 kV ou 750
kV) permitem que as regides com reservatdrios deplecionados sejam supridas por centros geradores em
situacdo favoravel, proporcionando aproveitamento racional dos recursos energéticos.

20 0 GCOI foi constituido pela Lei 5.899, de 5 de julho de 1973.

21 Em teoria, o capital, quando terminado o prazo da concessao, estaria integralmente remunerado; o ativo
imobilizado, depreciado; e a concessdo poderia ser revertida ao poder concedente (governo federal). A RGR
foi criada com a finalidade de constituir um fundo para garantir ao poder concedente os recursos
necessarios nos casos de indenizacdo do concessionario quando da reversdo dos bens e instalacées do
servico ao fim do prazo de concessédo. A partir de 1971, a legislacdo conferiu a Eletrobrds a administracdo
desse fundo, cujo emprego se daria na forma de empréstimos a concessionarios de servicos publicos de
energia elétrica, para expandir e melhorar esses mesmos servicos.

22 0 empréstimo compulsério sobre o consumo de energia elétrica foi instituido pela Lei 4.156, de 28 de
novembro de 1962. Tratava-se de um adicional cobrado nas contas de energia elétrica dos consumidores,
para financiar a expansdo do setor elétrico. Em troca do empréstimo, o consumidor receberia obrigagdes da
Eletrobras, resgataveis em dez anos, com juros de 12% ao ano.

23 A Eletrobrés era sécia controladora das quatro grandes geradoras regionais (Chesf, Eletronorte, Eletrosul
e Furnas) e de duas concessiondrias de distribuicdo (Escelsa e Light).

24 Em 1964, o BNDE cria um fundo, mais tarde transformado em subsidiaria (Finame), para financiar as
compras de bens de capital mediante uma rede de agentes publicos e privados.

25 A partir de 1974, os recursos do BNDE foram ampliados com a transferéncia dos recursos do PIS-Pasep.



26 Em 1982, a fusdo dessas subsididrias resultou na BNDES Participacoes SA (BNDESPar).

27 A partir de 1975-76, o governo limitou a 20% ao ano a correcdo monetaria cobrada nos contratos do
Sistema BNDES.

28 Em 1974, é criado o Centro de Pesquisa de Energia Elétrica (Cepel), para desenvolver produtos e servicos
e viabilizar seu fornecimento pela industria nacional. Os sécios fundadores do Cepel foram a Eletrobras e
suas controladas Chesf, Eletronorte, Eletrosul e Furnas.

29 Anélise e perspectiva da equalizacdo tarifaria, Coge/SEF, 1988.

30 Em 1979, o BNDE comega a financiar o Programa Conserve (economia de energia) e o Programa Nacional
do Alcool, recém-criados.

315 participacdo de créditos externos, que até 1975 ndo superava 20% dos investimentos, ja respondia por
70% da divida do setor no final da década de 80.

32 0 Decreto-Lei 2.432, de 17 de maio de 1988, criou a Reserva Nacional de Compensagdao de Remuneracao
(Rencor), que substituiu a Reserva Global de Garantia (RGG).

33 Fator potencializador da queda dos investimentos foi o contingenciamento pelo Banco Central do crédito
do Sistema Financeiro Nacional a empresas e 6rgaos das trés instdncias de governo; essa medida vigorou a
partir de 1987.

34 No contexto do setor elétrico o sentido do termo é de esvaziamento dos reservatorios das usinas
hidrelétricas (contrario de enchimento). Ainda que o vocabulo ndo seja dicionarizado ja possui uso
consagrado na terminologia técnica do setor elétrico.

35 0 programa de geragdo do setor era atribuigdo do Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas
Elétricos (GCPS), coordenado pela Eletrobras, com participacdo das concessionarias do setor. O GCPS iniciou
suas atividades em 1981, tendo sido efetivamente formalizado pela portaria do MME 1.617, de 23 de
novembro de 1982. Em cada ciclo anual de planejamento, o GCPS fazia previsdes decenais de mercado e
propunha um programa de obras de geracdo e transmissdo para supri-lo. Até o final dos anos 90, esse
programa era determinativo.

36 pados do Plano Decenal de Expansdo 1999-2008, GCPS/Eletrobrés/MME, jul. 1999.

37 Em 1996, a Eletrobras contratou a consultoria inglesa Coopers & Lybrand para projetar um novo modelo
para o setor elétrico brasileiro. O relatério final da consultora foi apresentado em 1997.

38 0 Vvalor Normativo é o limite de repasse, para as tarifas de fornecimento ao mercado cativo, dos precos
livremente negociados na aquisicdo de energia elétrica pelos concessiondrios e permissionarios.

39 No PND, foram ainda desestatizadas a Light, em 1996, e a Eletrosul (atual Gerasul), em 1998.

40 0 BNDES participou de todas as privatizagdes estaduais: CEEE (RS); Eletropaulo, CPFL e Cesp (SP); Cerj
(RJ); Coelba (BA); Energipe (SE); Celpe (PE); Saelpa (PB); Cosern (RN); Coelce (CE); Cemar (MA); Celpa
(PA); Cemat (MT); Enersul (MS); e Cachoeira Dourada (GO).

41 A hidrologia desfavoravel de 2001 precipitou uma crise que sé ocorreu devido ao atraso na geracao
programada e a ndo-implementagcdo de novas usinas previstas para o periodo.



