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Resumo

A maior parte das transacdes comerciais brasileiras com o mercado ex-
terno ¢ realizada por meio maritimo. Todos os dias, diversas toneladas de
mercadorias passam pelos portos brasileiros, principal meio de entrada
¢ saida de bens e produtos do pais. A rebocagem ¢ uma atividade da
economia essencial para as trocas realizadas tanto no comércio inter-
no, quando este se vale da cabotagem, quanto pelo comercio exterior,
efetivado, sobremaneira, por meio maritimo. O mercado de servico de
rebocagem ¢ estimado em cerca de R$ 1,5 bilhdo por ano, com expectativa
de crescimento para os proximos anos. O artigo descreve alguns aspectos
da atividade ¢ do mercado de rebocagem no Brasil, como a navegacio
de apoio portudrio e de apoio maritimo; os tipos de rebocadores; ca-
racteristicas da frota brasileira ¢ do mercado interno de rebocagem; e

/. . &/ o
aspectos regulatorios envolvidos nessa atividade.

Abstract

Most of the Brazilian commercial transactions with the foreign market is
performed through the ocean. Every day, tons of goods pass by the Brazilian
harbors, the main means of entrance and exit of goods and products of the
country. The towage is an economic activity essential for the exchanges
carried out both in domestic trade, when it uses cabotage, and in foreign
trade, which occurs especially through the sea. The towage service market
is estimated at around R$ 1.5 billion per year, with expectations of growth
for the years to come. The article describes some aspects of the activity and
of the towing market in Brazil, such as the harbor and maritime support
navigation; the types of tugs; characteristics of the Brazilian fleet and of the

domestic towage market; and the regulatory aspects involved in this activity.
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Introdugao

131

Tradicionalmente, a maior parte das transa¢des comerciais brasileiras
com o mercado externo ¢ realizada por meio maritimo. Todos os dias,
diversas toneladas de mercadorias passam pelos portos brasileiros, prin-
cipal meio de entrada e saida de bens e produtos do pats. Nos tltimos
N [ 0, ﬂ . 1 1 li [ !
anos, mais de 96% desse fluxo passou por este modal logistico. Alem do
comeércio com o mercado externo, o transporte de mercadorias entre
os diversos estados e regioes do pzu's também ¢ feito em grande parte

por meio maritimo.

Para a efetivagio de todo esse volume comercial por meio maritimo
de forma segura, torna-se essencial a navegacio de apoio portuario, que
entra em cena nos momentos de chegada ¢ de saida de navios ¢ outras

embarcagées nos portos.

A principal atividade de apoio portuario ¢ realizada por meio de
rebocadores. O rebocador portuario auxilia as manobras de navios e
outras embarcacdes na drea portuaria de forma segura, auxiliando-os no
momento de atracacio e desatracacio. O rebocador tem caracteristicas
distintas das demais embarcacoes, normalmente apresentando tamanho
reduzido, grande poténcia e grande mobilidade. Os rebocadores sio
capazes de puxar e empurrar navios e plataformas de petroleo, além de
prestar diversos Servicos secundarios, como a movimentagao de anco-
ras, o manuseio de linhas desempenhando o papel de uma embarcacio
LH (do inglés, line handling) ¢ o transporte de pequenas cargas e de
pessoal. Alguns rebocadores atcuam na navegacio de apoio portudrio e

de apoio maritimo.
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O litoral do Brasil tem cerca de 8,5 mil quilometros navegaveis. Em
toda a extensdo de sua costa, espalham-se dezenas de portos e diversos
terminais de uso privativo (TUP). Qualquer navio de grande porte, para
navegacio de cabotagem ou de longo curso, necessitara de servico de
rebocagem para atracar ou desatracar nesses portos ¢ TUPs. Soma-se
a isso 0 expressivo aumento das dimensoes dos navios-cargueiros ao
longo dos anos, em decorréncia da busca por ganhos de escala e pela
reducio dos custos de transporte maritimo, o que também aumentou
a necessidade de rebocadores, especialmente aqueles com propulsio
azimutal, uma vez que as manobras dos ora superdimensionados na-
vios acabaram ficando ainda mais complexas. Atualmente, o mercado
brasileiro da atividade econémica de rebocagem ¢ estimado em cerca
de R$ 1,5 bilhio por ano, sendo composto por diversas empresas com

aruagao regional ou nacional.

Nas proximas se¢oes deste artigo, descrevem-se alguns aspectos da ati-
vidade e do mercado de rebocagem no Brasil. Para isso, serio abordados
os seguintes temas: a navegac¢do de apoio portuario ¢ apoio maritimo,
na segunda sec¢io; os barcos rebocadores, na terceira se¢io; a frota bra-
sileira de rebocadores, na quarta. Na quinta se¢io, discute-se o mercado
de servico de rebocagem e, em seguida, na sexta se¢ido, a demanda e a
sustentabilidade econdmica do servigo de rebocagem. Consideracoes
sobre os aspectos regulatdrios envolvidos nessa atividade sio tratados
na sétima secio, para, em seguida, na oitava secio, apresentar as con-

sidera¢des finais.

A navegacio de apoio portuario
e apoio maritimo

Em linhas gerais, a atividade de navegagao podc ser desmembrada em

dOiS grandes ramos: a navegagﬁo cm éguas interiores ¢ a navegagﬁo
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em éguas maritimas.! A primeira, feita em z’tguas abrigadas, COmMo rios,
lagoas, batas ou angras, abrange a navegac¢io de apoio portuario. A se-
gunda ¢ realizada em z’lguas desabrigadas e inclui a navegagao de apoio

maritimo ou oceanico (em inglés, offshore).”

Tanto a navegac¢do de apoio portudrio quanto a navegacio de apoio
maritimo sio realizadas por diversos tipos navios, entre eles, os reboca-
dores, os supridores ¢ as embarca¢oes de dragagem. No fim de 2016, a
frota de rebocadores, supridores ¢ embarcac¢oes de dragagem do Brasil
ocupava a 18* posi¢do entre as mais numerosas do mundo (FLEETMON,
2016). As vinte maiores frotas nacionais compreendem 71,5% do total

mundial das embarcagées dessas classes (Grafico 1).

A navegacio de apoio portuério ¢ “realizada exclusivamente nos portos
¢ terminais aquaviarios, para atendimento a embarcagdes e instalagdes
portuarias”, como dispdem a Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997, ¢ a Reso-
lugio 2.510,de 19 de junho de 2012, da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq). O apoio portudrio ¢ prestado a navios de carga,
de passageiros, a plataformas, entre outros, compreendendo também
demais servicos portuarios. Por sua vez, a navegacio de apoio maritimo,
ainda segundo essa lei e essa resolugz’to, é aquela “realizada para o apoio
logistico a embarcacoes ¢ instalagdes em aguas territoriais nacionais e
na Zona Econ6mica, que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de
minerais e hidrocarbonetos” (ANTAQ, 2012; BRASIL, 1997).

Em ambos os casos — apoio portuario e apoio maritimo —, um dos

principais servigos ¢a rebocagem.

1 "Aguas maritimas, todas aquelas sob jurisdicao nacional que nao sejam interiores, a saber: (a) as 4guas abrangidas por
uma faixa de 12 milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de base reta e da linha de baixa-mar, tal como
indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil (mar territorial); (b) as 4guas abrangidas
por uma faixa que se estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem
para medir o mar territorial, que constituem a zona econdémica exclusiva (ZEE); e (c) as aguas sobrejacentes a plataforma
continental quando esta ultrapassar os limites da ZEE.” (MORE, 2013).

2 Em aguas abrigadas inclui-se, também, a navegacao de interior e, em &guas desabrigadas, a navegacao de cabotagem
maritima e de longo curso.
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Grafico 1| Participagio das vinte maiores frotas nacionais na frota mundial de
rebocadores, supridores ¢ embarcagoes de dragagem maritima
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Fonte: Elaboracao propria, com base em FleetMon (2016).

Os rebocadores

A vasta gama de situagdes especificas na atividade de rebocagem requer
a existéncia de distintos tipos de rebocadores cujas principais caracte-

!/ . - .
risticas sao apresentadas 4 seguir.

Rebocadores portuérios

Sdo embarcacoes de tamanho reduzido e elevada poténcia instalada,
dispondo de grande mobilidade, sio capazes de realizar a rebocagem
de outras embarcacdes, como navios e plataformas, auxiliando os mo-
vimentos em 4reas de manobras ou de navegacio restrita. As manobras

ocorrem principalmente nas operagées de atracagéo ¢ desatraca(;io ¢ no
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apoio as necessidades de parar ou avangar em dreas restritas (BARRADAS
FILHO, 2009). Contudo, os rebocadores portuarios também podem
executar outras tarefas, como combater incendios em embarcacdes ou
em instalacdes costeiras, controlar derramamentos de oleo e produtos
quimicos, escoltar embarcagdes com cargas perigosas em zonas de ris-
co, auxiliar nas manobras de fundeio, transportar pessoal e pequenas

cargas, entre outras.

As principais caracteristicas dos rebocadores portuarios sio a mano-

brabilidade, a estabilidade, a poténcia e a forma do casco.

A manobrabilidade ¢ a habilidade de manobrar com grandes navios em
espagos reduzidos, ]z'l que o rebocador tera de se deslocar com eficiéncia
em todas as direces. Ela depende da forma do casco e dos sistemas de

propulsio e diregio.

A estabilidade ¢ a capacidade de restaurar seu equih’brio inicial apés
- li . . -
uma perturbacio qualquer, que ¢ regida pelas normas da Organizacio

Maritima Internacional.?

A poténcia devera permitir ao rebocador realizar a fungﬁo designada.
Para operacoes de transporte, a poténcia devera ser, no minimo, aquela
necessaria para rebocar ou empurrar em um determinado percurso
a uma velocidade minima que permita navegar nas piores condi¢des

meteorologicas.

A forma do casco ¢ caracterizada por sua altura reduzida. A alcura
do convés também deve ser a menor possivel, visando a obtengio de

maior estabilidade.

3 Essas normas determinam que a curva de estabilidade estatica deve ser positiva até 70°, com altura metacéntrica de, no
minimo, 60 cm. Altura metacéntrica é a distancia entre o centro de gravidade da embarcacéo e o metacentro (transversal
ou longitudinal) inicial (METACENTRO, 2017).
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Outro aspecto importante ¢a forga de tracao estatica 10r1gitudinal4
(em inglés, bollard pull), que ¢ um dos critérios de tipificagio de um re-
bocador. O teste de tragio estatica (bollard pull test) ¢ realizado para se
determinar a tra¢io estatica maxima que um rebocador podera dispor

em condigio de trabalho.

A maior parte do espaco interno dos rebocadores, entre 40% e 50%
de seu comprimento, ¢ dedicada a instalagio do sistema de propulsio,

composto pelo motor, propulsor e equipamentos auxiliares.

Dois fatores sdo preponderantes na classificacio dos rebocadores: o
tipo do sistema de propulsio e a localizagio dos propulsores. Assim,
temos os seguintes tipos de rebocadores: (i) com propulsio a vante ou
tratores: azimutais e cicloidais VSP (do inglés, Voith-Schneider propeller);
(ii) com propulsio a ré: convencionais; tratores reversos; azimutais
ASD (do ingles, azimuthal stern drive); e combinados. A Figura 1 resume

essa classifica¢io.

Figura 1 | Tipos de rebocadores segundo o sistema de pmpu]s{lo ea localizagﬁo
dos propu]sores

Tipos de
rebocadores

Propulsao a
vante:
tratores

Propulsao
aré

Voith Propulsores . Tratores Rebocadores
. Convencionais .
Schneider azimutais reversos combinados

Fonte: Barradas Filho (2009).

4 Tracao estatica longitudinal (em inglés, bollard pull) ¢ uma medida que afere a capacidade maxima de um rebocador
para puxar ou empurrar um navio. Esta capacidade é determinada para se estabelecer a quantidade de rebocadores
necessaria para atracar ou desatracar um navio de milhares de toneladas (SCHEIN; LIMA, 2010).
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Os primeiros rebocadores surgiram no inicio do século XIX ¢ eram
impulsionados por rodas de pﬁs acionadas por motor a vapor. No inicio
do século XX, as hélices passaram a substituir os propulsores de pas. O
propulsor cicloidal Voith-Schneider (VSP) foi introduzido em meados
dos anos 1950. No fim dessa década, os propulsores azimutais (ASD)

passaram a equipar os rebocadores (GASTON, 2014).

Os servigos que podem ser executados pelos rebocadores portuarios
sao definidos na Resolu¢io 1.766, de 23 de julho de 2010, entre eles:

e a atracagéo ¢ desatracagéo de embarcagées dentro dO limite £eo-

grafico do porto ou terminal aquavidrio;

« a assisténcia a embarcagdes que estejam acracadas ao largo, fun-
deadas ou nio, e que necessitem de auxilio para sua movimenta-

¢do em situagdes normais;

« o reboque a embarcacoes ou objetos que ndo tenham capacidade
de movimentacio propria ou nido possam utilizar suas maquinas

propulsoras; ¢

« a mudanca de atracacio, onde as embarcacoes sio desatracadas
e conduzidas, com ou sem auxilio de maquinas propulsoras, até

novo local de atracag¢io (ANTAQ, 2010).

I o
Rebocadores maritimos

Esses barcos sdo suficientemente potentes para rebocar navios em dguas
desabrigadas, sendo projetados para fazer viagens longas sem assisténcia.
As quatro categorias de rebocadores maritimos incluem os seguintes:
rebocador de alto-mar padrio; rebocador de encaixe; rebocador e bar-
caca integrados (em inglés, integrated tug and barge — 1TB); ¢ reboca-
dor e barcaca articulados (em inglés, articulated tug and barge — ATB)
(TUGBOAT, 2017).
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Na citada Resolug¢io 1.766, que também versa sobre rebocadores

maritimos, 1é-se:

[...] a operagio de reboque em mar aberto, entendida como a navegada, em qual-

quer trecho, pelo mar territorial brasileiro, utilizando rebocadores devidamente

classificados pela Autoridade Maritima para operagdes dessa natureza, ¢ desde
) . . , .

que nio configure transporte de mercadorias, podera ser realizada por empresa

autorizada a operar na navegacio de apoio portuario ou na navegacio de apoio

maritimo (ANTAQ, 2010).

Como ]2’1 1’1’161’1Ci01’1‘(1d07 alguns rebocadores prestam—se tanto ao apoio

I . . I .
portuario quanto ao apo1o maritimo.

Nem todo tipo de rebocador ¢ capaz de atender a necessidade de re-
bocagem de navios-cargueiros. Existem diversos tamanhos de cargueiros.
Quanto maior, tanto maior sera, também, o niimero de rebocadores
necessarios para sua atracagio. O Grafico 2 correlaciona a capacidade
do navio-cargueiro a for¢a de tracio do rebocador e a0 niimero de re-

I
bocadores necessarios.

Nio bastasse o fato de navios-cargueiros maiores necessitarem de re-
bocadores mais potentes, em alguns portos e terminais exige-se que os
rebocadores tenham uma poténcia minima para atuar em suas instalagdes.
Assim, empresas que possuem rebocadores mais novos e potentes tendem
a ter maior vantagem competitiva em relagdo aquelas com rebocadores

mais antigos e menos potentes.
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Grafico 2 | Sugestio de correspondéncia entre tonelagem de porte bruto (TPB)
da embarcagio com a for¢a de tragio estatica longitudinal (bollard pull) dos
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em CPRJ (2012).

Observacao: Para os navios a partir de 200.000 TPB, dos quatro rebocadores recomendados,
trés deverdo ser empregados diretamente na manobra e os outros deverdo estar disponiveis na érea,

nao necessariamente no local, para poderem ser empregados em uma eventualidade.

A frota brasileira de rebocadores

A frota brasileira de rebocadores era composta por 480 embarcacoes’
no ano de 2016 (ANTAQ, 2016a; ANTAQ, 2016b). O aumento obser-
vado nesta frota, entre os anos 2010 e 2016, foi de 28,7%, conforme se

observa no Grafico 3.

5 Refere-se apenas aos rebocadores alocados em portos maritimos.
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Grafico 3 | Evolugio da frota de rebocadores maritimos de 2010 a 2016
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Fonte: Elaboracao prépria, com base em Antaq (2016a; 2016b).

Classificados a partir da navegacio envolvida, dados da Antaq revelam
que 412 rebocadores atuam, ndo exclusivamente, no apoio portudrio;
194, no apoio maritimo; 51, na cabotagem; ¢ oito, na navegacio de longo
curso (Tabela 1).

Tabela 1 \ Distribuigﬁo do namero de rebocadores, segundo o tipo de navegagio

Tipo de navegacao Numero de barcos
Apoio portuario 412
Apoio maritimo 194
Cabotagem 51
Longo curso 8

Fonte: Elaboracao propria, com base em Antaq (2016a; 2016b).

Os rebocadores operam majoritariamente na prestacao de servicos
de apoio portudrio e de apoio maritimo. Mas, 255 deles (56% da frota)

atuam somente no apoio portuario. Do total, 311 rebocadores (65%
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da frota) atuam em apenas um tipo de navegacio, enquanto os outros
154 (32% da frota) atuam em dois ou mais tipos, como registrado no
Griafico 4. Nem todos os rebocadores podem atuar em mais de uma
aplicagio, havendo limitag()es téenicas e regulatérias que restringem o

tipo de rebocador habilitado para determinado servico.

Grifico 4 | Distribui¢io do nimero de rebocadores, segundo o tipo de
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AP — apoio portuario; AM — apoio maritimo; CA — cabotagem; LC — longo curso
Fonte: Elaboracdo propria, com base em Antaq (2016a; 2016b).

Nota: Quinze embarcacdes nao foram classificadas segundo tipo de navegacao e, por isso, foram excluidas da contagem.

Ao longo dos tltimos anos, observa-se sistematicamente a predomi—
nancia de rebocadores operando no apoio portudrio, ficando o apoio

maritimo com a segunda posi¢ao (Grafico 5).

Uma caracteristica importante da frota brasileira de rebocadores ¢
ser relativamente nova, com cerca de 61% das embarcacoes produzidas
a partir do ano 2000. No Grifico 6, tem-se o perfil da frota de reboca-

dores segundo o ano de fabricacio.
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Grafico 5 | EVO]ugﬁo da frota de rebocadores maritimos de 2010 a 2016,

segundo o tipo de navegagio
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Fonte: Elaboracao propria, com base em Antaq (2016a; 2016b).

Grifico 6 | Proporg¢io do ndmero de rebocadores, segundo o ano de fabricacio
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Fonte: Elaboracao propria, com base em Antaq (2016a; 2016b).

Nota: Nao se dispoe dos anos de fabricacao de trés embarcacdes.



Naval | Rebocadores portudrios e maritimos

Mesmo assim, o nimero de navios rebocadores antigos na frota brasi-
leira ainda ¢ significativo. Considerando que a vida atil de um rebocador
¢ de 25 anos, cerca de 120 navios, 25% da frota brasileira, deveriam ser
substituidos nos proximos anos, indicando uma possivel necessidade de

construcio de novas embarca¢des no Brasil.

Vejamos a seguir, brevemente, os perfis de idades dos rebocadores da
frota brasileira nos segmentos apoio portuério, apoio maritimo, nave-
gacao de cabotagem € navegagao de 10ngo curso.

A frota de rebocadores em apoio portudrio ¢ composta, como ja men-

cionado, por 412 embarcagées, sendo que 57% delas foram construidas

a partir do ano 2000 (Grafico 7).

Grifico 7 | Propor¢io do nimero de rebocadores em apoio portudrio, segundo

o ano de fabricagﬁo
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Antaq (2016a; 2016b).
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Nesse segmento de atuagio estdo as embarca¢des mais antigas da
frota de rebocadores. Logo, ¢ onde se espera ocorrer o maior ciclo de

renovacio de frota, pois 28% tém mais de 25 anos de idade.

A frota de rebocadores em apoio maritimo conta com 194 embarca-
¢oes. Nota-se no Grafico 8 que cerca de 80% delas foram produzidas a
partir de 2000.

Grifico 8 | Proporgio do nimero de rebocadores em apoio maritimo, segundo
0 ano de fabricagio
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em Antaq (2016a; 2016b).

A frota de rebocadores em cabotagem tem 51 embarcagoes, também
remontando a 80% o numero daquelas produzidas a partir do ano de
2000 (Grafico 9).



Naval | Rebocadores portudrios e maritimos 145

Grifico 9 | Propor¢io do nimero de rebocadores em cabotagem segundo o ano
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Fonte: Elaboracao propria, com base em Antaq (2016a; 2016b).

Grifico 10 | Proporgio do ndmero de rebocadores em navegacio de longo
curso, segundo o ano de fabricagio
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Fonte: Elaboracao prépria, com base em Antaq (2016a; 2016b).

Por tltimo, tem-se a frota de rebocadores em navegacio de longo
curso que dispde de apenas oito embarcacdes no Brasil. O Grafico 10

registra o perfil dessa frota ¢ O ano de fabricagio das embarcagées.
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Todas elas foram produzidas a partir de 2000. Esse segmento possui as
embarcacdes mais novas, metade construida a partir de 2011, isto é com

menos de seis anos de uso.

O mercado de SCI’Vi(;O de rebocagem

O mercado de servico de rebocagem ¢ COMPOSto por diversas empre-
sas, porém poucas atuam em regioes diversificadas, em varios portos e
terminais do pal's. Ao contrario, a maioria prcferc operar apenas nos
principais portos e terminais, sobretudo quando se trata de uma nova

entrante no mercado.

Grafico 11| As vinte maiores empresas de rebocadores, segundo a frota
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Antaq (2016a; 2016b).

Ao todo, 106 empresas detém a propriedade de todos os rebocadores
em operagio no Brasil. Dessas, 83 empresas operam, nio exclusivamente,
no apoio portuério; 41, no apoio maritimo; 12, na Cabotagem; e duas,

na navegac¢io de longo curso. Ao se computar o total de empresas
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segundo o tipo de navegacio, obtém-se um nimero superior a 106 porque
algumas operam em mais de um tipo de navegacao. O Grafico 11 apre-

senta as vinte maiores empresas de rebocadores, segundo a frota.

Essas vinte maiores empresas dispdem de cerca de 70% das embarcagées
(Grafico 12). Dessas, a empresa com maior participagio, a Wilson, detém

15,2% do total de rebocadores; a Camorim, 9,8%; ¢ a Saam Smit, 9,4%.

Grafico 12 | Participagao acumulada das vinte maiores empresas de
rebocadores, segundo a frota
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em Antaq (2016a; 2016b).

O Grafico 13 apresenta a distribui¢io do numero de embarcacoes
por empresa, segundo a tracio estatica.’® As 13 empresas relacionadas

no grafico detém cerca de 55% da frota de rebocadores. Esses dados de

6 A principio, procurou-se obter os dados de tracao estatica das vinte maiores empresas ja referidas. Entretanto, sé foi
possivel recuperar os dados de 12 delas, além daqueles referentes a empresa Muliceiro. Constam, neste gréfico, os dados
referentes a 239 embarcagdes publicados nos sites das proprias empresas e em sites especializados sobre rebocadores,
que nao constam da base de dados da Antag. Vinte dessas embarcacoes nao estao listadas na base de dados da Antaq,
o que levaria o total da frota de rebocadores a 500 embarcacées. A proporcéo de dados de tragdo por empresa nao é
homogénea: cinco empresas publicaram os dados de todas as embarcacdes; outras cinco, dados de mais de dois tercos
ou mais da frota; e trés delas, de menos de 15% da frota.

147



148

BNDES Setorial 46 | Setembro 2017

tragao estatica referem-se a 48% da frota de rebocadores em operagao

no Brasil.

Grifico 13 | Distribui¢io do nimero de embarcagdes por empresa, segundo a

tracio estatica

80

70

N° de embarcacoes
w N Ul (o))
o o o o

N
o

N = 239 embarcagoes

-0 1020 2030  30-40  40-50  50-60 60-70  70.80

Tracao estética (t)

m Camorim  m Camorim Off m Wilson m Internacional = Locar
m Marfort | Muliceiro m Saam Smit m Saga M Starnav
M Sulnorte  m Tugbrasil m Vale

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados das empresas e sites avulsos (2017).

Das 13 empresas em questdo, a Wilson destaca-se como a que dispde
da frota mais numerosa de rebocadores com tragio estatica superior a

50 t, com 43 barcos, seguida pela Camorim, com 16; Saam Smit, com

15; e Vale, com oito.



. (. ;.
Naval | Rebocadores portudrios e maritimos

Os precos cobrados pelo servigo de rebocagem sio livres, ou seja, defi-
nidos entre as partes. As contrata¢des desse servico ocorrem no mercado
spot, mediante contratos de curto prazo. Normalmente, um armador,
nacional ou estrangeiro, de transporte de carga, que necessita descarregar
ou carregar bens e produtos, prefere celebrar um contrato de prestacio
de servi¢o de rebocagem com uma empresa que atue nos portos e ter-
minais de sua rota. Assim, uma empresa que opera em diversos portos
e terminais acaba tendo uma vantagem, ou um melhor posicionamento,

ClO que aquela que atua em apenas um ou em poucos pOftOS e terminais.

Nos tltimos anos, muitas empresas estrangeiras comegaram a entrar
nesse mercado de duas maneiras. Ou por meio de aquisicoes de empre-
sas ja’\ atuantes nesse segmento; ou por meio da construcao de novos
rebocadores em estaleiros brasileiros, uma vez que a legislagao obriga
bandeira brasileira aos rebocadores que operam no pa{s. Além disso,
recentemente, algumas empresas de cabotagem resolveram também
atuar no mercado de apoio portuzirio encomendando novos navios

rebocadores a estaleiros estabelecidos no pats.

Diversos estaleiros de medio porte no Brasil sio capazes de construir
navios rebocadores. Durante a década de 2000 e o inicio da década de
2010, muitos estaleiros estavam sobrecarregados construindo navios de
apoio a plataformas para o setor de petroleo e gas. Com a reducio do
nivel de atividade do setor de petroleo e gas nos tltimos anos, alguns

. . . !
estaleiros voltaram a construir navios rebocadores no pais.

A principal fonte de recursos financeiros, para empresas estabele-
cidas no pats, disponivel para construcio de navios rebocadores ¢ o
Fundo da Marinha Mercante (FMM). Os agentes financeiros repas-
sadores dos recursos do FMM sao BNDES, Banco do Brasil e Caixa

Economica Federal.
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A demanda e a sustentabilidade
economica do servico de rebocagem

A principal atividade de um rebocador, dai sua denominacio, consiste
em rebocar navios e outras embarcacges para atracacio e desatracagio

nos portos e terminais.

O volume de carga a ser transportada, ou movimentada, determinara
a demanda de servico de transporte maritimo realizado pelos navios-
cargueiros. Esse volume, por sua vez, determinara a demanda pelos

Servigos de rebocagem ede apoio portua’rio.

Portanto, as variaveis criticas para estimar a demanda por servicos de
/ -~ . .
rebocagem no pais sdo: a quantidade de carga movimentada ao longo do
-~ ! -~ .
tempo e a evolugio do nimero de atracacdes, que depende da quanci-
dade de navios que chegam e saem dos portos e terminais, do perfil da

carga transportada e das caracteristicas da propria frota de cargueiros.

O numero de atracacoes referentes as navegacoes de longo curso e de

. 14
cabotagem permaneceu praticamente estavel entre os anos de 2010 ¢
2016. Nesse per1’0d0, 0s POrtos ¢ terminais receberam navios maiores
capazes de transportar mais cargas. Nota-se no Grafico 14 que o numero

de atracacoes de 2016 foi ligeiramente menor do que a de 2010.

A movimentagio total de cargas nos portos e terminais maritimos
brasileiros, entre 2010 ¢ 2016, passou de 804 milhoes de toneladas para
954 milhoes de toneladas, um crescimento acumulado de cerca de 19%
no periodo, ou de 2,9% a.a., em média (Grafico 15). No ano de 2016
houve uma pequena redu¢io da movimentacio de carga de 1,1%, como

reflexo da retracio da atividade econémica.
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Grafico 14 | Evolugio das atracagdes referentes as navegacoes de longo curso e
de cabotagem nos portos publicos e TUP, entre 2010 ¢ 2016
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Antaq (2017).

Grafico 15 | Movimentagio anual de carga nos portos maritimos brasileiros,
segundo o tipo de navegacio, entre 2010 e 2016
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Fonte: Elaboracao propria, com base em Antaq (2017).
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Na viso prospectiva, registrada no tltimo Plano Nacional de Logistica
Portuaria (PNLP) (SEP/PR, 2015), no periodo de 2015 a 2042, espera-se
que a movimentacio de carga portuaria total acumule um crescimento
continuo de 92%, ou de 2,45% a.a. em média. No Grafico 16, mostra-se
a projecdo da movimentagio de carga relativa as navegacoes de longo
curso ¢ de cabotagem no periodo. Em média, a cabotagem representa

15% da movimentagio total.

Assim, a previsio para os proximos anos ¢ de crescimento na mo-
vimentacio de carga, em decorréncia da esperada retomada gradual
do crescimento econdmico do pats. Consequentemente, pode-se in-
ferir que, nesse cendrio, o numero de atraca¢des também podera ser
crescente a0 longo do tempo, como o serd a demanda por servigos

de rebocagem.

Grifico 16 | Projegio de movimentagio de carga relativa as navegagdes de
longo curso e de cabotagem, de 2015 a 2042
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Fonte: SEP/PR (2015).
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A quantidade de movimentagio de carga ¢ funcio de varios facores eco-
ndémicos, como, entre outros, o crescimento de coméreio interno e externo,
o produto interno bruto (PIB) doméstico, o PIB dos principais parceiros

comerciais do Brasil, a exportagao e importagao e a taxa de cAmbio real.

Ademais, quando se projeta a movimentagao de carga relacionada a
navegacio de cabotagem, ha que se considerar variaveis explicativas como
o PIB do estado de destino do produto e a distancia entre os portos envol-

vidos. No Brasil, 80% do PIB provém de estados com portos maritimos.

Além das variaveis relativas a movimentacio de carga, o nimero de
atracacoes também depende da quantidade de carga alocada nos navios.
Depende, ainda, do perfil da frota de navios-cargueiros. Uma frota
com navios-cargueiros com dimensdes ¢ capacidades maiores tende
a reduzir o nimero de atracagdes para movimentagio de uma mesma

quantidade de carga.

Apresenta-se, no Grafico 17, a relagio do nimero de atracacio com a
movimentacio de carga ao longo do tempo. Percebe-se que ha uma ten-
déncia de crescimento na movimentacio de carga entre os anos de 2010
e 2016. Entretanto, o numero de atraca¢des permaneceu praticamente

constante no mesmo periodo pelas razdes ja mencionadas anteriormente.

Portanto, mesmo com aumento do movimento de carga, pode ocorrer
uma redu¢io no nimero de atracagdes. Basta, para isso, por exemplo,
que se otimize a utilizagdo dos navios-cargueiros, operando-os em
plena capacidade; ou utilizando-se navios com perfil de maior capaci-
dade de carga.” Mas, espera-se que, quando a movimentagio de carga ¢

crescente ao longo do tempo e o perfil de cargas e navios nio se altera

7 Navios-cargueiros maiores necessitam de rebocadores mais potentes para atracacdo, ou um nimero maior de
rebocadores menos potentes. A expectativa é que as margens auferidas na operacao de rebocadores mais potentes
sejam superiores a dos rebocadores menores.
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. . l ~ ! .
sistematicamente, O numero dG atracagoes tambem s¢ja crescente ao

longo do tempo.

Grafico 17 | Evolugﬁo das atracagoes ¢ da movimentagio da carga referentes
as navegagoes de longo curso e de cabotagem em portos pﬁb]iC()S e TUP,
entre 2010 e 2016
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Fonte: Elaboracao propria, com base em Antaq (2017).

Um aspecto relevante para sustentabilidade da atividade econdémica
de servico de rebocagem no Brasil ¢ que o principal meio de transporte
utilizado para exportacdes e importacdes de bens e produtos ¢ 0 maritimo.
O Grafico 18 (exportagées) e o Grafico 19 (importagées) apresentam a
importancia relativa da navegacio de longo curso no total do comeércio
exterior, entre 2012 e 2016, tanto em relagio aos valores negociados

quanto em relagdo a carga transportada.

As exportagdes por via maritima representaram, no periodo, uma
média de 82% da receita total e de 96% da carga total.
Por outro lado, as importac¢des por via maritima representaram, no

periodo, uma media de 74% da despesa total e de 90% da carga total.
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Naio se prevé, para os préximos anos, nenhuma mudanga estrutural
signiﬁcativa que possa alterar a importﬁncia do transporte maritimo
no comércio exterior (exportagio e importagio) brasileiro, seja pela

quantidade ou pelo valor.

Grafico 18 | Participaqﬁo da via maritima no total das exportagoes brasileiras,

de 2012 2 2016
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em Alice Web (20177).

A navegacio de longo curso — que atende ao comércio exterior — ¢ a
navegacio de cabotagem — que faz o transporte de cargas ao longo da
costa nacional — sdo as grandes demandantes dos servicos da navegacio
de apoio portudrio. O continuo aumento na carga transportada, como
previsto no PNLP 2015, tendera a provocar um aumento na demanda
pelo servico de apoio portu:irio. Mesmo que haja um aumento no porte
dos navios-cargueiros ao longo do tempo, a demanda de embarcag¢oes

de apoio portudrio poderia ser compensada pelo aumento de carga a
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Grafico 19 | Participagio da via maritima no total das importagdes brasileiras,

de 2012 2 2016
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em Alice Web (20177).

ser transportada, que devera ser proporcionalmente maior do que o

aumento da capacidade de transporte dOS navios.

Alem da movimentacio de cargas, no contexto da navegacio de apoio
portudrio, a demanda pelos servicos de rebocagem advém, também,
da navegacao de apoio maritimo. A navegacao de apoio maritimo
atende, principalmente, as atividades de exploragio e producio de
petroleo e gas (P&G) na costa brasileira. Uma de suas atividades ¢
rebocar plataformas de produgio de 6leo e gas para o alto mar. Nos
ultimos seis anos, a participacio da producio maritima de petroleo
¢ liquido de gas natural LGN® passou de 87,7% para 90,5% ¢ a da pro-
du(;io de gés natural, de 74,4% para 76,8% (Grafico 20). A medida que

0S NOVOS Campos do pré—sal entrarem em produgﬁo, essa participag¢ao

8 Liquido de gas natural (LGN) é parte do gas natural que se encontra na fase liquida em determinadas condicoes de
pressao e temperatura no processo de extracao do petréleo.
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aumentara e, com isso, a demanda por servicos de apoio maritimo

14 14
tambeém podera crescer.

Mesmo com a queda da atividade econdmica do pais em 2015 ¢ 2016,

o tamanho do mercado de apoio portuz’trio e maritimo foi de cerca de

R$ 1,5 bilhdo no ano de 2016. Espera-se que esse valor cresca a medida

que o pais retome o crescimento da economia e intensifique as atividades

. . ! .
comerciais dO pais, mternas e externas.

Grifico 20 | Participagio da produgio maritima de petroleo e LGN e gis
natural, de 2011 a 2016
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Fonte: Elaboracao prépria, com base em MME (2017).

Aspectos regulatérios

Tanto o apoio portuario quanto o apoio maritimo sio regulados pela
Antaq. Segundo 0s princ{pios e diretrizes estabelecidos na Lei 10.233,
de 5 de junho de 2001 (BRASIL, 2001), o objetivo precipuo da Antaq ¢

implementar as politicas formuladas pelos seguintes entes: Conselho
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Nacional de Integracio de Politicas de Transporte; Ministério dos

Transportes; e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.

Compete a Antaq, entre outras obrigacdes, celebrar atos de outorga de
permissdo ou autorizacio de prestacio de servicos de transporte pelas
empresas de navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo,
de apoio portudrio, de cabotagem e de longo curso. Cabe a ela gerir os
respectivos contratos ¢ demais instrumentos administrativos, bem como
fiscalizar o funcionamento ¢ a prestacio de servicos das empresas de
navegacio de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio

portuario, fluvial e lacustre.

Além disso, a Antaq ¢ responsavel por definir os requisitos necessarios,
para que uma empresa estabelecida no Brasil opere como uma empresa
brasileira de navegacao (EBN). Um dos requisitos necessarios ¢ que a
empresa comprove ter boa situacgao econdmico-financeira e possuir
um patriménio Hquido de pe]o menos R$ 2,5 milhoes para atuar no
segmento de navegacao de apoio maritimo e de R$ 1,25 milhio para

atuar no segmento de apoio portuério.
Uma sintese das principais leis e regulamentos do setor sio os seguintes:

« Alinea (d) do inciso XII do Art. 21 da Constitui¢io Federal de
1988, que disp(')e sobre a competéncia da Uniio em eXplorar,
diretamente ou mediante aurorizag¢ao, coNCessao ou permissao,
os “servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites

de Estado ou Territdrio”.
e Lei 9432, de 8 de janeiro de 1997. Dispoe sobre a ordenagio do
transporte aquavidrio e da outras providéncias.

+ Resolu¢io 1.766-ANTAQ, de 23 de julho de 2010. Aprova a nor-

ma que estabelece as atividades executadas nos portos e termi-
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nais aquavi:irios por empresas brasileiras de navegagao autoriza-

das a operar na navegacio de apoio portuario.

« Resolug¢io 2.510-ANTAQ), de 19 de junho de 2012. Aprova a norma
para outorga de autorizac¢io a pessoa juridica que tenha por objeto
o transporte aquavi;irio, constituida nos termos da legislagio bra-
sileira e com sede e administragﬁo no pa{s, para operar nas navega-

¢coes de longo curso, cabotagem, apoio maritimo e apoio portuario.

. Resolugéo Normativa 1, de 13 de fevereiro de 2015. Estabelece
os procedimentos e critérios para o afretamento de embarcagio
por empresa brasileira de navegacio nas navegacoes de apoio

portu:irio, apoio maritimo, cabotagem e longo curso.

Um ponto que merece destaque é que somente uma embarcagﬁo
construida no Brasil, ou seja, aquela que possui bandeira brasileira pode

operar no pa{s. Porém, existem algumas excegdes a essa regra.

O afretamento de embarcacio estrangeira por viagem ou por tempo
para operar nas navegagdes de apoio portuario e maritimo, bem como a
casco nu na navegacio de apoio portuario, podera ocorrer nos seguintes

casos, conforme a Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997):

[ - quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcacio de ban-

deira brasileira do tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendido;
1T - quando verificado interesse plfﬂolico7 devidamente justificado;

[T - quando em substitui¢io a embarcag¢des em construcio no Pafs, em estaleiro
brasileiro, com contrato em eficdcia, enquanto durar a construgio, por periodo
maximo de trinta e seis meses, at¢ o limite:

a) da tonelagem de porte bruto contratada, para embarcagoes de carga;

b) da arqueagio bruta contratada, para embarcacdes destinadas ao apoio.
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O afretamento de embarcacio estrangeira a casco nu, com suspensio
de bandeira, para navegacao de apoio maritimo, esta limitado ao dobro
da tonelagem de porte bruto das embarcagées, de tipo semelhante, enco-
mendadas pela EBN a estaleiro brasileiro instalado no pais, com contrato
de construcio em eficacia, adicionado de metade da tonelagem de porte
bruto das embarcagoes brasileiras de sua propriedade, ressalvado o direito

ao afretamento de pelo menos uma embarcacio de porte equivalente.

Esta regra restringe que embarcagdes estrangeiras atuem livremente
no territorio nacional. Empresas que desejam atuar nesse segmento,
no Brasil, necessitam realizar investimentos em construgao de novos
navios localmente ou comprar embarca¢des com bandeira brasileira.
Essa regulamentagio colaborou para que fossem construidos mais de

290 novos rebocadores no pa{s a partir dos anos 2000.

Considerag()es finais

Embora o setor de apoio portu:irio e maritimo nio tenha sua importﬁncia

tao reconhecida como o da navegacio de cabotagem, de longo curso e de
. - 4 4

apoio a plataformas de producio de petroleo e gas, trata-se de um setor

da economia essencial para as trocas realizadas pelo coméreio exterior,

realizadas sobremaneira por meio maritimo. Além disso, representa um

mercado estimado em cerca de R$ 1,5 bilhio por ano, com expectativa

. ! .
de crescimento para os proximos anos.

Um dos principais custos desse setor ¢ o de mio de obra, pois de-
pende de oficiais da marinha mercante. Nos ultimos anos, esses custos
aumentaram significativamente em fun¢io da expansio da navegacio
de apoio a plataformas de petroleo, segmento demandante da mesma

mio de obra. Com a reducio do nivel de atividade da navegacio de
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apoio a plataformas, porém, criou-se a possibilidade de um ajuste desse

custo para baixo.

No Brasil, existem diversas empresas que atuam no apoio portuério e
/. I .

maritimo. Ao longo dos tltimos anos, esse setor recebeu novos entrantes,

mas, mesmo assim, a maioria das empresas atua somente nos principais

portos e terminais do paits, ndo tendo atuagio nacional.

Os rebocadores que atuam no Brasil devem possuir bandeira brasileira,
estando impedida, assim, a opera¢do de navios rebocadores construidos
fora do Brasil. Portanto, para uma empresa estrangeira atuar no pais,
deve comprar uma empresa que ja atue aqui ou construir rebocadores

no Brasil.

Por fim, conforme demonstramos, cerca de 25% da frota brasileira
esta obsoleta, o que significa que ha demanda reprimida para sua
renovacio, isto ¢, ha necessidade de novos investimentos, especial-
mente em embarcacoes mais potentes e de propulsio azimutal. Sur-
ge, entao, a oportunidade de uso dos estaleiros brasileiros de médio
porte na construcdo de novos rebocadores, em um momento em que
estio ficando ociosos pela queda de encomendas de navios de apoio

a plataformas.
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