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RESUMO

Noticias recentes apontam que a tecnologia esta transformando o mundo
em uma “imensa teia de relagées” por onde transita a “locomotiva

do desenvolvimento movida pela inovacdo”. Por outro lado, o tema

de concentracgdo da riqueza explode no debate publico a partir das
constatacées publicadas por Thomas Piketty no livro O capital no século
XXI, que traz comprovacdo sobre a concentracdo da riqueza, que, no
limite, pode ameacar os fundamentos da sociedade democratica nos
quais se sustenta todo o sistema de mercado. A trajetdria da sociedade
brasileira no século XX poderia ser tomada como um caso riquissimo sobre
as transformacées sociais e econémicas. Em poucas décadas, o pais transita
de uma economia agraria e exportadora, baseada no café e no acucar,
para uma economia urbana e industrial. Uma leitura superficial dessa
transicdo pode esconder um fato evidente: em nenhum momento foi
superada a forte relacdo com a agricultura, seja nos aspectos negativos —
quando a producao de alimentos insuficiente é responsavel pela

inflacdo que fomenta tensées sociais —, seja nos aspectos positivos —

pela contribuicdo para a ocupacdo do territorio nacional, a criagdo de
postos de trabalho, a geracdo de divisas e o adensamento de importantes
cadeias de valor. Goids é um exemplo das transformacées ocorridas no
Brasil: nas ultimas trés décadas, melhorou seu Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) absoluto, e sua economia cresceu acima da média nacional.
Essa dindmica virtuosa foi resultado da agricultura, de industrias e de
empresas de servicos modernas, cuja instalacdo so foi possivel pela
superestrutura disponivel em Goids implementada a partir da década de
1930. A despeito do sucesso, a prosperidade goiana ndo contribuiu para
aliviar as desigualdades dos 246 municipios do estado. Em 2010, apenas
42 apresentaram IDH alto,; 131, IDH baixo. Essa realidade é consequéncia
de que, se alguns espacos do estado de Goids “embarcaram” em
diferentes “vagées” da agricultura, industria e servigos puxados por
“locomotivas movidas pela inovacdo”, outros ndo o fizeram. Que fatores
determinaram a configuracdo social e espacial de Goias? O principal
objetivo deste capitulo é compreender alguns dos fatores responsaveis
pela heterogeneidade goiana de forma a contribuir para os espacos
retardatdrios possam também “embarcar” na “locomotiva da inovacdo”.

ABSTRACT

Recent reports indicate that technology is transforming the world into
a “vast web of relationships” through which moves the “locomotive
of development driven by innovation”. On the other hand, the topic
of wealth concentration has exploded in public debate due to findings



published in the book Capital in the twentieth century by Thomas
Piketty, which offers evidence on the concentration of wealth, which,
at its worst, can threaten the foundations of a democratic society on
which rests the entire market system. The path of Brazilian society
throughout the 20 century could be considered as a rather impressive
case in social and economic transformations. In just a few decades, the
country went from an agrarian and export economy, based on coffee
and sugar, to an urban and industrial economy. A superficial reading
of this transition may blur an obvious fact: the strong relationship
with agriculture was never surpassed, neither in negative aspects — in
which insufficient food production is responsible for inflation which
causes social tensions, nor in positive aspects — for its contribution to
occupying the national territory, creating jobs, generating foreign
exchange, and consolidating important value chains. Goids is an
example of the changes that have taken place in Brazil: in the last
three decades, in absolute numbers, it has improved its Human
Development Index (HDI), and its economy has grown above the
national average. These virtuous dynamics resulted from agriculture,
industries and modern service providers, whose implementation was
only possible due to the superstructure available in Goids, which

had been implemented as of the 1930s. Despite this success, Goias’
prosperity did not help reduce inequalities in 246 municipalities
throughout the state. In 2010, only 42 had high HDIs; while 131 had
low HDIs. This reality is because some areas in Goias “jumped on” the
different “wagons” of agriculture, industry and services moved by
“locomotives driven by innovation”, while others did not do the same.
What factors determined the social and spatial landscape in Goids? The
main aim of this chapter is to consider some of the factors responsible
for Goids’ heterogeneity in order to help less advanced areas to also
“jump on” the “locomotive of innovation”.

INTRODUCAO

O ultimo Férum Mundial de Davos,' realizado entre 22 e 25 de
janeiro de 2014, com o titulo “The Reshaping of the World:
Consequences for Society, Politics and Business”, discutiu como a
tecnologia, que cruza fronteiras geogréficas, de género e de ge-

' O Férum Econdmico Mundial é uma organizagao sem fins lucrativos, fundada em 1971 por
Klaus Schwab. Relne lideres empresariais, politicos, intelectuais e jornalistas, com o ob-
jetivo de discutir as transformacdes politicas, econdmicas e sociais globais. O evento mais
importante da organizacdo é o Férum Mundial de Davos, um encontro anual que retine
lideres da economia mundial [WEF (2014)].



racdes, transforma o mundo em uma “imensa teia de rela¢des”,
conformando as sociedades e instituicdes. Uma economia susten-
tavel e que promova o bem comum em escala global foi a principal
meta proposta pelo férum. Essa meta tem como objetivo reverter
a natureza concentradora e excludente da tecnologia,? com efeitos
negativos para os grupos que ndo conseguem embarcar na "“loco-
motiva do desenvolvimento movida pela inovacdo tecnolégica”. O
férum sustenta que as desigualdades sao proprias do capitalismo
(porém, que seu aprofundamento é um risco para a estabilidade
global) e que os governos devem tomar medidas para aumentar
a produtividade e prevenir excessos na concentracdo da riqueza
[WEF (2014)]. Talvez por mera coincidéncia, o tema de concentra-
cdo da riqueza, sempre varrido para debaixo dos tapetes, explode
na imprensa e no debate publico a partir das constatacées do eco-
nomista francés Thomas Piketty, publicadas no livro O capital no
século XXI, que traz comprovacdo de que o capitalismo tem pro-
duzido uma consideravel concentracdo da riqueza e que, no limite,
pode ameacar os préprios fundamentos da sociedade democratica
nos quais se sustenta todo o sistema de mercado.

A trajetéria da sociedade brasileira no século XX poderia ser
tomada como um caso riquissimo para estudar e compreender
transformacdes sociais e econémicas profundas, tanto na ge-
racdo como na distribuicdo da riqueza. Em poucas décadas, o
pais transita de uma economia agraria e exportadora, baseada
no café e no aglcar, para uma economia urbana e de base in-
dustrial. Entre 1950 e 1970, o pais foi palco de deslocamento

2 Essa afirmacao implica o conceito de inovacao tecnolégica. Como um conceito geral, tecno-
logia é um processo de invencdo, inovagao, desenvolvimento e difusdo/adogdo que altera
um modo de producdo; assim, estruturas organizacionais, competéncias de gestdo e cul-
tura sdo consideradas parte da tecnologia. Alguns, a exemplo dos investidores que nao se
apropriam plenamente dos beneficios da acumulacdo de conhecimento, acreditam que o
conhecimento que leva a avangos tecnolégicos difere do capital fisico e humano, porém,
é inegavel, mesmo com repercussdes modestas, que o acimulo de conhecimento é um fa-
tor importante no processo de desenvolvimento. Enquanto a maior parte do crescimento,
historicamente, tem sido atribuida as mudancas tecnolégicas exdgenas, algumas pesquisas
que tratam a tecnologia como conhecimento indicam que o capital fisico e humano pode
reduzir a importancia da inovacdo exégena e de seus transbordamentos; ou seja, a tecnolo-
gia é tanto um determinante como um resultado do aumento da renda [Jorgenson (2011)].



populacional massivo do campo para as cidades; a industria,
inicialmente voltada para substituicdo de importag¢des, expan-
de-se para os setores de bens de capital e insumos, criando uma
estrutura industrial complexa, que impulsiona a economia a
uma taxa média de crescimento de 7% a.a. durante varias dé-
cadas. No periodo mais recente, a partir dos anos 1990, a eco-
nomia passa por transformacdes profundas como resultado da
crise dos anos 1980 e das politicas de reforma e ajuste imple-
mentadas para supera-la. Uma leitura superficial desses proces-
sos tende a esconder um fato evidente: em nenhum momento, a
dindmica da economia e da sociedade brasileira superou a forte
relagdo com a agricultura, seja nos aspectos negativos — quando
a producdo de alimentos insuficiente é responsavel pela infla-
¢do e carestia que fomentam as tensdes sociais —, seja nos aspec-
tos positivos, pela contribuicdo da agricultura e do complexo
agroindustrial para a ocupacdo do territério nacional, criacdo
de postos de trabalho, geracdo de divisas e adensamento de im-
portantes cadeias de valor presentes na economia brasileira.

Goias é um exemplo das transformacgdes ocorridas no Brasil
no periodo mais recente: nas ultimas trés décadas melhorou seu
IDH absoluto, chegando a oitava posicdo no ambito nacional em
2010. A economia de Goias cresceu acima da média nacional,
resultado da agricultura, de industrias e de empresas de servicos
modernas, cuja instalacdo sé foi possivel pela superestrutura dis-
ponivel em Goias [IMB (2013)].

A despeito do sucesso, a prosperidade goiana ndo contribuiu
para aliviar as desigualdades: o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) goiano variou de 0,8610 a 0,4981 em 2010, com
apenas 42 municipios com IDH alto e 131 com IDH baixo. Essa
realidade é consequéncia de que, se alguns espagos do estado
de Goias “embarcaram” em diferentes “vagdes” da agricultura,
industria e servicos puxados por “locomotivas movidas pela ino-

vacdo”, outros ndo embarcaram. Que fatores determinaram a



configuracdo social e espacial de Goias? Nao ha duvida de que a
dindmica da economia goiana, apesar do crescimento da industria
e servicos, mantém forte relacdo com os recursos naturais.> Mas
ndo é possivel atribuir a natureza o resultado de processos que
sdo iminentemente econdmicos, sociais e politicos, tal como fica
evidenciado nas multiplas configura¢des de espacos com base na-
tural semelhante. Um dos objetivos deste capitulo é compreender
alguns dos fatores responsaveis pela heterogeneidade espacial
de Goias, de forma a contribuir para que aqueles retardatarios
possam também embarcar nas “locomotivas da inova¢do”. Para
tanto, no primeiro tépico sera apresentada uma breve trajetéria
do estado de Goias, comentando sobre seus recursos naturais, sua
histéria e sua infraestrutura. No segundo tdpico, serd discutida
e especializada a riqueza goiana com base no Produto Interno
Bruto (PIB) agregado e em seus componentes (agricultura, indus-
tria e servicos). Esses topicos embasarao a discussao final sobre os
limites do desenvolvimento para Goias.

A TRAJETORIA GOIANA

Goias tem um territério de 340.103,467 km?, 4% do territorio
nacional, com cerca de 60% de seu territério antropizado, com
destaque para atividades vinculadas a agricultura,* a mineracéo
e as areas urbanas [Sano et al. (2007)]. A estrutura urbana do es-
tado é bastante heterogénea; em 2010, entre os 246 municipios,
apenas nove, todos localizados no eixo Goiania-Brasilia, tinham
mais de 100 mil habitantes. A densidade populacional urbana

3 Para alguns, essa dependéncia é um limite ao desenvolvimento socioeconémico. De fato,
evidéncias empiricas mostram que recursos naturais tém forte relagdo negativa com o cres-
cimento econémico. Paises pobres em recursos naturais tendem a crescer mais do que os
paises ricos em atividades intensivas em mao de obra induzindo assim a maior diversificacdo
produtiva e acumulagdo mais intensa de capital fisico, humano e social. Essas evidéncias
sugerem que os paises ricos em recursos naturais devem investir suas rendas obtidas desses
recursos no sentido do consumo sustentavel. Algumas evidéncias sugerem que os fatores
mais importantes para diferentes taxas de crescimento, dependendo do nivel de renda do
pais, sdo: (i) o capital fisico em paises de baixa renda ou nos estagios iniciais de desenvol-
vimento; (ii) o capital humano nos paises de renda média; e (iii) as novas tecnologias em
paises avancados [Auty e Gelb (2001)].

4 Os autores incluem a pecudria na produgéo agricola.



variava de 2.197,15 habitantes.km?, no eixo Goiania-Brasilia, a
menos de dois habitantes.km?, nas regides norte e nordeste e
parte da regido sudoeste [IMB (2013)].

A formacao de Goias reflete a dinamica do Brasil, que tem ini-
cio no periodo do Brasil Colonial, passa pela Marcha para o Oes-
te da década de 1930, pelo salto dos cinquenta anos em cinco no
fim dos anos 1950, pelo Brasil do milagre econémico em 1970 e
pela conquista do Cerrado pela agricultura brasileira, nas Gltimas
décadas. Apo6s a década de 1970, Goias teve seu desenvolvimen-
to acelerado. Nesse periodo, estabeleceram-se grandes empresas
agroindustriais, principalmente na regido sudoeste, projetos de in-
fraestrutura (energia, comunicacdo e educacdo) e de mineracao de
grande escala. Esse crescimento foi viabilizado e apoiado por inves-
timentos publicos, programas de desenvolvimento e politicas seto-
riais implementadas de forma decisiva a partir do Plano de Metas.

Em 1988, Goias foi dividido, dando origem, ao norte, ao es-
tado do Tocantins, area que concentrava as maiores caréncias
sociais e conflitos pela posse de terras. Isso aliviou as tensdes
no “novo” Goids, que passou a priorizar o desenvolvimento das
regides dinamicas, o sudoeste, o sul e o sudeste [Chaul (1997)].
Dessa forma, a participacdo da economia goiana cresceu no ce-
nario nacional, passando de 2,0% no PIB nacional em 1995 para
mais de 2,7% em 2010 [IMB (2013)].

Até a década de 1990, em linha com as previsdes do Progra-
ma de Cooperacado Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados (Prodecer) e do Programa para o Desenvolvimento
dos Cerrados (Polocentro),® a dinamica da ocupacdo goiana pode

5 O processo de ocupacdo do Cerrado brasileiro, iniciado na década de 1970, foi alicerca-
do em um modelo caracterizado pela ocupacao inicial com arroz e pastagem, seguida da
cultura soja e, mais recentemente, do milho e do algoddo. Uma das estratégias utilizadas
foi o apoio financeiro, nacional e internacional, por meio de programas ligados a produ-
¢ao agricola em escala e a exportacdo. Foram implementados programas, destacando-se o
Polocentro e o Prodecer. O principal instrumento desses programas foi o crédito supervi-
sionado, com linhas de financiamento abrangentes incluindo a industria de insumos e de
transformacao, sendo previstos créditos para investimento, despesas operacionais e assis-
téncia técnica [Rodrigues, Vasconcelos e Barbiero (2008)].



ser explicada pela expansao da fronteira agricola, a mineracdo e o
comércio que impactaram o setor industrial, com destaque para a
indUstria de alimentos, de insumos agricolas e de transformacéo.
De fato, a disponibilidade de recursos naturais mais acessiveis (pre-
¢os da terra mais baixos que no Sul e Sudeste do pais), as facilidades
de acesso aos mercados, a oferta de recursos publicos baratos e as
transferéncias implicitas em um conjunto de instrumentos utiliza-
dos para fomentar o desenvolvimento regional atrairam grandes
fluxos migratérios que contribuiram para a eleva¢do da popula-
¢do de Goids,® com destaque para os gauchos — designacdo gené-
rica para os migrantes oriundos do Sul. Oriundos de uma regido
com limitacdo de terras para expandir a agricultura e portadores
de tradicdo e de experiéncia em sistemas de producdo agricolas
mais intensivos em tecnologia e capital, os gauchos encontraram
no Cerrado uma combinag¢do propicia para expressar seu empreen-
dedorismo na agricultura: terras planas e ndo degradadas, recursos
publicos, mercados em expansao e, principalmente, baixa resistén-
cia da populacéo local [Santos (2008)].

O dinamismo do setor primério e da agroindustria impactou
o setor de servicos, que cresceu e se diversificou, gerando uma
dinamica virtuosa para o estado. Porém, essa dinamica nao fo-
mentou, até os anos 1990, industrias de maior complexidade e
motoras da econdbmica mundial, a exemplo da eletrénica e da
de farmacos.

A partir da década de 1990, os investimentos em Goias se di-
versificaram em relacdo aquelas dreas que até entdo apareciam
como “vocacdo historica” (agricultura, comércio e logistica), a
exemplo da indUstria automobilistica, da farmoquimica e da in-
dustria de equipamentos de precisdo, que alteraram significativa-
mente a dindmica e trajetéria da economia goiana. Esses investi-

5 Em 1950, o estado contava com cerca de 1 milhdo de habitantes, chegando a mais de
6 milhdes em 2010 (1,8% a.a.), distribuidos em 246 municipios, sendo o estado mais popu-
loso do Centro-Oeste. Essa dindmica demografica foi calcada na migracado; cerca de 25%
da populacdo de Goias é composta por imigrantes, principalmente, dos estados de Minas
Gerais, Sao Paulo, Maranhéo, Bahia e Piaui [IMB (2011b)].



mentos contaram com forte apoio do setor publico, seja na forma
de financiamento em condi¢des especiais abrigado em recursos
do fundo constitucional, entre outros, seja na forma de incenti-
vos fiscais concedidos diretamente pelo governo estadual para
atrair novas industrias. Também contaram com infraestrutura e
ambiente favoravel (logistica, energia, mao de obra, educacdo e
pesquisa, entre outros), e com uma acdo ativa do governo estadual
para promover a industrializacdo.

O resultado desse processo tem sido positivo. Goias conta
com uma extensa, embora insuficiente, malha rodoviaria, 52%
pavimentada, que liga todos os seus 246 municipios e integra o
territério goiano aos estados vizinhos. O estado também dispde
da Ferrovia Centro-Atlantica, que atende a regido sudeste do es-
tado e ao Distrito Federal, além da Ferrovia Norte-Sul,” ainda em
construcdo, que ligard Goias as regides Norte e Sul do Brasil. O
estado ainda estd incluido no projeto da Ferrovia de Integracédo
Centro-Oeste, primeira parte do projeto da Ferrovia Transcon-
tinental, que ligara o litoral fluminense a fronteira Brasil-Peru.
Além das rodovias e ferrovias, Goids tem acesso a hidrovia
Paraiba-Tieté-Parand por meio do Complexo Portuario de Sao
Simao, o qual tem capacidade de armazenagem de 89 mil to-
neladas e é um dos principais acessos da Regido Centro-Oeste,
principalmente Goias, ao Mercosul [IMB (2013)].

Na area da energia, em 2011 Goias produziu cerca de 13%
mais do que consumiu, conferindo destaque ao crescimento do
setor sucroenergético. Os investimentos em energia da biomas-
sa, além de suprir com folga o consumo de etanol,® complemen-
taram os investimentos em energia hidrdulica, a exemplo da
usina de Serra da Mesa, e possibilitaram ao estado exportar ener-

7 Aferrovia ampliara e integrara o sistema ferroviario brasileiro. Ligara Senador Canedo (GO)
a Belém (PA), conectando-se, ao sul, em Anapolis (GO), com a Ferrovia Centro-Atlantica e,
ao norte, em Acailandia (MA), com a Estrada de Ferro Carajas [Goias (s.d.)].

8 Goias consumiu 1,1 milhdo de m? de etanol em 2010, o que representou 38,2% da produ-
¢ao, e exportou 1,8 milhdo de m? [Seinfra (s.d.)].



gia elétrica.® Ainda, a participacdo de fontes renovaveis, com
destaque a cana-de-aglcar (43%) e a hidroeletricidade (8,8%),
representaram mais de 55% do consumo energético do estado,
valor superior a média mundial [Seinfra (2014)].

Complementando os investimentos em infraestrutura, as
demais politicas publicas possibilitaram ao estado a integracéo
com os mercados interno e externo, além de as despesas do se-
tor publico na regido contribuirem para a criacdo e manutencao
de demanda agregada. Ou seja, o desenvolvimento de Goias,
por um lado, pode ser explicado pelos investimentos e politicas
que possibilitaram a diversificacdo da base produtiva e, por ou-
tro, pelo crescimento populacional que ocupou grandes areas
inéspitas incorporando o empreendedorismo dos gauchos nesse
processo. Essa é a base do desenvolvimento goiano e, portanto,
deve ser considerada ao projetar o futuro do estado, porém,
é inegavel que esse desenvolvimento teve forte ligacdo com o
comércio, a logistica, a agricultura e a mineragao.

A RIQUEZA GOIANA

Goias esta entre as dez maiores economias do Brasil. Seu PIB,
de R$ 97,6 bilhdes em 2010, teve crescimento superior a média
brasileira,' chegando a representar 2,5% do PIB nacional e po-
sicionando o estado em nono lugar naquele ano. O setor de
servicos representou 60,9% da producdo de riquezas em 2010,
enquanto o setor industrial, bastante diversificado, participou
com 26,2%, e a agricultura com 12,8%.

Os numeros absolutos e médios escondem a concentracdo
geografica do dinamismo econémico. Os dez municipios goia-
nos mais ricos (Goiania, Anapolis, Aparecida de Goiania, Rio Ver-
de, Cataldo, Senador Canedo, Itumbiara, Jatai, Luziania e Séo

9 Da producdo de eletricidade, Goias consumiu 11,8 mil GWh e exportou 17,6 mil GWh, cerca
de 40% e 60% da producao, respectivamente [Seinfra (s.d.)].

'© Nos ultimos dez anos, a economia goiana cresceu 56,4%, mais que a média nacional (42,8%)
no mesmo periodo [IMB (2011b)].



Simao) detiveram 60,3% do PIB estadual em 2010, tendo a in-
dustria e os servicos como atividades principais. Sdo economias
locais modernas, dindmicas e integradas a economia global, ou
seja, esses municipios sdo “vagdes da locomotiva do crescimento
movida pela inovac¢do tecnolégica”. No outro extremo, os dez
municipios mais pobres (Anhanguera, Jesupolis, Teresina de
Goias, Palmelo, Buritinépolis, Lagoa Santa, Cachoeira de Goias,
Aloandia, Damiandpolis e Sdo Patricio) sdo economias de baixo
dinamismo, pouco integradas as cadeias de valor mais relevan-
tes, e neles o setor de servicos depende fundamentalmente do
setor publico. Enquanto nos dez mais ricos o comércio, a logisti-
ca e os servi¢os financeiros representam mais da metade do PIB
de servicos, nos dez mais pobres a participa¢do da administracdo
publica ndo foi inferior a 41,1% em 2010 [IBGE (s.d.)].

O PIB per capita (R$ 16.251,70, em 2010) de Goias, o 12° do
Brasil, também é bastante heterogéneo entre os municipios (Fi-
gura 1). Em 2010, o municipio de Alto Horizonte, que sedia uma
industria de extracdo e beneficiamento de sulfeto de cobre com
producdo destinada a exportacdo, ocupou a primeira posi¢do no
PIB per capita estadual equivalendo a mais de dez vezes o PIB
per capita estadual médio. Chapaddo do Céu, Perolandia, Por-
teirdo e Campo Alegre de Goias, todos localizados nas regides
sudoeste e sul do estado, foram o segundo, o quarto, o sétimo
e o décimo primeiro maiores PIB per capita de Goias em 2010,
resultados atribuidos a producdo agropecudria. J& Sdo Simao,
na regiao sul, foi a terceira colocacdo por conta da geracao de
energia elétrica, enquanto Cachoeira Dourada (quinta), Catalado
(sexta), Turvelandia (oitava) e Ouvidor (nona), todos esses mu-
nicipios nas regides sul e sudoeste, tiveram no setor industrial
a maior contribui¢cdo. Senador Canedo foi o Unico entre os dez
primeiros que teve participagdo expressiva do setor de servicos.

Quando analisados os dez piores PIB per capita de Goias,
além da grande disparidade em relacdo aos dez primeiros, ob-



serva-se participacdo expressiva de municipios localizados no
entorno do Distrito Federal (Aguas Lindas de Goias, Santo Anto-
nio do Descoberto, Novo Gama, Cidade Ocidental, Planaltina e
Aragoiania). Esses municipios sdo excluidos pela dinamica eco-
noémica do Distrito Federal, colocando-se como dormitérios de
mao de obra com baixa qualificacdo e baixa remuneracéo.

A analise do PIB per capita dos municipios de Goids revela
uma disparidade entre: (i) um grupo de municipios mais rico,
heterogéneo e pouco dindamico," localizado majoritariamente
nas regides sul, sudoeste e Metropolitana de Goiania; (ii) ou-
tro grupo rico, mais heterogéneo e mais dinamico,' localiza-
do majoritariamente nas regides centro, norte e nordeste; e
(iii) o Entorno do Distrito Federal, menos rico, menos hetero-
géneo e pouco dinamico' (Figura 1). Ou seja, Goias esta dividi-
do em trés regides: (i) a Metade Sul, como um “vagdo atrelado
a locomotiva”; (ii) a Metade Norte, buscando o atrelamento a
"locomotiva”; e (iii) o Entorno do Distrito Federal, com caracteris-
ticas de uma economia dual.

Quanto aos transbordamentos setoriais, observa-se relacdo
positiva (45,1%), neutra (0,1%) e negativa (-63,5%) entre o PIB
per capita e a participacdo da industria, da agricultura e dos
servicos na economia municipal. As riquezas agricola e industrial
apresentam boa relacdo (34,5%) entre si, enquanto a riqueza
dos servicos apresenta relacdo negativa com a indUstria e neutra
com a agricultura. As relacdes da agricultura e da indUstria estdo
de acordo com as teorias econdmicas e sugerem haver transbor-
damentos intersetoriais positivos entre si e, para o grupo de mu-

" O PIB per capita médio desses municipios em 2010 (R$ 16.414,34) foi superior aos demais,
enquanto o respectivo desvio-padrao (R$ 12.607,24) foi intermediario, ou seja, € uma re-
gido mais rica e heterogénea. Por outro lado, a taxa de crescimento média entre 1980 e
2010 (12,1% a.a.) foi a menor, caracterizando-os como pouco dindmicos [IMB (2011a)].

12 O PIB per capita médio desses municipios em 2010 (R$ 12.539,99) foi intermediario em relacdo
aos demais, enquanto o respectivo desvio-padrao (R$ 18.187,92) foi o maior; ou seja, é uma
regido rica e mais heterogénea. Por outro lado, a taxa de crescimento média entre 2000 e
2010 (14,2% a.a.) foi a maior, caracterizando-os como muito dindmicos [IMB (2011a)].

3 O PIB per capita médio (R$ 8.046,58) e o respectivo desvio-padrdo (R$ 4.356,40) desses
municipios em 2010 foram os menores em relacdo aos demais; ou seja, € uma regido menos
rica e mais heterogénea. A taxa de crescimento média entre 2000 e 2010 (12,2% a.a.) foi a
segunda menor, caracterizando-os também como pouco dindmicos [IMB (2011a)].
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nicipios mais dinamicos, também com o setor de servicos. Nesse
caso, nos dez municipios mais ricos, agricultura e industria tém
alta relacdo com os servicos, enquanto nos dez municipios mais
pobres agricultura e industria tém relagdes neutra e negativa,
respectivamente, com os servi¢os. Ou seja, nos municipios ricos,
a agricultura e a indUstria geram transbordamentos para o setor
de servi¢os; enquanto nos municipios com baixo PIB per capita,
notadamente na regido nordeste, onde a participacdo dos ser-
vicos da administracdo publica é elevada e a renda depende de
transferéncias externas, a exemplo do Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM),™ os transbordamentos intersetoriais sdo
minimos. Ou seja, enquanto em alguns municipios a “locomo-
tiva do desenvolvimento movida pela inovacdo” esta a “plena
carga”, em outros municipios a locomotiva sequer chegou.

FIGURA 1 PIB per capita dos municipios goianos no ano de 2010 e
sua varia¢do anualizada (% a.a.) entre 2000 e 2010

FIGURA 1A PIB

[[] 224214~ 908803
[ so0ss03- 1362763

| REARGRETEY

4 O FPM destina 10% do produto da arrecada¢do nacional do Imposto sobre Renda (IR) e
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), descontados os incentivos fiscais, a cada mu-
nicipio brasileiro.
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FIGURA 1B Variacdo anualizada
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados de IBGE (2014).

A AGRICULTURA

Em 2010, menos de 3% do territério goiano era ocupado com
agricultura permanente, cerca de 19% com agricultura tempo-
raria, 50% com pastagens (38% cultivadas e 12% naturais) e, do
espaco agrario, cerca de 13% era ocupado com assentamentos.
Os principais produtos séo a soja e o milho, cuja produgéo repre-
senta 89,6% do volume de graos produzido em Goias em 2010,
9% da produg¢do nacional desses itens e coloca o estado como
o quarto maior produtor nacional de graos. Goias produz ainda
algodao, arroz, batata, cana-de-acucar, feijdo e trigo, além de
ervilha, sorgo e tomate, culturas em que Goias é o maior produ-
tor nacional. Além das lavouras temporarias, algumas frutas —
banana (7,7% a.a.), laranja (10,8% a.a.) e melancia (11,1% a.a.) -
e florestas plantadas (6,5% a.a.) tiveram crescimento significativo
obtendo destaque no cendrio nacional (Tabela 1). Essa producéo
concentra-se na Metade Sul, com destaque para a producdo de



grdos nas regides sul e sudoeste e alguma presenca nas regides
norte e oeste.

Goias detém o quarto maior rebanho bovino nacional, com
21,4 milhdes de cabecas e crescimento de 2,3% a.a. entre 2000
e 2010. O efetivo de suinos (2.046.727 cabecas em 2010) aumen-
tou 6,1% a.a. no mesmo periodo. O efetivo de aves aumentou
2,7% a.a., totalizando 55.156.362 cabecas em 2010 (Tabela 1).
A producdo pecudria bovina concentra-se na Metade Norte,
com destaque a regido norte, enquanto as producdes de sui-
nos e aves concentram-se na Metade Sul, especialmente na re-
gido sudoeste. Nesse caso, merece destaque o municipio de Rio
Verde, na regido sudoeste, que ocupou a segunda posi¢cdo na
producdo nacional de suinos e aves.

O sucesso da agricultura goiana transbordou para a produ-
¢do de bioenergia, notadamente a producdo de etanol da cana-
-de-aclcar e de biodiesel. Na atualidade, Goids é vice-lider na-
cional na producéo de etanol,’ e suas unidades sucroalcooleiras
geram mais de 729 MW de energia elétrica. Ainda, suas seis uni-
dades de producdo respondem por cerca de 20% da producdo
nacional de biodiesel. A producdo de bioenergia em Goias é ne-
gativamente afetada pela caréncia logistica e por indefini¢cdes
regulatérias na area da bioenergia, em particular sobre o Pro-
grama Nacional de Produc¢do de Biodiesel'® [IMB (2013)]. Assim
como a agricultura, as unidades sucroenergéticas e de biodiesel
também se concentram na Metade Sul do estado.

> A atividade sucroenergética goiana cresceu significativamente durante a década de 2000.
Em 1990 eram dez usinas no estado, produzindo 298.605 m3 de alcool. Em 2010, eram 34 em
operagao produzindo 2,77 bilhdes de litros de etanol, trés com operacdes suspensas e 14 em
implantacao [Goias (s.d.)].

16 O selo Combustivel Social é um indicador que concede isencdo de impostos para favorecer a
participacao da agricultura familiar no Programa Nacional de Producao de Biodiesel, porém,
observa-se que a produgdo existente até o momento ndo atende ao marco regulatério do
programa, indicando necessidade de ajustes, notadamente quanto ao selo. Além dos ajustes
necessarios ao selo, o programa sofre o descompasso conjuntural entre o custo de producdo
do biodiesel e o preco ao consumidor do 6leo diesel mineral, e a logistica tem papel de
destaque no custo de produgdo do biodiesel. A despeito desses entraves, o aumento de pro-
dutividade agricola do biodiesel, atualmente calcada na soja, € o maior desafio. Nesse caso,
as palmaceas, notadamente o dendé, representam uma oportunidade tecnicamente compro-
vada, mas que carece de estimulos para a adogao comercial no Centro-Oeste do Brasil.



A heterogeneidade da agricultura em Goias é marcante.
Cita-se, como exemplo da concentracdo, que, no ano de 2010,
dez municipios' representavam 31,1% do Valor Adicionado (VA)
da agropecuadria estadual. O primeiro colocado, Cristalina, na
regido sul, respondeu por 5,2% do VA estadual, e a atividade
representou 58,6% do PIB municipal. Na agricultura de Cristali-
na, foram destaque o alho, o café, o feijdo e o trigo, favorecidos
pela oferta ambiental local e o uso intensivo de irrigacdo. Nos
demais nove municipios (Rio Verde, Jatai, Chapadao do Céu, Ipa-
meri, Mineiros, Luziania, Morrinhos, Quirinépolis e Mondividiu),
todos localizados na Metade Sul, predominaram as producdes
de algodao, aves, bovinos, cana-de-agucar, leite, milho, suinos,
soja, sorgo e, em menor propor¢ao e localizados em Ipameri, na
regido sul, batata, café, alho, tomate e as florestas plantadas.
Ainda merece destaque a produc¢do de hortalicas em Luziania
no Entorno do Distrito Federal [IMB (2011a)].

Dos dez municipios com as menores participagdes do setor
agricola na gerac¢ao da riqueza goiana, quatro (Mambai, Teresi-
na de Goias, Buritinépolis e Damiandpolis) estdo localizados na
Metade Norte, trés (Valparaiso de Goias, Novo Gama e Aguas
Lindas de Goias) no Entorno do Distrito Federal e trés (Anhan-
guera, Palmelo e Jesupolis) na Metade Sul. Enquanto a baixa
participacdo dos municipios da Metade Sul pode ser explicada
pelos tamanhos reduzidos de suas economias, populacdes e
areas, a questdo agricola dos municipios da Metade Norte é his-
térica e estrutural, principalmente por conta da infraestrutura e
do empreendedorismo.

Nao é por acaso que, em 2010, a Metade Sul respondeu por
77,3% do PIB agricola de Goias e a Metade Norte por apenas
22,7%. Nos municipios da Metade Norte, as produc¢des que mais

7 Cristalina (5,2%), Rio Verde (4,6%), Jatai (4,5%), Chapadao do Céu (3,7%), Ipameri (3,5%),
Mineiros (2,7%), Luziania (2,0%), Morrinhos (1,8%), Quirinépolis (1,5%) e Montividiu
(1,5%), em ordem decrescente, foram os dez maiores VA pela agricultura ao PIB estadual
[IMB (2011a)].



contribuiram para o VA da agricultura foram o milho e a man-
dioca, ambos com participa¢des superiores a 21,5%, seguidos do
feijdo, da pecuaria bovina, do arroz, do leite e da cana-de-acu-
car, todos com rendimentos abaixo da média estadual e poucos
encadeamentos setoriais.

Cristalina é um bom exemplo de que na Metade Sul predomi-
na um setor agricola moderno e atrelado a “locomotiva do cres-
cimento movida pela inovacdo”, enquanto na Metade Norte pre-
domina um setor agricola de baixa produtividade, com destaque
as culturas de subsisténcia e a pecudria bovina. Ainda ha a regido
do Entorno do Distrito Federal, onde, em grande medida, a agri-
cultura reflete suas economias duais. Nessa regido, enquanto em
alguns municipios predomina uma agricultura de baixa produti-
vidade, em outros predomina a hortifruticultura, que, apesar da
caracteristica de ser um mercado regional, busca o atrelamento a
“locomotiva”, a exemplo da producao organica.

TABELA 1 Rendimento (kg, fruto ou UA.ha"), area cultivada (ha),
quantidade produzida (t ou mil frutos) e rebanho (animais) em
Goias e as respectivas participagdes (%) no Brasil em 2010

Kg ou fruto ou UA.ha” T ou mil frutos Ha
GO % BR GO % BR GO % BR
Lavoura temporaria | 14.000 92,8 63.760.732 7,0 4.470.306 7.6
Abacaxi 22.418 89,2 52.213 3,6 2.329 3,9
Algodao herbaceo 4.108 115,6 180.404 6,1 43.909 5,3
Alho 14.721 147,7 39.247 37,7 2.666 25,5
Amendoim 2.634 95,1 1.080 0,4 410 0,4
Arroz 2.449 59,3 221.419 2,0 90.382 3,3
Batata-inglesa 40.471 156,3 274.840 7,7 6.791 4,7
Cana-de-acucar 82.949 104,9 48.000.163 6,7 578.666 6,3

continua

8 A crescente demanda por produtos organicos esta relacionada ao aumento da exigéncia
dos consumidores globais em relagdo a qualidade dos alimentos e aos impactos da agricul-
tura sobre o meio ambiente. No Distrito Federal, a drea destinada a producdo organica e
o numero de produtores cresceram mais que 35% entre 1999 a 2005, movimentando um
mercado maior que US$ 1 milhdo ao ano, com, aproximadamente, 123 produtores. Cerca
de 80% dessa producao é de hortalicas destinadas ao mercado regional. Nesse contexto, o
Distrito Federal é referéncia na producdo organica no Brasil [Castro (2005)].
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Kg ou fruto ou UA.ha-1 T ou mil frutos Ha
GO % BR GO % BR GO % BR
Cebola 70.000 281,2 84.700 4,8 1.210 1,7
Ervilha 2.800 121,7 2.576 43,6 920 35,7
Feijao 2.428 263,3 288.816 9,1 119.002 3,3
Girassol 1.461 129,1 16.674 19,3 11.410 14,7
Mandioca 16.025 114,9 339.046 1,4 21.157 1,2
Melancia 34.653 160,3 268.530 13,1 7.749 8,0
Milho 5.448 124,8 4.676.483 84 858.301 6,6
Soja 2.965 100,6 7.252.926 10,5 2.445.600 10,5
Sorgo 2.493 107,6 611.665 39,9 245.308 36,9
Tomate 74.702 123,5 1.369.822 33,4 18.437 271
Trigo 5.041 178,3 79.776 1,3 15.824 0,7
Lavoura 11.000 164,1 441.492 1,0 39.792 0,6
permanente
Abacate 4.187 30,4 134 0,1 32 0,3
Banana 13.101 91,7 183.757 2,6 14.026 2,8
Borracha 2.811 157,3 9.265 4.1 3.395 2,6
Café 2.277 169,2 22.835 0,8 10.026 0,5
Coco-da-baia 11.663 169,3 15.256 0,8 1.308 0,5
Goiaba 42.466 205,8 10.277 3,2 242 1,5
Laranja 19.770 84,7 135.485 0,7 6.853 0,8
Liméo 11.733 49,2 6.336 0,6 560 1,3
Mamao 24.200 44,5 3.146 0,2 130 0,4
Manga 8.586 54,3 644 0,1 75 0,1
Maracuja 16.203 109,2 14.470 1,6 893 1.4
Marmelo 8.000 173,5 80 8,3 10 4,8
Palmito 18.793 242,0 25.277 21,6 1.345 8,4
Tangerina 14.440 74,0 10.758 1,0 745 1,2
Uva 26.492 159,3 3.762 0,3 142 0,2
Animal 79.301.517 5,2
Bovino 1 99,4 21.347.881 10,2
Suino 2.046.727 5,3
Aves 55.156.362 4,4

A pecudria bovina é um dos principais exemplos da heteroge-

neidade espacial da agricultura goiana, pois, apesar dos ganhos

de produtividade e de Goias ser o quarto maior produtor de

Fonte: IBGE (s.d.).



bovinos do pais, sua produtividade média é inferior a nacional,
e 27% das pastagens estdo em avancado estagio de degrada-
¢do [Abdon et al. (2009)]. Ou seja, promover o transbordamento
espacial da moderna agricultura em direcdo a Metade Norte e
dentro do Entorno do Distrito Federal é fundamental para o
futuro agricola de Goias.

Por principio e considerando: (i) que a trajetéria da agricultu-
ra goiana foi marcada pela expansdo da area agricola;" (ii) que
essa dinamica esta comprometida no futuro, havendo no maximo
2 milhdes de hectares a serem incorporados;® e (iii) a predomi-
nancia de pastagens degradadas convivendo com uma agricultu-
ra altamente produtiva e tecnificada, pode-se inferir que o avan-
¢o da agricultura em Goias depende da: (i) incorporac¢do das areas
de pastagens degradadas a producdo agricola; (ii) recuperacgao
daspastagens degradadas parasuportar a pecuaria existente; e
(iii) aceleracdo dos ganhos de produtividade via tecnologia.

Em principio, o transbordamento espacial da agricultura
existente na Metade Sul é uma tarefa facil, dependendo apenas
de investimento e logistica na Metade Norte sobre a base tec-
nolégica disponivel em Goias, mas os detalhes sugerem que essa
tarefa nao é trivial. A primeira limitacdo ao transbordamento
espacial diz respeito a oferta ambiental, pois a tecnologia dis-
ponivel na Metade Sul tem limita¢des a oferta ambiental da Me-
tade Norte. Essa limitacdo ndo é um problema maior, pois pode
ser mitigada tanto pela tecnologia quanto pela diversificacdo
da producado, incluindo atividades como a piscicultura, a bioe-
nergia (dendé e gramineas), florestas e os hortifrati, além das
carnes. Ou seja, o futuro agricola de Goias, além de incorporar
tecnologia no sentido dos ganhos de produtividade, depende
da diversificacdo de sua producdo agricola.

' Enquanto a area colhida de lavouras temporarias e permanentes aumentou 2,9% a.a. entre
1990 e 2010, a produtividade aumentou 3,6% a.a. [IBGE (s.d.)].

20 A oferta ambiental (Figura 2) e a antropizacdo do espaco goiano sugerem que ha, no ma-
ximo, 2 milhGes de hectares a serem ocupados pela agricultura, incluindo areas marginais
que requerem técnicas especificas para mitigacdo do risco de producéo.
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Um exemplo da diversificacdo produtiva é a aquicultura,?
que, apesar de ainda insipiente em Goids, representa uma opor-
tunidade. Essa atividade, de mercado global, faz uso intensivo
dos fatores de producéo, principalmente da terra, requer mao
de obra e logistica qualificadas e gera encadeamentos com a
industria de insumos e de transformacao, ou seja, a piscicultura
gera importantes transbordamentos setoriais, sendo esta outra
importante vertente para o sucesso da agricultura goiana.

FIGURA 2 Mapas goianos de: classificacdo hidrolégica dos solos e
frequéncia de periodos de estiagem com mais de seis dias

FIGURA 2A Classificacdo hidrolégica
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Fonte: Fiori, Campos e Almeida (2010).

2! A aquicultura é uma oportunidade pouco explorada para um pais como o Brasil, que dispde
de extensa costa, além de possuir a maior reserva de agua doce do mundo. A demanda
mundial por pescados vem crescendo de forma acelerada em decorréncia do aumento po-
pulacional e da busca por alimentos mais saudaveis. Entre 2004 e 2009, o crescimento do
consumo mundial de pescados foi da ordem de 13%, porém, a participagdo do Brasil é
inexpressiva. As grandes empresas nacionais de proteinas vém diversificando seu portfélio,
mas poucas produzem pescados, uma oportunidade para aproveitar a marca, os canais de
distribuicdo e reduzir os custos. Na industria de pescados, escala é um fator determinante,
desde a produgdo até o potencial mercado consumidor. A escala deve contribuir para maior
verticalizagdo da cadeia, viabilizando economicamente farinheiras e até fabricas de racdo
e producdo de alevinos. A verticalizagdo é importante para melhorar a rastreabilidade e a
qualidade do produto e para reduzir custos e agregar valor. Economias de escopo também
sdo importantes nessa industria [Sidonio et al. (2012)].
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FIGURA 2B Frequéncia de estiagem
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Fonte: Agritempo (s.d.).

No sentido dos transbordamentos setoriais, além da produ-
¢do, o setor agricola goiano é destaque no cenario nacional por
abastecer porcao significativa da industria do estado, em espe-
cial as de carnes, derivados do leite e de soja, molhos e con-
dimentos, além da agroenergia. Esse fato, conjugado ao uso
intenso de tecnologias e ao empreendedorismo do produtor,
possibilita a agricultura goiana de alguns municipios, a exemplo
de Rio Verde, ganhos superiores a média nacional.

Do exposto, conclui-se que o futuro da agricultura goiana
depende de: (i) ganhos de produtividade calcados em avan-
¢os tecnologicos; (ii) diversificacdo de sua producdo agricola;
(iii) transbordamentos setoriais; e (iv) transbordamentos espa-
ciais em direcdo a Metade Norte e para a homogeneiza¢do no
Entorno do Distrito Federal.

Os trés primeiros desafios ndo sdao impossiveis para Goias. Um
exemplo é que na ultima década o setor agricola aumentou sua
participa¢do no VA do estado e do Brasil representando 14,1%
e 7,0%, respetivamente, em 2010. Outra mostra da importan-



cia da agricultura goiana foi o municipio de Cristalina, que, em
2010, teve o maior valor adicionado da agricultura brasileira
(R$ 624,13 milhdes), sequido por Rio Verde, Jatai, Chapadao do
Céu e Ipameri, nas quinta, sexta, nona e décima posicdes, res-
pectivamente. Ou seja, a agricultura na Metade Sul de Goias
é bastante diversificada e, principalmente, integrada as indus-
trias de alimentos e de transformac¢do. Como consequéncia, essa
agricultura é integrada aos mercados globais, e o setor agricola
é o centro dindmico da economia que, integrado ao setor indus-
trial, fomenta o setor de servicos. Nessa regido, considerando
algumas particularidades dos mercados agricolas, a dinamica
econdmica atual é suficiente para garantir o futuro agricola.

Ja na Metade Norte, onde predominam atividades de baixo
valor agregado, com destaque a pecudria bovina e as culturas
de subsisténcia, com baixa produtividade e poucos encadea-
mentos, o crescimento da agricultura em bases semelhantes
a da Metade Sul, a principio, é prejudicado pela oferta am-
biental (Figura 2), mas o grande entrave é a superestrutura.
Ja no Entorno do Distrito Federal, onde a heterogeneidade da
agricultura é grande, a hortifruticultura e a producao de orga-
nicos sdo promissoras, tanto pela proximidade de grandes cen-
tros consumidores quanto pela tecnologia desenvolvida para
aquelas condic¢des e pela logistica disponivel, o que possibilita
a expansao de mercados, porém, os transbordamentos espa-
ciais também sdo limitados pela superestrutura. Nesse caso, a
caracteristica de uma economia dual sugere que a situacao é
mais grave do que na Metade Norte.

Em resumo, a questado central para o desenvolvimento da agri-
cultura em Goias ndo é a oferta ambiental ou a logistica: ambas
sdo superaveis. O principal entrave é a superestrutura dos espa-
¢os onde a agricultura é mais deprimida, notadamente a méao de
obra e o empreendedorismo da populacdo, os quais sdo afetados
pela infraestrutura de educagao, saide e saneamento.



A INDUSTRIA

O tépico anterior destacou a importancia da industria como
transbordamento do setor agricola, porém, a indUstria goiana
é bem mais diversificada, incluindo a mineracdo,?? os equipa-
mentos de precisdo, a farmoquimica, a metalurgia, as maquinas
e equipamentos, os veiculos automotores, os moéveis e o vestua-
rio, além da construcdo civil e da producdo e distribuicdo de
energia e agua (Tabela 2).

A industria de processamento agricola, que passou por um
forte crescimento, modernizacdo e aumento da integra¢do com
a agricultura, continua ocupando a lideranca, mas com queda
na participacdo no Valor da Transformacao Industrial (VTI) en-
tre 2002 e 2010. A industria tradicional (confeccdo e moéveis,
entre outros), que também apresentou reducdo no mesmo perio-
do (30,3%), continua tendo um papel importante na geracdo de
empregos, respondendo por quase 20% dos postos de trabalho
da industria goiana.

Apesar da importancia da industria agricola e da indUstria
tradicional, a base industrial de Goias estd mudando radicalmen-
te. A metalomecanica, quase inexistente até o fim da década de
1990, respondeu por mais de 14% do VTl em 2010. Esse cresci-
mento foi liderado pelo setor automotivo, que individualmente
responde por mais da metade dessa participacdo. A industria
quimica e farmacéutica, que também tinha uma participacdo
inexpressiva até o fim da década de 1990, representou mais de
10% do VTI do estado em 2010.

As mudancgas nao ficam restritas a incorporacdo de novas in-
dustrias. A mineracdo, segmento tradicional, recebeu investimen-
tos relevantes, verticalizou a producdo e aumentou fortemente

2 A mineragdo é destaque em Alto Horizonte, Barro Alto, Crixas, Guarinos, Niquelandia e
Pilar de Goias, nas regides norte e central, além de Cataldo e Ouvidor na regido sul. O
complexo mineral instalado em Goias poe o estado como destaque nacional na produgao
de varios minérios, como a primeira colocacdo em niquel, vermiculita, amianto e cobre, e a
segunda em ouro, niébio e fosfato [IMB (2013)].



sua participacdo na riqueza goiana (5,8% a.a. entre 2002 e 2010),
com alguns transbordamentos setoriais importantes. Ainda, a in-
dustria de geracao e distribuicdo de energia (2,6% a.a. entre 2002
e 2010) também passou por expansao, seja no aumento da distri-
buicdo, com a eleva¢do do consumo de energia, seja no aumento
da geracdo com inicio de operacdo da hidrelétrica de Cana Brava,
no norte do estado, e de varias pequenas hidrelétricas. A ativi-
dade da construcdo civil, grande empregadora de méo de obra,
estimulada pela expansdao na renda dos goianos e elevacdo do
crédito disponivel, teve notavel crescimento (5,6% a.a. entre 2002
e 2010) tanto na gera¢do da renda quanto no pessoal ocupado,
respondendo por 15,6% do emprego estadual [IMB (2013)].

A diversificacdo da indUstria goiana é uma realidade com con-
sequéncias positivas para o estado, pois ocorreu no sentido da
“locomotiva do desenvolvimento movida pela inovacdo tecnolé-
gica”, com transbordamentos importantes para o setor de servi-
¢os. Porém, a despeito da diversificacdo, espacialmente, a industria
goiana é bastante heterogénea, com predominancia na Metade
Sul, que respondeu por 85,4% do PIB industrial de Goias no ano
de 2010 (Figura 3). Um exemplo dessa heterogeneidade espacial
¢é que a diferenga entre o maior (Goiédnia, com R$ 19.528,46 por
habitante) e o menor (Perolandia, com R$ 4,21 por habitante) PIB
industrial per capita municipal é superior a 4.600 vezes [IBGE (s.d.)].

Outro exemplo da heterogeneidade espacial da industria
goiana é que, dos dez municipios com os maiores PIB per capita
industrial, sete (Goiania, Anapolis, Aparecida de Goiania, [tum-
biara, Trindade, Cataldo e Rio Verde) estdao na Metade Sul, dois
(Luziania e Aguas Lindas de Goias) no Entorno do Distrito Fe-
deral e apenas um (Minagu) esta localizado na Metade Norte
(Figura 3). Essa realidade confirma que a Metade Sul é mais rica
industrialmente; porém, oito dos dez municipios com os meno-
res PIB per capita industrial também estdo na Metade Sul (Pe-
rolandia, Anhanguera, Moiporda, Sao Jodo da Paralna, Santa



Cruz de Goids, Gameleira de Goias, Ivolandia e Aparecida do Rio
Doce) e apenas dois (Sdo Patricio e Guarinos) na Metade Norte.

Assim como o PIB per capita, o PIB per capita industrial dos
municipios goianos em 2010 também configuram trés espacos:
(i) a Metade Sul rica (PIB industrial per capita médio de R$ 564,81)
e mais heterogénea (desvio-padrao do PIB industrial per capita
de R$ 2.046,13): (ii) a Metade Norte menos rica (PIB industrial
per capita médio de R$ 195,51) e menos heterogénea (desvio-
-padrdo do PIB industrial per capita de R$ 405,91); e (iii) o Entor-
no do Distrito Federal mais rico (PIB industrial per capita médio
de R$ 1.496,46) e heterogéneo (desvio-padrao do PIB industrial
per capita de R$ 1.480,44).

A realidade da industria na Metade Sul indica que, apesar
de mais préspera industrialmente, ela é mais heterogénea do
que a Metade Norte e que o Entorno do Distrito Federal. A Me-
tade Norte, apesar de menos rica, € mais homogénea, o que é
caracteristico de uma regido pouco industrializada. J& a regido
do Entorno do Distrito Federal, a mais rica industrialmente, con-
trariando a expectativa, € menos heterogénea do que a Metade
Sul, resultado que pode ser atribuido ao menor numero de mu-
nicipios quando comparado a Metade Sul.

A distribuicdo espacial da riqueza industrial em Goias sugere
que, além da distribuicdo espacial, a industria goiana carece de
melhor qualificacdo. Nesse caso, na regido sudoeste, a industria
é um transbordamento do setor agricola com predominancia da
industria de alimentos e processamento de produtos agricolas,
incluindo a industria sucroenergética, além de calcério e fertili-
zante, defensivos agricolas, celulose, papel e embalagens e pro-
dutos de madeira.

A regido sul, apesar da predominancia da mineracdo e da
industria mecanica (maquinas e equipamentos e veiculos auto-
motores), conta com a presenca das industrias processadoras
de soja, algodao e milho, cana-de-acucar (etanol, eletricidade



e agucar), beneficiamento de sementes e fertilizantes, além da
geracdo de energia elétrica em Sao Simao [IMB (2011b)].

Na Regido Metropolitana de Goiania, também na Metade
Sul, que ocupou a primeira posicdo no PIB industrial em 2010, é
destaque a construcdo civil, seguida por aparelhos de precisao,
alimentos, borracha e material plastico, distribuicdo de energia
elétrica, embalagens, quimicos e medicamentos. Ainda nes-
sa regidao, Anapolis implementou uma infraestrutura (Distrito
Agroindustrial de Anapolis, o Porto Seco Centro-Oeste e o Polo
Farmacéutico)?* que viabilizou um arranjo diferente das demais
regides, consolidando complexos industriais com uma producao
bastante diversificada [IMB (2011b)].

Na Metade Norte, a participacdo da industria na geracdo de
riqueza é insipiente (Figura 3), com excecdo de Barro Alto, Cri-
xas, Guarinos, Minacu, Niquelandia e Pilar de Goids, onde a mi-
nerac¢ao é relevante, Cavalcante, com a geracdo de energia elé-
trica, Alto Horizonte com o beneficiamento de sulfeto de cobre,
Mozarlandia, Goianésia e Pirenépolis com frigorificos bovinos.
Importante observar que, além da baixa geracdo de riqueza, as
industrias instaladas na Metade Norte tém menor capacidade
em gerar transbordamentos setoriais e espaciais do que as in-
dustrias da Metade Sul.

No Entorno do Distrito Federal predominam a indUstria ex-
trativa mineral, a exemplo de manganés, calcario, argila e 4gua
mineral nos municipios de Luziania, Planaltina, Formosa e Ale-
xania, respectivamente. Além da industria mineral a indUstria
moveleira, de confec¢des, de ceramica, da construcdo civil, de
transformacdo agricola, a exemplo do processamento de graos
e producao de alimentos, e a industria de utilidade publica, com

2 Em 2000, foi inaugurado em Anapolis o Polo Farmoquimicos dedicado a producao de ma-
térias-primas para a industria de medicamentos. Os novos laboratérios se somaram aos oito
laboratérios farmacéuticos ja instalados no Distrito Agroindustrial de Anapolis. Também ha
crescimento desse setor em Valparaiso de Goids, proximo a Brasilia. A expansado do setor
esta ligada a aprovacao da Lei dos Medicamentos Genéricos, que abriu para os laboratérios
a perspectiva de ampliar a participagdo no mercado interno [Ribeiro e Rodrigues (2013)].



destaque para a distribuicdo de energia elétrica, foram desta-
ques nos municipios de Luziania (PIB per capita industrial de
R$ 5.540,34), Aguas Lindas de Goias (PIB per capita industrial
de R$ 2.720,15), Formosa (PIB per capita industrial de R$ 1.837,25)
e Valparaiso de Goias (PIB per capita industrial de R$ 1.725,69).

A base industrial ja construida e os investimentos realizados
sugerem que a expansdo industrial em Goias continuara nos
préximos anos, porém, ela pode ser constrangida, caso ndo haja
o aprimoramento nas politicas: (i) industrial, no sentido de asse-
gurar o desenvolvimento industrial e de comércio exterior com
énfase em micro, pequena e médias empresas; (ii) de mao de
obra, no sentido de assegurar a disponibilidade de méao de obra
qualificada por meio da educacado e da melhoria das relacbes de
trabalho; (iii) de infraestrutura, aprimorando a estrutura logis-
tica em curso, além de aumentar a oferta de habitacdo, trans-
porte publico e saneamento e garantir o suprimento de energia
e de servicos de comunicacao; e (iv) de gestdo, com énfase na
reducdo da informalidade, na seguranca juridica e em um siste-
ma de defesa sanitaria eficaz.

As medidas citadas, entre outras, garantirdo o futuro da in-
dustria goiana no sentido do crescimento e da diversificacdo,
com transbordamentos para o setor de servicos, porém, elas sao
insuficientes no sentido do transbordamento espacial em dire-
¢do a Metade Norte. A questdo é que, assim como a agricultura,
a industria goiana atrelada a “locomotiva” esta concentrada na
Metade Sul e no Entorno do Distrito Federal, reforcando a dis-
paridade entre as porcdes sul e norte de Goids. A excecdo na
Metade Norte é a mineracdo e a carne bovina, porém, elas ge-
ram poucos transbordamentos. Ou seja, assim como agricultura,
a industria privilegia a Metade Sul, fato explicado pela superes-
trutura la desenvolvida, o que, conforme sera discutido a seguir,

tem consequéncias sobre o setor de servicos.
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TABELA 2 Valor bruto da producao industrial (R$ 1.000,00) em
Goids no ano de 2010 e as respectivas participacdes nacionais

GO % BR
Total 45.726.822 2,5
IndUstrias extrativas 2.282.964 2,7
Extracdo de minerais metalicos 1.170.700 1,8
Industrias de transformacao 43.443.858 2,5
Produtos alimenticios 22.497.950 7.2
Bebidas 1.426.295 3,0
Produtos do fumo 2.334 0,0
Produtos téxteis 201.285 0,6
Vestudrio e acessoérios 986.490 3,0
Couros e artefatos de couro 221.030 0,9
Produtos de madeira 119.790 0,7
Celulose, papel e produtos de papel 741.073 1.4
Impressdo e reproducdo de gravacdes 137.677 0,9
Coque de derivados do petréleo e de biocombustiveis 3.168.985 1,9
Produtos quimicos 2.572.942 1.7
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 1.244.895 4,2
Produtos de borracha e de material plastico 977.871 1,4
Produtos de minerais ndo metalicos 1.356.063 2,3
Metalurgia 1.300.857 1,0
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 1.133.561 1,8
Equipamentos de informatica, produtos eletronicos e épticos 25.209 0,0
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 29.837 0,1
Maéquinas e equipamentos 966.189 1,1
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 3.522.660 1,6
Outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 11.954 0,0
Moéveis 460.627 2,0
Produtos diversos 200.741 1,4
Manutencdo, reparagdo e instalacdo de maquinas e equipamentos 137.543 1,0

Fonte: IBGE (s.d.).

OS SERVICOS

A ampliacdo da renda e a industrializacdo de Goids, combina-
dos com a consequente urbanizacdo? e crescimento da classe

2 Enquanto a populacdo total de Goias cresceu 2,1% a.a. entre 1991 e 2010, passando de
4.018.903 para 6.003.788 habitantes, a populacdo urbana cresceu 2,8% a.a. no mesmo perio-
do [IBGE (s.d.)].



média,?* desencadearam uma mudanca no perfil do estado em
direcdo ao setor de servicos, o qual aumentou sua participacdo
no PIB estadual em cerca de 6% a.a. entre 2000 e 2010. A despei-
to desse crescimento e como consequéncia dos setores agricola
e industrial, o setor de servicos em Goias também é bastante
heterogéneo, tanto espacial quanto estruturalmente.

Um exemplo da heterogeneidade espacial dos servi¢cos goia-
nos (Figura 3) é que, enquanto o PIB per capita dos servicos em
Valparaiso de Goias foi de R$ 489.886,00 no ano de 2010, o de
Perolandia foi R$ 25,63. Outro exemplo é que, em 2010, a Me-
tade Sul representou 83,1% do PIB Servicos de Goids enquanto
a Metade Norte contribuiu com 8,7% e o Entorno do Distrito
Federal com 8,3% [IMB (2013)]. Dos dez municipios com maior
PIB per capita no setor de servicos em 2010, quatro estdo lo-
calizados na Metade Sul (Goiania, Anapolis, Senador Canedo e
Aparecida de Goiania), quatro no Entorno do Distrito Federal
(Valparaiso de Goids, Santo Anténio do Descoberto, Novo Gama
e Aguas Lindas de Goias) e apenas dois na Metade Norte (Ceres
e Alto Horizonte). Importante observar que Alto Horizonte é
uma excec¢do por se tratar de um municipio pequeno que sedia
uma industria com produto de alto valor.

Nao obstante a predominancia da Metade Sul, dos dez munici-
pios com menor PIB per capita no setor de servicos em 2010, sete
estdo localizados na Metade Sul (Perolandia, Porteirdo, Santa Cruz
de Goias, Chapadao do Céu, Gameleira de Goias, Campo Alegre de
Goias e Serranopolis), dois na Metade Norte (Agua Fria de Goias
e Vila Propicio) e um no Entorno do Distrito Federal (Cabeceiras).

Essa realidade sobre o setor de servicos em grande medida
reflete as dindmicas agricola e industrial, ou seja: (i) a Metade
Sul rica (PIB servicos per capita médio de R$ 1.216,36) e hetero-

25 Em 1013, a classe média (C, D e E) goiana chegou a 3,8 milhdes de pessoas, o que representa
61% da populacdo. Em 2013, o consumo dessa classe média foi de R$ 39,7 bilhdes, 5,5% a
mais que em 2012 [CBN Goiania (2014)].



génea (desvio-padrao do PIB servicos per capita de R$ 6.683,80);
(ii) a Metade Norte menos rica (PIB servicos per capita médio de
R$ 292,84) e menos heterogénea (desvio-padrdo do PIB servi-
cos per capita de R$ 383,22); e (iii) o Entorno do Distrito Fede-
ral mais rico (PIB servicos per capita médio de R$ 44.379,99) e
mais heterogéneo (desvio-padrdo do PIB servicos per capita de
R$ 140.462,71). Importante observar que a maior heterogenei-
dade esta no Entorno do Distrito Federal, o que reforca a hipo-
tese de uma economia dual nesse espaco e, portanto, a necessi-
dade de melhor qualificacdo do setor de servicos goiano.

Em 2010, o comércio foi o destaque do setor de servicos em
Goias, seqguido pela administracdo publica e outros servicos.
Com menor participacdo, vieram as atividades imobiliarias, a
intermedia¢do financeira, os servicos publicos e os transportes
e armazenagem (Tabela 3). Outro indicador da importancia do
comércio é que, dos empregos gerados entre 1996 e 2010, em
média, os servicos absorveram 31%, o comércio 22%, a industria
de transformacao 21%, a construcao civil 14% e a agropecuaria
10% [IMB (2013)].

TABELA 3 Valor adicionado bruto a precos basicos (R$ 1.000,00) em
Goias no ano de 2010 e as respectivas participa¢des nacionais

Goias % GO % BR
Total 53.973,13 100,00 2,39
Administracdo publica” 11.816,20 21,89 2,26
Atividades imobiliarias 6.632,59 12,29 2,62
Comércio 11.938,66 22,12 2,96
Intermediacdo financeira™ 4.277,18 7,92 1,76
Outros servigos 10.147,24 18,80 2,20
Servicos publicos™ 3.692,43 6,84 3,55
Servicos de informacao 2.045,36 3,79 1,97
Transportes, armazenagem e correio 3.423,47 6,34 2,11

Fonte: IBGE (2014).

* Inclui saide e educagao publicas e seguridade social.

** Inclui seguros, previdéncia complementar e demais servigos relacionados.

** Producdo e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana.



Os destaques de crescimento entre os anos de 2000 e
2010 foram o comércio (133,3%) e a intermediacdo financei-
ra (119,3%), além dos transportes, armazenagem e correio
(105,1%), com crescimento mais modesto. O crescimento des-
sas atividades, que geram riqueza e dinamizam a economia,
sugere a modernizacdo da economia goiana em direcdo ao co-
mércio e a logistica. Por outro lado, o baixo crescimento dos
servicos de informacao (55,2%) e dos servicos publicos (72,5%), ser-
vicos também associados a economias modernas com demanda
crescente em energia, sugere que o desenvolvimento do setor
de servicos em Goias é bastante heterogéneo. Essa hipétese
da heterogeneidade é reforcada pelo crescimento significativo
dos outros servigos®® (109,7%), classe bastante heterogénea, e
dos servicos de administracdo publica (107,0%), classe relacio-
nada com as despesas publicas e, portanto, tipica de economias
pouco dinamicas.

A compreensdo da heterogeneidade espacial e setorial do
setor de servicos em Goids ndo é tdo simples como da agricultu-
ra e da industria. Alguns exemplos, como Goiania, que ocupou
a primeira posicdo no PIB servicos do estado (Figura 3), e alguns
municipios com participacdao expressiva no PIB servicos, como
Cataldo (2,9%), Itumbiara (2,4%), Luziania (2,0%), Jatai (1,8%)
e Valparaiso de Goias (1,3%), sdo elucidativos dos transborda-
mentos intersetoriais [IMB (2011a)].

A lideranca da Regido Metropolitana de Goiania é justifica-
da pela concentra¢do populacional, o que demanda um grande
aparato de servicos, além de a capital abrigar varios 6rgaos pu-
blicos e o comércio de combustiveis, produtos agricolas, medi-
camentos, materiais para uso médico e cirurgico e alimentos.
Além disso, Anapolis, onde estdo localizados o segundo polo

% A categoria outros servicos é heterogénea, pois, tanto pode considerar os chamados ser-
vicos empresariais (saude, educagao e servicos especializados, entre outros) como os servi-
¢os de baixa qualificacdo (servicos domésticos) e, principalmente, os servicos informais [De
Negri e Kubota (2006)].



atacadista do estado, uma base da aerondutica e uma estrutura
logistica complexa destinada a armazenagem e a movimenta-
¢do de mercadorias para o comércio exterior, também contribui
para o destaque da Regido Metropolitana de Goiania.

Cataldo, Itumbiara e Jatai, nas regides sudeste, sul e sudoes-
te, respectivamente, sdo exemplos dos transbordamentos pro-
vocados pelos setores agricola e industrial ao setor de servicos.
Nessas regides, além do comércio, que tem participagdo superior
a 40% no PIB servicos, predominam as atividades imobiliarias,
intermediacdo financeira, servicos publicos com destaque para
a distribuicdo de energia, transportes, armazenagem e correio e
outros servicos, com destaque para servicos especializados, edu-
cacao e saude.

No Entorno do Distrito Federal (Luziania e Valparaiso de
Goias), apesar da predominancia do comércio/logistica e da par-
ticipagdo expressiva das atividades imobiliarias, as quais suge-
rem uma economia moderna e dinamica, o setor de servicos é
uma exce¢do a economia goiana por ser um transbordamento
da economia do Distrito Federal. Essa economia sofre grande in-
fluéncia da administracdo publica, uma base que nado contribui
com a “locomotiva do crescimento movida pela inovacado tec-
nolégica”, além de ser prédiga por sua heterogeneidade social,
fato que restringe o crescimento da classe média, o que também
prejudica a “locomotiva”. Um exemplo dessa dualidade é a con-
vivéncia do comércio, uma atividade atrelada a “locomotiva”,
com os outros servicos com predominancia de servicos de baixa
qualificacdo em detrimento dos chamados servicos empresariais
[Nascimento (2013)].

Ja na Metade Norte, o setor de servicos esta calcado na mi-
nerac¢do, na gerac¢do de energia elétrica e na constru¢do da Fer-
rovia Norte-Sul, o que gera a concentracdo espacial desse se-
tor. Sdo exemplos os municipios de Alto Horizonte, Cavalcante,
Crixas, Goianésia, Guarinos, Minagu, Mozarlandia, Niquelandia,
Pilar de Goias e Pirendpolis, que, apesar de terem participacado
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significativa da agricultura, da indUstria e dos servicos em sua
riqueza, a participa¢do da administracdo publica e dos impos-
tos em sua economia é expressiva, o que prejudica o dinamismo
econdmico dessas regides (Figura 3).

A configuracdo espacial do setor de servicos em Goias rei-
tera a tese da existéncia de trés regides distintas: (i) a Metade
Sul atrelada a “locomotiva”; (ii) a Metade Norte na busca do
atrelamento e com alguns espacos distantes desse atrelamento
e dependentes de recursos publicos; e (iii) o Entorno do Distrito
Federal, com uma economia dual. Essa configuracdo sugere que,
com excec¢do do Entorno, onde as questdes sdo mais complexas,
o dinamismo da Metade Sul transbordara para a Metade Norte,
garantindo assim um futuro promissor para Goias. Essa afirma-
¢do é simplista, pois, o transbordamento espacial ndo é trivial,
conforme discutido a seguir.

FIGURA 3 PIB per capita agricola, industrial, servicos e do setor
publico dos municipios goianos no ano de 2010

FIGURA 3A Agricola
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FIGURA 3B Industria
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FIGURA 3D Publico
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Fonte: Elaboracao propria, com base em dados de IBGE (s.d.).

O FUTURO

A dinamica populacional, associada a dindmica econémica, teve
impactos positivos para o desenvolvimento estadual, porém, al-
guns trabalhos citados por Vieira Junior, Vieira e Buainain (2006)
e Correa e Figueiredo (2006) indicam que a prosperidade de Goias
ndo tem contribuido para aliviar os indices de desigualdade. Sdo
exemplos da desigualdade o saneamento? e a estrutura fundiaria,?®
os quais coincidem com a concentracdo espacial da pobreza e
sdo reforcados pela superestrutura precaria em alguns espa-
¢os goianos, a exemplo da dicotomia entre os espacos urbano
e rural.

27 Apesar de ser a 112 renda per capita nacional, o nimero de domicilios com abastecimento
de agua e esgotos e servicos de coleta de lixo esta abaixo da média nacional [IBGE (s.d.)].
28 Em Goias, as grandes propriedades rurais (mais de mil hectares) representam apenas 4,9%
dos estabelecimentos agrarios e ocupam 47,1% do territério goiano, enquanto as pequenas
propriedades (até cem hectares) correspondem a 60,5% do total de propriedades ocupando

apenas 9,2% do territério [IBGE (s.d.)].



A dinamica goiana teve impactos positivos sobre a economia,
porém também teve impactos negativos, como o confinamento
da pobreza em espacos onde a “locomotiva do desenvolvimen-
to movida pela inovacdo tecnoldgica” sequer chegou. Ressalta-
-se que, com algumas excecdes, como a Regido Metropolitana
de Goiania e o Entorno do Distrito Federal, ndo se tratou de um
crescimento dual®® onde o progresso se apoia nas regides depri-
midas. A questao foi que alguns espacos que dispunham de su-
perestrutura adequada (sudoeste, sul, sudeste, Regido Metropo-
litana de Goiania e Entorno do Distrito Federal) se atrelaram a
“locomotiva” da economia global, enquanto outros (nordeste)
permaneceram a margem. Outros ainda (centro, oeste, norte e
noroeste) atrelaram-se a “locomotiva” em um periodo mais re-
cente, embarcando em varios “vagdes”, com destaque as obras
de infraestrutura (BR-153 e Ferrovia Norte-Sul), que reforcarao
a tradicdo goiana do comércio, da logistica, da mineracdo e
da agricultura.

Uma primeira conclusdo, demasiadamente simplista, indica
que a trajetéria goiana estd correta e que a questdo central séo
os transbordamentos setoriais e espaciais: (i) o primeiro no sen-
tido de garantir o crescimento; e (ii) o segundo no sentido de
homogeneizar o espaco goiano retroalimentando o primeiro.
Na verdade, Goias precisa incorporar novos vetores de desen-
volvimento para manter e ampliar os ganhos obtidos, além de
difundir a dinamizacdo de forma mais homogénea em todo o
territério estadual.

Nesse sentido, amadurecem mudancas no perfil econdmico e
social que sinalizam para um novo modelo. Goias comeca a ex-

2 Essa teoria do desenvolvimento, nascida nos idos de 1940, incialmente foi caracterizada
pela oferta ilimitada de mao de obra e, mais tarde, entre outras questdes, foram incor-
poradas as questdes da difusdo tecnolégica e da demanda insuficiente, ambas alicer¢adas
na hipétese do consumo conspicuo das minorias de renda mais alta. De modo geral, essas
teorias pressupdem que o desenvolvimento de um espago se da em detrimento de outro
espaco que, por ndo se desenvolver, comparativamente acaba regredindo [Bastos e D'Avila
(2009); Nascimento (2013)].



perimentar um movimento de transicdo de suas atividades tra-
dicionais (minera¢do, comércio, logistica, expansao da fronteira
agricola e consolidacdo da moderna agricultura centrada em
commodities) para atividades com diversificacdo produtiva, alta
tecnologia e aproveitamento sustentavel dos recursos naturais.
Nesse caso, as questdes contemporaneas relacionadas ao meio
ambiente geram uma gama de oportunidades calcadas em uma
economia cada vez mais verde,® que, associadas a disponibili-
dade de recursos naturais, abrem oportunidades, para o setor
agricola, como: (i) reflorestamento de areas degradadas atrela-
das ao mercado de carbono; (ii) aproveitamento da biodiversi-
dade para producao de farmacos, cosméticos e esséncias, entre
outros produtos; (iii) producdo de biocombustiveis; e (iv) produ-
¢Oes agricolas mais intensivas e com cadeias de valor maiores a
exemplo de hortalicas e fruticultura.

30 Nos ultimos anos, o conceito de economia verde vem ganhando for¢a como um novo
paradigma econdmico, no qual a riqueza material da sociedade ndo é for¢osamente ob-
tida a custa de aumento dos riscos ambientais, da escassez de recursos e das disparidades
sociais. A transicdo implica desafios e oportunidades em setores como: energia, indus-
tria de transformacao, transporte, residuos, construcdo e turismo. Nos trés primeiros, as
maiores oportunidades sdo para a producdo de riqueza usando menos recursos materiais
e energia. No caso da indUstria de transformacédo, o “enverdecimento” é essencial para
qualquer esfor¢o a fim de dissociar as pressées ambientais e o crescimento econémico. A
atividade manufatureira verde difere-se da convencional na medida em que se propde a
reduzir a quantidade de recursos naturais necessarios para produzir bens acabados por
meio de processos mais eficientes de uso de energia e materiais, reduzindo também as
externalidades negativas da producdo associadas aos residuos e a polui¢do. Assim, surge
uma ampla gama possibilidades para investimento e inovacdo verde na industria de trans-
formacao, incluindo desde o design e desenvolvimento de produtos até a substituicdo de
materiais e energia. Uma estratégia da oferta envolve redesenho e melhoria da eficiéncia
dos processos empregados nos principais subsetores da industria de transformacgéo inten-
sivos em materiais provenientes do meio ambiente. J& a estratégia da demanda envolve
a altera¢do da composicdao da demanda tanto da industria como do consumidor final,
ou seja, priorizar o uso de bens finais que incorporem materiais e energia com muito
mais eficiéncia e/ou de produtos de design que exijam menos material em sua fabricacdo.
Todos os diferentes ramos da industria de transformacdo tém potencial significativo de
melhoria da eficiéncia energética ainda que em grau variavel e com varias necessidades
de investimento. Estimativas indicam que os investimentos em eficiéncia energética du-
rante as proximas décadas poderiam reduzir o consumo de energia industrial quase a
metade. Em relacdo a melhoria da eficiéncia no uso de materiais, o desenvolvimento de
parques ecoindustriais permitira a implementagéo eficaz da produ¢do em circuito fecha-
do, elevando a vida util dos materiais. O cenario de investimento verde para a industria
de transformacéo sugere que consideraveis melhorias na eficiéncia energética podem ser
alcangadas. O investimento verde também aumentara o emprego no setor, com efeitos
consideraveis na geragdo de empregos indiretos [IEDI (2011)].



Os investimentos industriais que diversificam a producao
agricola e adensam essas cadeias, a exemplo do tomate, do alho
e de condimentos alimentares, sdo promissores, porém insufi-
cientes. E preciso diversificar no sentido de atrair setores distin-
tos da agricultura, como a farmoquimica, os equipamentos de
precisdo e tecnologia da informac¢do. Um exemplo da diversifi-
cacdo industrial é o eixo Brasilia-Goiania, que movimentou mais
de R$ 220 bilhdes em 20103 [IMB (2011b)].

Além do setor agricola, a superestrutura goiana é uma opor-
tunidade impar para o crescimento da logistica e do comér-
cio, setores em que Goids tem tradi¢do. Cita-se como exemplo
o0 municipio de Alexania, no entorno do Distrito Federal, que
criou uma zona com beneficios fiscais onde se instalaram va-
rios outlets. Além disso, os recursos naturais e as belezas cénicas
constituem grande potencial para expansdo do turismo. Essas
atividades, além de gerar riqueza, tém importante efeito sobre
o crescimento da classe média, que demandard mais servicos es-
pecializados, retroalimentando a geracdo de riqueza.

Em resumo, a nova onda de expansao em Goias conta com as
mesmas vantagens competitivas da onda anterior, mas acrescen-
ta o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e possibi-
lidades de crescimento do setor de servicos, os quais impactam
positivamente o crescimento da classe média em consequéncia
do aumento de renda e da urbanizagdo.

31 Anépolis possui duas grandes industrias automobilisticas, além de oito laboratérios farma-
céuticos. Outra fabricante de veiculos multinacional esta em Cataldo, no sul do estado, re-
gido que abriga Caldas Novas, o décimo destino turistico mais visitado do pais com infraes-
trutura aeroportudria [IMB (2011b)].
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FIGURA 4 Densidade populacional (hab.km=2) e IFDM3? dos
municipios goianos no ano de 2010

FIGURA 4A Densidade populacional

D 1302578
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. 15,20 22.197,15

FIGURA 4B IFDM

D 0,4980 a 0,6564
. 0,6564 a 0,6960

. 0,6960 a 0,8611

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados de IBGE (s.d.) e Firjan (s.d.).

32 0 IFDM é uma boa referéncia do desenvolvimento, pois: (i) a avaliagdo do emprego e renda
leva em conta a geragdo e o estoque de emprego formal, bem como seus salarios médios;
(i) para avaliar o desenvolvimento da educagdo, a pesquisa avalia a taxa de distor¢do idade-
-série, o percentual de docentes com ensino superior, a média de horas-aula diérias, a taxa de
matricula na educacdo infantil, a taxa de abandono e o indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (Ideb); e (iii) ao avaliar a saude, o estudo leva em conta o nimero de consultas pré-natal,
os 6bitos por causas mal definidas e os ébitos infantis por causas evitaveis [Firjan (s.d.)].




CONSIDERACOES FINAIS

A economia de Goias passou de uma base primaria (agricola e
mineracdo) para uma economia atrelada a “locomotiva do cres-
cimento movida pela inovag¢do tecnoldgica”, o que, a principio,
a caracteriza como moderna. Uma explicacdo para a dinamica
virtuosa de Goias sdo os transbordamentos intersetoriais da
agricultura para industria e de ambos para os servicos. Esses
transbordamentos promovem a geracdo de empregos qualifica-
dos, o que estimula o crescimento da classe média com reflexos
positivos para o desenvolvimento econémico.

Nesse caso, em uma primeira analise elaborada pelo Insti-
tuto Mauro Borges [IMB (2013)] e confirmada nesse estudo,
identificam-se trés regides economicamente distintas em Goias:
(i) a Metade Sul, composta pelas regides sudeste, sul, sudoeste
e Metropolitana de Goiania; (ii) a Metade Norte, composta pe-
las regides nordeste, norte, centro e oeste; e (iii) o Entorno do
Distrito Federal.

A infraestrutura logistica de Goias, incluindo o Distrito
Agroindustrial e a Estacdo Aduaneira do Interior, ambos em
Anépolis, configura um né estratégico de distribuicdo de car-
gas de abrangéncia nacional e internacional. Por sua localizacdo
estratégica, Goias pode ser um centro nacional de servicos de
logistica integrada com oportunidades de agregar valor as mer-
cadorias,® além de contribuir para consolidar os polos de de-
senvolvimento do Centro-Oeste. Quando concluidas, a Ferrovia
Norte-Sul e a integracdo multimodal em Anapolis (Plataforma
Logistica Multimodal de Goids) concretizardo o conceito de cen-
tral de inteligéncia logistica com acesso eficiente aos eixos de
transporte rodoviario, ferroviario e aeroportuario, que permiti-

3 No passado a logistica cuidava do planejamento de varios itens importantes, como o arma-
zenamento, a distribuicdo e a manutencdo de varios materiais, como armas, roupas, além
de alimentos, saude, transportes etc. Na atualidade, a logistica, além dos valores inerentes
a atividade (de lugar, de tempo, de qualidade e de informacédo), um centro logistico pode
considerar a montagem, o processamento e a embalagem, entre outros aspectos de agre-
gagao de valor em uma cadeia de produg¢ao [Moura (2006)].



ra a integracdo do Centro-Oeste com as principais rotas logisti-
cas do pais [IMB (2013)].

O futuro econdmico de Goias é promissor, porém, é preciso
atencdo com alguns aspectos. A dinamiza¢do das areas menos
dinamicas e a reducao da heterogeneidade nao sdo simples. Re-
querem a criacdo de uma superestrutura que possibilite a inser-
¢do dessas regides na “imensa teia de rela¢cdes” globais se atre-
lando aos “vagdes” da “locomotiva do desenvolvimento movida
pela inovacdo tecnolégica”. O desenvolvimento de algumas
areas, como a Metade Sul e o Entorno do Distrito Federal, é bem
mais complexo, pois depende da diversificacdo de atividades ge-
radoras de emprego e renda. A questdo é que essa diversifica-
¢do esbarra na precariedade da superestrutura local. Ainda, é
preciso atencdo para a qualificacdo das futuras geracdes prepa-
rando-as para ingressar no modelo de desenvolvimento vigente.
Investimentos em saude, educac¢do e infraestrutura sdo essen-
ciais, mas é necessario romper com o ciclo do atraso integrando
economicamente as regides hoje marginalizadas ao mundo por
meio de atividades novas, além de promover o crescimento da
classe média regional.

Até o presente as politicas foram virtuosas em transformar
0s recursos naturais goianos em recursos econémicos com base
em uma superestrutura (recursos naturais, capital, empreende-
dorismo e infraestrutura) bem constituida. Ja as transforma-
¢Oes necessdrias para atrelar integralmente Goias aos diferen-
tes “vagodes da locomotiva” sdo mais complexas. Nesse sentido,
Furtado (1954) destacou que os primeiros passos para a cons-
trucdo do capital fisico sdo relativamente faceis, a dificulda-
de em manter a trajetéria de crescimento do capital fisico so-
bressai quando este demanda mais intensamente o capital
social. A questdo que surge dessa afirmacdo é: como medir o
capital social? Seguranca, saude, educacdo etc. sdo indicadores
importantes, mas ndo qualificam o capital social e, por si so,



ndo definem as estratégias necessdrias para a dinamizacdo de
regides decadentes e muito menos para a superac¢ao da hetero-
geneidade goiana. Levando isso em conta, o sucesso no futuro
ndo depende apenas das experiéncias presentes e passadas; na
maioria dos casos, ele requer a quebra de paradigmas. A ques-
tdo é que analisar trajetérias e, se necessario, estabelecer me-
didas para romper paradigmas, requer planejamento e institui-
¢6es adequadas — condicdes essenciais para o desenvolvimento
das superestruturas virtuosas que o futuro de Goias requer.
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