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DESENVOLVIMENTO REGIONAL — PROBLEMAS E PERSPECTIVAS

Na problematica do desenvolvimento do
Pais atribui-se especial significado aos pro-
blemas regionais, situando-se em dois pla-
nos distintos. O primeiro diz respeito ao
desnivel de renda e de ocupagao, referindo-
se o segundo ao ritmo descompassado de
desenvolvimento.

Um terceiro aspecto que se presta a con-
fundir a interpretacao correta do desenvol-
vimento regional, seria o do deslocamento
de fronteira, destinado a atender areas de
nulo ou reduzidissimo nivel de atividade.
Neste ultimo exemplo tem-se a experiéncia
dos programas de valorizacdo e colonizacao
pioneira.

Os temas que envolvem o desenvolvi-
mento regional mesclam-se com os proble-
mas tradicionais do desenvolvimento nacio-
nal. Assim, a captacao de recursos para in-
vestimentos, a orientacdo da atividade eco-
ndémica privada e do setor publico, as difi-
culdades de programacao e de disciplina da
acdo governamental encontram as mesmas
medidas e parametros. Contudo, pode-se
conceber o problema dentro de ética ampla,
compreendendo-o em térmos de integracio,
para consolidar o interciAmbio de economias
regionais.

Colocam-se, portanto, os problemas das
economias regionais em variados angulos.
Resta discutir ponto por ponto, para con-
ceituar, na atual etapa do desenvolvimento,
qual a natureza dos referidos problemas.
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Para soluciona-los, diversos instrumentos
vém sendo aventados, em particular na es-
fera do poder estadual. Sua discutida e res-
trita eficacia contrapoe-se aos esquemas da
politica federal, adotada para grandes areas-
problema.

Todavia, é indiscutivel que os instrumen-
tos de politica econémica podem servir de
elemento de extraordinaria importincia na
correcao dos desequilibrios, compensando ou
eliminando seus efeitos prejudiciais. Politica
fiscal discriminatoria, fixacao de poupancas
nas areas de origem, correcao dos desajustes
dos indices de precos de intercambio, de ou-
tros mecanismos de descapitalizacao e de
transferéncia de renda, podem ser equacio-
nados na politica nacional, desde que se
tenha em conta, no plano geografico, os
efeitos das decisoes globais e setoriais.

Discute-se, no presente artigo, os temas
anteriormente enumerados, como ponto de
partida para posterior especulacdo dos ele-
mentos de diagndstico, suficientemente ha-
beis para discernir sébre o mecanismo do
desenvolvimento regional. O significado de
tais perquiri¢ées transcende a simples cons-
tatacdo dos desniveis e do descompasso de
expansao da atividade econémica no plano;
sua grandeza projeta-se na necessidade de
encontrar solucoes para a politica de desen-
volvimento, valendo-se das vantagens de
integrar e alargar as perspectivas do mer-
cado interno.
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Desniveis regionais do desenvolvimento

Os dados tradicionais de renda interna
per capita sao os indices gerais disponiveis
para mensurar o grau de atividade das di-
ferentes regioes do Pais. Os indicadores me-
recem, no entanto, ressalvas para evitar jul-
gamento definitivo. Inicialmente, a estatis-
tica traduz a renda gerada em cada area,
divergindo da renda efetivamente disponivel,
porquanto nao tem sido possivel determinar
os resultados de transferéncias de e para
outras areas.

Por outro lado, a estrutura de precos re-
lativos distorce as informacoes originais,
subestimando nao raro as areas subdesen-
volvidas. Finalmente, erros dos primeiros
dados, em particular quanto aos critérios de
avaliacao do setor terciério, prejudicam a fi-
dedignidade dos resultados cotejados. Reco-
menda-se, assim, bastante reserva quanto
ao significado das grandezas da renda re-
gional e estadual.

O nivel de agregacao regional também
merece referéncia. A estatistica por Unidade
Federada ou seu agrupamento em grandes
Areas geo-econdmicas mostra-se insuficiente
para apreciar o real desnivel de atividade.
Os contrastes acentuam-se no confronto en-
tre as 4reas urbanas e as zonas rurais ou as
de baixa urbanizacdo. Ter-se-ia de imaginar
os reais desniveis, partindo de uma riqueza
de informacao dificilmente encontrada.

Na apreciagdo dos quadros seguintes
deve-se ter presentes as restricoes mencio-
nadas. O agrupamento de regides obedece
ao critério geral de fixar apenas as unidades
NORTE, compreendendo a Amazdnia e os
Territérios; o NORDESTE, identificado pela
SUDENE, do Maranhdo até Bahia; o
CENTRO-OESTE, com Mato Grosso, Goias
e Brasilia; o SUDESTE, reunindo os Estados
do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Guana-
bara, Minas Gerais e Sao Paulo; finalmente,
o SUL, somando Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

Outro critério de agregacao, constante
dos quadros estatisticos transcritos, é o de
duas areas: I — Desenvolvida, incluindo o
Sudeste e Sul, excluido Espirito Santo, e
II — Subdesenvolvida, compreendendo éste
ultimo Estado, o Norte, o Centro-Oeste e o
Nordeste. Trata-se de critério operativo para
as atividades do BNDE, conforme definido
no art. 34 da Lei n.0 2 973, de 26-11-1956.
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Evidentemente, as classificacoes citadas
anteriormente sao incompletas, porquanto
nas grandes Aareas regionais se encontram
outras subareas desenvolvidas e subdesen-
volvidas. De igual modo, a integracdo das
grandes areas estd por se completar, ndo
sendo viavel identificar, com seguranca, as
caracteristicas comuns e o grau de interde-
pendéncia, justificativos dos agrupamentos
geo-econdomicos.

Seguindo os critérios indicados, transcre-
ve-se no quadro I a renda per capita obser-
vada em 1950 e 1960. A renda urbana e ru-
ral é uma aproxima¢do do rendimento do
setor nao-agricola e agricola, respectiva-
mente relacionados com as populacoes ur-
bana e rural. O denominador da renda
sugere alguns reparos, para melhor inter-
pretacao dos resultados. Confrontando cifras
de 1950 e 1960, deve-se ter em conta que o
movimento demografico tende a melhorar
os resultados de areas tradicionalmente ex-
portadoras de mao-de-obra, em detrimento
daquelas desenvolvidas. Acresce o fato de
que nem toda a populacao esté efetivamente
engajada no processo produtivo. Parte pre-
dominante nao tem responsabilidade, nem
o beneficio direto da formacdo da renda.
Para corrigir tais indicaces seria necessa-
rio selecionar cifras de populacido econdmi-
camente ativa, estatistica precaria e restrita,
até agora, a estimativa censitaria de 1950.

O valor per capita mostra a discrepancia
dos niveis de atividade, mantidos nos dois
anos escolhidos. Sdo exemplos os baixos in-
dices do Maranhao e do Piaui, distantes das
médias de Sao Paulo e da Guanabara. Os
dados para a Guanabara estdo, da mesma
sorte, prejudicados pela concentracao de
pagamentos do setor publico e pelos resul-
tados na forma de remuneracdo de capital,
mal classificados como geradores de renda
na area. A disparidade observada em térmos
de renda total, repete-se no confronto ur-
bano e rural. A posicao relativa do Nor-
deste evidencia a desvantagem da referida
regido, que oferece, de modo geral, indices
desfavoraveis. No Sudeste e Sul encontram-
se os niveis mais elevados de rendimento
per capita. Nestas regidoes sao encontrados
os maiores indices de densidade econoOmica.

De acoérdo com os elementos do quadro
II, a distribuicao para o todo nacional, nos
dois anos em andlise, revela a elevada con-
centracido regional da atividade economica
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| — RENDA INTERNA RURAL E URBANA, “PER CAPITA”, SEGUNDO AS
UNIDADES FEDERADAS — 1950 e 1960

RENDA POR HABITANTE (cruzeiros correntes)

UNIDADES | —
1960
FEDERADAS | | Tl
Total Urbana ’ Rural \ Total \ Urbana \ Rural
| | |
BRASIL ........ 27005 40 178 | 16 194 4 241 7 858 2 192
‘ |
Norte .........ovvvn ﬁ 16 261 30 033 | 7 900 2 688 6 441 964
i i
Amazonas ......... 1 24 898 47 968 | 13 417 | 4 198 11 181 1 642
Pari .............. .15 704 | 28 582 6 878 | 2 494 | 5 661 817
| | |
| | |
Nordeste .......... 13564 21413 “ 9 477 ’ 2 003 4 486 1113
Maranh&o .......... 9 214 & 23 056 \ 6 169 1 405 4 962 659
Plauf ..ooovvvinnnnn ‘ 7710 17 903 4 566 1 186 4 479 544
Ceara «...oovvvnens | 12 038 | 19 405 ) 8 292 1 939 4 092 1213
Rio Grande do Norte| 15 177 | 18 457 13 206 2 201 4173 1 500
Paratba ............ . 14430 15123 14 056 2 004 3 387 1 502
Pernambuco ....... .16 194 | 23 158 10 522 2 523 4 927 1 263
Alagoas .........-.. . 13526 18 797 | 10 852 1 808 3 820 1 093
Sergipe . .......... | 14 653 \ 21 493 | 10 297 2 016 4 337 933
Bahia .......oooonnn 14913 24 382 } 9 861 2 050 4 828 1 081
\ |
Centro-Oeste ...... 1586 17363 15105 2 472 4 447 1 836
GOI&S «vveevnennn Tz 1240 13 607 2 250 3 965 1 816
Mato GTosso ....... . 20909 2180 20288 2 986 5 100 1 895
l
Sudeste ............ . 37631 \ 50 405 \ 20 467 6 213 9 511 3 223
| |
Espirito Santo ..... 17285 \ 27 784 » 12 345 3 250 6 387 2 331
Minas Gerais ...... ‘ 18 991 24 801 14 095 3 013 5 095 2 140
Rio de Janeiro .. ... j 25 446 | 29 333 19 363 4 201 6 338 2 267
Guanabara ......... 771963 79014 37 908 13 784 13 918 9 625
Sdo Paulo ......... 47 600 | 58 005 | 30 024 | 7 187 10 385 4 905
‘ ‘ ‘ \
| \ ‘
Sul oo 29 771 | 39 288 | 24 026 4 456 8 100 2 931
Parand ............ 29 651 L 34 864 | 27 304 4 861 8 170 3 760
‘ \
Santa Catarina ..... ‘ 23 997 36 748 \ 17 897 3 465 7 940 2 109
Rio Grande do Sul .| 31 137 ] 42 412 | 23 766 4 621 8 115 2 810
| | \
Regioes da Lei n.o [ “ ‘
2 973 ‘ ‘ \
I — Desenvolvida . 35 975 | 48 529 ‘ 22 126 5 833 \ 9 304 3 162
II — Subdesenvolvi-| ¥ ‘ ‘ |
da o ’ 14 195 | 22 070 | 10 039 1 208

|

2144l

4736\

FONTE: BNDE-DE. Dados bésicos da FVG-IBRE. As cifras de rend
compreendendo renda urbana e rural, respectivamente rend
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a referem-se A renda interna a custo de fatores,
a dos setores agricola e nio-agricola.
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nacional. No periodo indicado, persistiu a
alta percentagem de renda gerada na 4rea
Sudeste e Sul, respectivamente 61,0 e 18,49,
em 1960, contra 63,6 e 15,9%, em 1950. Dés-
ses percentuais, Sdo Paulo reuniu, nos dois
anos, aproximadamente 32% da renda na-
cional.

O setor secunddrio revela indices de
maior concentracdo para o Sudeste, no seu
todo, e, particularmente, para Sio Paulo,
que responderam, respectivamente, por 73,4
e 43,4% em 1950, e 76,49 e 47.7%, em 1960.
A distribuigdo geografica da renda do setor
servigos aproxima-se da média global. O
grau de concentracio da atividade econdmi-
ca, em térmos reais, ha de revelar-se mais
intenso, uma vez que a transferéncia de re-
cursos das dreas de baixa renda per capita,
para as de melhor nivel, apresenta, em ge-
ral, resultado desfavoravel para as primei-
ras.

Os valores comparados tém, ainda, ca-
racteristica fundamentalmente diversa, no
que respeita a sua importancia dinAmica em
cada economia regional. A industria, nas
zonas de menor densidade econdmica, cons-
titui, dominantemente, atividade de benefi-
ciamento e de baixo indice de manufatura.
O contrario sucede nas zonas urbanizadas
e industrializadas do Sudeste e Sul. Quanto
ao setor servicos, de igual forma ha dife-
rengas a caracterizar. Na area atrasada, os
servigos sdo atividade residual que se mis-
tura aos niveis dos denominados auténomos
e dos semiocupados, enquanto na regidao de-
senvolvida prodominam os servicos mais
capitalizados, com rendimento eficiente e
organizado, inclusive em base de empreésa.

Todos ésses indicadores oferecem ima-
gem do desnivel no plano de Estados e
grandes Regides. Escapam outros indices re-
presentativos e o desdobramento indispen-
savel para subéreas, de modo a melhor re-
conhecer o grau de discrepancia regional.
Dispondo de fronteiras econdémicas em a-
berto, onde o problema regional se traduz
em térmos de ocupacio efetiva do espaco
geogréfico, evidentemente os valores per
capita perdem sentido por se referirem a
dreas de reduzidos ou nulos resultados.
Acresce observar a diferenca de niveis de
renda entre os complexos urbano-indus-
triais existentes e a periferia sob sua influ-
éncia, até entdo isolados entre si e com re-
lativa autonomia. O impacto daqueles aglo-
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merados urbanos tem-se traduzido em in-
trincados processos de concentracao indus-
trial e urbana, cujos efeitos se fazem sentir
nos nucleos menos representativos.

O deslocamento da fronteira econdmica,
estabelecido gracas & implantacao de eixos
pioneiros no sistema rodoviario, apresenta-
se como outra tendéncia de integracdo e
de desintegracdo regional das zonas isoladas,
que passaram a sofrer influéncia de novas
correntes de comércio. Todo ésse género de
efeitos reflete-se nos resultados cotejados
anteriormente. A referéncia a essas tendén-
cias tem apenas propésito de melhor con-
duzir & tradicional interpretacio dos resul-
tados, identificando-se, desde j4, quais as
indagacdes a fazer, como prioritarias, nos es-
tudos e pesquisas regionais.

Quanto ao desnivel regional de desenvol-
vimento, dados parciais integrantes do apén-
dice complementam os comentarios apresen-
tados. Mais grave que o desnivel sio as
perspectivas de deterioracao da atividade
econdmica de determinadas &reas, expressa
como estagnacdo em térmos de renda e em-
prégo. A informacfo censitaria facilita, de
certo modo, ilustrar o problema. Comparan-
do os resultados da atividade industrial de
1949 e 1959, nota-se relativa reducdo do nt-
mero de operarios ocupados nos estabeleci-
mentos recenseados naquelas 4reas, enquan-
to significativo aumento se verifica no Su-
deste (particularmente em S&o Paulo).

Os dados constantes do apéndice ilustram
o nivel de atividade industrial das grandes
regides. O rendimento por estabelecimento
também favorece & zona industrializada, em-
bora persista a vantagem relativa de salarios
regionais para as areas de menor densidade
industrial.

A referida reducdo do ntimero de em-
pregos oferecidos pelo setor secundério nio
pode ser generalizada para os demais seto-
res. A atividade primaria indica, nas &reas
subdesenvolvidas, a substituicdo de ativida-
des tradicionais por novos setores. No Norte,
por exemplo, expandiu-se a cultura da pi-
menta-do-reino e da juta, ao lado do apro-
veitamento do minério de manganés e da
cassiterita. No Nordeste, podem ser aponta-
dos outros empreendimentos nao-industriais
organizados no periodo. Novas indtstrias
posteriores a 1959, apoiadas pelos estimulos
e favores fiscais, além dos investimentos
infra-estruturais préviamente programados
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Il — DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA RENDA INTERNA, SEGUNDO SETORES DE
ORIGEM E UNIDADES FEDERADAS — 1950 E 1960

PERCENTAGEM NOS TOTAIS NACIONAIS

UNIDADES | 1960 | 1950
FEDERADAS 2 tal 1 Prima- | Secun- | Terci- Total Prima- | Secun- | Terci-
| ota ’ rio dario ario ota rio dario ario
\ “ | |
BRASIL ....... | 1000 1000 | 1000 = 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 100,0
| ‘ \
\ w \
Norte ............ ‘ 2,2 | 2,0 2,2 | 2,2 23 1,7 2,9 2,4
Amazonas ....... ‘ 09 10 11 08 10 0,9 15 0,8
Pard ............. i 13 | 1,0 11 | 15 | 1,3 0,8 1,4 1,6
Nordeste ......... [ 159 | 221 82| 151 163 | 203 | 103 163
Maranhdo ........ 1 12 2,0 05 0,9 1,0 1,2 0,6 1,1
Piauf ....co.oniennn \ 05 | 0,7 0,1 | 0,6 | 0,6 0,7 0,2 0,7
Ceard ............ ‘ 21 2,9 0,8 | 2,1 | 2,4 34 0,9 2,3
R. Grande do Norte 0,9 | 1,5 | 0,3 | 0,8 | 0,9 1,5 0,4 0,9
Paraitba .......... | 15 | 29 | 04 | 1,0 | 1,6 | 2,6 0,7 1,2
Pernambuco ... ... ‘ 35 | 3,8 | 2.5 | 38 | 3,9 3,9 35 4,1
Alagoas .......... 0,9 14 | 0,6 | 0,7 | 0,8 1,2 0,7 0,7
I 06 08 03 06 06 05 0,5 0,6
Bahia ............ ‘ 47 6,1 ‘ 2,7 | 46 | 45 | 53 2,8 4,7
{ | | |
[ | | | |
Centro-Oeste .. ... ‘ 2,5 ‘ 4,7 | 0,9 | 1,7 | 1,9 \ 3,3 0,8 1,5
Mato Grosso ..... ‘ 1,0 | 1,8 i 0,4 0,7 ‘\ 0,7 | 0,9 0,4 0,7
GOI&S «vvvvrnnnnn. | 15 ‘ 2,9 \ 05 | 1,0 | 139 | 2,4 0,4 0,8
\ ‘- a !
Sudeste .......... | 610 430| 764 665 | 636 52,4 73,4 67,1
| | ‘= |
Espirito Santo . ... ‘ 1.1 | 16 | 0,5 l 1,0 | 1,2 2,1 0,6 1,0
Minas Gerais ..... 9,7 | 13,9 ‘ 76 | (Nl 10,8 | 16,3 7.6 8,2
Rio de Janeiro ... 45 | 41 | 5,2 | 45 | 4.4 38 5,6 4,2
Guanabara ....... 13,5 ‘ 0,5 | 15,4 220 | 14,9 1,0 16,2 243
Sdo Paulo ........ 32,2 ‘ 229 | 417 313 | 323 | 202| 434 294
|
Sul ..ooviiiinn.. ‘ 18,4 ‘ 28,2 1 12,3 1 144 | 159 22,3 12,6 12,7
|
Parand ........... ‘ 6,6 | 12,8 1 3,0 | 39 | 47 8,2 2,8 3,0
Santa Catarina ... ‘ 2.7 ‘ 41 2,5 1,8 | 2,5 3,5 24 1,7
Rio Grande do Sul"‘ 91 1 11,3 6,8 8,7 | 8,7 10,6 74 8,0
! ;
Regides da Lei n.o] | w
2 973 : 1 1 ;
| |
I — Desenvolvida 784 69,6 881 799 782 | 728 85,4 78,9
I — SubdesenVQIJ ‘ | ; |
vida ...l 1 21,6 30,4 | 11,9 | 20,1 | 21,8 27,4 14,6 21,1
| | | |

FONTE:

tercidrio inclui os demais setores.
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Dados bésicos da FGV-IBRE. O setor primdrio compreende a

atividade agricola, o secunddrio a inddstria e o
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para a area, compensaram a tendéncia em
apréco. No Centro-Oeste, o impacto de Bra-
silia ofereceu, igualmente, perspectivas de
desenvolvimento. No entanto, todos &sses
impactos mostram-se insuficientes para cor-
rigir os acentuados desniveis existentes.

A desigualdade regional em si nio é o
principal problema. O rateio e a mobilidade
dos recursos, como o préprio processo de
industrializagdo, contribuem para concen-
trar a atividade, beneficiando-se de apoio
infra-estrutural, das facilidades de aproxi-
macao do mercado e de outras economias
de escala. A experiéncia internacional de-
monstra o comportamento da concentracio
industrial. Os desniveis, no entanto, podem
ser corrigidos com o préprio desenvolvimen-
to do todo, partindo do melhor aproveita-
mento dos ganhos e das vantagens relativas
de cada regiao. No caso dos desniveis mais
agudos, tem-se procurado fixar investimen-
tos compensatérios e infra-estruturais de
capacidade germinativa, que garantam o
processo auténomo e dindmico para o reer-
guimento de &reas prejudicadas.

Os baixos indices per capita de renda
traduzem-se na escassez de recursos locais
para atender a programas de desenvolvi-
mento. A poupanga disponivel para financiar
empreendimentos locais vé-se tentada pelas
vantagens alternativas fora da sua area de
origem. Em tal quadro desfavoravel soma-
se a insuficiente infra-estrutura regional
para satisfazer e estimular investimentos.

Os desniveis correlacionam-se direta-
mente com os niveis per capita de consumo
e o acanhamento do mercado. Romper todo
ésse circulo vicioso corresponde a diretriz
de uma integracdo das diferentes areas, de
maneira organica e préviamente fixada no
desenvolvimento nacional. Antes de comen-
tar ésses aspectos, examinaremos, a seguir,
os indicadores que podem evidenciar a dis-
tribuicao geografica do desenvolvimento na-
cional, logrado nos ultimos anos.

Ritmo descompassado do desenvolvimento
regional

Neste particular, um rosario de ressalvas
e de deficiéncias de informacGes merece ser
referido de inicio. O confronto temporal e-
xige visdo clara do comportamento dos pre-
¢os nas diferentes areas, além das respectivas
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distorsbes de precos relativos. A série no-
minal para indicar a atividade econdmica
carece de criticas. Os indices indiretos, como
consumo de petrdleo, giro comercial, ativi-
dade bancéria, também sdo prejudicados
pelas mudangas estruturais promovidas pelo
desenvolvimento nacional. Tem - se, por
exemplo, a substituicio entre os derivados
de petréleo e a influéncia da dieselizacdo, a
utilizacdo mais intensa do sistema rodovia-
rio, o aumento do parque de veiculos de
passageiros. Quanto as cifras do giro co-
mercial, a vigilincia maior na arrecadacio
de tributos prejudica a base do seu caleulo.
Finalmente, a interferéncia crescente do sis-
tema bancario também nio permite dar ho-
mogeneidade as séries que diretamente de-
monstrariam a evolucdo do comportamento
da atividade econdémica regional.

A pobreza da informacio, com periodi-
cidade anual, invalida, por outro lado, os
confrontos desejados. Tédas restricdes ano-
tadas, quanto a validade das estimativas em
apréco, também procedem no cotejo tem-
poral.

O decénio 1950/60, comparado ao prece-
dente, revela, para os dados demogréficos,
acentuado incremento nas areas desenvolvi-
das. Os exemplos do Norte e Centro-Oeste
acusam aumentos percentualmente elevados,
porém de significacio nacional reduzida.
De modo geral, o incremento da populacdo
urbana registra maiores taxas no ultimo de-
cénio. O Nordeste caracteriza-se, em seu
conjunto, como area exportadora de mio-
de-obra, com reduzido aumento do contin-
gente rural.

Todo ésse panorama demografico, cujos
resultados estdo devidamente computados no
apéndice, demonstra urbanizacio mais ativa
na éarea ja urbanizada, além de relativa
perda de importancia do Nordeste no con-
texto nacional. Tais indices nao se mostram
mais desfavoraveis a essa regiao, porquanto
as novas frentes do Maranhao e a aglome-
racao urbana nas grandes cidades do Nor-
deste permitiram reter contingentes demo-
graficos apreciaveis.

O resultado final de tédas aquelas ten-
déncias esboc¢adas, e que carecem de melho-
res numeros e maior meditacdo, traduziu-se,
entre 1950 e 1960, em aumento da densidade
demografica (habitantes por km?) de 24,4
para 33,6 no Sudeste, de 11,6 para 14,5 no
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Nordeste e de 36,8 para 52,3 em Sao Paulo.
Os niveis nacionais s3o estimados, para o
periodo, respectivamente em 6,1 e 84, o Sul
com 13,5 e 20,5, enquanto o Norte e o Centro-
Oeste permanecem como grandes vazios de-
mograficos, de densidades em térno de 1
habitante por km?2.

Os numeros indicados para o aumento
demografico acompanham, em parte, o pro-
gresso econdmico das diferentes areas: ritmo
desfavoravel no Nordeste, contrastando com
o dinamismo do Sudeste e de Sao Paulo.
Desdobrando o periodo de anilise nos qiiin-
qliénios 1950/55 e 1955/60, observa-se ligeira
recuperacao do nivel de renda em relacao
ao Nordeste, ao Norte e ao Centro-Oeste.
O modesto incremento no segundo qiiin-
qliénio pouco se distancia dos resultados
indicados para o Sudeste e para Sao Paulo.

Distribuiu-se aquela melhoria no nivel
dos rendimentos urbano e real per capita. A
comparacao supde que os precos tenham
evoluido a iguais ritmos, hipétese muito
simplificadora. A média dos indices de custo
de vida nas capitais ou o comportamento de
outros indicadores de precos nao permitem
ajuizar tendéncia definitiva. Evidenciam, no
entanto, o crescimento do Norte acima da
média para o Sudeste, enquanto para as de-
mais areas o comportamento dos precos
segue ritmo inferior ao indicado para o
Sudeste.

Em térmos nominais, a tendéncia da
renda regional é ilustrada no grafico em
anexo, que comprova a observagao de que
reduzida melhoria foi lograda nos niveis per
capita da area subdesenvolvida. Tal fato nao
pode ser generalizado como efeitos regio-
nais do desenvolvimento nacional. Vale in-
dicar, por exemplo, que das capitalizacoes
havidas, os empreendimentos do Sudeste ti-
veram maiores beneficios, atraindo, inclusi-
ve, o interésse dos investidores privados. Por
outro lado, investimentos federais compen-
satérios promovidos através das grandes en-
tidades de desenvolvimento regional, bem
como as aplicacdes em obras pioneiras, como
rodovias, constituiram contrapartida a des-
favoravel localizagdo dos investimentos con-
centrados e beneficiando a drea desenvol-
vida.

O ritmo de desenvolvimento das areas
menos desenvolvidas sé pode ser aferido
através de indices indiretos e insuficientes,
como aquéles mostrados nos graficos anexos.
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Quanto ao consumo de derivados de petrd-
ieo, por exemplo, cabe a Sdo Paulo a lide-
ranca e o comando da tendéncia de todo o
Sudeste e da denominada Regido desenvol-
vida. Nas demais areas, o consumo nao re-
vela tendéncia semelhante, salvo no periodo
posterior a 1957, quando, parcialmente, seu
ritmo de crescimento recupera-se.

Iguais indicag¢bes constam das cifras re-
ferentes ao consumo de cimento e lenha.
Para éste ultimo item tem-se a Unica res-
salva de perda relativa na posicao do Su-
deste no seu todo. Os numeros de consumo
estdo estimados, grosso modo, como os pré-
prios dados de produgao. No caso do cimen-
to, a queda observada no Centro-Oeste ex-
plica-se pela diminuicdo do ritmo inicial
das obras de Brasilia. Finalmente, os indices
de consumo de energia elétrica indicam,
uma vez mais, favoravel evolucao dos indi-
cadores relativos a Sao Paulo e Sudeste, em
contraste com as zonas menos desenvolvidas.

Os resultados recentes, posteriores a 1960,
serao significativos para julgar do éxito da
politica preconizada e executada pelas enti-
dades federais e estaduais voltadas para o
desenvolvimento regional. Os elementos de
juizo disponiveis sdo precérios; dificilmente
ter-se-4, a curto prazo, melhores estimativas,
dada a insuficiéncia da informacio oferecida
pelo sistema estatistico nacional. Melhoria
nos indices de desenvolvimento das regices
periféricas ¢é, contudo, hipétese razoavel,
tanto mais que entidades regionais vém
promovendo programas de investimentos e
de estimulos, inéditos, até entfo.

Acresce que os instrumentos da acao
governamental, para atender a problemas
peculiares de economias regionais, foram-se
aperfeicoando e, hoje, representam meio
hébil e de relativa eliciéncia. Antes de dis-
cutir tais instrumentos e os mecanismos do
desequilibrio, que geralmente se pretende
corrigir pela interferéncia direta ou indireta
do Poder Publico, merecem ser comentadas,
préviamente, as diversas concepcoes em
voga sobre problemas regionais.

Problemas de programacao regional

Compreendendo programacao como a po-
litica econdmica estabelecida, segundo o pré-
vio julgamento de alternativas para apro-
veitar recursos e potencialidades conhecidos,
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pode-se entender os problemas da progra-
macao regional como a preocupacao de iden-
tificar prioridades para o desenvolvimento
de determinada area.

A concepcao do problema regional varia
de acordo com o espago geografico a ser
objeto da politica econdmica. Destacam-se,
como principais exemplos, os seguintes: I) —
aproveitamento multiplo e integrado de ba-
cias hidrograficas ou vales de grandes rios;
II) — planejamento de comunidades urba-
nas e de areas metropolitanas; III) — gran-
des regides com caracteristicas homogéneas,
que justificam sua classificagdo como area-
problema e IV) — zonas pioneiras a incor-
porar ao desenvolvimento nacional. Outros
grupamentos caberiam ser lembrados, porém
estas quatro categorias bem definem os pro-
blemas praticos da programacao que se en-
contram na experiéncia brasileira.

Os exemplos citados estdo escalonados em
uma ordenacdo meramente formal, quanto
3 natureza dos problemas a considerar no
espaco geografico. Em todos éles, a distri-
buicdo e a captacdo dos recursos constitui
o principal condicionante do processo de
desenvolvimento. Este ndo é, contudo, sim-
ples problema de localizacdo econdmica para
projetos isolados. Tem-se de ponderar, tam-
bém, a economicidade de tédas as areas, a
fim de definir, em conjunto, as alternativas
mais eficientes para lograr a expansao con-
tinuada do mercado interno e, conseqiien-
temente, do desenvolvimento nacional.

Isolado o problema regional em cada um
dos exemplos referidos, ndo se pode frustrar
a grandeza do todo, pois no final ter-se-a
de agregar as solucoes regionais em plano
compativel e consistente com os objetivos e
com as disponibilidades de recursos nacio-
nais.

Distingue-se, a rigor, dois aspectos bem
diversos do problema. O primeiro restringe-
se ao projetamento adequado de recursos e
de disponibilidades regionais ou mobiliza-
veis para a area estudada, transformando-se
toda a sistematica aos térmos de prioridades
locacionais. Em segundo lugar, ter-se-ia a
grandeza de cada programa regional defi-
nido como parte consistente de um todo,
onde a agregacdo das politicas parciais nao
comprometeria o ritmo de desenvolvimento,
nem tampouco deixaria de se apresentar
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com coordenada e sistemética prioridade,
compativel com os meios disponiveis.

A experiéncia de aproveitamento multi-
plo e integrado de bacias hidrograficas com-
poe grande acervo no plano internacional.
A exigéncia de integrar solucdoes oOtimas
para utilizacdo racional de recursos hidrau-
licos sugere programas conjuntos. O Vale
do Tennessee, através dos conhecidos planos
do TVA, teve o carater pioneiro em tais
iniciativas. No Brasil, o estudo dos recursos
das bacias hidrograficas de igual maneira
vem sendo realizado através de planos es-
pecificos. Destacam-se o do Vale do Sao
Francisco, o da Bacia Parana-Uruguai, os
ainda modestos projetos do Vale Araguaia-
Tocantins e as tentativas de aproveitamentos
hidraulicos de menor escala (1).

A amplitude de cada programa indicado
é dada pelo grau de utilizacdo do potencial
energético, da regularizacao do rio para na-
vegacao e do aproveitamento racional das
margens préximas. Nem sempre os planos
mostram-se amplos como o do Vale do Sao
Francisco, que prevé acdo programatica a
todo o desenvolvimento da area, sob influ-
éncia do Vale. Na utilizacdo multipla dos
rios, sao os projetos de aproveitamento hi-
draulico o fator decisivo, pressupondo-se,
de modo geral, que margem de tais investi-
mentos infra-estruturais tem caracteristica
promocional. Justifica-se, desta forma, a
perspectiva de sua maturac@o e seu aprovei-
tamento a prazos longos.

Os recursos a mobilizar para aquéles
empreendimentos comprometem os or¢amen-
tos nacionais de investimentos promocionais,
particularmente quando o centro dindmico
do sistema reclama e condiciona seu proprio
crescimento a novos investimentos em sua
4rea de influéncia direta. H4, no entanto, as
ressalvas de programas, com resultados es-
calonados de tal modo que o aproveitamento
tem repercussoes imediatas e sensiveis. E o
caso dos programas referentes as areas de
densidade demografica e econdmica ja re-
presentativas, onde se identificam investi-
mentos capazes de corrigir anomalias ou es-
trangulamentos que tém alta prioridade e
resultados proximos.

(1) Recentes resultados podem ser mencionados, como 0s
estudos dos Vales da Ribeira, do Tieté e do Paraiba,
em Sio Paulo; do Parnaiba, no Piaui e Maranhio;
do Jaguaribe, no Ceard; do Rio Doce, em Minas
Gerais e Espirito Santo; do Itajai, em Santa Catarina.
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Cadastrados os recursos locais e anali-
sada a mobilidade de outros fatores, tem-se
o quadro de perspectivas de oferta regional.
Associam-se a tal moldura, a seguir, as di-
mensoes de prioridades a fixar na area dos
estimulos e dos investimentos. A programa-
cao passa a se identificar como problema
de qualquer projetamento nacional ou seto-
rial, ou seja, escolha de alternativas eco-
ndmicamente véalidas e de melhor rendi-
mento regional.

O planejamento de comunidades urbanas
e de areas metropolitanas traduz-se como
preocupacdo melhor qualificada nas tarefas
dos urbanistas. Nao deve ser confundido
como programa regional, pois sua 6tica res-
tringe-se ao ntcleo urbano. Este, determi-
nado por diversos fatores economicos e nao-
econdmicos, revela, em seu projetamento
industrial, particularidades a considerar em
torno das economias externas, oferecidas
pelos grandes nucleos organizados e atuan-
tes, como forcas centripetas do préprio de-
senvolvimento regional. Os mecanismos
dessas forcas agucam distorsdes que o pla-
nejamento adequado tera de evitar, redu-
zindo o problema a dimensdo de escolha ou
escolhas locacionais.

Tem atualidade no grande desenvolvi-
mento urbano registrado no Pais a signifi-
cacao désses nodulos como centro de absor-
cao de emprégo em atividades marginais a
indastria ou de servicos propriamente ditos.
Tal problema configura-se de forma diversa
aos programas integrados de uma regiao. O
plano-diretor de urbanismo e a politica de
descentralizacdo oferecem razoaveis indica-
coes para melhor aproveitamento e zonea-
mento das respectivas areas.

Pesquisas sécio - econdmicas realizadas
junto a diversas comunidades, como aquelas
orientadas pelo denominado grupo ‘“Econo-
mia e Humanismo”, revelam a natureza in-
trincada das diversas influéncias atuantes
nos aglomerados urbanos. Merece ser ainda
citado o esférco dos gedgrafos, que vém
tentando sistematizar as determinantes do
desenvolvimento urbano e do grau de inter-
dependéncia das diferentes areas. No Brasil,
tais estudos foram divulgados parcialmente,
carecendo, ainda, de pesquisas mais apro-
fundadas e de observacGes de campo (2).

O terceiro aspecto lembrado na ordem
de problemas qualificados como regionais
seria o da programacio de regioes homo-
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géneas classificadas como areas-problema.
Tem-se, no Brasil, dois exemplos represen-
tativos — o Nordeste e a Amazoénia. No pri-
meiro, o plano-diretor esbogado e realizado,
parcialmente, pela SUDENE (Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste) da
todo o conteiido do que seria um programa
de objetivos integrados para recuperar e
desenvolver a regido. Aqui, a politica de in-
tegracao responde com sua parcela decisiva,
se bem que outras justificativas sdo anota-
das para o programa.

A homogeneidade do grande Nordeste
traduz-se na insuficiéncia de oportunidades
de emprégo e de renda; na pressao de cres-
cente populacdo; na deterioracao de ativida-
des tradicionais predomiantes; na correcao
de fatores desfavoraveis e responséaveis pelo
mal aproveitamento dos recursos locais; na
instabilidade e na insuficiéncia do desenvol-
vimento local; e em outros valores de juizo
que vém sendo arrolados.

A Amaz6nia também tem seus elementos
de homogeneidade para defini-la como area-
problema. A baixa densidade demo-econd-
mica, prejudicada pela aglomeracdo dos
poucos centros urbanos da area; a insufici-
éncia dos estimulos a producao extrativa
tradicional como fator auténomo de desen-
volvimento; as dificuldades naturais do meio;
a limitada dimensdo do mercado local e a
pobreza de um quadro infra-estrutural para
apoiar novos investimentos sao, entre outros,
valores a considerar na grande area-proble-
ma. Esta, embora reina extensa bacia hidro-
grafica, ndo tem, como tal, a unidade de
aproveitamento multiplo dos seus grandes
rios. A dimensao de seus problemas preju-
dica-se, mais ainda, pelo desconhecimento e
pelo limitado acesso as suas efetivas poten-
cialidades, utilizdveis em escala econdmica
razoavel.

Areas-problema podem ser enumeradas
em nivel menor, como as zonas de atividade
predominante. Tem-se, por exemplo, o Sul
da Bahia, como area do cacau, exigindo
atencdo para corrigir sinais de relativa es-
tagnacdo, motivada por fatoéres aleatérios e
estranhos aos interésses da propria area.

(2) Ver GEIGER, Pedro Pinchas — “Evolucio da Réde
Urbana Brasileira? — Centro Brasileiro de Pesquisas
Tducacionais, INEP-MEC, 462, pgs., 1963. Consultar,
ainda, o “Rio de Janeiro e Sua Regido”, pelo Grupo
de Trabalho de Geografia Urbana da Divisio de
Geografia, do CNG — IBGE, Rio de Janeiro — 1964
pg. 146.
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Trata-se de &rea-problema determinada
como homogénea, com exigéneias para me-
lhor indice de desenvolvimento ou de cor-
recao de seus estrangulamentos. Em todas
essas areas, a diversificacio da atividade
econdmica, a escolha de melhores alternati-
vas para seus recursos com ganho locacio-
nal ou vantagem relativa de mercado, sao
hipéteses a considerar nos programas con-
juntos que se pretenda. A integragcdo ao
todo nacional ou a determinadas areas in-
terdependentes representa, nesses projetos,
o ponto de real significado ao desenvolvi-
mento regional consistente.

Outro exemplo é o de areas pioneiras,
que se confundem com as situacbes anteri-
ormente lembradas. Neste caso, a estratégia
do programa estara voltada para a realiza-
cao de investimentos promocionais e de
infra-estrutura, para apoio a posteriores
iniciativas do setor privado ou publico.
Trata-se de programas dispendiosos, onde a
surprésa de recursos desconhecidos inverte,
por vézes, as linhas e o horizonte dos pro-
gramas tragados. Os eixos pioneiros do estilo
da BR-29 (Brasilia/Acre) ou da BR-14
(Belém/Brasilia) sdo exemplos do aprovei-
tamento de areas pioneiras. Tem o programa
caracteristicas peculiares, representando, tal
qual a construcdo de Brasilia, experiéncia
de politica deliberadamente voltada para a
efetiva ocupacdo de novas areas do territé-
rio nacional.

Em todas as situacoes comentadas, o
programa regional qualifica-se como um
balanceamento de recursos e de potenciali-
dades, ao lado dos meios e dos instrumentos
indiretos capazes de conduzir seu aproveita-
mento. A formulacdo de tais programas,
mesmo em seu carater preliminar de ante-
projetos, tem sido prejudicada pela auséncia
de pessoal e da adequada concepcio para a
natureza do problema.

A pré-pesquisa e o pré-investimento re-
clamados para o bom projetamento exigem
que os programas se facam sem prever a
limitacdo dos recursos de financiamento. O
bom projeto tera, mais cedo ou mais tarde,
sua oportunidade de implantagdo. Na maio-
ria dos programas regionais, particularmen-
te na area subdesenvolvida, observa-se sis-
tematica pobreza de projetos bem pondera-
dos e financiaveis. Repete-se, em parte por
tal deficiéncia, a triste dispersao de recursos,
ao lado do insucesso de empreendimentos
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esbocados sem a cautela de prévio proje-
tamento econdmico e técnico satisfatoério.

O bom projetamento, no entanto, nao é
condi¢ao suficiente para dar ao desenvolvi-
mento regional a desejada articulacdo na-
cional. A suficiéncia se completaria com a
necessidade de situar, no todo nacional, as
efetivas viabilidades de cada projeto, como
um passo para a expansdo e a consolidacao
do mercado interno.

O préprio financiamento dos empreendi-
mentos tendera a se apoiar na hipodtese de
uma interdependéncia dos interésses do pro-
dutor do equipamento e do investidor ou,
entdo, na ordem de recursos capitalizaveis,
face as exigéncias regionais para determi-
nado projeto. A orientacao federal para essa
sorte de decisbes articuladas, em claros e
definitivos objetivos, trarad frutos imediatos
a recuperacao da periferia, nao beneficiada
pelos impactos da industrializacao havida no
Pais, ao mesmo tempo que se consolidara o
parque manufatureiro instalado e sem plena
utilizacao.

Mecanismo da desigualdade e politica de
integracao regional

Seria temerario fixar, a priori, as razoes
das desigualdades regionais, mesmo porque
a proépria desigualdade nao se encontra sufi-
cientemente mensurada. Todavia, é licito
especular em térno de variaveis que, no
mecanismo do desenvolvimento nacional,
tém influéncia semelhante no plano regional.
A maior mobilidade interna dos fatoéres e,
particularmente, até de recursos outros, da
maior eficacia aos mecanismos geradores das
desigualdades. Assim, prevalecem os classi-
cos meios da transferéncia de renda e de
capitalizagdo, através da perda dos indices
dos precos de intercambio e de outras hips-
teses discutidas no plano nacional.

O grau de interdependéncia regional
também ndo se encontra suficientemente
determinado para reconhecer a posiciao de
cada area. A metodologia para tal aprecia-
cao é viavel e pode ser concebida em
térmos satisfatérios, desde que se estabeleca
modelos regionais de insumo-produto (3).

(3) Trabalhos divulgados pela Regional Science Associa-

tion liderados pelo Professor Isard, e mais recente-
mente a pesquisa do Instituto Torcuato di Tella
sobre “A Estrutura Regional Argentina” sio referén-
cias da aplicacdo eficiente do quadro de insumo-
produto na anélise de interdependéncia regional.

REVISTA DO BNDE



Nao seria dificil contar com tal pesquisa
no caso brasileiro, desde que o IBGE se
despertasse para a importancia désse ele-
mento informativo como indicador do de-
senvolvimento nacional, além da prépria
utilidade secundéria de teste de consistén-
cia para a informagfo estatistica reunida.

Conhecido o nivel de interdependéncia,
ter-se-ia a magnitude da influéncia dos me-
canismos de desequilibrios. Entre éles des-
taca-se, inicialmente, a tendéncia dos precos
nas diferentes areas. O confronto dos niveis
de precos no tempo e dos precos relativos
esclarece situagdes provaveis que dao, para
a area periférica ao centro desenvolvido,
quadro normalmente desfavoravel. Os in-
vestimentos sao encarecidos, enquanto os
pregos dos produtos tradicionalmente expor-
tados sem elevado grau de industrializacao
tém comportamento prejudicado pela flexi-
bilidade e caracteristicas da oferta do pro-
duto importado. Repete-se o quadro de ten-
déncias das relacdées de troca entre areas
desenvolvidas e subdesenvolvidas.

O problema se agrava com o fato de en-

frentar a periferia um centro organizado em
escala crescente como setor capitalista, en-
quanto em seu quadro estrutural persiste a
economia primdaria, apoiada, inclusive, em
mercado ndo monetizado. A concorréncia
dos precos lhe é desfavoravel; trata-se ape-
nas, porém, de um dos processos de trans-
feréncia de renda. Outros, a seguir comen-
tados, também tém participacao decisiva na
descapitalizacdo regional.

Enfatiza-se como importante desestimulo
as economias regionais a dificuldade de re-
ter, nas areas de origem, as poupancas ge-
radas pelos seus investimentos. A transfe-
réncia se processa, no caso das emprésas, em
térmos de registro contdbil da parcela de
lucros, aplicados em geral fora da area de
origem. No que concerne a renda distribui-
da, na prépria area, tem-se, gracas a sua
concentragao, excedente cuja aplicacdo tam-
bém nao encontra na prépria origem opor-
tunidades compensadoras. Em todo é&sse pro-
cesso, o sistema financeiro e bancario repre-
senta fator determinante na reorientagdo dos
fundos de investimentos regionais. A mobi-
lidade de recursos na economia nacional
permite favorecer, portanto, o financiamento
parcial do desenvolvimento da &rea mais
dinamica, pelas poupancas geradas na &rea
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periférica. As proporc¢oes dessa renda trans-
terida escapam a melhor julgamento, porém
na orbita regional de origem tém percentual
apreciavel.

Os instrumentos de politica econdmica
vigentes tendem, também, a ser regressivos
para a periferia. Fixados dentro do aparente
critério de eqiiidade e de ndo discriminacio,
realizam, de fato, desajustes em suas conse-
qliéncias regionais. O multiplicador dessas
influéncias mostra-se varidvel e, ndc raro,
prejudicial, em maior escala, para a periferia,
onde o fato de terem setores predominantes
na formacdo da renda acarreta impactos
normalmente mais violentos.

Os instrumentos podem ser arrolados em
seu conjunto, e vao desde a politica dos pre-
cos e fretes, sem o rateio nivelado dos
custos de transportes, a politica de crédito
que estabelece iguais normas para retencao
de depésitos ou tetos e prazos para opera-
coes tradicionais de crédito oficial, até a
politica cambial que pretende, por vézes,
uniformizar a taxa para produtos de expor-
tacdo com gravosidade diversa. Sao, tam-
bém, exemplos a politica de investimentos e
de tributacdo que oneram, percentualmente
mais, a periferia, de reduzido e limitado
orcamento e com carga tributaria jA exces-
siva, face ao seu nivel de renda; a politica
de investimentos federais nem sempre com-
pensatéria para atender a descapitalizacao
processada, e assim por diante.

Dar organicidade regional a politica do
desenvolvimento mnacional, ponderando a
agregacao das alternativas em jégo, repre-
senta o desafio dos dias de hoje. O reconhe-
cimento das estruturas regionais exige, por
exemplo, o atendimento de indudstrias mé-
dias e pequenas, onde vantagens relativas
sao evidentes. A organicidade, em caso como
éste ultimo, exige a definicdo nacional de
prioridades regionais, a constatar na politica
de desenvolvimento industrial.

Fato importante a acentuar é a caracte-
ristica peculiar da organizacdo do Poder
Publico no Pais. A estrutura fiscal e as com-
plementacgoes constantes de fundos especifi-
cos, com rateios regionais, conduziram ao
[ortalecimento do poder de decisao estadual,
cujo péso relativo na escolha de alternativas
de desenvolvimento constitui fato névo a
examinar. Além de formulagao inicial dos
projetos, as entidades regionais pressionam
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os recursos dispersos na economia nacional
e na administragio federal. Em areas como
a Amazé6nia e Nordeste, a coordenagao des-
sas iniciativas pode ser eficientemente ob-
tida, gracas as entidades federais ali insti-
tuidas.

Todavia, no que respeita ao financiamen-
to a projetos promocionais ou a industrias
regionais, cabe indicar névo esquema opera-
cional. Nesse esquema, a ser meditado, teria
o BNDE condi¢bes de auxiliar, como agén-
cia central, os financiamentos a tais em-
preendimentos. Orientando as decisoes, como
érgdo federal central, com responsabilidades
préviamente determinadas e recursos devi-
damente fixados e ampliados, teria o Banco
oportunidade para disciplinar o interésse da

integracdo regional, como elemento basico
ao alargamento do mercado interno.

Uma imagem das entidades estaduais,
interestaduais e federais, dedicadas a pro-
gramas regionais especificos, consta de qua-
dro préprio do apéndice, com o alinhamento
das mais significativas. Todas essas entida-
des, parcialmente frustradas em seus objeti-
vos, pela auséncia de uma concatenagdo de
esforcos em plano nacional, representam
valioso investimento a ser melhor estudado
e considerado. A pratica do projetamento
que se aplica nos diversos escaloes désses
organismos regionais, desde ja é fator deci-
sivo, nos préximos passos, para lograr a cor-
reta politica nacional de desenvolvimento
regional.

SUMMARY

REGIONAL DEVELOPMENT — 1TS PROBLEMS
AND PERSPECTIVES

The author examines the problems and
perspectives of the regional development process
in the Brasilian economy, and analyses the ef-
fectiveness of the economic policy instruments
which may serve to correct the existing unbalances.
He stressed the importance of coordinating efforts
on the federal and state government levels in
order to achieve greater progress in the national
policy for regional development. All the analysis
carried out in the study is based on Brazil's divi-
sion into five major geo-economic regions-north
notheast, central west, southeast, and south-which
are grouped in two single regions for purposes of
the action taken by the National Bank for Eco-
nomic Development (BNDE). The two regions re-
ferred to are the developed region (south and
southeast regions, not including the state of Es-
pirito Santo) and the underdeveloped region
(north, northeast and central west regions, plus
the state of Espirito Santo).

In its first part, the study emphasizes the
existence of regional unbalances in the country’s
economic development based on data of income
and other important economic indicators presente.l
as an attachment to the work. Following that, and
still based on the same indicators, the author goes
on o examine the uneven rate of growth observed
in various regions. He then takes up the analysis
of the problems of regional programming in Brazil,
as seen from different angles: I) multiple and in-
tegrated utilization of hydrographic basins or
major rivers valleys; II) urban communities and
metropolitan planning areas; III) problem areas;
1V) pioneer zones. Finally, the author studies the
mechanisms of inequality and the regional inte-
gration policy. He arrives at the conclusion that
it is necessary to give regional organic character
to the country’s national economic development
policy.
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RESUME

DEVELOPPEMENT REGIONAL — PROBLEMES
ET PERSPECTIVES

L’auteur examine les problemes et les perspec.
tives du processus de développement régional de
I'économie brésilienne tout en analysant Péfficacité
des instruments de politique économique qui se-
raint utiles a la correction des déséquilibres exis-
tants, et rehausse, en méme temps, l'importan(::
de la coordination d’efforts, dans le domaine du
gouvernement fédéral et de celui des Estats, en
vue d’atteindre un progrés plus accentué dans la
politique nationale de développement régional.
Toute Panalyse faite dans cette étude prend pour
base la division du Brésil en cinq grandes régions
géo-économiques: Nord, Nord-Est, Centre-Ouest,
sud-Est et Sud. Au regard des buts visés par Ic
BNDE ces régions se groupent en deux: la région
développée (régions Sud et Sud-Est, sauf DIEtat
de Espirito Santo) et la région sous-développéc
(régions Nord, Nord-Est et Centre-Ouest, PEtat de
Espiritc Santo y compris).

Dans la premiére partie Pauteur se penche sur
les désequilibres régionaux du développement
économique du pays, en prenant pour base les
données concernant le revenu et d’autres indica-
teurs importants qui sont présentés en appendice
au travail. Ensuite, et sur la base des mémes
indicateurs Pauteur examine le rythme irrégulier
du développement des différentes régions; puis il
analyse les probléemes de programmation régionale
du Brésil, vus sous plusieurs angles, savoir: I —
mise a profit, d’une maniere multiple, des bacins
hydrographiques ou des vallées des grands fleuves;
Il — planification des communautés urbaines et
des régions des grandes métropoles; III — régions-
problemes; IV — zonnes d’action pionniére. L’au-
teur étudie, enfin le mécanisme de linégalité et
la politique d’intégration régionale et finit en
soulignant la nécessité d’organiser, du point de
vue régional, la politique de développement na.
tional.
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BRASIL — INDICADORES REGIONAIS DA

CONSUMO DERIVADOS DE PETROLEOQ CONSUMO DE CIMENTO
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ATIVIDADE ECONOMICA, 1950 a 1962
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BRASIL — ESTRUTURA GEOGRAFICA DAS AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO
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A ECONOMETRIA E O PLANEJAMENTO ECONOMICO

INTRODUCAO

No presente trabalho trataremos do pa-
pel da econometria como instrumento para
o estabelecimento de normas a serem obser-
vadas no planejamento do desenvolvimento
econdmico. A econometria, que reine em
um s6 corpo de doutrina os modernos co-
nhecimentos da andlise matematica, da in-
feréncia estatistica e da economia, através
seus métodos, permite-nos ter uma visao de
conjunto das varidveis fundamentais que
descrevem os fenomenos econdmicos, esta-
belecendo interrelacdes entre elas. O con-
junto dessas relacdes, quando escritas em
forma de equacdes estocasticas, constitui um
modélo econométrico que nos permite veri-
ficar, de modo tao perfeito quanto possivel,
as alteracoes que se verificam em algumas
variaveis quando as outras sofrem modifi-
cacoes, ditadas, por exemplo, por uma de-
terminada politica econdmica. Para o plane-
jamento econdmico sao necessarios os estu-
dos de modelos nos quais figuram as varia-
veis macro-econdmicas.

CONCEITO DE MODELO

Conforme vimos acima, um modélo é
uma idealizacdo, em forma matematica, das
diversas relacdes entre as variaveis que en-
tram em jogo em um fenémeno. Em um mo-
délo apenas podemos considerar as varia-
veis fundamentais, tendo em vista que, em
geral, o conjunto de tddas aquelas que in-
fluenciam o fendémeno é infinito e seria, por-
tanto, impossivel- considera-las em sua to-
talidade.

H4, na ciéncia, inimeros exemplos de
modelos. Em geral, um modélo constitui o
ponto de partida para o estudo de uma teo-
ria. Assim, a Geometria e o Calculo de Pro-
babilidades sdo modelos. A Geometria é um
modélo que foi estabelecido inicialmente pa-
ra medir areas de terrenos e volume dos
sélidos. Esse modélo parte de certas nogcoes
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primitivas e de relag¢oes entre elas denomi-
nadas postulados, que podem ser escritos
em forma de equacoes matematicas. O Cal-
culo de Probabilidade é outro exemplo de
modélo especialmente construido para estu-
dar certos fendmenos, chamados fenomenos
aleatérios, que apresentam o que se deno-
mina regularidade estatistica. Para o trata-
mento exato désse modélo, também chama-
do Teoria das Probabilidades, parte-se de
um conjunto de noctes abstratas que sdo
designadas para a interpretacdo das fre-
qiiéncias relativas que se apresentam nos
fenémenos mencionados. As relacoes entre
essas nocoes, que constituem os Postulados
dos Calculos de Probabilidades, foram dadas
de forma explicita por Kolmogoroff. No Cal-
culo de Probabilidade, o dualismo entre no-
cbes empiricas e tedricas assume a forma
de fregiiéncia e distribui¢des observadas de
um lado, probabilidades e distribuicao de
probabilidades do outro. Do ponto-de-vista
das aplicacdes, uma distribuigdo de proba-
bilidade refere-se a um fendmeno aleatério,
tal que cada observacdo X compreende n
medidas.

X:(le XZ}""XII)

Considerando-se essa observagao como
um ponto do espaco euclidiano E ,n—
n

dimensional, um conjunto C de pontos désse
espaco é chamado um evento ou aconteci-
mento aleatério. Os proprios pontos X sao
chamados eventos elementares. A definicao
de probabilidade envolve um conjunto de
trés elementos (En T, P), denominado cor-

po de probabilidade. E é o espago dos
n

eventos elementares, T é a familia de even-
tos C para os quais sdo assinaladas probabi-
lidades e P & uma funcao de conjunto P (C)
que nos fornece a probabilidade de cada
evento C. A nocdo de variavel aleatoéria sur-
ge como uma funcdo de um evento ele-
mentar:

g =g (X1, Xo ..., Xo)
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Para caracterizar esta funcao como va-
riavel aleatdria é necessario que, para qual-
quer numero real r, o evento constituido

pelo conjunto de pontos X = (X, ..., X,)

do espaco I ue satisfaca a relacao:
G n 4 ¢ C

2 (le X‘_’z LA an) S r,
pertenca a familia T dos pontos para os quais

sdo definidas probabilidades através da fun-
cao de conjunto P.

O USO DE MODELOS PARA ESTUDO
DOS FENOMENOS ECONOMICOS

Modernamente, para o estudo dos fe-
nomenos econdmicos estabelece-se um mo-
délo matematico relacionando as variaveis
que néles entram em jogo. As formas que
assumem as diversas equacoes do modélo
podem ser simples definicoes tiradas da teo-
ria econdmica, ou relacoes ditadas pela pro-
pria teoria ou resultantes da analise esta-
tistica de dados empiricos. Em virtude da
impossibilidade de considerar todas as va-
ridveis que tém influéncia sébre o fenoéme-
no, a acado conjunta de tédas as varidveis
abandonadas em regra podem ser represen-
tadas por varidveis aleatérias, (¥*) o que
acarreta considerar algumas das fundamen-
tais como aleatérias. As equacoes do modé-
lo sao assim estocésticas.

Como se pode verificar pelo que disse-
mos acima, essas equacoes constituem hipo-
teses relacionando as variadveis, e contém
parametros a serem estimados pela estatis-
tica. O raciocinio sobre modelos permite ve-
rificar as conseqiiéncias logicas dessas hi-
poteses, confrontd-las com os resultados da
experiéncia, chegar, assim, a melhor conhe-
cer a realidade, e de agir mais eficazmente
sobre ela.

PROBLEMAS ESTATISTICOS QUE SE
APRESENTAM AO ESTABELECER
UM MODELO

Um modélo é, entao, constituido por um
conjunto de hipéteses sébre as variaveis que
tém influéncia sébre o fendmeno estudado.

(*) Quando isso nao acontece, ¢ um indicio de que nas
equagdes do modélo ndo estao consideradas todas as
varidveis que tém influéncia marcante sobre o feno-
meno em estudo, ou sejam, aquelas que denomina-
mos de fundamentais.
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A fixacao das formas matematicas das equa-
coes de um modélo constitui a primeira ques-
tao da andlise estatistica dos dados que ser-
vem de apoio empirico ao estudo do fenod-
meno. E, portanto, o primeiro passo da ana-
lise estatistica dos dados observados. Um dos
problemas que se impoe logo de inicio é o de
saber-se se o modélo estabelecido é a con-
trapartida tedrica do que se verifica na rea-
lidade, ou seja, é o da adequacdo do modé-
lo as observagoes. Através das conseqiién-
cias que podem ser obtidas usando o modé-
lo e o seu confronto com os dados da expe-
riéncia, empregando testes estatisticos cons-
tituidos com ésse objetivo, podemos inferir
a adequacdo mencionada. Deve-se ter pre-
sente que, se testes estatisticos mostrarem
que éle nao esta se conformando a realida-
de devera ser o mesmo abandonado ou, pelo
menos, alteradas algumas de suas equacoes.

Como as formas dessas equacgoes contém
parametros desconhecidos, devem ser éles
estimados, surgindo, assim, o segundo pro-
blema da inferéncia estatistica, que é o pro-
blema da estimacao.

Além désses problemas, temos o de dis-
tribuicdo, que permite conhecer as distribui-
coes de probabilidade dos estimadores dos
parametros que figuram no modélo. Aquelas
distribuicoes de probabilidade sdo também
empregadas para testar hipdteses sobre os
valores dos parametros.

VARIAVEIS ENDOGENAS E EXOGENAS

As variaveis fundamentais contidas no
modélo sao classificadas em dois tipos —
endogenas e exdgenas — segundo elas se-
jam ou nao objeto da explicacdo pelo modé-
lo aludido. As primeiras sao consideradas
determinadas pelo fendémeno que o modélo
traduz, ao passo que as ultimas sdo tomadas
independentemente. Assim as variaveis en-
dbégenas sdao determinadas pela simultanea
interacao das relagdes no modélo, enquan-
to que as varidveis exodgenas s@o aquelas
cujos valores sdo determinados fora do mo-
délo. Sobre as ex6genas podemos agir dire-
tamente. Elas sdo, por exemplo, os impostos
¢ os investimentos autonomos que podem
ser modificados tendo em vista uma poli-
tica economica. O modélo procura mostrar
como se comportam as variaveis enddgenas
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em funcdo das exdgenas, em virtude de o
modélo, pelas razdes j4 mencionadas, con-
ter obrigatoriamente variaveis aleatdrias pa-
ra indicar a acdo conjunta sbébre o fenome-
no de tédas aquelas que nao estdo explicita-
mente consideradas. Em regra as endogenas
sao consideradas varidveis aleatérias. (*)

Como exemplo tomemos o modélo key-
nesiano elementar, destinado a dar uma ex-
plicacdo perfuntéria do nivel de produgéo e,
portanto, do nivel de emprégo, com base
nas seguintes idéias:

a) as decisdes de investir sao em grande
parte auténomas, o que podemos concluir
tendo em vista que os grandes projetos ne-
cessitam do acdrdo do Poder Publico e de
uma decisdo politica. Além disso, na indas-
tria é geralmente possivel antecipar ou dife-
rir a instalacdo de novos equipamentos. Ape-
sar de uma parte dos investimentos ser con-
seqiiéncia de evolugdo da produgao, a com-
preensdo do equilibrio do sub-emprégo é
facilitada acentuando-se o carater autdno-
mo, ao invés do carater induzido, dos inves-
timentos;

b) o investimento acarreta diretamente
um acréscimo de producdo do setor de bens
de equipamento. Essa producdo suplemen-
tar é acompanhada indiretamente pelas dis-
tribuicdes de rendas em forma de saldrios e
dividendos. Essas novas rendas, por seu tur-
no, acarretam um aumento das despesas pri-
vadas e, portanto, da producao nos setores
que fabricam bens de consumo.

Essas consideragdes nos conduzem ao
seguinte modélo:

Y=C+I14+uy
n  C=1t+u

1 = autdnomo

It

onde o investimento I foi admitido auténo-
mo, e Y e C representam, respectivamente,
a renda distribuida e o consumo. As varia-
veis aleatérias u; e u, denotam a influén-
cia das outras variaveis que nao foram con-
sideradas.

Neste modélo a Unica variavel exdgena
é I, as outras varidveis Y e C sdo endbgenas
e, portanto, aleatorias.

(*) Em certos modelos algumas das variaveis exogenas
sao aleatorias.
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MODELOS DETERMINATIVOS
E ESTOCASTICOS

Pelo que vimos acima, nos modelos des-
tinados a descrever a realidade econdmica,
as equacoes sdo estocasticas. Esses modelos
sdo, por isso, denominados estocasticos. Além
désse tipo de modélo, aparecem na literatu-
ra econémica os chamados modelos deter-
ministicos, que podemos considerar resultan-
tes dos estocéasticos, substituindo as varia-
veis enddgenas pelas suas esperangas mate-
maticas, ou valores médios, e desprezando
as varidveis aleatérias que denotam a in-
fluéncia de tédas as varidveis nao funda-
mentais, considerando-as, portanto, com es-
peranca matematica igual a zero. Assim, um
modélo deterministico relaciona os valores
médios das variaveis endégenas com os cor-
respondentes das variaveis exogenas.

O modélo deterministico corresponden-

te ao modélo keynesiano elementar é o
seguinte:

Y=C+1I

(2} = -
C = f(Y)

It

onde Y e C representam as espe-
rancas matematicas das variaveis Y e C,
respectivamente, isto é:

Y = IF(Y)
C = E(),
onde E representa o operador esperanca ma-
tematica.

Os modelos deterministicos, embora
mais simples para o tratamento matematico
do que os estocasticos, ndo permitem obter
uma descricdo satisfatéria da realidade. Por
isso, a tendéncia atual é abandona-los de-
finitivamente.

Das equacodes (2), supondo:
f(¥) =ay+b,

obtem-se:

= 1
¥ = b

1—a 1—a

que permite explicar a produgdo em funcao
do Investimento, suposto auténomo. Nessa

equacio 0 < a <1 e b>0 O
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— ! _—n
coeficiente ——— é o multiplicador de Key-
1—a
nes e o coeficiente “a” chama-se propensao

marginal a consumir.

MODELOS ESTATICOS E DINAMICOS

As equacgoes de um modélo freqiiente-
mente contém variaveis enddégenas e exoé-
genas referidas a periodos de tempo dis-
tintos, ou seja, além das variaveis relativas
a um periodo t, contém, também, as cor-
respondentes a periodos anteriores, chama-
das variaveis retardadas. Um modélo em
que ésse fato ocorre, ¢ um modélo dinami-
co, porque permite exprimir as variaveis
endoégenas referidas a um periodo de tempo
t como funcio das varidveis enddgenas e
exogenas retardadas, denominadas variaveis
predeterminadas. Os modelos estaticos sao
definidos, em contraposicdo aos dinamicos,

(3) fi <Xrl,t) o vy Yvn,h &rl,t»~1y soeny Xvn,(flr ..

— T ] e (]
= Wiz § 1= 1,25 005 1y

onde p é o retardamento maximo nas varia-
veis enddgenas.

As relacoes estocasticas (3) sao as equa-
coes estruturais (*) do modélo e devem ser
em numero igual ao de variaveis enddgenas
nao retardadas ou seja, n, desde que o se-
guinte jacobiano:

a(fy, ..., 1) <0
a(Yl,ty ooy Yn,t) ’

seja diferente de zero, porque somente nesse
caso podemos exprimir as varidveis endoge-
nas em funcdo das variaveis predetermi-
nadas.

Quando conhecemos a distribuicao con-

como aquéles que ndo contém variaveis re-
tardadas.

FORMA GERAL DE UM MODELO

Adotando-se a seguinte notacao:

it » You g o0es 5 Yo d.e’51gnam a’s va-
riaveis enddgenas
relativas ao pe-
riodo t;

Zl,t ) 'J‘_’,t y ’ Zut deSignam as va-

ridveis exdge-
nas relativas ao
periodo t;
Uy , Usg i designam as va-
ridaveis aleatérias
do modélo;

)

podemos escrever as equacoes do modélo
do seguinte modo:

T 4 r =
e 1I.t——]n = el ln.t~|)~ /Jl.l~ v E Zu,t) -

junta das variaveis aleatérias

L.l‘t ) [‘TB,tv LR s Ivn,t

as equacoes (3) representam a estrutura do

sistema econdmico. As fungées f; represen-
tam, por exemplo, as relacdes estruturais se-
guintes: funcao de produgdo, funcdo de
consumo, funcao de investimento, etc. Os
parametros das funcées (3) sao denomina-
dos parametros ou coeficientes estruturais e
significam econdmicamente produtividade
marginal, propensdo marginal ao consumo ¢
propensao marginal a inversio, etc.

Quando o sistema (3) ¢é linear, as equa-
¢Oes estruturais podem ser escritas do se-
guinte modo:

n n n
4) 2 8 Y+ X by Yiia+ X @ 2y = Uy i=12...,n,
j=1 j=1 =i

onde s6 consideramos as variaveis retarda-
das de um periodo. Esse sistema escrito em
forma matricial, assume o aspecto:

#) AY +BY  +CZ =L,

(*) As equagdes (3) denominam-se relagdes estruturais
porque as relagdes entre as varidveis dependem nessas
equagoes da estrutura do sistema economico con-
siderado.
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onde A, B, C designam as matrizes:

/ ‘ /
l]’ij} , C= \"ij}

—
Il

—_

—_ &
=
Il

2, ..., .

¢ Yy, Y 1,% ,U; sao os vetores colunas
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MODELOS INTERDEPENDENTES
E RECURSIVOS

e -

nt-—1

Um sistema é interdependente se duas
das variaveis enddgenas relativas ao perio-
do t, que figuram nas equagodes estruturais,
tém comportamento reciproco no sentido de
que elas aparecem em duas equacdes distintas
que permitem a sua determinacdo recipro-
ca: ha assim uma inter-acéo ou inter-depen-
déncia entre as variaveis. Por exemplo, o
modélo keynesiano elementar mencionado,
cujas equacoes estruturais sdo:

Yy =C+ L+ U

C, = £(Y) + UY

é interdependente porque ha um comporta-
mento reciproco entre as variaveis Y e C

como se pode ver por um sistema de setas
usado para indicar o sentido da interacdo
entre as variaveis.

t
S't = (‘t + It + ITé (Y>
(V‘t f(xrt) + I'/’ C

1

Também é interdependente o seguinte
modélo, em que tddas as varidveis sdo en-

ddgenas:

1l i (3}
VYt = ( v - lt
¢y =1(Yo + Ui

=N\
I ="(1141)+I” L =

No diagrama de setas, representativo da
interdependéncia entre as variaveis, quando
se trata de um sistema interdependente, al-
gumas aparecem em sentido contrario ligan-

= f(Pt) ) ’qY = Q(P(VI) )
que da trés relacbes hipotéticas entre a de-
manda d, a oferta s e o prego p. O indice t

refere-se ao tempo e descreve periodos con-
secutivos, t — 1, 2, 3, ... Pelo diagrama de
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Y, = Ct + It
Cy

I

Se=g®-)+ U d o

St, = (It S e

P, = Py + h(d;—

Uy

:Zt= ! )[Tt= H

ITnt

do pares de varidveis que tém comporta-
mento reciproco.

No caso do modélo recursivo ndo ha
duas setas de sentido contrério ligando pares
de varidveis, como se pode verificar pelo
exemplo seguinte:

Il

f (Xr?.— 1) + ‘[Té

I, = g{¥-1) + vy oI . . .

O seguinte modélo, conhecido como mo-
délo de teia de aranha, que d& trés relacoes
hipotéticas entre a demanda d, a oferta s e
o preco p, é também recursivo_

t-1 t t+1

P o I
I

f(Py) + Uy

e ——>e

Observando ésses dois ultimos modelos,
podemos dar a seguinte definicao devida a

E. Malinvaud. (¥*)

“Um modélo é dito recursivo se existe

uma ordem das variaveis endégenas e uma

das equacdes tal que a i — ésima equacao
possa ser considerada como descrevendo a
determinacdo do valor tomado pela i — ési-
ma variavel endégena durante o periodo t,
em funciio dos valores das varidveis prede-
terminadas e das variaveis endogenas de
ordem inferior a i. Um modélo é dito inter-
dependente se nio é recursivo.”

No diagrama de setas, isso significa que,
quando o modélo é recursivo, é possivel or-
denar as variaveis de tal modo que todas as
setas, dentro do periodo t, apontem no mes-
mo sentido.

Consideramos, agora, o modélo:

— Se-1)

setas se verifica imediatamente que éle é

(*) Veja E. Malinvaud,
nometrie, pag. 64.

Méthode Statistique de 1’eco-

1”21




recursivo. De fato, tem-se o seguinte gréfico:

t-1 t t+l
S ° ° °
P .2_..<.
d o/ 1/ °

A importéncia principal da classificacao
dos modelos em interdependentes e recursi-
vos, reside no fato de que os métodos de es-
timagao estatistica sdo distintos, conforme
se trate de um ou de outro tipo de modélo.

PROBLEMAS DE IDENTIFICACAO

Quando é possivel resolver com respei-
to as varidveis endégenas as equagdes es-
truturais de (3), obtemos a sua forma redu-
zida, que expressa aquelas variiveis em
funcdo das pre-determinadas.

Os métodos de estimacdo estatistica e,
em particular, a analise de regressao, permi-
tem estimar os parametros que figuram na
forma reduzida do modélo. Para avaliar os
coeficientes estruturais, devemos entio utili-
zar as relagOes entre ésses coeficientes e os
parametros do modélo reduzido.

Quando o sistema constituido por essas
relacGes for determinado, diz-se que o mo-
délo estrutural é identificado. Se, porém, for
indeterminado, ndo é, em geral, possivel,
com auxilio da forma reduzida, determinar
a estrutura do modélo. Freqiientemente po-
de-se, por consideracées econdmico-tedricas
ou experimentais, estabelecer entre os coefi-
cientes estruturais certas relacdes que tor-
nem o sistema mencionado determinado e,
portanto, identificado o modélo estrutural.
Se as relacGes suplementares estabelecidas
tornam o sistema superabundante o modélo
sera super-identificado.

Consideramos, para fixar idéias, que o
sistema estrutural tenha a forma (4):

€9 AY, +BY, ,+CZ =1,
Se a matriz A é nao singular, resulta:
Yi=—AT'BY,,-AT'CZ + AT,
Fazendo-se:

(5) G=AT'BH=—-A""CeA ', = v,
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tem-se:

(4") Yo=G Yeu+ H Zy + vy,
que é a forma reduzida do modélo estru-
tural (4’).

As duas primeiras equagdes matriciais
(5) podem ser escritas do seguinte modo:

) AG+B=0 ; AH4+C=0
e relacionam os parametros das equagdes
reduzidas com os coeficientes estruturais.

O nuamero dos coeficientes estruturais
que figuram na equaciao (4’), é

(m—1)n+n"+nn=m-1)n+n(m+n),
tendo em vista que é possivel tomar como
unidade um déles, ao passo que o numero
de parametros que figuram no modélo re-
duzido é n (n 4+ m). Por conseguinte, as
equacoes (5’) sdo indeterminadas, e o siste-
ma nao sera identificado. Para torna-lo
identificavel sera necessdrio impor a priori
(n — 1) n relacdes entre os coeficientes es-
truturais.

OPORTUNIDADE DO EMPREGO DOS
PROCESSOS ESTOCASTICOS NOS
MODELOS ECONOMETRICOS

As variaveis aleatérias, que constam dos
modelos econométricos, em regra, sio fun-
coes do tempo. Por conseguinte, podemos
supor pertencentes a um processo estocasti-

7

co. De fato um processo estocastico é uma
familia infinita de variaveis aleatérias

" ¥
\Y; 4. € T},

DEFINICAO DE UM PROCESSO
ESTOCASTICO

Diz-se que um processo estocastico
{X,;t €T
é definido quando, para cada sub-conjunto
finito do conjunto infirito T,

(ty, to,..., to),

¢ conhecida a funcio de distribuicio con-
junta da variavel aleatéria multidimensional

(th ’ Xth 8 = X'r")r
que representaremos por

Ftl,t

(5N, X)

it it n
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Além disso, essa funcido de distribuicdo sa-
tisfaz 4 seguinte condicio de compatibilida-

de de Kolmogoroff:
Se (fh t?y Ehe
de T e n<m,

., t,) é um sub-conjunto

a variavel aleatoria

,,,,,,

A variavel t chama-se variavel tempo.
Quanto T é o conjunto de todos os inteiros
...— 1,0, 4- 1, ..., diz-se que o processo
é uma seqiiéncia ou um processo estocastico
com pariametro tempo discreto. Se é um in-
tervalo o processo é dito com parametro
tempo continuo.

Designando-se por Xt uma determi-
nacdo da variavel aleatdria Xt do processo
estocastico mencionado, o conjunto numé-
{x; t € T}
denomina-se realizacao do processo.

rico infinito,

Quando o processo é discreto, as suas
realizagoes parciais x , X ,..., X consti-
1 2 n
tuem séries de tempo.

FUNCOES VALOR MEDIO E COVARIAN-
CIA DE UM PROCESSO ESTOCASTICO

A funcdo valor médio é definida por

EX , onde o simbolo E representa a

— m
t t
esperanca matematica, e a funcao covarian-

cia por:
e = BEX X)—-mymg, ; t,s€¢T
Quando s — t, tem-se a funcao varian-
cia do processo:
o o o -
oy = B(X;) -m; , t€¢T
A funcdo covaridncia mede, em certo
sentido, a dependéncia entre as variaveis
aleatérias ligadas ao processo para diferen-
tes valores t.

Com base nessas caracteristicas, pode-
mos definir o coeficiente de auto-correla-
cdo do processo pela expressio:

Ct s
Pts = ‘—“’

Ul Og

PROCESSO ESTOCASTICO
ESTACIONARIO

Diz-se que um processo estocastico
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RECP Xn) =Ftl,.“

<Xt1: Xf27 CRUR? ) th)

é uma variavel marginal da variavel
(\Xt!v Xt.zv A &y Xtm)y

isto é:

""‘tm (Xl; ] Xpy @, .. 4 °°)

é estacionario em sentido restrito quando
qualquer conjunto finito:

(Xt] s Xt,_,) O TE A | th)
de variaveis aleatérias da familia X ,
t
t €T, tem a mesma funcao de dis-
tribuicdo que a varidvel n — dimensional:

6) (X, 41y Xeyany - Xe 41)

para qualquer h, desde que

ty +h, to+h, ..., t,+h
sejam pontos de T. Assim, as distribuicoes
conjuntas das varidveis (6), para diferen-
tes valores h, s@o eqiiivalentes e dependem
somente das diferencas de tempo:

to —ty, b3 =ty .., th —

Resulta dessa defini¢do que nos proces-
sos estacionarios, tem-se:

E X,
me o constantes, ou seja, as
funcbes média e variincia sdo independen-
tes do tempo. Essa propriedade é usada pa-

ra definir os processos estocasticos estacio-
narios em sentido amplo.

a1 .

2 2
m y gy = 0

sendo

Como a funcao de distrtibuiciao conjun-

ta da variavel bidimensional (X , X )
t S
depende somente da diferenca t-s, segue-se

que a funcao covariancia do processo esta-
cionario é somente funcio da diferenca t-s,
isto é:

(.f,s = Ct—5 = Cn,
sendo:

n — t-s

Dai resulta que os coeficientes da auto-
correlacdo dependem somente da diferen-
ca t-s, isto é:

Cn
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FUNCAO ESPECTRAL

Demonstra-se, na teoria dos processos

™

o= | €dF@t),n=0%1,%2..; F(-7n) =0, F(x) =,

=

quando o processo € discreto, e:

©

en= | e™dF (), F(— @) =0,F(+ )=,
—
se o processo € continuo.

A funcdo F (t) denomina-se funcao de
distribuicdo espectral e, sua derivada, quan-
do existe, é a funcao de densidade espectral.
Essas funcoes permitem caracterizar o pro-
cesso estacionario.

REPRESENTACAO ORTOGONAL DE UM
PROCESSO ESTACIONARIO

O Professor Herald Cramér demonstrou
que todo processo estacionario pode ser ex-

estocasticos estacionarios, que existe uma
funcdo F (t), mondtona, ndo decrescente,
tal que:

7

presso por meio de uma integral estocastica,

™

its
X, = ™ dZ(x),
o —7
quando o processo é discreto e:

e o]

X, = ™ dZ(x),

quando é continuo, onde

{Z(x), - o <x< + =)
é um processo estacionario particular de
varidveis aleatdérias complexas, denominado
processos de acréscimos ortogonais, que tem
as seguintes propriedades:

F{Z () ~ Z(x)] [Z(x2) — Z(x))) = 0,80 x; =% > x>

E{|Z(x) - Z(x)

sendo F (x) a funcao espectral do processo
{X,,t€T)

TIPOS GERAIS DE PROCESSOS
ESTACIONARIOS

Os principais tipos de processos estacio-
narios usados nas aplicagdoes econométri-
cas, sao:

a) Processo aleatdrio puro;

b) Processo auto-regressivo;

¢) Processo de médias moveis;

d) Processo harmonico;

e) Processo de periodicidades ocultas.

a) Processo aleatorio puro:

Em um processo aleatério puro as va-
ridveis aleatdrias sao independentes e tém
a mesma funcdo de distribuicdo. E imediato
que, nesse processo a funcdo covariancia é:

=0, n=4+1,+2 ....
e a funcao densidade espectral para o pro-
cesso discreto é:

f(x) =

D)

c

o T
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2}=F(X1)—F(X-ﬁ , X1 2 Xa,

b) Processo auto-regressivo:

Considere-se uma equacao de diferen-
cas estocésticas de ordem h com coeficien-
tes reais constantes:

(7) Xi+ by X1+ .04 by X = Yy,

onde Y pertence a um processo aleatorio
1
puro de média zero e varidncia -,

A equacao (7) define uma variavel alea-

téoria X , que quando pertencente a um
t
processo estacionério, éste recebe a deno-

minacdo de processo auto-regressivo.
Para obter a solucdo de (7), considera-
mos a equaciao homogénea associada:
8 X+ Xe14...+bp Xiy =0,
que tem para equacdo caracteristica:
@ b2 =0

Para simplificar o tratamento matema-
tico, vamos supor que as raizes desta equa-
cao sao simples e que tddas sao pontos in-

teriores do circulo unidade |1Z|<1, isto é:
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| 2] < 1,|Z:] <1 ,...,|Zy|<1.
? A solucdo geral da (8) é, portanto:

h
(1) Xy= X A; %},
i=1
ondeos A;,j=12 ..., h saocons-
tantes.
30 = 1
f a; + by =0,
as + a; by + by =0,
an~+ -1 by + ap_2ba+
B
T g + g 1by +-ag_obo +
cujas incégnitas a_, parai = 1, 2, 3, ...,
1

sdo univocamente determinadas porque o
seguinte determinante é diferente de zero:

1 o ¢ ... 0
‘ hl 1 0 0
hs by 1 0| =1

br—1bi_aby_z...1

Uma solucdo particular da equacao (7)
se obtem formalmente, considerando a série
de variaveis aleatorias:

(A1) Xy=a9 Yo+ 21Y 1+ a2 Yioo....,
onde os coeficientes a,a, .. satisfazem

ao sistema de equacdes lineares:

Podemos demonstrar que na hip6-

tese admitida acima de que as raizes

Zl, ZQ’-..

circulo unidade, a série (11) é convergente.

7 sejam pontos interiores do
y 4dh

Por conseguinte, a solucdo geral da (7) é:

h
(12) X = 2 A Z} +Yi+a Yeoi+ 2 Yoo+ ...
i=1

Como o somatério da relacdo anterior

tende a zero, entao:

(|3) Xt=Yt+m X't—] + a» \V‘~g+
{ é a solucao de regime da (7). A essa mes-
ma conclusido, somente com uma maior soma

de trabalho chegar-se-ia se a equacgdo ca-

(1

onde:
A g=g89+a;+ a4+ ....

A 1ltima equagao permite construir o
| correlograma do processo e a penultima es-
timar os pardmetros a ,m — 1, 2, ...,

m

quando se conhecem os coeficientes de au-

( tocorrelacdo p,, para m =0, + 1 + 2,...
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Pm + l)l Pm +1 + e + ])Jx Pm+h =

racteristica (9) tivesse raizes multiplas, in-
teriores ao circulo unidade.

Multiplicando-se ambos os membros de

(M) por X¢ym € X ,respectivamen-
te, e em seguida, determinando-se a espe-
ranca mateméatica dos térmos das equacdes
assim obtidas, vem:

a
Zom >0, a9 =1

o
=}

1 Pm t+ bt pm-1+ ...+ by pm-1=0, m>0,

Notando-se que (14) tem a mesma
equacdo caracteristica que a (7), a sua solu-

cao geral sera:

II
(15) pm = Z B; 7",

i=1
onde os B sdo constantes a serem determi-

]
nadas por condigOes iniciais.
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1yl < 8|22 <1 5000 [Zn]< L
A solucdo geral da (8) é, portanto:

h
(10 Xe=X A 7,

i=1

ondeos A;,j=1,2 ..., h saocons-
tantes.

30 = 1

a; + b1 &= Oy

as + ay by + by = 0,

an+ a1 br+ ay-a b+

A + ag—1by +agoba . ..
cujas incégnitas a_, parai = 1, 2, 3, ...,

1

sio univocamente determinadas porque o
seguinte determinante é diferente de zero:

1 o ¢ ... 0
bl 1 0 Tr 0
ha by 1 0f =1

b],,a] ])hfgl)),fg o1

Uma solugdo particular da equacao (7)
se obtem formalmente, considerando a série
de variadveis aleatorias:

(1) Xy =a Yo+ 81Y¢1 + 2 Yoo ...,
onde os coeficientes a,a, - satisfazem

ao sistema de equacdes lineares:

+ ag-n bh = ﬂa (k > h)

Podemos demonstrar que na hipo-
tese admitida acima de que as raizes
Zay L, - ..

circulo unidade, a série (11) é convergente.

, 7, sejam pontos interiores do

Por conseguinte, a solucio geral da (7) é:

h
(12) X = Z A Z; +Yi+a Yeog+ 2 Yoot ...

i=1

Como o somatério da relacao anterior

tende a zero, entao:

(13) Xi=Yi+ 2 Yo+ 2 Yoo+ .0
é a solucio de regime da (7). A essa mes-
ma conclusido, somente com uma maior soma
de trabalho chegar-se-ia se a equagao ca-

racteristica (9) tivesse raizes multiplas, in-
teriores ao circulo unidade.

Multiplicando-se ambos os membros de
(M por X¢ym © Xi, ,respectivamen-
te, e em seguida, determinando-se a espe-
ranca matemética dos térmos das equacdes
assim obtidas, vem:

\ a
(I 1) Pm -+ l)l Pm +1 F= cns bh Pm+h = - , M Z 0, ag = I

g

Pm + bl Pm—1 NI, o bh pm—h=0> ‘n>0;

onde:

g:a(;—lf—nf—{—aﬁ—l—....
A 1ltima equagao permite construir o
correlograma do processo e a penultima es-
timar os parametros a ,m = 1, 2 s

quando se conhecem os coeficientes de au-

tocorrelacdo p,, para m =0, + 1 + 2,...
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Notando-se que (14) tem a mesma
equacdo caracteristica que a (7), a sua solu-
cao geral seri:

h
(15) pm = ¥ By Z",
j=1
onde os B sdo constantes a serem determi-

i
nadas por condigOes iniciais.
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Se as raizes da (9) sao complexas,
tem-se:

Zi = P; (cos 6; £+ i sen 6;)
onde p; ¢ 6;

moédulo e o argumento do complexo Z .

sao, respectivamente, o

Portanto, a (15) podera ser escrita:

S
p,=Ao+ ‘21 P}" (Bj cosm 6; 4+ B}’ sen m 6;)
i=

onde S = [i
9

4

] , ou seja, o maior intei-

h
ro menor que ou igual a e

Com [P;| <1, entdo, p—>0,

quando M—>®. Os p, compoem-se,
assim, de harmodnicos amortecidos, e tende-
rao a zero oscilando em térno désse valor.
A mesma conclusao chegar-se-ia se a (9)
tivesse raizes multiplas.

Um caso que freqiientemente ocorre
na pratica é aquéle em que a equacao (7)
é de segunda ordem. Nesse caso, tem-se:

Xf + bl X(_l + hg Xt_g = Sv{, com 4 bg > h?, hg <1

cuja solucdo de regime é:
Xe=2a9 Ye+a Yeor+ 2 Yot ...
Pelo que vimos, os coeficientes desta
expressao sao determinados pelo sistema de
equacoes lineares:
29 = 1
a,+b =0
(16) as+2a;by+bs =0
2+ ax1b; F+ a,_sbhy =0

Donde se obtem:

ilo—l

(lT) ay = — })1
ap = — ho+ by

Observemos que a ultima equacio do
sistema (16) é de diferentes fontes nas in-
cognitas a Logo, a sua equacao caracte-
ristica é:

(18)  Z 4 biZ+ by = 0,

que tem as seguintes raizes:

by +iV4b, — b
2

19) 7= , 4bs > bl
Escrevendo-se:
p= \/l—; < 1
] ‘;4 P 2
Cos § =——1_ , sen f = —‘————I—)—T::;I—)'—
2vV'b, 2v'h,
tem-se:

7 =p(cosf + 1iscend).
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Portanto, a solucao geral de (16) é:
(20) a, = p* (Ceos bk + D sen 0 k) ,

onde as constantes C e D s3o determina-
das pelas condicoes iniciais (17). Sendo
assim, tem-se:

C=1
D = cot 6

Substituindo-se ésses valores na(20),
obtem-se:

o

wk

,,,,,, — pk+1 sen (I_(—{— 1) 6,

2}

v 4})2 = 1)I
que conjugada com a expressao de X:’ re-

sulta a solucdo do modélo auto-regressivo
particular em exame.

Para obter o correlograma do proces-
so, devemos resolver a seguinte equacio
de diferencas:

Pm { hl P11 | ])'.' Pm-2 = ”‘

que tem também a mesma equacgdo caracte-
ristica (18). Sua solucdo geral sera, por
conseguinte:

pm=p (¢ cosm 64+ b senm 6),

onde as constantes C e D, serao determi-
nadas pelas condicGes iniciais:

Po = I

m by bhs opp =0,
ou seja:

po = 1

1)1
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Dai se segue que:
k

Pin = L {sen (k + 1) 6 — p® sen (k — 1)0} .

(I + p? sen 6

Desenvolvendo-se

sen (k+1)6 e sen(k—1) 80

pelas férmulas conhecidas da trigonometria:

sen(k + 1) § =sen k 6 cos 6 + sen 0 cos k 6,
sen(k — 1) 6

senk 6 cos § — senfcosk 6,
tem-se:

sen’(k + 1) 06— p®sen (k—1)6 =1 ~p2)senk0(=cs0+(1+pz) sen 0 cos k 6

e, por conseguinte:

T 1=p°
g = [TJ_] sen k 0 cot § + cos k e}
g

1

Escrevendo-se:

1 2
tg¢=—l—+—r3._,—t.9;9,
—p

resulta da relacao anterior:

o = P sen (k 6+ ¢)

Essa expressao vem mostrar que p,

S , 2w =
oscilard com periodo —— em toérno do
0

eixo horizontal e que sendo p<1, as osci-
lacbes serao amortecidas.

¢) Processo de médias moveis

O processo de médias méveis (*) de or-
dem h, é definido pela relacdo:

Xi=20Y+a Y-+ ...+ Y,
b \
onde {Yt;t =...— L0, 4+1,...q,
chamado processo primario, é um processo
7% P A : o
aleatério puro de média “m” e variincia o
Da ultima igualdade resulta que a va-
riancia do processo ¢ dada por:
2~ ¢ o2 2 2y 2
D(X) =(egt+ai+...4+25)0
tendo em vista que as varidveis aleatdrias
T
\ t y Yt — l e e ey

nadas.

Y., nao sao correlacio-

Ajcest 6+ Bisent 6 = cos (Bt 4+ ¢);e = \/A?—}— B ;tge=—

sendo C , sua amplitude; & sua fa-
1 o |
27 .
se e I, = — seu periodo.

i

*) Veja Revista Brasiliera de Estatistica ns. 87 e 88:
)
Jess¢é Montello, Sobre a determinacido dos Processos
Estocdsticos Primdrios.
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Como o processo

v,;t=...-1,041,..}
é aleatdrio puro, sem perda de generalida-
de, podemos supor m — 0, para determi-
nar o correlograma do processo

Xes;t=...-1041,..)
Portanto:
_ap ot ...+ ey anx
Pk = o

o =0, para k>h.
sendo:
2 2 2
g=ay+ai+...a;
Por conseguinte, o correlograma tem
ordenadas iguais a zero, para k>h.

d) Processo harménico:

Um processo estocastico
Coos o — \
Xe;t=...-1,0+1,...}
é harménico quando as variaveis X sdo
t

definidas por:

(2]) :'\V' = :\() + ';l (\1 cos t 0. + ];1 Sen l (}i)v

onde os A e B sdao varidveis aleatodrias.
1 |
O harmonico:
Ai cos t 91 + B, sen 0; .
pode ser escrito:

Pode-se demonstrar que o correlogra-
ma do processo é definido por:

(22) pm = a9+ Z (2;,cosm 6; 4 b;sen m 6,),

i=1
onde os a_ e b sao constantes.
1 1

Comparando-se as relagdes (21) e (22)
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constata-se que o correlograma tem os
mesmos periodos que o processo estocas-
tico.

e) Processo de periodicidades ocultas:

O processo de periodicidades ocultas
(hidden periodicities) resulta da superpo-
sicdio de um processo harmodnico com um
dos processos: aleatério puro, auto-regres-
sivo ou de médias moveis.

MODELO DE SAMUELSON

Um modélo bastante interessante na
teoria dos ciclos é o de Samuelson que se
baseia em uma combinacdo do multiplica-
dor e do acelerador. Tratamos déste modé-
lo dando inicialmente a sua formacao es-
tocastica. As suas equacOes estruturais que

compreendem uma equacdo de defini¢do e
duas equacdes de comportamento (consu-
mo e investimento), sao:
(23) Yi=Co+ L
(24) Ci=8Ye 1+ Ut
(25) It =bh (Ct = ("1—1) + I + lvg/
(principio do acelerador), sendo I o inves-
timento auténomo e Uj e Ui’ varidveis
aleatérias pertencentes a dois processos es-
tocasticos. As condicOes iniciais sao:
Yo=Ry ¢ Y, =1}y

e o investimento auténomo I é a tnica va-
riavel exdgena.

Substituindo a expressao de C:’ dada
pela (24), na equacdo (25), obtem-se:

(260) T, =ab (Y1 — Yo +b(Ui—TUi) + T+ TY

Substituindo It dado pela (26), e Ct,
dado pela (24), na equacao (25), tem-se:

Y.=aYe +ab (Yo1 — Yoo) + T 4+ b (U

ou:

- U T

Y,~a (1l +b) Yo 4+ ah Yo = I +b(U, - T) + U/

Fazendo-se:
Ue = h(U{ - ULy + 17,
tem-se:
(27) Y‘“‘a(\l"}_})) Yt_.l—"‘a-])Yt_g =I+IT(

onde U ¢é uma variavel aleatéria pertencen-
t
te a um processo estocastico, que resulta

de uma combinag¢do linear, dos acima men-
cionados. Sobre o processo

fyr

Wt =...-1,0,+1,...)
faremos a hipé6tese de que ¢é aleatdrio puro
de média zero e variancia ¢°

Uma solucdo particular da equacao ho-
mogénea:

Ye—a(L+b) Y +2bY =1

Y: = Y (constante)
De fato, tem-se:
(28) Y —a{(l+h Y + ab =1
ou:
Y (1-a)=1I a<|I
Donde:
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Subtraindo-se ordenadamente as equa-
coes (27) e (28), e fazendo-se:
X't - '&7 =Y ,
teremos:
(28) y¢—a(l+Db)yeq+ ebyo=T4,
por onde se vé que na hipétese de que U

t
pertenca a um processo aleatério puro, a

variavel vy, (ou Y,) pertencerd a um pro-
cesso auto-regressivo.
Consideremos a equacio homogénea
associada a (28'):
(29) vi—a (1+b) yi—1+ abyi—o = 0,
cuja equacdo caracteristica é:
(30) ZP—a(l4+b)Z4+ab=0
Resolvendo esta equacao, tem-se:

a(l4+b) + Vaz(l+ b2 —4ab

9

4

7 =

Podemos distinguir trés casos:
1) As raizes sao reais e desiguais:
9 9
a (1 4+ b)” —4ab >0
II) As raizes sao reais e iguais:

a’(1 4+ b)? — 4ab =0
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III) As raizes sao complexas conjugadas:

2% (14 b)® — 4ab <0

b
aror T

Da> -—
No plano (a, b), as regides definidas
por essas relagbes podem ser facilmente

construidas. De fato, estudemos inicialmen-
te a variacdo de funcao:

: __ b
B T4 b2

Para |, > (), essa expressao define uma

a para b > 0

Observando-se que a > () as condicoes
anteriores podem ser substituidas, respecti-
vamente, por:

4b 4b
— 1) a < ——m— .
axop <G
que se anula para:
= 1

Para O = b < 1, tem-se, entao a’ > O
ou seja, a funcao a (31) é crescente de b.
Para b < 1, tem-se: a’ < O e a fungao

(31) é decrescente.

funcdo continua, tal que: Portanto, para b — 1, a funcao defini-
b=0 , acareta a =0 da pela (31) tem um maximo de valor:
b—> o , acarreta a—>0 a =1
A derivada da (30) é: fsses resultados podem ser condensa-
, 4(1 —b) dos no seguinte quadro de variacao da fun-
YT Ta ¢do (31):
b o | S v | S e | S s yars
a o / 1 (max) \ 0,9 \ 0,75 \ +0
a + + 0 - - — = - -0
F\_ Podemos agora construir o grafico de
funcao (Fig. 1):
o
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No que se refere a eoncavidade, verifi-
ca-se que:
_ 8(b -2
1+ by
que se anula para b — 0. Quando b < 2,
a” < 0 e a curva é coéncava para baixo e
quando b > 2, a” > 0 a curva é cdncava

para cima. O ponto de inflexao correspon-
de ab = 2.

a’!

Na Fig. 1, os pontos interiores da re-
gido I (I-A e I-D) correspondem as raizes
reais e desiguais da equagao (30); os pontos
sbbre a curva II correspondem as raizes
reais e iguais e aquéles interiores a regiao
III (III-B e III-C) as raizes complexas.

0<4—4a

A seguir discutiremos o comportamen-
to das solucdes da equacao (29). Quando
as raizes Z1 e Z2 da equacao (30) sdo

reais e desiguais, tem-se:
t t
Yt = Cl Z1 + Cz 7,
E facil ver que ambas as raizes Z1 e Z2

pertencem ao intervalo aberto (0,1), se
b < 1. De fato, essas raizes sdo maiores do
que zero, porque: '

a(l4+Db)>Va?(l—h?— 4ab

Por outro lado, como a < 1 e b < 1,
tem-se sucessivamente:

—4ab < 4 — 42 — 4ab
—dab <4 —4a (1 4+ D)
(32) a®(1+b)® - 4ab < 4 —4a (1 + b) + a* (1 + b)?

Por extracao de raiz quadrada, consi-
derando s6 o radical positivo, tem-se:
VaZ(l 4+ b)2—4ab < 2-a (1 4+ b),
observe-se que, em virtude das hipéteses,
2—a @+ b) >0
Logo:
a (1l +Db) + vVa? (1 + b)?— dab
2

o que demonstra que as duas raizes sao
menores do que 1.

<1,

Vemos assim, que quando o ponto

(a,b) €1 ea<leb <1, isto é na regiao

I-A do grafico, as raizes Zl e Zzperten-
cem ao intervalo (0,1). Portanto:
lim y, =
t—»
Sempre que (5, b) €I D isto é se
b = 1, tem-se:
Iim y, = o,
t—p
porque de (32) se obtem:
VTP -2 <a(l4D)-2,
ea (1 + b) —2 = 0. Para verificar esta
ultima desigualdade, basta notar que se
tem sucessivamente:

2b

b>1l=rb+b>14+bou2b>21+b=>—-—2>1

Como se tem em I-D:

4b 2 2b 2

a >
entao:
a(l+b)=2
Dai se segue que:

a (14 b)—+va2 (1 + b)2—4ab
2

>louZz;>1

e, portanto:

Iim y, =0
t—p
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- B >
~ (1+Db)? 1+b 14+b = 1+b>

1+b —

Quando as raizes da equacao (30) sao

reais e ambas iguais a Z1 tem-se:
ye =(C1+ Cz t) Zi;

a(l+Db)

2

Se b < 1e como a <1, é imediato que
Zy <1, porque a (14+b)<l4+b<2

Logo, neste caso, tem-se:

onde Z; =

o Im y, =0

( ¥

(33) Mo

Por conseguinte, quando o ponto (a, b),
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se desloca sobre o trecho OE da curva II,
entao a (33) se verifica.

Quando b > 1, tem-se
all+b)>2e¢eZ >1
Logo:
lim yy = o
t—p
Consideremos agora o caso em que as
raizes de (33) sdao nUmeros complexos con-
jugados. Neste caso, os pontos (a, b) per-
tencem a regiao III da Fig. 1, e as raizes de
(30) sao dadas por:

Z =c¢+tid,
onde:
a(l+1 1 e
c:—med = — V4ab —a? (1 + b)?
2 2
O moédulo de ambas as raizes é:
p = Vab
Escrevendo-se:
a(l 2
cos = ot —L) esend = \,1 -2 (] +b) —_—,
2 Vab

as raizes da equacdo (30) podem ser escri-
tas na forma trigonométrica:

=p(cos 6+ isen 6) = Vab (cos 6+ isen 6)

Zo=p(cosh —isen ) = Vab (cos 6 — isen )
Por conseguinte, a solucao geral da
equacgao (29) é:

34 —\’
B ye = (ab) (A cos 0t + B sen 6t).

do = 1

(35) a;—a (L+b)=0

Para estudar o comportamento assin-
totico desta solucao, devemos distinguir
trés casos:

i) ab > 1, ii) ab =1 e iii) ab < 1

A curva de equacao
ab =1

representa uma hipérbole que decompoée a
regiao III da figura nas duas seguintes
III-B e III-C, nas quais se tem respectiva-
mente ab <1 e ab > 1.

Para os ponfos da regiao III-B, tem-se
em virtude de (34):

lim y, =0
t—>®
Quando o ponto (a, b) € III. C, entao,
lim y, = o
t—p o

Sempre que (a, b) estd sobre a curva

da equacdo ab — 1, tem-se:
vi=Acos0t+ Bsen ot

ey, nao tende para nenhum limite, mas

oscilara em torno de zero.

Estudemos, agora, a solucdo geral da
equacdo (28’). Uma solucdo particular se
obtem escrevendo:

(B yi=apu,t au—;+ 2 o+ ....
onde os coeficientes g, 24, 2,,... sao de-

terminados pelo sistema de equacoes li-
neares:

s —a; a (1 4+ b) + aba, =0
a — ag—1a (1 +b) 4+ abay_o = 0, para k > 2.

Observando-se que a ultima equacao
(35) tem também a equacdo caracteristica

(1 a=C I 4 0, B se >

(i) ay = (C; + Cok) 25, sea =

k
o

(i)  a, = (ab) (Cpeos 0 k4 Cosen 6 k), se a <
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(30), a sua solucao geral sera:

4b
(1 + b)?
4ib
(1 + b7
4ib
(1 + by
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sendo 4 o argumento das raizes Zl e 22
As constantes Cl e C 5 devem ser de-
terminadas de modo que as duas primeiras
condicdes (35) sejam satisfeitas.
No caso da solugao (i), tem-se:
Ci+C =1
CiZy+ Cy Zy = a(l + b)
Donde se obtem:

. V/ 7y
C=———r ,Co=—7p
Al - Z2 /Jz - Al
e a solucdo particular procurada da ultima
equacdo (35), serd obtida fazendo-se:
Zitl-gst!
g = —— 2
Al - Lz
na série (34), desde que a < 1 e b <1
porque, entdo, as raizes Zl e Zoperten—
cem ao intervalo aberto (0,1).

Para a solucdo ii) tem-se de modo
analogo:
C,=1
(Ci+Cy) Z=a(l+Dh)

donde se obtém:

e, portanto:
ag =1
a=a(l+b)Zy ... ,k=0L2...

Substituindo-se ésses valores na série
(34), obtem-se a solugdo particular pro-
curada, desde que b < lea < L

Para a solucao ii), tem-se:

C =1

o=

(ab) (Cy cos 0+ Cy sen 0) = a (L 4+ b)
Donde:
C, =1
Cy, = cot 6

A solucao particular se obtem, entao,
fazendo na (34):

. sen(k+ 1) 6
B =,

sen 6
desde que ab < 1.

Observando-se que:

sendo Y = ! ;
I—a

irt——Y:‘yt ’

tem-se que a solucdo da equacdo (27) pode

Ci=1, Cg= 7, assumir os seguintes aspectos:
o o Bt g
DY, = FOL G T U,

L —a

quando o ponto (a, b) pertence a regiao
I. A. da Fig. 1. Nessa regiao a solucao de

regime sera:

I @ zt!— gzt
Y = —— A 2 U,
: ]—2L+1§0 2y~ 7 .
Y= —

o

quando o ponto (a, b) se desloca sobre o
trecho OE de curva II. A solucdo de regi-

k=0 Zy— 7y

o ultimo térmo indicando a repercussao das
componentes aleatérias do modélo sobre o

valor limite

=il

+ (Cy + C, t) Zlf +a(l4b) [[vt+ 1;1 leﬁl LVL*]{]y

me sera:

> l T = gk
1t‘:l———+a(l—+—b) ([;—{- > Z lUt—k)
— & k=1

> gsen(k+1)60 .

i 1 ‘
i) Y, = o) + (ab)* (C, cos 8t + Casendt) + X ———— Uy,
—a
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k=0 sen 6
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quando o ponto (a, b) pertence a regido
III-B. A solucao de regime sera, entao:

I +°° sen(k—!—l)G[-

S.ft =
l— & k=0 sen 0

t—k

Para as outras regioes, a renda tende
para infinito ou ndo tende para nenhum

limite.

Finalizando éste estudo sobre o modé-

Do =CZ+ G

'1) Pm = (Cl + Cy Il}) leny se a

n

B

lo de Samuelson, determinaremos o corre-
lograma do processo estocastico definido
pela equacao (27). Pelo que vimos ante-
riormente, concluimos que ésse correlogra-
ma se obtem como solu¢io da equacgao de
diferencas finitas:

Pm — & (1 + b) Pm—1 T ab Pm—2 = 0

A solugao desta equagdo sera:

SC 4, > _i_
TR T 1+ )
B 4b
(1 + b)?
ii)  pn = (ab) (Ciycos § m + Cysen fm), se a < J—b .
; (1 + b)?
BIBLIOGRAFIA

desde que as raizes da equacdo caracteris-
tica (30) sejam pontos interiores do circulo
unidade / Z / < 1.

As constantes (!; e (C, serdo determi-
nadas pelas seguintes condicGes iniciais:

po = 1
pr —a (L4+Db)+abp =0

ou:

a (L4 D)

— 1 C =
Po P1 I shab

As relagdoes acima permitem concluir
que, quando:

i) o ponto (a, b) pertence a regiao I-A,
ou se desloca sdbre o trecho OE da curva
II, os coeficientes de autocorrelacao do pro-
cesso tendem para zero;

ii) o ponto (a, b) pertence a regido
III-B, os coeficientes de autocorrelagdo ten-
dem a zero, oscilando em tdérno désse valor.

Pelo que vimos acima, considerando os
modelos estocésticos podemos analisar a re-
percussido do conjunto das variaveis alea-
térias sObre as varidveis endoégenas.
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SUMMARY

The paper concerns to ecconometric theory
as a tool to economic planning. In the first place,
the author defines econometric model, showing
its use to study the econometric and statistical
problems in model construction.

After classifying and exemplifying funda-
mental variables belonging to a model, the
authour examines several kinds of models:
deterministic and stochastical models, statical
and dynamic models, interdependent and re-
cursive models.

The author proceeds studying the use of
stochastical process in econometric models, as
well as the principal kinds of stationary process:
random process, process of autoregression,
process of moving averages, harmonic process
and process of hidden periodicities.

Conncluding the paper, the author analyzes
Samuelson’s Model and its aplication in econo-
metric studies.
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RESUME

Ce travail met en relief le role de I'écono-
métrie en tant qu'instrument de la planification
économique. L’auteur souligne, d’abord, le
concept de modéle économétrique et annote
I'emploi de celui-ci & l'étude des phénoménes
économiques, ainsi que les problémes statistiques
qui se présentent lors de I'élaboration d'un
modéle.

L’auteur classifie les variables renfermées
dans un modéle, en donne des exemples et
examine ensuite les différents types de modéeles:
déterminatifs et aleatoires, statiques et dynami-
ques, interdépendants et recoursifs.

L’auteur étudie ensuite, en détail, I'emploi
des processus aleatoires dans les modéles écono-
métriques tout en analysant les fonctions valeur
moyenne et covariance d’un processus aleatoire
ainsi que le processus aleatoire stationnaire et
les différents types généraux de processus sta-
tionnaires: processus aléatoire pur; processus
autoregressif; processus de moyennes mobiles;
processus harmonique et processus a périodicités
cachées (hidden periodicities).

L’auteur termine en se penchant sur I'ana-
lyse du modele de Samuelson et son application
aux études économétriques.
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A ARMAZENAGEM NO BRASIL E O PROBLEMA DO ABASTECIMENTO

Introducao

O aumento da capacidade de armazena-
gem de produtos agricolas tem sido a solu-
cdo geralmente apontada para o problema
do abastecimento interno, cujas crises vén:
afetando perniciosamente, nos ultimos tem-
pos, a estrutura sécio-economica do Pais.
Ultimamente, com o agravamento da situa-
cao, face a frequéncia e a intensidade dessas
crises, observa-se crescente interésse pelo
assunto, por parte das autoridades governa-
mentais responsaveis; principalmente depois
de divulgado, em agodsto do ano passado, o
trabalho elaborado sobre a matéria pela fir-
ma americana “Weitz Hettelsater Engineers”,
sob o patrocinio do Escritério Técnico de
Agricultura da Agéncia Internacional de
Desenvolvimento (AID). Este trabalho re-
comenda, com efeito, um acréscimo da or-
dem de 5 milhoes de toneladas, até o ano
de 1965, na atual capacidade de armazena-
gem para cereais existente no Brasil.

Tratando-se de assunto sobre o qual
possuimos alguma experiéncia, uma vez que
nos foi dado colaborar nos estudos referen-
tes a todos os projetos de rédes armazena-
doras submetidos a apreciacao do BNDE,
consideramos oportuno fazer alguns comen-
tarios e observacoes a respeito.

Participacao do BNDE

Inicialmente, convém observar que o
primeiro trabalho objetivo sobre o problema
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PAULO DE CARVALHO VASCONCELLOS

Chefe do Setor Agropecudrio do Departamento
de Projetos do BNDE

da armazenagem no Brasil foi o apresentado
pelo “Plano da Réde Nacional de Armazéuns
e Silos” — ou “Plano RENAS” como é co-
nhecido — elaborado, em 1955, por inicia-
tiva do BNDE. Dada a falta, até entdo, de
qualquer orientacdo sbbre a matéria, ésse
trabalho veio representar, apesar das suas
naturais falhas, relevante contribui¢ao para
o equacionamento dos nossos problemas de
armazenagem. De conformidade com o alu-
dido Plano, que contém uteis recomendacoes
sobre critérios de localizagdo e tipos de uni-
dades armazenadoras, as necessidades adi-
cionais de armazenagem, para todo o Pais,
foram estimadas, na época, em cérca de 780
mil toneladas.

Posteriormente, ao ser elaborado o “Pro-
grama de Metas”, pelo Conselho do Desen-
volvimento, em 1958, as indica¢des do “Plano
RENAS” foram tomadas como ponto de re-
feréncia para a fixacdo, em 742 mil tonela-
das adicionais, da meta referente ao setor de
armazenagem. Isto no que diz respeito a
armazenagem comum, em condigdes de tem-
peratura ambiente. No que concerne a ar-
mazéns frigorificos, destinados a produtos
altamente pereciveis, a meta fixada foi de
45 mil toneladas.

Com base na orientacdo geral tragada
pelo “Programa de Metas”, para cuja exe-
cucdo, como é sabido, a participacdo do
BNDE foi decisiva, intensificou-se a cons-
trucdo de novas unidades armazenadoras,
principalmente nas zonas de maior produgédo
agricola, mediante a instalacdo de rédes ar-
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mazenadoras regionais. Tratando-se de ati-
vidade pouco atrativa para a iniciativa pri-
vada, organizaram-se, para éste fim, compa-
nhias de economia mista que, operando sob
o regime de armazéns gerais, pudessem
atender tanto os interésses do produtor como
os dos consumidores.

No quadro abaixo, vao indicadas as ca-
pacidades globais dessas rédes e de outras
unidades armazenadoras que contaram, para

a sua execugao, com a cooperacao financeira
do BNDE:

Capaci-

dade (1)

CAGEP — Pernambuco .......... 76 290
CASEB — Bahia ................ 26 796
CASEMG — Minas Gerais ....... 49 200
CAGESP — Sao Paulo .......... 70 000
COPASA — Parana ............. 50 000
CESA — R.G.do Sul ........... 90 000
COTRINAG — M. Agricultura .. 140 000
CASEGO — Goids ............... 57 020
Silos para moinhos de trigo ...... 45 500
TOTAL & cs: 650656555 ms 50 604 806

Acrescentando-se a ésse total a capacida-
de adicional de 390190 t, correspondente as
unidades instaladas pela COTRINAG, sem a
participacdo do BNDE, ter-se-4 um total
da ordem de 1 milhao de toneladas de capa-
cidade estatica. Uma vez que as rédes arma-
zenadoras em referéncia, com excecdo ape-
nas das do Parana e Goias, ainda em cons-
trucdo, acham-se praticamente concluidas,
pode-se dizer que a capacidade adicional de
armazenagem instalada no Pais, posterior-
mente a 1958, ultrapassou sensivelmente as
cifras preconizadas pelo “Plano RENAS” ou
pelo “Programa de Metas”; tanto mais se
for considerado que os numeros registrados
nio incluem a capacidade dos armazéns
construidos pelo IBC e pela Réde Ferrovia-
ria Federal.

Com referéncia a armazenagem frigori-
fica, cuja construcao envolve problemas bem
mais complexos, a capacidade adicional ins-
talada, da ordem de 30 mil toneladas, situa-
se aquém da meta programada, de 45 mil
toneladas. No entanto, se f6r levada em con-
ta a capacidade das cimaras frigorificas in-
cluidas nos projetos dos matadouros indus-
triais financiados pelo Banco, a capacidade
adicional, nesse setor, aproximar-se-a bas-
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tante da meta fixada, podendo mesmo ul-
trapassa-la, uma vez executados os empre-
endimentos em vias de serem financiados
pela BNDE.

Convém assinalar que o interésse da ini-
ciativa privada pela armazenagem frigorifica
tem-se voltado quase que exclusivamente
para a instalacao de camaras frigorificas e
entrepostos para carne, visando ao atendi-
mento das necessidade de expansdo das em-
présas que comercializam com o produto. A
armazenagem frigorifica para outros produ-
tos que ndo a carne, tem sido considerada,
em geral, como atividade pouco atrativa. E
certo que o Banco tem recebido algumas
solicitacoes de crédito referentes a execucao
de projetos de rédes de armazéns frigorifi-
cos. Em geral, porém, tais projetos referiam-
se a empreendimentos por demais ambicio-
sos ou fantasiosos e que nao apresentavam,
em conseqiiéncia, condi¢oes de exeqiiibili-
dade. Nao obstante, pode-se dizer que, tanto
no setor de armazenagem como no de fri-
gorificos, as metas programadas pelo Con-
selho do Desenvolvimento encontram-se
praticamente ultrapassadas. Para éste resul-
tado foi decisiva a cooperagdo financeira do
BNDE, a qual, em muitos casos, ultrapassou
o limite normal de 609 sobre os investi-
mentos fixos previstos. Pode-se mesmo
afirmar que, se maiores nao foram as rea-
lizagbes, tanto governamentais como priva-
das, no setor de armazenagem, tal fato nao
pode ser atribuido, de nenhuma forma, a
falta do amparo financeiro do Banco. De
fato, nenhuma solicitagdo de crédito refe-
rente a projetos que apresentavam razoaveis
condigbes de exeqiibilidade, deixou de ser
atendida pela Instituicdo.

Situacao atual

Face aos fatos mencionados, que vém
evidenciar o relativo incremento ja verifi-
cado na nossa capacidade de armazenagem,
gracas, principalmente, a atuagao do BNDE,
resta examinar se havera, de fato, necessi-
dade de um névo e substancial acréscimo
dessa capacidade, conforme preconizado por
alguns, como solugao a ser adotada, em ca-
rater prioritério, para as crises do abaste-
cimento.

A nosso ver, uma primeira aproximacgao
do problema poderad ser feita mediante o
confronto entre a capacidade global de ar-
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mazenagem, atualmente existente no Palis,
e o volume da producado anual dos princi-
pais géneros alimenticios. Uma vez que os
dados contidos no trabalho da AID a que ja
nos referimos podem ser considerados como

os mais atualizados sébre o assunto, basea-
remos neles os nossos célculos. De confor-
midade com tais dados, a capacidade global
de armazenagem existente no Brasil, no ano
de 1962, é a configurada no quadro abaixo:

CAPACIDADE ESTATICA GLOBAL DE ARMAZENAGEM

(em toneladas)

. Iniciativa Iniciativa
Especificacdo ’ governamental privada TOTAL
Silos ... ‘ 266 500 503 700 770 200
Armazéns ............ 1 7 450 500 59 431 500 66 882 000
TOTAL: ...cou64:s j 7 717 000 59 935 200 67 652 200
|

Embora a capacidade total indicada, de
mais de 67 milhoes de toneladas, possa pa-
recer algo exagerada, visto discrepar bas-
tante das estatisticas oficiais, o trabalho da
AID esclarece que as cifras registradas ba-
searam-se em pesquisas diretas, das quais
resultaram retificacoes de dados estatisticos
anteriores.

Quanto & producao, destinada ao consumo
interno, dos principais géneros alimenticios,
o citado trabalho destaca os cereais (inclu-
sive o trigo importado) e o feijao, com re-
lagdo aos quais prevé, para o ano de 1965,
o volume global de 17 381 000t. Admitindo-
se, para argumentar, que téda esta producao
devesse ser estocada durante 1 ano, o volu-
me indicado representaria, teoricamente, as
necessidades maximas de armazenagem para
os aludidos géneros alimenticios, em térmos
de capacidade estatica. Ora, conforme foi
visto, a atual capacidade de armazenagem
em todo o Brasil, situa-se acima de 67 mi-
lhoes de toneladas. Deduzindo-se desta cifra
o volume reservado a estocagem do café, o
qual pode ser estimado em cérca de 3 mi-
lhdes de toneladas, e a outros produtos de
menor significacao, restaria, ainda, uma dis-
ponibilidade de armazenagem da ordem de
50 milhoes de toneladas, no minimo, bastan-
te superior, conforme se vé, as necessidades
relativamente aos principais produtos susce-
tiveis de serem armazenados — quais sejam:
cereais, inclusive o trigo importado e feijao.
E de se inferir, portanto, com base nos dados
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computados, que a atual capacidade dispo-
nivel de armazenagem, de cérca de 67 mi-
lhoes de toneladas, é mais que suficiente
para o atendimento das nossas necessidades
de estocagem; mormente se for levado em
conta que, em um regime normal de utili-
zacdo das unidades armazenadoras, ou seja
o correspondente a pelo menos duas rota-
¢oes anuais, a disponibilidade indicada re-
presentaria, de fato, em térmos de capaci-
dade dinamica, mais de 134 milhGes de to-
neladas.

Face a esta situagao, forcoso é reconhe-
cer-se a existéncia, em térmos globais, de
uma capacidade de armazenagem altamente
ociosa. Em apoio dessa conclusdo, que vem
contradizer o juizo que geralmente se faz
sobre o assunto, podem ser apontados os
seguintes fatos:

a) — O reduzido movimento verificado
até agora nas diversas rédes ar-
mazenadoras financiadas pelo
Banco. De uma forma geral, ésse
movimento situa-se muito aquém
das previsoes assas conservadoras
feitas quando do exame dos res-
pectivos projetos. Com efeito, os
dados disponiveis, referentes ao
ao ano de 1961, indicam, para as
rédes armazenadoras entao exis-
tentes, um indice médio de utili-
zacdo inferior a 35% da sua capa-
cidade dinamica (admitindo - se
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duas rotacoes por ano). Cabe es-
clarecer, relativamente a esta si-
tuacdo que, na realidade, a mesma
nio pode ser atribuida, exclusi-
vamente, & existéncia de capaci-
dade ociosa no setor de armaze-
nagem. Outros fatbres, principal-
mente os que se relacionam com
os héabitos tradicionais de comer-
cializacdo dos produtos agricolas,
devem ter influido ponderavel-
mente no sentido de dificultar
melhor utilizacdo da capacidade
de armazenagem dessas rédes;
principalmente se for levado em
conta que a modalidade dos ser-
vicos por elas oferecidos — a de
armazéns gerais — ndo estd ainda
suficientemente difundida no Pais.
Nio obstante, esta circunstancia
nao seria certamente suficiente
para impedir melhor utilizacao
das rédes em referéncia, caso se
verificasse, de fato, acentuada ca-
réncia de amazenagem.

b) — Ao contrério do que seria de se
esperar, o acréscimo de capacida-
de armazenadora propiciado pelas
realizacoes governamentais, neste
setor, aparentemente em nada te-
ria contribuido no sentido de mi-
norar as crises do abastecimento.
Muito pelo contrério, éste proble-
ma vem se agravando Ultimamen-
te, como é notdrio, apesar de ja
se achar em funcionamento, em
diversos Estados, quase tédas as
novas rédes de armazéns gerais
financiadas pelo Banco.

¢) — A iniciativa privada que, de certo
modo, pode ser considerada como
termometro das necessidades, tem
se desinteressado quase por com-
pleto por éste setor de atividade,
especialmente no que se refere a
constru¢do de armazéns gerais,
destinados a prestacio de servicos
a terceiros.

Tudo parece confirmar, pois, a existéncia
de ociosidade no setor de armazenagem, re-
velada a luz dos dados globais que constam
do trabalho da AID. Isto nao quer dizer, po-
rém, que nao haja reais necessidades a a-
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tender, neste setor, mormente em razao de
provaveis discrepancias regionais. De fato, é
de se admitir que determinadas regibes do
interior do Pais, cujo desenvolvimento teria
resultado, principalmente, das facilidades
decorrentes da construcao de novas rodovias,
necessitam realmente de capacidade adicio-
nal de armazenagem. De outra parte, nao se
pode negar, também, que muitas das unida-
des armazenadoras existentes sdo de fato
inadequadas, obsoletas ou estdo mal locali-
zadas. A construcao de novas unidades seria,
portanto, plenamente justificavel, em certos
casos, desde que, mediante o cuidadoso exa-
me de situacoes especificas, ficasse compro-
vada a sua real necessidade.

Todavia, cabe observar que, de um modo
geral, os trabalhos que preconizam o aumen-
to da nossa capacidade armazenadora apre-
sentam o problema sob um prisma excessi-
vamente teérico. A titulo de ilustragdo, pode
ser mencionado o préprio trabalho da AID,
cujos célculos sdbre as necessidades de ar-
mazenagem, baseados apenas em indices
percentuais arbitrarios sobre a produgéo
regional, ndo levam em conta as disponibi-
lidades decorrentes dos armazéns existentes
e outros importantes fatéres. Nestas condi-
¢des, ndo se pode aceitar, naturalmente, que
a capacidade adicional de armazenagem re-
comendada no aludido trabalho, a qual se
eleva a um total de mais de 5 milhGes de
toneladas, represente reais necessidades. A
menos que, ignorando-se a situacao exis-
tente, pretenda-se simplesmente substituir
ou renovar, mediante a acdo governamental,
tdda a estrutura da réde armazenadora do
Pais. Isto representaria, porém, um objetivo
por demais ambicioso, como ¢ dbvio, e de
dificil justificativa, face & nossa reconhecida
caréncia de recursos.

Armazenagem e abastecimento

Usualmente, procura-se equacionar as
necessidades de armazenagem, entre nos,
com base em padrdes europeus ou norte-
americanos, sem levar em conta certas pe-
culiaridades do Pais, que alteram sensivel-
mente os pardmetros da questao. Uma des-
sas peculiaridades, talvez a de maiores re-
flexos sobre o problema da armazenagem,
é, certamente, a representada pela defasa-
gem dos nossos periodos de safra. De fato,
dada a grande variedade das condicées cli-
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maticas reinantes no Brasil, as quais sao
acentuadas pela vastidao do seu territdrio,
que abrange ampla faixa de latitudes, as sa-
fras agricolas nao se verificam simultanea-
mente na mesma época do ano, conforme
ocorre em outros paises, onde os periodos
sazonais sao bem definidos e as atividades
agricolas ficam paralisadas durante o inver-
no. Assim é que as variagoes climaticas re-
gionais permitem que as nossas safras se
distribuam por um largo periodo de tempo.
Tal circunstincia vem reduzir obviamente as
necessidades de armazenagem de muitos
produtos que, provenientes de regides ou de
safras diferentes, siao distribuidos direta-
mente para o consumo, em quase todas as
épocas do ano.

No caso particular da armazenagem fri-
gorifica, hA a considerar, ainda, que, além
do alto custo dessas unidades, as mesmas
necessitam, como condic@o indispensavel para
seu funcionamento, de um oneroso sistema
de transporte frigorifico. Decorrem dal as
limitagbes que restrigem a instalacdo désse

tipo de armazenagem e impedem que se

possa recomendar a sua generalizacdo no
nosso meio, como solucao para o problema
do abastecimento de géneros altamente pe-
reciveis. Convém observar a éste respeito
que, mesmo nos Estados Unidos, a frigorifi-
cacao nao é adotada como solucdo Unica
para o problema, visto como grande parte
da sua populacdo, justamente a de menor
poder aquisitivo, é abastecida, como €é sa-
bido, por produtos industrializados, que go-
sam, ali, de grande popularidade. £ de se
inferir, pois, que a conservacao de alimen-
tos pelo frio, embora praticada em larga es-
cala, constitui solucdo onerosa, que apenas
parcialmente atende as necessidades do
abastecimento daquele grande pais, nao obs-
tante os amplos recursos de que dispoe.
Nestas condicdes, afigura-se falta de realis-
mo pretender-se solucionar o problema do
abastecimento, tal como éle se apresenta no
Brasil, mediante a adocdo, em carater gene-
ralizado, do processo de frigorificacao. Em-
bora ndo se possa negar a necessidade de s2
ampliar a capacidade de armazenagem fri-
gorifica existente, especialmente nos nossos
maiores centros populacionais, parece-nos
realmente que a alternativa da industriali-
zacao dos géneros alimenticios pereciveis,
nos moldes americanos, representaria, em
térmos prioritarios, a solucdao que melhor
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atenderia as peculiaridades do nosso Pais;
ainda mais se for levado em conta que a
distribuicdo de produtos industrialzados, tais
como conservas, leite em pé e outros ali-
mentos desidratados, ndo apresentando as
limitacoes decorrentes da exigéncia de trans-
portes e entrepostos frigorificos, poderia es-
tender-se, praticamente, a todo o territdrio
nacional, nao obstante a reconhecida defici-
éncia dos meios de transporte. Pelo mesmo
motivo, melhorariam as perspectivas de ex-
portacdo de alguns produtos, principalmente
frutas tropicais.

A solucao aventada oferece, pois, a van-
tagem, relativamente a frigorificacéo, de pro-
piciar mais imediata e substancial amplia-
cao do mercado consumidor; resultaria, em
conseqiiéncia, em um poderoso incentivo
para o incremento da producggo. Nestas con-
dicoes, forcoso é reconhecer-se que a indus-
trializacao de produtos alimenticios, bas-
tante incipiente ainda, entre nds, constitui,
no que concerne a conservagao de géneros
alimenticios pereciveis, a alternativa que
melhor poderid atender aos interésses da
economia nacional.

Conclusoes

As situagbes e observagoes expostas
permitem, em resumo, as seguintes conclu-
soes:

1 — Nao obstante eventuais deficiéncias
regicnais, em térmos quer quanti-
tativos quer qualitativos, pode-se
dizer, que, de um ponto de vista
global, ha atualmente, para o con-
junto do Pais, acentuada capacida-
de ociosa de armazenagem. Assim
sendo, a construcdo de novas uni-
dades armazenadoras somente se
justificaria caso a sua necessidade
ficasse cabalmente positivada, me-
diante cuidadoso exame de situa-
coes especificas. Nas regioces ja ser-
vidas pelas rédes armazenadoras
recentemente construidas, a com-
provacao da plena utilizacdo da
capacidade por elas oferecidas seria
condicdo a exigir-se para a insta-
lacdo de novas unidades.

2 — Nas circunstancias atuais, a exis-
téncia fisica de capacidade adicio-
nal de armazenagem pouco podera
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influir no sentido de solucionar os
problemas relacionados com o abas-
tecimento e o incremento da pro-
ducdo agricola. Importancia muito
maior, para o fim em vista, deve
ser atribuido & necessidade de se
mudar a nossa estrutura tradicio-
nal de comercializacdo de produtos
agricolas, que submete o produtor
aos interésses muitas vézes espe-
culativos de intermediarios. A éste
respeito, cumpre salientar, em tér-
mos de prioridade, os beneficios
que resultarao da assisténcia credi-
ticia ao agricultor, para fins da
comercializacdo dos seus produtos.
Afigura - se altamente relevante,
pois, para a consecucao do objetivo
em vista, a necessidade de se dar
ampla difusio ao sistema de des-
conto dos “warrants” ou certifica-
dos de depdsito emitidos pelas
companhias de armazéns gerais.

3 — A armazenagem frigorifica, face as
limitacbes que impedem a sua ge-
neralizacao entre noés, ndo se afi-
gura constituir a solucdo mais ade-
quada para o atendimento, em ca-
rater geral e prioritdrio, do proble-
ma do abastecimento de géneros
alimenticios pereciveis. A indus-
trializacdo désses produtos repre-
sentaria a alternativa mais vanta-
josa e que melhor poderd atender
aos interésses da producido e do
consumo.

As conclusbées acima possibilitam uma
visdo atualizada de algumas situacoes de
carater geral que, embora representem im-
portantes premissas para o equacionamento
dos nossos problemas de armazenagem e
abastecimento, geralmente nao sao levadas

em conta nos trabalhos concernentes ao as-
sunto.

SUMMARY

WAREHOUSING IN BRAZIL AND
PROVISIONING PROBLEMS

After stressing the contribution made by the
National Bank for Economic Development (BNDE)
to the recent development of warechousing and
cold-storage facilities in the country, the author
examines the desirability, admitted by some, of
increasing the capacity of these services for the
improvement of supply facilities in the country’s
urban centers. In this respect, he shows that the
existing warehounsing network with a static ca-
pacity of 67.6 million tons, meets satisfactorily
the national requirements, especially if we bear
in mind the Brazilian present agricultural condi-
tions and the existing market for agricultural pro-
ducts. The author emphasizes that use of ware-
hounsing facilities is still not sufficiently spread
out in the country, as a result of various factors,
and this is the reason why these services have
been operating at a high rate of idleness, The
author concludes by saying that the installation
of new warchousing units will only be justified
in very special cases, particularly when they are
destined to solve regional problems. The principal
point to be corrected is the present marketing
processes of agricultural products, which can be
intensevely improved through either the diffusion
of the warrants discounting system or deposit cer-
tificates issued by the general warchousing com-
panies.

As concerning the  cold-storage warehousing
the author considers that the intensive industri-
alization of perishable food products would re-
present the most advantageous alternative for
producers and consumers.
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RESUME

EMMAGASINAGE AU BRESIL ET LE
PROBLEME DE L’APPROVISIONNEMENT

Aprés avoir souligné la contribution fournie
par le BNDE au développement récent des services
d’emmagasinage et de frigorification dans le pays,
I'auteur examine la possibilité, admise par quelques
uns, d’augmenter la capacité de ces services en
vue d’améliorer I'approvisionnement des villes. Sur
ce sujet il prouve que le réseau d’emmagasinage
du pays, dont la capacité est de 67,6 millions de
tonnes, répond, d’'une maniére satisfaisante, aux
nécessités nationales, notamment si I’on tient compte
des actuelles conditions de I’agriculture brésilienne
et du systtme en vigueuer de commercialisation
des produits agricoles. L’auteur démonstre que
Putilisation des services d’emmagasinage n’est pas
encore suffisamment employée dans le pays a cause
de plusieurs raisons, c’est puorquoi ces services
ne mettent pas en oeuvre toutes leurs ressources.
Il finit en affirmant que Ulinstallation de nouvelles
unités d’emagasinage ne sera justifiée qu’en des
cas tres particuliers, notamment si 'on a en vue
la solution de problémes régionaux. Le point
principal a corriger se rapporte au perfection-
nement des procédés de commercialisation des
produits agricoles, moyennant la diffusion du sys-
teme d’escompte de “warrants” ou certificats de
dépot fournis par les compagnies de magasins
généraux.

Quant & 'emmagasinage frigorifique, face aux
limitations qui empéchent sa généralisation, dans
le pays, l'auteur croit que lindustrialisation des
denrées alimentaires périssables représenterait une
solution plus avantageuse aux producteurs et aux
consommateurs.
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PROGRAMAS DE CONSTRUGAO DE ARMAZENS E SILOS FINANCIADOS PELO

BNDE — 1952/1964
a) REDES ESTADUAIS

| CAPACIDADE ESTATICA (tonelada)

ENTIDADES E LOCALIZACAO

Armazéns 5 Silos TOTAL

NORDESTE

CAGEP — Cia. de Armazéns Gerais do Estado\

de Pernambuco (1) ............coiviriniennnn. ‘ 27 860 48 430 | 76 290
Afogados da Ingazeira ..............c........ Y 2 140 2 160 4 300
ATCOVETE oo e et e ‘ 2 140 4 320 6 460
CArlaTl o vvvottnetiiie it iiae s 8 600 11 430 20 030
Garanhuns 2 140 6 480 8 620
TERVOBIEO. . 1o s e o muss § 5 88 8 5 o 00 5 6550 2 00§ 060 5 36 5 3 2 140 2 160 4 300
OUTICUTL .+ oo vt e oo et e e ‘ 1 070 1 080 2 150
Recife ... j — * 10 000 10 000
S50 JOSE do EGito . we s s s mis se s asie s massiess ‘ 1070 | 1 080 2 150
SalgUEITO ..ottt et 2 140 ; 2 160 4 300
Serra Talhada ........coviiiieiiieeinnennn. 1070 | 2 160 3 230
Timbauba . ..ottt 1 070 1080 | 2 150
Vitéria de Santo Antdo ..................... 4 280 4320 | 8 600

CASEB — Cia. de Armazéns e Silos do Estado‘z }

da Bahia (2) ..o oooeeei e | 26 796 \ - 26 796
ALBEOIHAS ©« v e eventeninreneesenneneannns ‘ 1740 | e | 1 740
BAITA .+ttt 624 | — | 624
Bom Jesus da Lapa ..........ccoviviiiiaant. * 624 — 624
Brumado ..ot * 1 740 — 1 740
Campo Formoso ................c.iiiiinnnn. 984 — 984
Cliceto Dantas ciswississesnssmssmisossaasses * 624 — 624
L 31551 F:377:1s - PP 804 - 804
Feira de Santana ...........c.ovevieniineennn 3 000 - 3 000
THEOE 2 s 50k & i) 575,58 564 & B8 6 g 3 I9b5 § 40, § F6isy & o o 1 984 - 984
THADETaVvVA . oot 984 984
TACODIA 1« o o v o v o im0 605 058 8 8 3 00068 056 T 08 03 8 1 740 1 740
VEOIIIE 5t 5 8 5 55,715 0 0 5 8 05 5o w1 a0 1500 | — 1 500
JUAZEITO oottt et e e 984 | - 984
Livramento do Brumado .................... 804 | — 804
Morro do Chapéu .......... ..., 804 — 804
INGUZATE: cas s o e = om0 om0 0 omims a3 o s 3 15 081 376 8 60505 90 8 984 — 984
Paramirlilil . .. oooev ittt et & 804 — 804
Queimadas ... ... 1 740 — 1 740
Santo Antdnio de Jesus ..........oiiiiinin.. * 984 — 984
SEITINNA & ettt e e 3 360 — 3 360
TIBBIPA: o o coixrovn e s st om0 i s & s 5 ks § 550 6 50 a6 * 984 984

CENTRO-OESTE

CASEGO — Cia. de Armazéns e Silos do Estado, i |

de Goias (3) .....coiiiiiiiiiiiiiiii it ‘ 42 500 | 14 520 <‘ 57 020

, - \

RISHEAAITS - . ..o e e s 6 65555 085 808 903 82D S 1500 — | 1 500
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CAPACIDADE ESTATICA (tonelada)
ENTIDADES E LOCALIZACAO

Armazéns Silos TOTAL
Amaro Leite ................ ... .o * 1 500 * 1 320 2 820
ANApolis ...t * 4 000 2 520 6 520
CaiapOnia ...........cciiiiiiiiiiii i 1 500 — 1 500
Catalao ...t : 1 500 — 1 500
(2703 1= 1 | o7 LU TITITT i % 6 000 d 2 240 8 240
GUIUDL o« vvtvt et e T 1 500 — 1 500
InNhumas ...ttt 1 1 500 = 1 500
Ipameri ........ooniiiiii e 1 500 — 1 500
Ttumbiara .................c.oiiiii . | 6000  * 2240 8 240
Ttumbiara ............ ... .. i 4 000 — 4 000
Jaragua . ... ® 6 000 | * 2 240 8 240
Nazdrio ........oooviiii i ¥ 1 500 * 1 320 2 820
PAMAIIA, oo hsm i v miss 5he s 5035 885555 Boot o 6 s 0 e o . 1 500 . 1 320 2 820
S80 SIMAO oottt ] 3 000 * 1 320 4 320

SUDESTE ‘ 1

CASEMG — Cia. de Armazéns e Silos do Estado \ i

de Minas Gerais (4) .......................... i 46 500 “ 2 700 49 200
CanApoliS .........eiuiiiit | 1800 — 1 800
Capelinha ............... ..., 1200 — 1 200
Capinépolis .........ccoiiiiiiiiii, % 2 400 | - 2 400
CUTVALO ..o | 1 200 — 1 200
TESDINIOSE i 5 55 5 s 6756 56 5585 5 58658 66 506 8 30006 onoss o ss 1 500 ‘ — 1 500
Frutal .........oovininiiiiiiiiiaia 3 000 | — 3 000
Governador Valadares ...................... : 3 000 ‘ —- 3 000
Ttuiutaba .......... ... .. ‘ 4 800 1 500 6 300
Janudria ............... . 1200 | — ‘ 1 200
Manhuagu, ;imssw: s wes@esniinssmisessmismns| 1 800 ‘ = | 1 800
Montes Claros ...........ccoviiiiuiuunnna... 1 800 — | 1 800
Pains ... 1 800 — l 1 800
Patos de NVHNAS . cvwamssiivss siiniiossssime 3 000 —_ 3 000
Prata ........ .o 2 400 | — 2 400
Rio €asca .......ovirininin i 3 000 3 000
TUPACTEIATE, 1w s i 5 5055 5008 0555 65 6% 56 5 4 5o 45 68 £vii 5 1 800 ; — 1 800
Uberaba ................o.ooiii f 4 800 — 4 800
Uberlandia ........civiiiiniiniinninnnnn. ‘ 6 000 1 200 7 200

\
|

CAGESP — Cia. de Armazéns Gerais do Estado ‘

Ao SRO Paulo €5) ouscnsisssnnswnsomssms s s | 40 000 30 000 70 000
Adamanting . e ismivmasmsmoseassinsissasnss| 5 000 ‘ — 5 000
ASSIS ot 3 000 — 3 000
AVATE oo | 3 000 } 5 000 8 000
BATTELOS . v o sy o s 8 s 651 8 5 508 56 855 9 0 ¥ o0 o 006 5 00 8 ‘ 3 000 5 000 8 000
TEUVETAVA .o oeeee et e ‘ 3000 5 000 8 000
Presidente Prudente ........................ ‘ 6 000 5 000 11 000
Ribeirao Préto .........c.ooviiiiiiiiiiin... 5 000 ‘ 5 000 10 000
Sao Joaquim da Barra ...................... \ 9 000 | — 9 000
Sa0 José do Rio Préto ..........covvvvvvvnnn. g 3 000 | 5 000 8 000
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ENTIDADES E LOCALIZACAO

CAPACIDADE ESTATICA (tonelada)

I | N S R = R R I = I

Armazéns Silos TOTAL

SUL

COPASA — Cia. Paranaense de Silos e Arma-

FONE (6] =t siste o 2 10138 s el e s e m i o i = oo Ao 50 000 — 50 000
CUATTADETA. o i 0555 5 5 5 61 85 05 8 160 45 31 5.8 /5 8 05 6 o vt & it o 1o 1o * 5 000 — 5 000
Campo Mourdo ...........ceviunenvnnnnnnnns 5 000 — 5 000
CaSEATEL. « voe e oo e mrammss s sS85 o8HEEM e m 655553 | = 5 000 — 5 000
Cruzeiro do Oeste ......vviiiineeeenniinnnn. l = 5 000 — 5 000
(@105 17:10: TP S p o | 5 000 — 5 000
GUATAPUAVEA tovven s b osnmasnneasansssesesons ‘ 5 000 — 5 000
Tratl o oo o o s mi s e v we s I e 5 000 — 5 000
Pato Branco . .....eeeenrreeemnnnneeenieens } 5 000 — 5 000
Safita Matiana ..:sesmssmeswasssssssessassans * 5 000 — 5 000
Santo Antonio da Platina .................... [ 5 000 — 5 000

CESA — Comissao Estadual de Silos e Arma- .

zéns do R. G. do Sul (7) ........ ...t L —= | 90 000 90 000
TBEEE 3 ocm srome o e v o m e o & 30 51§ 0 2 8 B 53 l — 5 000 5 000
Cachoeivs, 60 SUL »s« s uus s s s menmssmnn- | — | 5 000 5 000
CaTazZinho vevvvr ottt s \ — 10 000 10 000
Cruz AlBa. . ...\ eomssmesmismisniswsansswssns } - ‘ 5 000 5 000
Erechim . ...oovriiiii s | — 10 000 10 000
Jalio de Castilnos ........ooveeieriininainns \ — 5 000 5 000
PASSO FUNAO: oo i i 66 50 06 505 ¥ 0 & i 5 578 5 w0 nes s o l‘ — 10 000 10 000
Porto Alegre ...........iiiiiiiiiiiiieeens — 10 000 10 000
RIO: GFATIAG . v cvi ot o o o o omesi 5518 88 65 55 005 4 51 95 % | = * 20 000 20 000
Santa Barbara do Sul ............ ... ... ... ‘ — e 5 000 5 000
Si0 Gabriel ... ‘ = 5 000 5 000

COTRINAG — Ministério da Agricultura (8) ..| 35 000 105 000 140 000

Santa Catarina: ‘ ‘ ‘

CamPOs NOVOS .o onenrneeieeeaneennnn 3 2 500 \ 7 500 \ 10000

Rio Grande do Sul: ‘ \ \

Cacapava do Sul ... l 2 500 7 500 10 000
Cruz AIA .ot 2 500 7 500 10 000
Encruzilhada do Sul .......... .. 3 2 500 7 500 | 10 000
TIFEORTIIL. o2 s oo 538 5 5 55 30 .0 96 v o 1o e B 6 68 | 2 500 7 500 | 10 000
EEBDUIIIOS0 « v « o osa s nwsmwssms s 654642408 sip 75 2 500 7 500 | 10 000
Tilio de Castillion & sm s mssmsmssomemme oo | 2 500 7500 | 10 000
Lagoa Vermelha ...........ccooooeeaeieien | 2 500 7500 | 10 000
Palmeira das MiSSOES ...vovvrviniinarnnenann 2 500 7 500 10 000
PASSO, TUNAO ioic 56 6 5 5868 o 5 85 6§65 6 8758 o 0o w0500 0 wrwi ‘ 2 500 7 500 10 000
SANANAUVA « vt vt vvee it \ 2 500 7 500 10 000
Ganita IVIATIA ... ov v oo emisism sbiosasivesasevnman ‘ 2 500 7 500 10 000
Santa Barbara do Sul .......... ... ool ‘ 2 500 7 500 10 000
SOLEAAAE s s oo o v oo e oo im0 o s & i § 6003 41§ @5 4 8 i 2 500 7 500 10 000

PO AL i win oo p o s 35 5 58 5 8 5 5 508 5 558 ‘ 268 656 290 650 559 306
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b) SILOS ISOLADOS PARA TRIGO (9)

|

' CAPACIDADE
EMPRESA PROPRIETARIA ’ LOCALIZACAO | ESTATICA
1 ‘ (tonelada)
NORDESTE l
J. Macedo S. A. — Comércio, Industria e Agricultura | Fortaleza, CE .. .1 12 400
Moinhos Brasileiros S. A. — MOBRASA .......... Natal, RN ...... 5 040
Bahia Industrial S. A. ........ .. ... . Salvador, BA ... 12 500
SUDESTE
Moinho Agua Branca S. A. .............coiiiinan. Sao Paulo, SP .. 6 810
S/A Industrias Reunidas F. Matarazzo ............. Sao Paulo, SP .. 8 750
Cia. Docas de Santos (10) ....................... Santos, SP ...... 18 000
TOTAL, ssism:mmsmvsmiinssaisaisesmsansnis 63 500

(1) Centros de armazenagem compreendendo armazéns convencionais e silos metélicos. O
silo portudrio de Recife tem células cilindricas em concreto. (2) Armazéns convencionais.
(3) Armazéns triangulares em Anapolis e [tumbiara (4000t cada) e armazéns convencionais
nas demais localidades; silos metélicos “Duvent”. (4) Armazéns convencionais e silos meté-
licos. (5) Armazéns convencionais e silos elevadores em estrutura de concreto. (6) Armazéns
convencionais com estrutura metélica. (7) Silos elevadores em estrutura de concreto arma-
do. (8) Conjuntos com unidades metalicas de armazéns e silos “Butler”. (9) Silos eleva-
dores em concreto armado. (10) Ampliacdo da capacidade estatica do silo portudrio, de
12 000 para 30000 toneladas.

*

Em fase de construcao.
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ESTUDOS DA CEPAL SOBRE A INDUSTRIA BRASILEIRA

O presente trabalho, elaborado no Setor
de Industrias de Bens de Capital do De-
partamento Econémico do BNDE, sumaria
as principais conclusoes de diversos estudos
realizados, ultimamente, pela CEPAL, em
colaboracdo com outras entidades do Pais,
abrangendo os seguintes setores industriais
da economia nacional: siderurgico, de pro-
ducgdo de cimento, petroquimico, de papel e
celulose, de produgdo de energia elétrica, de
maquinas-ferramentas, de ferramentas de
corte e téxtil.

“FABRICACAO DE EQUIPAMENTOS
BASICOS NO BRASIL” (*)

Trata-se de estudo efetuado pela CEPAL,
em colaboragdo com o GEIMAPE (Grupo
Executivo da Industria Mecanica Pesada) e
a ABDIB (Associacao Brasileira para o De-
senvolvimento das Industrias de Base).

O trabalho foi elaborado no decorrer de
1961 e publicado em 1962. Néle sdo estima-
das as necessidades de equipamentos por
cinco setores bésicos da economia nacional
— Petréleo, Siderurgia, Energia Elétrica,
Cimento, Papel e Celulose — durante o
decénio 1961/1970, com base na demanda
provavel de bens finais elaborados por ésses
setores.

Os principais objetivos désse estudo po-
dem ser assim sumariados:

a) — quantificar as necessidades de

equipamentos pelos setores indus-

triais assinalados, durante o decé-
nio 1961/1970;

b) — comparar essas necessidades com
a capacidade de fabricacdo da in-
dustria mecanica do Pais e deter-
minar a adequacao dessa capacida-
de as necessidades de equipamen-
tos;

¢) — analisar as solucdes institucionais
para os problemas que limitam ou
condicionam a fabricagdo interna
de equipamentos industriais;

(*) Comissio Economica para a América Latina — “Fa-
bricacién de Equipos Basicos en el Brasil” — E/CN-
12/619, de 7 de junho de 1962.

REVISTA DO BNDE

d) — apresentar ordens de grandeza para
as necessidades adicionais de in-
versoes destinadas a eliminar pro-
gressivamente os pontos de estran-
gulamento existentes na capacidade
disponivel;

e) — sugerir, em forma preliminar, como
poderdo ser vencidos alguns obs-
taculos, tais como: aquisicdo e
acumulacdo de “know-how”; fi-
nanciamento interno das vendas de
equipamentos; utilizacao progres-
siva de “engineering” nacional nos
projetos desenvolvidos no Pais, etc.

Cada setor estudado foi analisado sob os
seguintes aspectos: demanda de equipamen-
tos e possibilidades de oferta interna no pe-
riodo considerado; nivel de precos dos equi-
pamentos fabricados no Pais; problemas de
“engineering”, de normas técnicas e de fi-
nanciamento interno das vendas.

No que se refere a ésses itens, as con-
clusoes gerais do estudo podem ser assim
resumidas:

a) — “Engineering”: O Brasil ainda se
ressente bastante da falta de “en-
gineering”, principalmente nos se-
tores siderurgico e de cimento, o
que decorre, obviamente, da proé-
pria condicdo de subdesenvolvi-
mento do Pais;

b) — Normas técnicas: A falta de nor-
mas técnicas nacionais constitui um
dos problemas sérios no baratea-
mento da producio dos equipa-
mentos basicos fabricados no Pais;

¢) — Nivel de precos: De um modo ge-
ral, o produto nacional pode con-
correr com o importado, no que se
refere aos precos. Comparativa-
mente com os similares estrangei-
ros, os equipamentos destinados a
industria petrolifera s3o os que
apresentam os menores precos, ve-
rificando-se o contrario com os
destinados a producao de energia
elétrica, situando-se os precos dos
equipamentos destinados aos de-
mais setores na faixa intermedia-
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ria. Normalmente, quando a mao-
de-obra representa a parcela mais
ponderavel dos custos, o produto
nacional concorre vantajosamente
com o estrangeiro;

d) — Financiamento das vendas: E cer-
tamente o principal obstaculo en-
frentado pela indudstria nacional de
bens de capital para expandir-se.
Inexistindo no Pais uma instituicao
destinada a financiar a producao
e venda de equipamentos pesados,
vé-se a industria interna impossi-
bilitada de concorrer com a estran-
geira na oferta de condigbes de pa-

gamento, pois esta normalmente se
encontra habilitada a fornecer e-
quipamentos financiados a longo
prazo;

e) — Capacidade atual de fabricacao
interna: O quadro a seguir resume
a demanda prevista de equipamen-
tos industriais pelos cinco setores
estudados, durante o decénio 1961/
1970, bem como as possibilidades
de oferta por parte da industria
interna que, como se vé, devera
atingir o elevado coeficiente de
809% sobre o total, no periodo con-
siderado.

NECESSIDADES DE EQUIPAMENTOS BASICOS E POSSIBILIDADES DE OFERTA
DA INDUSTRIA MECANICA-PESADA INTERNA

| Necessidades estimadas

Setores Industriais

Possibilidades da industria
nacional no fornecimento de

de equipamentos no pe- equipamentos
riodo 1961/1970
(US$ milhoes) Percentagem

iIhs
US¥ milhies sobre o total

Papel e celulose (1) ............ 1 160 [ 142 ‘ 90
Energia elétrica (1961-1971) (2) . 410 ‘ 351 86
SHACTUTRIA « + e e nnveeneeineeannes | 114 88 ‘ 77
Petréleo e derivados (3) ........ 138 89 64
Cimento ........cooviviiiiiainnnn 84 52 1 62

TOTAL .....c.oovnenn. 906 | 722 80

| |

NOTAS: (1) Exclusive papel de imprensa; (2) Somente producdo de energia; (3) Inclui

industria petroquimica em geral.
FONTE: Trabalho citado.

“A INDUSTRIA DE MAQUINAS-
FERRAMENTAS DO BRASIL” (%)

Trata-se de estudo elaborado dentro das
mesmas diretrizes do trabalho anterior, com
a colaboracao do GEIMAPE, ABDIB e SI-
MESP (Sindicato da Industria de Maquinas
do Estado de Sao Paulo).

O estudo foi realizado durante o ano de
1961 e publicado em 1962. Seu principal ob-

(*) CEPAL — “La industria de maquinas-herramientas
del Brasil, — elementos para la programacién de su
desarrollo” — E/CN-12/633, 20 de agosto de 1962
(texto provisério).
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jetivo é o dimensionamento das necessida-
des nacionais de maquinas-ferramentas no
periodo 1962/71 e possibilidades da industria
interna na oferta désses bens no decénio.

Foi feito um inventirio das maquinas-
ferramentas existentes no Pais em 1960,
chegando-se as seguintes conclusdes: ma-
quinas com arranque de cavaco, 149 mil;
maquinas de deformacao, 42 mil; outros ti-
pos, 15 mil; total: 206 mil maquinas-ferra-
mentas. o

Este parque apresenta duas caracteris-
ticas principais:

a) — é relativamente ndvo, pois mais de
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50% das maquinas tém menos de
10 anos de uso, sendo que apenas
249, das mesmas estdo em opera-
¢ao ha mais de 20 anos;

b) — em sua grande maioria as maqui-
nas sao de tipo universal, com bai-
xo rendimento em servigos espe-
cializados.

Examinando as possibilidades da indts-
tria nacional, o estudo conclui que, no decé-
nio 1962/71, a mesma devera fornecer 48,6%
da demanda prevista de maquinas-ferramen-
tas, estimada em cérca de 1140 milhoes de
ddlares, num total de 180 mil unidades, das
quais 16,5 mil se destinardo a reposicio e
163,5 mil a incremento do parque existente.

A indtGstria nacional produtora de ma-
quinas-ferramentas compunha-se, a data do
estudo, de 90 (*) emprésas, possuidoras de
2 527 maquinas, sendo que apenas 8 empré-

(*) Emprésas cuja contribui¢io para o setor ¢ superior
a 5% de seu faturamento.

sas possuiam mais de 100 pessoas trabalhan-
do no setor. Essas 8 fabricas dispunham de
760 maquinas operando, e foram responsa-
veis por cérca de 30% da producdo de ma-
quinas-ferramentas em 1960. De um modo
geral, sdo as Unicas que apresentam boa
organizacao. Dispoem de “know-how” e
“engineering” bastante adiantados, sendo
boa a sua produtividade.

Resumem-se a seguir as principais con-
clusbes e recomendagoes do estudo em
causa:

a) — o tamanho médio das fabricas de
maquinas-ferramentas do Pais de-
ve aumentar, a fim de que melhore
a produtividade global do setor;

b) — o parque atual de maquinas dos
construtores deve ser aumentado e
melhorado;

¢) — certos tipos e modelos de maquinas

atualmente produzidas devem ser

USINA TERMOELETRICA PIRATININGA, DA SAO PAULO LIGHT S.A., COM CAPACIDADE INSTALADA DE 450.000 kw.

PARA A EXECUCAO DA 1.9 ETAPA DO PROJETO DE INSTALAGAO DA USINA (250.000 kW), O BANCO, EM

NOME DO TESOURO NACIONAL, CONCEDEU AVAL A FINANCIAMENTO CONSEGUIDO NO EXTERIOR PELO
GRUPO LIGHT.




aperfeicoados em qualidade e pro-
dutividade;

d) — até 1971 devem ser fabricados 41
novos modelos de maquinas com
arranque de cavaco.

Frisa o estudo em causa, entretanto, que
tais metas dificilmente poderao ser atingidas
se nao se concederem aos fabricantes de
maquinas-ferramentas os meios necessarios
para que a industria interna possa desenvol-
ver-se e resolver os problemas de natureza
técnica e financeira envolvidos neste esque-
ma de desenvolvimento, recomendando-se
como medidas para superar tais problemas:

a) — financiamento, a longo prazo, para
a aquisicdo de maquinas pesadas,
a fim de que a industria nacional
produtora de maquinas possa equi-
par-se convenientemente;

b) — financiamento a curto e médio pra-
zos para a compra de maquinas
mais leves, mas de elevada produ-

tividade;

c¢) — financiamento a industria interna
para o estudo e construcao de pro-
tétipos;

d) — criacao de um Instituto Brasileiro

de Maquinas - Ferramentas, que
seria um centro especializado de
investigacoes, estruturado com a
finalidade de auxiliar e assessorar
técnicamente os construtores, e que
se encarregaria, também, de efetuar
testes de eficiéncia, qualidade e
rendimento dos diversos tipos e
modelos de maquinas produzidas
no Pais.

Salienta, ainda, o estudo em causa, que
mais importante do que o simples aumento
da capacidade instalada de producido de ma-
quinas é a melhoria qualitativa destas, com
introducao de novos tipos e modelos ainda
nao fabricados internamente.

Também aqui, tal como ocorre com os
demais equipamentos bésicos, sera impres-
cindivel o financiamento das vendas se se
quiser realmente incentivar e apoiar o de-
senvolvimento da inddstria produtora de
maquinas-ferramentas no Pais.

“A INDUSTRIA DE FERRAMENTAS DE

CORTE DO BRASIL”

Este trabalho foi também elaborado pela
CEPAL, em colaboracdo com o GEIMAPE,
o SIMESP e ABDIB, em complementacao
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ao estudo feito sobre a industria de méaqui-
nas-ferramentas.

Todavia, o presente estudo abarca apenas
o biénio 1962/63 e nao desce as necessidades
de investimentos no setor de producdo de
ferramentas de corte, limitando-se a estimar
as necessidade déstes artigos durante os anos
referidos e a participacdo da producdo in-
terna na oferta dos mesmos.

Segundo o trabalho em causa, & época
em que o mesmo foi realizado (fins de
1961 e principios de 1962) ja se produzia no
Pais todos os tipos de ferramentas de corte
de uso corrente, com excecido das fresas ge-
ratrizes para engrenagens (“charing cutt-
ers”), cuja produgdo, entretanto, constava
dos planos de expansido de um dos fabri-
cantes internos.

As necessidades de ferramentas de corte,
durante os anos de 1962 e 1963, deveriam
subir a Cr$ 6,6 e 8,0 bilhdes, respectivamente
(a precos de maio de 1962), devendo ser de
57% e 65% o nivel de participacao da in-
dustria interna na oferta.

Conclui, finalmente, o estudo, que al-
guns dos tipos de ferramentas de corte pro-
duzidos no Pais atendem plenamente as fi-
nalidades requeridas, mas outros deixam
ainda a desejar, nao s6 no que se refere a
qualidade do material mas também quanto
as especificagoes técnicas e tolerancias.
Quanto aos precos, em geral o produto in-
terno concorre com o importado em igual-
dade de condigdes, apresentando mesmo
vantagem em diversos casos.

“A INDUSTRIA TEXTIL DO BRASIL” (¥)

Neste trabalho, feito igualmente pela
CEPAL, em colaboragdo com outras enti-
tades do Pais e publicado em 1962, faz-se
uma anélise do parque téxtil nacional, tanto
no que se refere as condigoes operacionais
como das suas necessidades de maquinaria,
segundo diversas hipéteses de reequipamen-
to da industria. O estudo conclui pela obso-
lescéncia e conseqiiente pouca eficiéncia
da maior parte do equipamento em operacao
(apenas 1/4 das méquinas tém menos de 10
anos de uso), sendo esta uma das causas da

(*) CEPAL — “A industria téxtil do Brasil — Pesquisa
sobre as condigdes de operagio nos ramos de fia-
¢do e tecelagem” — E/CN-12/623, 26 de abril de
1962 (texto provisorio, em 2 volumes).
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baixa produtividade global observada na
industria téxtil nacional. Frisa, entretanto,
que a obsolescéncia da maquinaria nao é o
Unico fator responsavel pelo baixo indice de
produtividade, cabendo-lhe somente 1/3 da
responsabilidade pela “deficiéncia global de
operacdo” da industria; aos fatéres organi-
zacionais e administrativos caberia a respon-
sabilidade pelos outros 2/3 dessa deficiéncia.

Partindo do pressuposto de que 1/4 das
despesas se destinem ao recondicionamento
de maquinas jA em operacdo e 3/4 & aquisi-
céo de novas unidades (**), o estudo conclui
que seriam necessérios cérca de 220 milhoes
de délares para o reequipamento do setor
téxtil do Pais, num prazo de cinco a seis
anos, distribuindo-se as despesas, quanto a
origem, na seguinte forma:

No exterior — US$ 90 milhoes (41%)
No Pais (***) — US$ 130 milhdes (59%)

Convém ressaltar que o dado de partici-
pacao da industria nacional no suprimento
de equipamentos é bastante precario, pois
a CEPAL nao chegou a efetuar um levan-
tamento direto da capacidade interna de fa-
bricacdo junto aos produtores de maquinas
para a induastria téxtil, fundamentando-se,
para tanto, nas informagdes do SIMESP
que, por sua vez, féz apenas um inquérito
superficial junto aos principais fabricantes,
nao chegando a um trabalho profundo de
pesquisas e analise da capacidade instalada
no Pais.

Também no setor industrial de maquinas
téxteis, tal como ocorre com a produgao de
outros bens de capital, um dos principais
fatdres limitativos & expansdo da producao
é a falta de financiamento interno para as
vendas.

Se o Pais se dispusesse a reequipar sua
inddstria téxtil num prazo de cinco anos, a
participacio da indéstria nacional de ma-
quinas seria ainda bastante limitada, ha-
vendo estrangulamento de diversos tipos a
superar, desde que se objetivasse uma par-
ticipacdo mais efetiva da mesma no forne-
cimento global de equipamentos, convindo
ressaltar os seguintes pontos:

a) — Insuficiéncia técnica: diversos tipos

2

Hipétese de reequivamento tida como a mais re-
comendével dentre as vdrias analisadas.

~
(7

Taxa de conversio adotada, a época do estudo,
Cr$ 240 por dolar.
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de equipamentos ndo podem ainda
ser fabricados, de imediato, no
Pais, por insuficiéncia técnica (ou
por auséncia de “know-how” ou
por falta de “engineering”). A su-
peracio désse entrave ird se fa-
zendo progressivamente, com ©
decorrer do tempo, ndo sendo pos-
sivel rompé-lo a curto prazo, pois
tal superacao depende de fatores
exo6genos, alguns déles extrema-
mente complexos, independentes do
contréle nacional,;

b) — Incapacidade quantitativa: decorre
da limitacdo do prazo estipulado
como desejavel para o reequipa-
mento da indGstria, que no caso
foi fixado em 5 anos. A capacidade
instalada de producao de maquinas
téxteis, mesmo que plenamente
utilizada, ndo permitira, nesse pra-
zo, atender a demanda total de
equipamentos que, qualitativamen-
te, seria possivel fabricar no Pais,
por incapacidade global de forneci-
mento dos equipamentos. Desde
que o prazo de reequipamento se
alongue, obviamente a participacdo
da producio interna podera ser au-
mentada substancialmente;

¢) — Precos: alguns tipos de equipa-
mentos nao podem ser produzidos
internamente em condicoes com-
petitivas de preco com os importa-
dos, se bem que exista capacidade
técnica de fabrica-los. Ocorre que
a producao de tais equipamentos
s6 se torna econdmica quando em
larga escala e a pequena amplitude
do mercado nacional para ésses
equipamentos funciona, no caso,
como elemento impeditivo de sua
fabricacao no Pais. Obviamente, a
proporciao que o mercado nacional
for se ampliando os mesmos pode-
rao passar a ser produzidos inter-
namente. A ésse respeito cabe dar
especial atencdo as possibilidades
oferecidas pela ALALC, na amplia-
cdo do mercado consumidor.

Finalmente, cabe lembrar que, segundo

o estudo em referéncia, cérca de 85% dos
equipamentos téxteis em uso no Pais operam
no setor de algoddo, utilizando as demais
fibras os restantes 15%.
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A IMPLANTACAO DO CONJUNTO INDUSTRIAL DA ISHIKAWAJIMA DO BRASIL— ESTALEIROS S. A, NA GUANA-

BARA, CONTOU COM A COLABORAGAO FINANCEIRA DO BNDE. O ESTALEIRO INHAUMA PODE CONSTRUIR

EMBARCACOES DE ATE 83.000 TDW DE CAPACIDADE, REALIZANDO, TAMBEM, REPAROS NAVAIS EM GERAL O
CONJUNTO DISPOE, AINDA, DE FABRICA DE EQUIPAMENTOS PESADOS.

INSTALAGAO DE UM ALTO FORNO DE 100 T/DIA DE CAPACIDADE E AUMENTO DA PRODUGCAO DE TUBOS DE

FERRO FUNDIDO CENTRIFUGADOS (25.000 T/ANO) CONSTITUIRAM OS OBJETIVOS DO PROGRAMA DE AMPLIA-
CAO DA USINA DA COMPANHIA METALURGICA BARBARA, EM BARRA MANSA (RJ), APOIADO FINANCEIRAMENTE
PELO BNDE
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INT0rmacoes

ATIVIDADE OPERACIONAL DO BNDE
JANEIRO/JUNHO DE 1964

A REVISTA DO BNDE inicia a publica-
cdo regular de noticiario e estatisticas sobre
as atividades operacionais do Banco, abran-

gendo éste numero todo o 1.0 semestre de
1964.

Além de informacoes gerais a respeito
das operacoes de crédito em moedas nacio-
nal e estrangeiras aprovadas pelo Banco,
também serdo regularmente apresentadas na
Revista tabelas estatisticas que registrem o3
montantes parciais e acumulados das cola-
boracoes financeiras solicitadas e aprovadas,
segundo os setores de atividade econdmica e
as Unidades Federadas de localizacdo dos
empreendimentos.

OPERACOES APROVADAS
1) FRIGORIFICO TRES LAGOAS S. A.

Localizacdo: Trés Lagoas, MT.

Colaboracdo autorizada: CrS 200,0 milhoes,
em 4-2-64.

Natureza do projeto: Instalacdo de mata-
douro industrial, com capacidade de abate
de 150 bovinos e 50 suinos, por dia. O pro-
jeto prevé a construcdo do matadouro em
prédio de 2 pavimentos, dispondo de secoes
de couros, farinhas, depdsito de graxa e casa
de caldeiras. Numa 2.2 etapa sera realizado
o aproveitamento integral de subprodutos,
estando reservada uma area para a [utura
instalacdo de secdo de enlatamento e con-
servas. Os investimentos fixos programados
elevam-se a Cr$ 374 milhdes, representando
o financiamento do BNDE 53% daquele
montante.
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2) CHESF — CIA. HIDROELETRICA DO
SAO FRANCISCO

Localizacdo: Regidao Nordeste.

Colaboracio autorizada: Cr$ 10,0 bilhoes, em
4-2-64, sob a forma de “underwriting”, para
repasse 3 ELETROBRAS. Em 21-5-64 foi
aprovado um aval a operacdo celebrada pela
CHESF na Italia, no valor de Lit 1298332
mil, eqiiivalentes a US$ 208 mil.

Natureza do projeto: Execucado dos progra-
mas de expansdo da Usina de Paulo Afonso
e dos sistemas de transmissdo. O aval diz
respeito & importacdo de equipamentos elé-
trico-mecanicos, financiada pelo G.ILE., da
Itdlia, para as subestacGes abaixadoras do
sistema do Estado do Rio Grande do Norte.
A CHESF ja era mutuaria do Banco.

3) TERRAL S. A. — MAQUINAS AGRIi-
COLAS

Localizacdo: Sao Paulo (Santo Amaro), SP.

Colaboracio autorizada: Cr$ 90,0 milhdes,
em 10-3-64.

Natureza do projeto: Instalacdo da nova fa-
brica da emprésa, localizada em Taboao,
Santo Amaro, para onde sera feita a trans-
feréncia da fabrica existente em S3o Paulo.
A Terral dedica-se a fabricagdo de imple-
mentos agricolas, inclusive arados de tracao
mecénica e grades. Em 1961 o Banco ja ha-
via aprovado o projeto da emprésa, auto-
rizando inversoes diretas de emprésas se-
guradoras no empreendimento, no montante
de Cr$ 82,0 milhdes. O or¢amento atualizado
do projeto soma CrS$ 498,2 milhdes.
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4) CEA — CIA. DE ELETRICIDADE DO
AMAPA

Localizacao: Amapa.

Colaboracao autorizada: Cr$ 1,5 bilhoes, em
17-3-64.

Natureza do projeto: Aproveitamento da
Cachoeira do Pareddo, no rio Araguari,
através da construcdo da “Usina Coaracy
Nunes”, que tera uma capacidade final de
54 000 kW. A poténcia firme na 1.2 etapa,
objeto do financiamento do Banco, sera de
17 000 kW, estando prevista a sua elevagao
para 27 000 k€W em curto prazo. Os merca-
dos imediatos para a usina serao as locali-
dades de Macapéd e Porto Santana, atual-
mente servidas por pequenas unidades ter-
melétricas. O custo total do empreendimento
estd orcado em Cr$ 16,3 bilhoes, somando
US$ 3,2 milhdes os dispéndios em moeda
estrangeira.

5) FERTICAP — FERTILIZANTES CA-
PUAVA S. A.

Localiza¢ao: Capuava, SP.

Colaboracio autorizada: Cr$ 300,0 milhoes,
em 22-4-64, 2 conta dos recursos provenien-
tes dos Acodrdos do Trigo.

Natureza do projeto: Execucdo da 1.2 etapa
do projeto, compreendendo a instalaciao de
fabricas de acido sulftrico (30 t/dia) e su-
perfosfato simples (30 000 t/ano), estando
prevista a utilizacdo da fosforita de Pernam-
buco como matéria-prima principal. Os in-
vestimentos programados ascendem a .....
Cr$ 733,0 milhoes.

6) ISAM — INDUSTRIA SULAMERICA-
NA DE METAIS S. A.

Localizacao: Santo André, SP.

Colaboracao autorizada: Cr$ 750,0 milhdes,
em 22-4-64, a conta dos recursos provenien-
tes dos Acoérdos do Trigo e reservados a
emprésas de capitais norte-americanos.

Natureza do projeto: Aumento da capaci-
dade de producao da emprésa, com a am-
pliagdo de suas linhas de estiragem e lami-
nacao de produtos ndo ferrosos a base de
aluminio, cobre, zinco, niquel e suas ligas,
de sorte a elevar a produc¢io anual de ....
12 000 para 30 000 toneladas, a partir de
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1968. Os investimentos fixos programados
somam Cr$ 2,9 bilhoes.

7) CIA. FERRO E ACO DE VITORIA

Localizacao: Cariacica, ES.

Colaboracao autorizada: Cr$ 9,4 bilhdes, em
28-4-64, sob a forma de adiantamento por
conta de futura participacio societéria.

Natureza do projeto: Os recursos suplemen-
tares concedidos pelo Banco destinam-se a
execugdo do projeto de expansiao da empré-
sa, mediante a integracdo da usina com a
construgdo das secées de aciaria, alto forno,
etc. A segdo de laminacéo foi inaugurada no
final de 1963. O BNDE ¢, atualmente, o
maior acionista da Ferro e Aco de Vitdria,
bem como o principal responsavel financeiro
pelo empreendimento.

8) CATERPILLAR DO BRASIL S. A, —
MAQUINAS E PECAS

Localizagao: Sao Paulo (Santo Amaro), SP.

Colaboracdo autorizada: Cr$ 650,0 milhdes,
em 5-5-64, a conta dos recursos provenien-
tes dos Acérdos do Trigo e reservados a
emprésas de capitais norte-americanos.

Natureza do projeto: Expansao do conjunto
industrial existente em Jurubatuba, Santo
Amaro, com vista a progressiva nacionali-
zacao da motoniveladora tipo 12-E, segundo
plano aprovado pelo GEIMAR. O referido
equipamento de construgdo e conservacio
de rodovias ja vem sendo fabricado pela
emprésa, através da importacio de pecas
complementares. O investimento fixo em
moeda nacional alcanga Cr$ 1,9 bilhges, a
precos correntes, estando prevista a impor-
tacdo, sem cobertura cambial, de equipa-
mentos avaliados em US$ 2,4 milhdes.

9) CELG — CENTRAIS ELETRICAS DE
GOIAS S. A.

Localizacao: Goiés.
Colaboracao autorizada: Cr$ 12,0 bilhdes,
em 29-5-64.

Natureza do projeto: O aproveitamento do
potencial hidroelétrico de Cachoeira Doura-
da, no rio Paranaiba, avaliado em 300 000
kW, foi desdobrado em trés etapas, contando
as duas primeiras com a ajuda financeira
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do BNDE. A execucao da 1.2 etapa foi in-
teiramente concluida em 1959, com a insta-
lacdo de 30 000 kW na Usina de Cachoeira
Dourada. A 2.2 etapa compreende obras de
barramento e a construcdo de casa de forca
para a instalacdo de 3 unidades geradoras de
50 000 kW de poténcia, cada uma, sendo
instalada inicialmente apenas 1 unidade. O
projeto inclui, igualmente, a construgéo de
rédes de transmissdo. O financiamento a-
gora concedido suplementa recursos ante-
riormente aprovados em favor do projeto,
no montante de Cr$ 2,9 bilhdes, tendo tam-
bém sido contratado, com o mesmo fim um
aval no valor equivalente a US$ 2,9 milhdes.
O orcamento das obras programadas para a
2.2 etapa do projeto da CELG atinge a
Cr$ 27,7 bilhoes, a precos de 1963.

10) COPERBO — CIA. PERNAMBUCANA
DE BORRACHA SINTETICA

Localizagao: Cabo, PE.

Colaboracio autorizada: Cr$ 680 milhdes,
em 26-6-64, sob a forma de “underwriting”.

Natureza do projeto: Instalacdo de fabrica
de polibutadieno na Cidade Industrial de
Cabo, em Pernambuco, com capacidade de
producio de 27 500 toneladas anuais, em-
pregando o &lcool como matéria-prima ba-
sica. Anteriormente o Banco havia conce-
dido & COPERBO um financiamento no va-
lor de Cr$ 2,5 bilhdes e aval a créditos ex-
ternos até o montante de US$ 12,4 milhdes.
Os investimentos fixos do projeto elevam-
se a Cr$ 5,9 bilhdes e ainda US$ 15,7 mi-
lhoes em despesas no exterior.

O BNDE VEM COLABORANDO DECISIVAMENTE COM A CHESF PARA A REA:LIZAC/-\O [>le] PROJETO DE AMPLIA-

CAO DA USINA PAULO AFONSO (FOTO) E DO SEU SISTEMA DE TRANSMISSAO NA REGIAO NORDESTE. EM 1964

FICOU CONCLUIDA A INSTALACAO DA 6.9 UNIDADE GERADORA DE 65.000 KW, A QUAL ELEVOU A CAPACIDA-
DE DA USINA PARA 375.000 KW.
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BNDE — COLABORACAO FINANCEIRA EM MOEDA NACIONAL SOLICITADA E
AUTORIZADA, SEGUNDO OS SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA
1952/30-6-64

VALOR (em milhées de cruzeiros correntes)

|

SETORES ‘ Colaboraciao Solicitada | Colaboracao Autorizada
‘ Até ? Em Até | Em
| 30-6-64 | 1964 | 30-6-64 | 1964
| | | |
TRANSPORTE ................ | 42 163,7 | — 15 801,6 —
Ferrovias ................ ... | 23 796,6 — | 14 674,7 —
Navegacao, Portos e Dragagem J 5 3224 | —_ 850,9 ; =
Outros meios de transporte .. } 13 044,7 | — 276,0 | —
ENERGIA ELETRICA ........ | 107 286,2 ‘ 500,0 | 71 951,6 J 23 500,0
INDUSTRIAS .............. .. J‘ 179 2787 | 15 6824 925984 118951
Metaldrgica ............ . | 967874 9 400,0 | 7 721,9 | 10 1751
Siderurgia ............. ... 84 750,8 | 7 000,0 75 607,1 9 4251
Metalurgia dos nao-ferrosos 6 771,4 ; 2 400,0 : 17373 750,0
Metaltrgicas diversas . .. .. 5 265,2 A — ( 383,5 =
Mecanica ........... .. .. .. 10 366,0 | 680,0 | 1 417,8 740,0
Material ferrovidrio ..... . ... 680,2 | — | 2488 =
Automobilistica ....... .. .. .. ‘ 14 1935 \J — | 2 066,4 =5
Construcdo naval ..... ... j 3 6477 | — 1 651,0 | "“
Celulose e papel ...... . .. . . ‘ 113155 I — 931,8 ‘ S
Material elétrico ..... ... . . | 5 336,9 — 540,0 j =
Quimica ............ .. . 15 615,0 21094 76292 980,0
ODEPES & iinnnninsvnssssnns 21 336,5 34930 3855 | =
AGRICULTURA E SETORES ‘ ] i
COMPLEMENTARES ..... 35 2845 | 7 564,2 | 46039 200,0
Agricultura ............... .. | 3 611,8 | 14312 | — -
Matadouros industriais . . ... . | 6 080,8 | 960,0 1 226,1 | 200,0
Armazéns e sifos ......... . .. lJ 12 1154 J — | 2 160,9 | —
Armazéns frigorificos ........ ] 13 476,5 ‘ 5 173,0 ! 1 216,9 | —
OUTROS SETORES ... ....... 187200 | 2 000,0 - o
POTRL 5o vmrin. . “ 382 7331 | 25 7466 \ (*) 187 0555 ‘ 355951
|

FONTE : Departamento Econdémico, Setor de Orgamento de Investimentos.

(*) Inclusive Cr$ 2,1 bilhoes relativos a repasses feitos em favor dos Bancos de Desenvolvimento do Extremo-Sul e de
Minas Gerais.
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BNDE — COLABORACAO FINANCEIRA EM MOEDA NACIONAL SOLICITADA E
AUTORIZADA, SEGUNDO AS REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO
1952/30-6-64

REGIGES E UNIDADES DA

VALOR (em milhdes de cruzeiros correntes)

Colaboracao Solicitada

Colaboracao Autorizada

FEDERACAO - y g
‘ Até ‘ Em Até Em
| 30-6-64 1964 30-6-64 1964
'\‘ | |
NORTE .. ..vvininnennnn | 6 288,0 | - 2 365,2 1 500,0
Rondbnia .o.omeimssmewneswan j 50 | — — —
AMAZONAS .. ... roneeeeennns \ 4 2402 — 404,2 =t
PATA oo v n i s 08 s s w305 - 1 657,8 , = | 461,0 —
AMAPA .+ e | 385,0 | - | 1 500,0 1 500,0
NORDESTE (*) ..oovveennnn. 30 9157 | 6 507,0 \ 19 217,1 10 680,0
‘ sl Bl s i ol R ...
Maranhio . .................. | 4551 | - | 12,6 -
Piaui ....oviiiiiiie \ 121,8 | — 3,8 —
CArA .o | 944,7 | = - 117,2 —
Rio Grande do Norte ........ 11338 = | 32,3 —
Pt ... oesne s nesii s savis ; 11041 320,0 170,7 —
Pernambuco ................ ‘ 14 333,9 | 3 887,0 | 5 799,0 680,0
Sergipe ... 526,5 | 300,0 | 38,7 —
AlaGOaS voiimiomsims seasmon s ‘ 1 580,0 | — | 81,1 —
Bahia ....................... | 8 595,4 2 000,0 2 379,5 | =
SUDESTE (¥) .@ovnnnnnns | 261 4284 | 15 5374 | 131 001,0 11 215,1
Minas Gerais ............... 74 7839 | 3 1594 | 27 716,6 -
Espirito Santo .............. 9 752,0 | 3.0 | 16 777,8 9 4251
Rio de Janeiro .............. ‘ 22 391,0 | — | 5 117,7 -
Guanabara .................. ; 13 580,0 | 1 350,0 | 4 4827 —
Sdo Paulo .................. 134 637,0 11 025,0 | 75 893,0 1 790,0
<101 PR ) RO 54 8347 | 1 296,0 “ 15 377,8 \‘ —
Parand ...................... 17 077,6 710,0 | 3 221,7 | —
Santa: Cataring .. .s: e wms i i 3 614,2 | 100,0 | 1 288,3 \ —
Rio Grande do Sul .......... ‘ 34 1429 | 486,0 | 9 267,8 | —
CENTRO-OESTE ............. 14 967,3 | 2 406,2 | 18 558,7 \ - 12 2000
Mato GroSSO . ............... 4 6482 975,0 | 2 651,6 | 200,0
. o 9 4486 14312 15 907,1 \ 12 000,0
Distrito Federal ............. 870,5 | — - “ —
| |
INTER-REGIONAL (**) ...... 14 299.0 = 535, | -
BRASIL ... ........ 382 733,1 25 746,6 187 055,5 } 35 595,1

FONTE : Departamento Economico, Setor de Orgamento de Investimentos.
(*) A soma das parcelas estaduais nio corresponde a0s totais regionais, em virtude de terem sido incluidos nestes
valores referentes a operacdes aue beneficiam projetos de interésse de mais um Estado dentro da mesma Regido.
Exemplo: CHESF, Cia. Vale do Rio Doce, BRDE, etc.
(**) Refere-se a projetos de interésse inter-regional, principalmente navegacdo.
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noticias

NOVO CONSELHEIRO

Por ato de 10 de abril Gltimo, o Sr. Pre-
sidente da Repuiblica nomeou para exercer
a funcdo de membro do Conselho de Admi-
nistracaio do BNDE o Dr. Luiz Alberto
Bahia, pessoa altamente qualificada para o
posto.

NOVOS DIRETORES DO BNDE

O Sr. Presidente da Republica, por ato
de 10 de abril e 18 de maio ultimos, nomeou
para membros da Diretoria do BNDE os
Drs. Jayme Magrassi de Sa, Anténio Carlos
Pimentel Lobo e Hélio Schlittler Silva. Essas
nomeagoes despertaram justa satisfacio en-
tre os funcionrios do Banco, pdsto que, pela
primeira vez, o Govérno escolheu servidores
da Casa para ocupar lugares na Adminis-
tracdo Superior da Instituicio.

Os Drs. Jayme Magrassi de S4 e Antonio
Pimentel Lobo sao antigos funcionarios do
Banco, onde ja& desempenharam diversas
funcoes de importancia. Ultimamente vinham
exercendo, em carater efetivo, a Chefia dos
Departamentos Econémico e de Projetos,
respectivamente, com desempenho interino
das fungdes de Diretores. O Professor Hélio
Schlittler Silva vem servindo ao Banco
desde muitos anos, tendo exercido diversas
funcées de Chefia, inclusive as de Assessor
Geral do Conselho de Administracio e de
Chefe da Divisdo de Comércio e Organismos
Internacionais, do Departamento de Opera-
¢coes lnternacionais.

A REVISTA DO BNDE louva a acertada
escolha, pelo Govérno, dos novos dirigentes
do Banco, com os quais se congratula.

ESCRITORIO DO BNDE EM SAO PAULO

Criado em 1963, acha-se em funciona-
mento na capital paulista o Escritério do
BNDE em Sao Paulo, com jurisdicio sbbre
o Estado bandeirante. O Escritério vem rea-
lizando tarefas de proveito para o Banco
naquela Unidade Federada, particularmente
no que diz respeito a informacio do publico
sObre o funcionamento da Instituicdo. A sede
do Escritério esta localizada & Rua Anchieta,
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18, 6.0 andar, Conjunto 611/613, na capital
paulista.

CONGRESSO DE ENGENHEIRAS-
CIENTISTAS

O BNDE participou do 1.° Congresso In-
ternacional de Engenheiras-Cientistas, rea-
lizado na segunda quinzena de junho do
corrente ano em Nova York. Representou

o Banco naquele certame a Engenheira So-
phia Machado Portella.

BOLSA DE ESTUDO

Beneficiado por uma bdlsa de estudo
oferecida pelo Govérno japonés, viajou para
o Japao o Engenheirc do Departamento de
Projetos do Banco Dr. Murilo Henrique
Silva. O estagio, com a duracgio de 65 dias,
esta relacionado a programa de aperfeicoa-
mento em técnicas modernas no campo dos
servicos de energia elétrica.

MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA O
PLANEJAMENTO E COORDENACAO
ECONOMICA

Pelos Decretos n.”* 53 890 e 53 914, res-
pectivamente de 20 de abril e 11 de maio
ultimos, o Sr. Presidente da Republica dis-
pOs sbbre as atribuicoes do Ministro de
Estado Extraordinirio para o Planejaments
e Coordenacdo Econdmica, a quem ficou
atribuida a incumbéncia de:

a) — dirigir e coordenar a revisio do
plano nacional de desenvolvimento
econdmico, em cooperacio com o0s
Ministérios e demais 6rgaos da ad-
ministracao direta ou descentrali-
zada do Govérno Federal;

b) — coordenar e harmonizar, em planos
gerais, regicnais e setoriais, os pro-
gramas e projetos elaborados por
o6rgaos da ‘administracdo publica,
entidades paraestatais, sociedades
de economia mista e emprésas sub-
vencionadas pela Unido;

¢) — conhecer e coordenar os planos de
ajuda externa econdmica, financei-
ra e de assisténcia técnica presta-
das aos orgaos e entidades referi-
das na alinea “b”;
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d) — coordenar a elaboragdo e a exe-
cucdio do Orcamento Geral da
Unido e dos or¢camentos dos orgaos
e entidades referidos no item “b”,
harmonizando-os com o plano na-
cional de desenvolvimento econd-
mico;

e) — assessorar o Presidente da Repu-
blica na decisdo de assuntos rela-
cionados com o plano de desenvol-
vimento econémico e na formulacao
de planos e projetos de desenvol-
vimento econdmico e social;

f) — exercer outras fungoes e encargos
que lhe sejam atribuidos pelo Pre-
sidente da Republica.

De acdrdo com o artigo 4.° do referido
Decreto, compoem o Gabinete do Ministro
Extraordinario para o Planejamento e Coor-
denacio Econdmica: Chefia do Gabinete;
Secretaria do Gabinete; Assessoria de Rela-
coes Publicas e Informacgoes; Assessorias
Especiais; Secretaria Geral do Planejamento
e Coordenacio Econdémica; Coordenacao
Técnica; e Servicos Administrativos.

Segundo determinacdo contida no artigo
6.2 do citado Decreto, ficaram extintos os
seguintes 6rgaos da Presidéncia da Rept-
blica: Coordenacao do Planejamento Nacio-
nal; Assessoria Técnica; Comissdo Nacional
do Planejamento; Conselho do Desenvolvi-
mento; Grupo de Trabalho incumbido de
estudar a situacio econdmica da Bacia Hi-
drografica do Rio Itajai; Grupo de Trabalho
incumbido de estudar a economia da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul; e Grupo
Executivo de Ajuda a Baixada da Guana-
bara. Por outro lado, passou a ficar subor-
dinada ao Ministro do Planejamento e Co-
ordenaciao Econdmica a Comissdo de Coor-
denacdo da Alianca para o Progresso (CO-
CAP), criada pelo Decreto n.© 1 040/62.

Por ato do Presidente da Republica, da-
tado de 20 de abril, foi nomeado para o cargo
de Ministro Extraordinario para o Planeja-
mento e Coordenacao Econdmica o Embai-
xador Roberto de Oliveira Campos, antigo
Superintendente e Presidente do BNDE.

COMISSAO DE COMERCIO EXTERIOR
O Decreto n.0 53 899, de 29 de abril ul-
timo, criou, no Ministério da Industria e do

Comércio, a Comissao de Comércio Exterior
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(CCE), com a finalidade de promover e ori-
entar a expansdo do intercAmbio comercial
do Brasil, incumbindo-lhe especialmente:

a) — formular as diretrizes da politica
do comércio exterior, respeitadas as
competéncias especificas atribuidas,
por Lei, aos demais 6rgios da Ad-
ministragao;

b) — coordenar as providéncias relacio-
nadas com a expansao das expor-
tacoes e orientacdo das importa-
cbes, em consondncia com a poli-
tica de desenvolvimento econdmico
do Govérno e com os compromissos
decorrentes de acordos bilaterais
ou multilaterais, celebrados pelo
Pais;

¢) — opinar sébre as medidas de politica
monetaria e fiscal que interessem,
fundamentalmente, a politica de
comércio exterior.

O BNDE ¢é membro da CCE, sendo o
Presidente do Banco o seu representante.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

Pelo Decreto n.0 53 898, de 29 de abril do
corrente ano, foi criada, no Ministério da
Industria e do Comércio, a Comissao de De-
senvolvimento Industrial (CDI), com a fina-
lidade de promover e orientar a expansao
do parque industrial do Pais, incumbindo-
lhe, especialmente:

a) — formular os critérios gerais que
deverao presidir a concessio de
estimulos governamentais em ma-
téria de investimentos industriais,
respeitadas as competéncias espe-
cificas atribuidas, por Lei, aos de-
mais orgaos da administracao;

b) — promover a aplicacao coordenada
désses estimulos, objetivando ace-
lerar o processo de integracao e
complementacao do parque indus-
trial do Pais.

De acdordo com o referido Decreto, o
BNDE é membro da CDI, tendo o seu Pre-
sidente como representante .

Segundo o artigo 8.° do Decreto, ficaram
subordinados & Comissio os Grupos Exe-
cutivos para a implantacdo e expansao de
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setores industriais. Posteriormente, isto §é,
pelo Decreto n.0 53 975, de 19 de junho,
foram reorganizados os Grupos existentes,
bem assim criados novos Grupos, a saber:

— GEIMEC — Grupo Executivo das In-
duastrias MecAnicas, que absorveu os
Grupos Executivos da Industria Au-
tomobilistica (GEIA), da Indtstria de
Maquinas Agricolas e Rodoviarias
(GEIMAR) e da Industria MecAnica
Pesada (GEIMAPE), criados, respec-
tivamente, pelos Decretos n.”* 39 412/
56, 50 519/61 e 50 522/61;

— GEIMET — ,Grupo Executivo da In-
distria Metaltrgica, criado pelo De-
creto n.0 50 521/61;

— GEITEC — Grupo Executivo da In-
dustria de Tecidos, Couros e Seus
Artefatos, que absorveu os Grupos
Executivos da Industria Téxtil (GE-
TEC) e da Industria de Calcados
(GECAL), criados, respectivamente,
pelos Decretos n.* 53 585/64 e 53 586/
64;

— GEIQUIM — Grupo Executivo da In-
distria Quimica, que absorveu os
Grupos Executivos da Industria Far-
macéutica (GEIFAR) e da Inddstria
de Fertilizantes e Corretivos (GEI-
FERC), criados, respectivamente, pe-
los Decretos n.”* 52 471/63 e 52 732/63;

— GEICINE — Grupo Executivo da In-
dustria Cinematografica, criado pelo
Decreto n.0 50 278/61;

— GEITEL — Grupo Executivo da In-
dustria de Material Eletronico e Tele-
comunicacées, novo;

— GEIPAL — Grupo Executivo da In-
dustria de Produtos Alimentares,
novo;

Conforme o artigo 2.2 do referido Decre-
to, os Grupos Executivos terdo como finali-
dade geral promover e orientar a expansao
e integracdo das industrias do respectivo
setor, assim como fomentar a exportacio de
seus produtos.

O BNDE, nos térmos do artigo 4.9 do ci-
tado Decreto, tem representantes em todos
os Grupos.
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FUNDO NACIONAL DE
INVESTIMENTOS FERROVIARIOS

O Sr. Presidente da Reptblica assinou, a
7 de maio ultimo, o Decreto n.0 53 909, que
aprova o Regulamento do Fundo Nacional
de Investimentos Ferroviarios, criado pela
Lei n® 4 102, de 20 de julho de 1962. A
regulamentacdo foi elaborada em quatro
capitulos que tratam: I — Da Finalidade;
II — Da constitui¢io do FNIF; III — Da
Arrecadacdo e Depésitos do FNIF; e IV —
Da Aplicacao do FNIF.

Estabelece o artigo 2.° do Regulamento
que o Fundo visa a custear: (a) — estudos,
projetos, construcdes de novas vias férreas,
ligagbes e variantes constantes do Plano
Ferroviario Nacional e prolongamento das
existentes; (b) — execucdo de programas de
obras patrimoniais, de investimentos e de
capital, das estradas de ferro, atendendo,
ainda, &s despesas com amortizacio e juros
de empréstimos e despesas com pessoal e
material do DNEF.

Constituem recursos do FNIF (art. 3.9):
3% da Renda Tributéria da Unifo e o pro-
duto das duas taxas adicionais, de Melhora-
mento e de Renovacao Patrimonial das Fer-
rovias, correspondentes a 109, sobre as ta-
rifas ferroviarias.

MINISTRO EXTRAORDINARIO PARA
ASSUNTOS REGIONAIS

A Lei n.° 4 344, de 21 de junho ultimo,
criou um cargo de Ministro Extraordinario
com a incumbéncia de coordenar as ativida-
des dos seguintes érgdos e servicos, que lhe
licam subordinados: Superintendéncia do
Plano de Valorizagio Econdémica da Amazd-
nia (SPVEA); Superintendéncia do Plano
de Valorizacdo Econémica da Fronteira
Sudoeste do Pais; Superintendéncia do De-
senvolvimento do Nordeste (SUDENE);
Comissao do Vale do Sio Francisco; Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Fundacao Brasil Central; Adminis-
tracdo dos Territérios Federais; Servico Na-
cional de Municipios; Comissio de Desen-
volvimento do Centro-Oeste; Comissio Es-
pecial de Faixa de Fronteiras e Parque
Nacional do Xingu.

O Decreto n.° 54 026/64 definiu as atri-
bui¢des do Ministro Extraordinirio para a
Coordenacéo dos Organismos Regionais, para
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cujo cargo foi nomeado, pelo Presidente da
Republica, o General de Exército Oswaldo
Cordeiro de Farias.

TURISMO

O Senador Mem de S4 elaborou um subs-
titutivo ao projeto n.° 3 714/53, que cria o
Instituto Brasileiro de Turismo (IBRATUR)
e equipara as atividades turisticas as indus-
trias béasicas para efeito de seu financiamen-
to pelo BNDE. O representante do Rio
Grande do Sul, em sua justificacdo ao subs-
titutivo, objeta contra tal equiparacao, di-
zendo que os recursos do Banco devem
dirigir-se de preferéncia para os setores
criticos e de maior essencialidade.

Para financiar o desenvolvimento do tu-
rismo e custear a administracao e servicos
do IBRATUR é criado o Fundo Turistico
Nacional, constituido, principalmente: a) —
pelas receitas do Sélo do Turismo a ser
apdsto a correspondéncia postal interna; b)
— pela receita da Contribuicdo do Turismo,
correspondente a 5% dos pregos das comu-
nicacdes telefénicas e telegraficas; e ¢) —
da receita da Taxa de Turismo, cobrada a
razao de 109 sobre aluguéis e precos de ser-
vicos de exposicoes, feiras e certames e so-
bre o valor das emissdes de “sweepstake”.

E do parecer do Senador Mem de Sa o
trecho abaixo:

“O projeto n.° 3 714/53 consagra, no art.
27, o preceito segundo o qual a construcao,
ampliacao ou reforma de hotéis, obras e ser-
vicos especificos de finalidades turisticas,
ficam equiparadas a instalacdo e ampliacao
de industrias béasicas e, assim, incluidas no
item 25 da Lei 2 973, de 26-11-1956, que fixa
a escala de prioridade do orcamento de in-
vestimentos do Banco Nacional do Desen-
volvimento Econdémico (BNDE). O substitu-
tivo do Ministro para a Reforma Adminis-
trativa omite o dispositivo, havendo o oficio
que o acompanha justificado a supressao
com o argumento de que a instituicdo do
Fundo Turistico torna desnecessario o recur-
so ao BNDE. REste ndvo substitutivo tam-
bém nao inclui esta norma. Sem negar a
alta significacdo que o turismo pode ter na

" economia nacional e na balanca de paga-

mentos do Pais, quando estiver organizado
e em expansdo, — o que justificaria ple-
namente o preceito em exame — ndo ha
como desconhecer que, dentro da realidade
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brasileira, o BNDE nao dispoe de fontes
capazes de lhe permitir arcar com o noévo
encargo’.

SELECAO DE PESSOAL

Desde os primeiros anos de seu funcio-
namento, o BNDE tem promovido a selecao
de seu pessoal técnico e administrativo ex-
clusivamente através do sistema do mérito,
com a realizacdo periddica de concursos pu-
blicos promovidos sob a responsabilidade
do DASP.

Em face do crescimento de suas ativida-
des e da conseqiiente ampliacdo, em 1963,
do quadro de funcionérios da Casa, o Banco
realizou ultimamente concursos publicos
para as carreiras de Economista, Engenheiro,
Advogado e Contador, aos quais se inscre-
veu numero apreciavel de candidatos.

ESTAGIO DE ESTUDANTES
UNIVERSITARIOS

Contribuindo no esfér¢co de formagao e
treinamento de pessoal especializado em
problemas ligados ao desenvolvimento eco-
némico do Pais, o BNDE, desde algum tem-
po, vem oferecendo oportunidade a estudan-
tes universitarios de realizar estigio remu-
nerado no Banco, com sua participacao efe-
tiva nos trabalhos normais da Casa.

Os estagiarios sao admitidos, por sele-
cao, dentro de duas categorias: a dos esta-
giarios regulares, que dedicam tempo par-
cial ou integral as tarefas do Banco durante
um periodo determinado, e a dos estagiarios
em férias escolares, nos meses de janeiro,
fevereiro e julho. A selecio sdo admitidos
somente os estudantes que cursem o 3.2 ano
ou seguintes de escolas superiores cujas dis-
ciplinas se relacionem com as atividades do
Banco e que estejam incluidos entre os
259 melhor classificados em cada turma. O
processo de selecdo se baseia no exame do
“curriculum” escolar, entrevista e prova. O
nimero de vagas atualmente é de 48 para
os estagidrios regulares e 15 para os esta-
gidrios em [érias.

No exercicio de 1963 passaram pelo
Banco 33 estagiarios regulares, sendo 10 de
FEconomia, 12 de Direito, 10 de Engenharia
e 1 de Administracao. Em periodo de férias
passaram pela Casa, no ano em referéncia,
9 estagiarios de Economia e 1 de Engenharia.
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The NATIONAL BANK FOR ECONOMIC DEVELOPMENT — BNDE (BANCO
NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO) is interested in exchanging
publication with domestic and foreign organizations. The Economic Department
of the BNDE is keenly interested in receiving publications on economic subjects,
such as: monthly and yearly publications of general or sectorial statistics; mono-
graphs; economic planning studies; reports; specialized periodicals; legislation;
financial statements and budgets; and so on.

Publications should be sent to the following address:

BNDE — DEPARTAMENTO ECONOMICO
SETOR DE DOCUMENTACAO

RUA 7 DE SETEMBRO, 48 - 9.0 ANDAR
RIO DE JANEIRO, GB — BRASIL

Le BANQUE NATIONALE DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE — BNDE
(BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO) s’est engagé a
entretenir un échange de publications avec des organismes nationaux et étrangers.
Le Départment Economique du BNDE s'intéresse, notamment, a recevoir des
publications & nature économique, par exemple: des publications mensuelles et
des annuaires statistiques géneraux ou par secteurs d’activités; des études mono-
graphiques; des ouvrages de planification économique; des rapports; des périodi-
ques spécialisés; législation; bilans et budgets etc.

Priére de remettre les publications a l'adresse ci-dessous:

BNDE — DEPARTAMENTO ECONOMICO
SETOR DE DOCUMENTACAO

RUA 7 DE SETEMBRO, 48-9.0 ANDAR
RIO DE JANEIRO, GB — BRASIL
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reqistro bibliografico

“A_ESTRUTURA DO DESENVOLVIMENTO” — WASSILY LEONTIEF

Em “Scientific American”, de setembro
de 1963, Leontiel apresentou interessante
exposicao sbbre o método dos “fatores-re-
sultados” e sua aplicagdo para expressar os
estagios técnicos do crescimento. Diz bem
Leontief que “para o entendimento que deve
anteceder a qualquer acdo construtiva, é
necessario penetrar a superficie das estatis-
ticas globais. .. cada sistema econémico tem
uma estrutura interna de determinada com-
plexidade... progressivamente mais enten-
divel, nos ultimos 25 anos, gracas a técnica
analitica do input/output”.

Avancos recentes nesse instrumental
analitico e na técnica da contabilizacdo so-
cial nos paises subdesenvolvidos, tém per-
mitido melhor qualificacao de tais economias
(subdesenvolvidas) e do proprio processo de
desenvolvimento.

JAa existem 40 tabelas de input/output
calculadas, ou seja tabela ou tabua para 40
paises, inclusive subdesenvolvidos, como
Israel, Egito, Espanha e Argentina.

A grande virtude do input/output é que
éle espelha as transagoes internas indiretas
do sistema econdmico e traz a estas para a
dissecacdo da teoria econdmica, revelando,
por outro lado, as relacdes tecnolédgicas que
se ferem dentro do sistema.

Uma economia subdesenvolvida pode,
agora, ser definida na medida das lacunas
que apresenta em segmentos funcionais, to-
mados como base sistemas econdémicos mais
evoluidos. £ uma definicdo estrutural-pro-
cessual. Essas lacunas podem ser explicadas:
a) — em térmos econdmicos, pelo estoque
e pela distribuicdo do capital investido, de
carater produtivo; b) — em térmos sociais,
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como reflexo da composicao e da eficiéncia
da férca de trabalho; e ¢) — em térmos geo-
graficos, como resultado do uso seguro e
melhor dos recursos naturais de que se
dispoe.

A diagnose plena dos males econdomicos
das 4reas de baixa renda per capita, bem
assim como a formulacdo realistica de um
plano de desenvolvimento, exige uma ana-
lise quantitativa detalhada da dependéncia
de tdodas as suas industrias internas, nao
apenas em relacdo a demanda final, mas
também tendo em vista a composicio de
seu comércio exterior.

Os sistemas econdmicos tendem, natural-
mente, a combinar a divisdo internacional
do trabalho com a minimizacao dos custos
de transporte. Estes ultimos, podem ser
mantidos baixos, se uma industria é locali-
zada ou desenvolvida mais préximo do gros-
so da demanda de seus produtos ou dos seus
suprimentos de inputs.

Uma economia em crescimento, no en-
tanto, e em que pese o fato acima, retira
consideravel vantagem do desenvolvimento
do conjunto de industrias estruturalmente
relacionadas, que dependem do comércio
externo para suprimentos e para colocacdo
de seus produtos.

Dessa forma, as [ases de crescimento
defrontam-se (e provocam) com reacoes que
precisam ser conhecidas e medidas. Para
tanto, a andlise estrutural através do pro-
cesso input/output propicia o projetamento
de mudancas na estrutura de uma economia
em desenvolvimento, em térmos fundamen-
tais de composi¢ao do consumo e do inves-
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timento internos, de exportacoes e impor-
tacoes.

Tece ainda Leontief comentarios sobre a
expressividade e os avancos do método das
relacoes interindustriais e aborda em deta-
lhe a tabela computada para a economia
israelense e seu significado como instrumen-
to de politica promocional.

Leontief termina seu trabalho com essa
expressiva sentenca: “0 progresso pode ser
mais rapido ao longo de uma estrada pre-

viamente bem balizada e cartografada; e o
custo do progresso em térmos de trabalho,
capital e sacrificios humanos, consideravel-
mente menor”.

A leitura do trabalho de Leontief, apre-
sentado por “Scientific American”, justifica-
se bastante no Brasil, onde as preocupacoes
com o método analitico dos “fatéres-resul-
tados” ainda engatinham.

JAYME MAGRASSI DE SA

“UN INSTITUT DE DEVELOPPEMENT A VOCATION GENERALE: LE BANCO
NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (BRESIL)"”

Sob o titulo acima, a publicacao “NOTE
MENSUELLE”, editada pelo Banque Fran-
caise & Italienne pour L’Amérique du Sud,
divulgou, no seu numero correspondente a
janeiro/fevereiro de 1964, amplo e infor-
mativo estudo monografico sobre o BNDE.

O referido estudo é o terceiro de uma
série dedicada a agéncias latino-americanas
de desenvolvimento econdémico, referindo-
se os dois primeiros ao “Banco de Fomento
Agropecuario del Peru” (numero de setem-
bro/outubro de 1963) e “Corporacién de
Fomento de la Produccion” do Chile (nu-
mero de novembro/dezembro de 1963). O
quarto trabalho da série, publicado no nu-
mero relativo a marcgo/abril de 1964, refere-
se ao “Banco Industrial de la Republica
Argentina (BIRA)”.

Os estudos elaborados pelo Banco Fran-
cés & Italiano serdao reunidos, proximamen-
te, no 2.9 volume de uma obra coletiva pu-
blicada pelo “Institut d’Etudes Bancaires et
Financiéres” sobre os bancos de desenvol-
vimento em operacao nos diversos paises. O
1.9 volume dessa obra, editado em 1963,
contemplou o exame das instituicoes inter-
nacionais de financiamento do desenvolvi-
mento e os bancos de desenvolvimento da
zona do franco.

O estudo sobre o BNDE compreendeu 4%
paginas da revista “NOTE MENSUELLE”,
o que mostra o grau de detalhe do trabalho.
Na sua primeira parte, o estudo faz um re-
trospecto bastante objetivo dos antecedentes
da criacdo do BNDE, oferecendo, em segui-
da, uma sintese sObre o seu estatuto juri-
dico, legislagdo orgénica de base, natureza
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juridica geral e organizacdo administrativa.

Na sua segunda parte, o estudo trata das
condi¢oes de financiamento do BNDE, exa-
minando os recursos financeiros administra-
trados pela Instituicdo, os setores econdmi-
cos suscetiveis de se beneficiarem da sua
ajuda e as modalidades de financiamento
empregadas pela Entidade.

A terceira e ultima parte do trabalho
dedica-se ao “balanco do BNDE depois de
sua criacao”’, onde sdo sumariadas as ativi-
dades do Banco desde a sua fundagdo em
1952. Nesse sentido, as operacdes de crédito
aprovadas pela Instituicdo sdo examinadas,
de inicio, sob o angulo da modalidade da
cooperacao financeira, apreciando-se, a se-
guir, a reparticao dos financiamentos entre
os diversos setores de atividade econdémica
e a distribuicdo geografica désses financia-
mentos. Para concluir, o estudo procede am-
pla andlise das principais realizacbes finan-
ciadas pelo BNDE dentro de cada setor da
economia brasileira.

O estudo realizado pelo Banco Francés
& Italiano valeu-se, em larga medida, das
Exposicoes anuais do- BNDE — em parti-
cular da XI Exposicao, relativa ao exercicio
de 1962 — cabendo ainda destacar que o
trabalho insere diversas estatisticas das con-
tas nacionais do Pais, elaboradas pela Fun-
dacao Getulio Vargas, que servem, inclusive,
para demonstrar a importancia da atuacao
do Banco no desenvolvimento da economia
brasileira nos ultimos anos.

Ao fazer éste registro, o BNDE agradece
a direcao do Banco Francés & Italiano o
destaque que deu as suas atividades.
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“TEMAS DEL BID”

O Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento acaba de lancar a sua revista, sob o
titulo “Temas del BID”. O ntimero de lan-
camento, correspondente ao més de abril de
1964, reuniu as seguintes colaboracoes espe-
ciais de categorizados funcionarios daquela
instituicao: “Aplicacdo de Critérios de In-
vestimento em um Banco de Fomento”, de
James A. Lynn, Subdiretor da Divisao de
Desenvolvimento Econoémico do Banco; “A
Valorizacdo do Café”, de Afonso Rochac,
Gerente Técnico do Banco; “O Financiamen-
to Compensatorio das Flutuacoes nas Ren-
das de Exportacdo”, de Claude Hubert,
economista da Divisdo de Desenvolvimento
Econémico; e “El Limon — Descricao dc
um Projeto Integral de Desenvolvimento
Econémico e Social”, de Alfredo Hernandez,
Diretor da Divisdo de Anélise de Projetos
do BID.

Na secao “Documentos”, a revista trans-
creve os seguintes trabalhos: “Alianca para
o Progresso, discurso pronunciado na Casa
Branca pelo Presidente John F. Kennedy, em
13 de marco de 1961; “América Latina e o
BID — 1963”, discurso proferido na 2.2 Ses-
sdo Plenaria da Reunido do CIES, realizada
em Sao Paulo, em 12 de novembro de 1963,
pelo Presidente do BID, Felipe Herrera; “O
BID e o financiamento de Exportacoes”.
Finalmente, em sua ultima secdo a revista
oferece uma selecdo bibliografica de livros
e artigos técnicos.

A literatura econoOmica continental est3,

assim, acrescida de mais uma publicacao
periodica de elevado nivel técnico, que se

soma a contribuicdo do BID ao esfér¢o do
desenvolvimento econdmico da América
Latina.

“BOLETIM LEGISLATIVO”

Esta sendo editado pelo Departamento
Econémico do BNDE, desde marco do cor-
rente ano, a publicacdo “Boletim Legislati-
vo”, onde sao apresentados noticiarios e tex-
tos parciais ou completos de matérias de
interésse do Banco, em particular, e rela-
cionadas ao desenvolvimento econdmico do
Pais, em geral, principalmente no que se
refere a legislacdo, trabalhos do Congresso
Nacional, etec.

A publicacdo, que é impressa sob forma
mimeografica, tem periodicidade semanal,
sendo regularmente distribuida aos diversos
6rgaos internos do Banco, bem assim a con-
gressistas, reparticoes federais, entidades
regionais e estaduais de desenvolvimento
econdmico, assessorias legislativas, etc., nu-
ma tiragem total de 300 exemplares.

PUBLICACAO SOBRE A REFORMA
BANCARIA

Foi editado pelo Senado Federal o 1.2
volume da publicacdo sobre ‘“Reforma Ban-
caria”, coletanea que abrange, além da le-
gislacdo bancaria, todo o trabalho legislativo,
em ambas as Casas do Congresso Nacional,
no periodo de 1947 a junho de 1963, rela-
cionado com a matéria.

No 2.9 volume, concluido éste ano, esta
coberta a atividade parlamentar desenvol-
vida apds junho de 1963, déle constando um
capitulo especial dedicado ao BNDE.

O BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO esta
empenhado em manter intercAmbio de publicagdes com organizacoes nacionais
e estrangeiras. O Departamento Econdmico interessa-se, sobremodo, em receber
publicacées de natureza econdmica, como sejam: mensarios e anudrios estatisticos
gerais ou setoriais; estudos monogréaficos;
relatdrios; periddicos especializados; legislacdo; balancos e orcamentos, etc.

As publicacoes devem ser remetidas para o seguinte enderéco:

BNDE — DEPARTAMENTO ECONOMICO
SETOR DE DOCUMENTACAO

RUA 7 DE SETEMBRO, 48 - 9.0 ANDAR
RIO DE JANEIRO, GB — BRASIL

obras de planejamento econdmico;
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PROGRAMAS DE CONSTRU(;AO DE ARMAZENS E SILOS
FINANCIADOS PELO BNDE — 1952/64

UNIDADES
ESPECIFICACAO Arnn
zéns Silo
TOTAL oo v s 98 59

Finalidade
Rédes estaduais de armazenagem 98 53
Unidades isoladas para trigo .. — 6
Regime de Propriedade
Emprésas Estatais L 98 53

Do Govérno Federal ........ 14 14

Dos Governos Estaduais .... 84 39
Emprésas Privadas ........... 6
Localizacdo Regional
Nordeste: i vl Sidin i oy 32 15
Centro—()eéte. ................. : 15 8
Sudeste .o s it g 27 11
Sul-ciciiae i e e 24 25
Situacao dos Projetos
Concluidos (até 30-6-64) ...... 70 48
Em construgao .........c....... 28 11
Tipo de construcao
Armazéns convencionais .. ... 82 —
Armazéns metalicos ........... 14 —
Armazéns triangulares ........ 2 —
Silos em concreto ............. — 24
Silos metalicos ................ - 35

CAPACIDADE ESTATICA
TOTAL

Armazéns

268 656

268 656

54 656
42 500
86 500
- 85 000

192 969
75 688

225 656
35 000
8 000

Silos

(toneladas)

354 150

290 650
63 500

290 650
105 000
185 650
63 500

78 370
14 520
66 260
195 000

297 150
57 000

193 500
160 650

622 806

559 306
63 500

559 306
140 000
419 306
63 500

133 026
57 020
152 760
280 000

490 118
132 688

225 656
35 000

8 000
193 500
160 650

Yo

100,0

89,8
10,2

89.8
225
67,3
10,2

21,4

92
24,5
449

78,7
21,3

84,0
13,0

3,0
54,6
45,4
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