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estudos

INTEGRACAO REGIONAL

Tema atual, a integracao economica no
plano internacional vem suscitando debates
freqiientes. Particularmente no caso da
ALALC, onde os sucessos registrados sao
modestos até mesmo dentro do simples con-
texto de area de livre comércio. Valem, por-
tanto, algumas consideragdes sobre o assun-
to, que estd a requerer atencao crescente
por parte de nossos estudiosos.

Aspectos tedricos da integracao

Recorrer a bibliografia para abordar o
tema “integracao econdmica regional” nao
traria maior rendimento. Nao importa esta
afirmativa em negar valor e importancia aos
trabalhos existentes. Traduz, apenas, o en-
tendimento de que o tema é pouco propicio
a especulacao tedrica, dado o fato de depen-
der a integracdo, em larga margem, das con-
dicbes reais e peculiares das economias ou
regides que a ela se dispoem. Como conse-
qiiéncia, sao escassos, embora densos, os es-
tudos existentes.

Do ponto-de-vista académico, um movi-
mento de integracdo teria que partir, desde
logo, da velha questdao dos custos compara-
tivos, hoje algo combalida. Seria dificil, por
oxemplo, admitir, em qualquer movimento
tendente a especializacao de trabalho e pro-
dugao, que se principiasse por reservar a
determinados palses um avanco maior no
setor secundario da economia. Se a regiao
que se integra passasse a constituir uma
economia “fechada”, isto €, sem relacoes
com o resto do mundo, essa distribuicdo de
atividades poderia ser menos dificil na me-
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dida em que a politica econdomica do con-
junto permitisse, e mesmo assegurasse, uma
equitativa relacdo de trocas ou um movi-
mento financeiro compensatério aqueles se-
tores regionais contra os quais se voltasse a
relacdo de precos. Mas, permanecendo “a-
berta” a economia regional (que decide in-
tegrar-se) a questdo torna-se muito mais
dificil, em funcao das relacdes de cada area
(ou pais) com o resto do mundo.

Seria problematico, por outro lado, pen-
sar-se, como premissa valida para orientar
um movimento de integracdo, em custos
comparativos dentro da 4rea em relacao a
cconomia mundial. Eliminadas as barreiras
internas do intercambio, mudancas significa-
tivas se processam nas escalas de producao,
de sorte que a estrutura econdémica preexis-
tente pode apresentar mudancas também sig-
nificativas, precipuamente em funcao de no-
vas funcoes de producdo e maiores oportu-
nidades de investimento. Essas modificacoes,
no entanto, ndo ocorrerdo apenas como re-
sultado da posicdo econdmica da area que
se integra, mas sim guardando relagdo com
a posicao externa de cada sub-area no inter-
cambio mundial.

Ocorre ainda que, na presente quadra, o
avanco extraordinario das ciéncias aplicadas
¢ da tecnologia logram alterar, bruscamente,
as condicoes reais de participacao dos diver-
sos fatéres no processo de produgao. Torna-
se, dessa forma, muito problematico definir
ou mensurar, no tempo, uma posi¢cao com-
parativa de custos. Melhor seria, portanto,
raciocinar em térmos de oportunidades.

Vencida a premissa dos custos relativos,
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conviria examinar se seria valida a tese de
constelacdo de fatéres como elemento de
orientacio para uma integracdo econdmica.
Cumpriria, desde logo, qualificar o conceito
de fatdres no caso. Evidentemente, eliminar-
se-ia o aspecto do mercado, de vez que, por
definicdo, a integracdo partiria do postulado
do mercado tinico. Nesse caso, a constelacao
de fatdres restringir-se-ia a terra, capital,
trabalho, técnica e capacidade gerencial. Para
que fbsse valido, porém, o principio da cons-
telacdo, haveria que eliminar capital, técnica
e capacidade gerencial, fatéres que podem
ser de importacdo numa economia “aberta”.
Na verdade, pois, o principio da constelagao
se cingiria ao binoémio terra-trabalho. O fa-
tor terra teria que ser desdobrado em solo
e sub-solo e o fator trabalho em disponibi-
lidade segundo o grau de especializagao.
Para presidir a um movimento de integra-
cdo, o principio da constelacdo de fatdres
teria validade no caso da produgéo primaria
— terra (solo e sub-solo) — sendo que, no
caso da economia do solo — agricultura —
o principio teria de condicionar-se a influ-
éncia dos custos de transportes. Restaria,
pois, a producdo de sub-solo, esta sim, va-
lida, por eliminatéria. A questdo da méao-de-
obra ou fator trabalho ndo pode ser tam-
pouco encarada de forma absoluta, pelo fato
de existir hoje intimeras (e cambiantes)
combinacbes tecnolégicas sob os principios
de “capital-saving” e “labor-saving”. Per-
maneceria util, porém, o principio da quali-
ficacdo do fator trabalho, pelo menos como
elemento restritivo a determinados avangos
setoriais na producao secundaria

O principio da constelacdo de fatores
nio é, portanto, valido para orientar um
movimento de integracdo. A disponibilidade
de recursos naturais pode ser um elemento
indicativo, como o pode ser também o grau
de qualificacdo do fator trabalho, mas nao
mais do que na condicio de indicadores de
posicbes favorecidas, e de modo relativo,
para desenvolvimento setorial.

Saindo do campo da especulagdo tedrica
pura, conviria examinar a integracdo de um
angulo menos especulativo, considerando o
fato de que integracdo alguma pode pro-
cessar partindo apenas de potencialidades.
Partem necessariamente de economias com
setores instalados e que ostentam graus di-
versos de desenvolvimento. Nessa linha de
raciocinio, o primeiro ponto a considerar é
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a questiio do capital fixo instalado (e res-
pectiva manutengdo) e sua participagdo na
formacio do Produto Interno. Ao longo de
um movimento de integracdo a posicdo
désses investimentos s6 pode apresentar trés
comportamentos: a) manutencdo de nivel
ou a expansdo, se as economias que se in-
tegram nao apresentam, nos setores respec-
tivos, um rendimento (ou produtividade)
mais amplo; b) estagnagdo, com defesa da
Renda setorial, se contraria for a realidade
e; ¢) absorcdo ou extincdo, se outros forem
os setores da economia em que esteja insta-
lado determinado capital fixo com maiores
perspectivas ou oportunidades dentro da
drea que se integra. Qualquer das trés hi-
péteses pode ocorrer; ou até mesmo as trés
podem ocorrer numa economia dada, que
participa de um movimento de integragao.
Dai a complexidade do fendmeno. Os fluxos
de investimento e desinvestimento que, por
efeito maior da integracdo, podem ocorrer
no interior da area que se integra e até mes-
mo dentro de cada uma das economias em
integracdo, niao obedecem exclusivamente a
razdes econdmicas e nio podem, em geral,
condicionar-se & acdo das chamadas forcas
de mercado, dados os efeitos e impactos so-
ciais e politicos que podem acarretar se vie-
rem a promover alteracdes bruscas e pro-
fundas. E nfo se trata apenas de configurar
os problemas caracteristicos de desinvesti-
mento e de investimento, mas, também, os
de deslocamento de inversdes. No primeiro
caso — desinvestimentos — a questdo resu-
me-se na absorcdo social dos fatores libera-
dos; no segundo — investimentos — na dis-
ponibilidade de fatéres combinaveis e no ter-
ceiro — deslocamento — na maior ou menor
flexibilidade de ajustamento dos fatores em
transito setorialmente.

De nao menor complexidade sao os pro-
blemas resultantes da estrutura das econo-
mias que se integram. Se, tomando o con-
junto de paises, a estrutura dessas economias
se dividisse claramente em economia prima-
ria e secundaria, isto é, se em algumas a pro-
jecdo da produgdo priméria na formacdo do
Produto Bruto fdésse absoluta e em outras
fosse absoluta a projecdo do setor secunda-
rio, o problema, do ponto-de-vista econémi-
co, seria bem mais simples, restringindo-se a
relacdo de trocas; ndo obstante, poderiam
advir sempre questdes politico-sociais liga-
das & recusa de uma dependéncia absoluta
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do setor agrario ou agro-mineral. Partindo-
se, porém, de estruturas ndo claramente di-
vididas, as dificuldades economicas crescem
sobremaneira, inclusive pelo alto grau de
preservacao que naturalmente impOe uma
estrutura industrial instalada, por mais ru-
dimentar que seja.

Os desniveis de renda “per capita” den-
tro da drea que se integra constituem, igual-
mente, um problema de imensa complexi-
dade. Quando o nivel de renda “per capita”
é mais ou menos uniforme, a integracao,
desde que nao provoque desequilibrio ou
perda de posicao relativa, pode processar-se
mais suavemente, sobretudo se proporcional
(como é admissivel) uma melhoria do con-
junto.

Quando discrepam os niveis de renda
“per capita”, porém, a integracao tende a
tornar-se mais complexa, pelas expectativas
que se formam, de correcdo ou reducgao das
discrepancias. E diferencas sensiveis de ren-
da “per capita” refletem diferencas de opor-
tunidades — em funcdo da constelacdo de
fatéres, inclusive mercado — fato condicio-
nante das perspectivas dentro da 4rea que se
integra. Nesses casos, os movimentos natu-
rais de integracdo esbarram com a recusa
em aceitar como dada a posicdo relativa
preexistente, sem que a integragdo, como tal,
possa corrigir de imediato os desequilibrios
dominantes.

Verifica-se, portanto, que a questao da
integracdo econdmica nao pode pautar-se
apenas por principios de economia pura, nem
pode fugir a realidade econdmica da &rea
que se dispée a um movimento de integra-
cdo. Existem, ademais, diversos outros fa-
tores de influéncia decisiva sbbre um mo-
vimento de integracBo — os sistemas de
transporte, as politicas econémicas em vigor,
as relacGes econdmicas com terceiros e as
formas de vida social e politica das diversas
coletividades que se empenhem num movi-
mento de integracdo.

Acresce, ainda, que um movimento efe-
tivo de integracdo s6 se pode processar com
base no livre comércio. A liberacdo do in-
tercambio pode provocar, por si mesma, se-
torialmente, desajustamentos sensiveis de
curto prazo em uma ou mais de uma das
estruturas que se integram. Nesse particular,
jogam papel importante a rigidez da oferta,
condicionada pela insuficiéncia de terra a-
gricultivel (no setor primario) e pela au-
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séncia de sobras na capacidade instalada
(setor secundério). No primeiro caso, o dis-
tirbio se processa através de uma alta de
precos e custos da producgdo agricola, com
dois efeitos subseqiientes: pressao inflacio-
naria interna na economia produtora dos
bens passiveis de demanda subitamente am-
pliada, e perda das oportunidades de mer-
do dentro da prépria area. No segundo caso,
além de beneficios maiores aos produtores
(deslocamento social de Renda), poderd o-
correr, de pronto, um desvio no fluxo interno
de investimentos (ou capitais escassos) sem
que isso corresponda ao ritmo de composi-
cdo que seria de desejar face a area como
um todo.

Esses dois fendmenos sdo validos para
indicar que aos ajustamentos de longo prazo,
inerentes ao processo de integracao, antece-
dem ajustamentos de curto prazo, que po-
dem ter efeitos contra-producentes, ou pelo
menos contrarios, aos objetivos econémicos
vizualizados pela integracao.

Numa integracdo entre areas de elevada
renda “per capita”, é admissivel supor que
aos cAmbios de estrutra produtiva sucedam
migracdes de capital e bragos entre os paises
que se integram econdmicamente. Esses mo-
vimentos, ao ocorrerem, sdo corretivos dos
desajustamentos de curto prazo, na medida
em que sejam intensos e rapidos. O meca-
nismo nio tende a confirmar-se, no entanto,
em paises de baixa renda “per capita”. Im-
pedem-no a insuficiéncia relativa de fatores,
essencialmente de capital. Em estruturas
demograficas densas, é previsivel ocorra o
deslocamento de bracos; mas ésse tendera
a agravar os desajustamentos de curto pe-
riodo, funcao da auséncia de qualificacao
técnica e da rigidez da estrutura agraria, em
geral predominantes em &reas subdesenvol-
vidas.

H4, finalmente, o que se poderia denomi-
nar de efeito reflexivo de mercado. A dife-
renca de dimensdes entre as economias que
se dispoem & integracao tem efeitos suces-
sivos e contraditorios. Vis-a-vis a um mer-
cado menor, o mercado maior oferece, de
imediato, oportunidades novas aquele, com-
parecendo, assim, em tese, no movimento de
integracao, como o concedente de expectati-
vas ou oportunidades. Mas, ésse mercado
é igualmente capaz de maior diversificacao
estrutural, de sorte que ao mesmo tempo
em que, absorvendo produc¢do do mercado
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menor, leva a éste a condensacao de sua
estrutura produtiva, alcanca-o em diversos
outros setores de sua propria produgado. A
continuidade do processo tende a transfor-
mar a economia de menor escala — menos
favorecida de fatéres — em satélite da
economia maior, ou, se quizermos usar a
linguagem técnica, em economia dependente
e semi-reflexa. A transferéncia do centro
de decisdes nao é percebida num primeiro
instante. A medida, porém, em que a de-
pendéncia aumenta e enrigesse (sem que
as condigbes ou potencialidade facultem con-
veniente elasticidade de oferta) as reacoes
econdmicas e sociais se desenvolvem, com
severas perturbacées no préprio movimento
de integracao.

De um ponto-de-vista meramente espe-
culativo, seria ampla a série de problemas
a explorar num movimento de integracgao.
Faria, porém, pouco sentido, estabelecer um
elenco de principios para equacicnar tais
problemas ou para delimitar um campo ana-
litico em relacdo ao qual se tentasse confi-
gurar ou preestabelecer postulados basicos
que servissem de parametro para orientar o
movimento concreto de integracdo. Como
principios sao validos os indicadores de que:
a) a mudanca de dimens6es de mercado pode
concorrer para mudanca de escala nas pro-
ducoes; b) ésse fendmeno permitird melho-
res niveis gerais de rendimento e, portanto,
aceleracao no ritmo de crescimento do Pro-
duto Territorial; ¢) a despeito dos obstaculos
— institucionais, econdmicos e sociais — a
enfrentar, poderd ocorrer sensivel beneficio
na especializacdo setorial; d) em escala mais
reduzida, o dilatamento do mercado regional
podera propiciar menor reflexidade do con-
junto em relacao a terceiras economias.

De pouco adiantaria qualquer inferéncia
mais ambiciosa. A conformacio de um mo-
vimento de integracdo sera pautada e gra-
duada pela capacidade de conduzir os ajus-
tamentos de curto prazo e as adequacoes
que o movimento naturalmente requer.

As realidades de um movimento de
integracao

A primeira realidade a considerar é a
estrutura econdmica da area que se integra.
A rigidez ou inflexibilidade em térmos de
fatores disponiveis, os niveis de tecnologia
prevalescentes e o grau de utilizacdo dos
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fatores empregados, sio os pontos basicos a
examinar. A rigidez ou flexibilidade é dada
pela disponibilidade e pelo balanco de re-
cursos. A escassez acentuada de qualquer
dos fatdres bésicos pode determinar sensivel
amortecimento no ritmo da integragdo, ou
mesmo distorsées violentas dentro da &rea,
com severos impactos econdmicos, sociais e
politicos sobre o sistema como um todo. O
desequilibrio no balanco de recursos pode
gerar perturbacbes se inexistir ou se for
modesto o grau de mobilidade dentro da
4rea. O balanco de recursos é, pois, um dado
relevante para a orientagdo do processo de
integracdo e sua modulacao.

Os niveis de tecnologia prevalescentes
condicionardo a mudanca de dimensdes da
oferta. Esse aspecto adquire projecao parti-
cular no caso do setor secundario das eco-
nomias em integracdo. A existéncia de indi-
ces elevados de tecnologia industrial pode
facultar opcdes ao conjunto de paises que se
integram econdmicamente. A inexisténcia,
pode neutralizar a influéncia da integragao
sobre o elastério da produgio ou criar um
sistema emulativo na importacdo de tecnolo-
gia de fora da &rea.

O grau de utilizacao dos fatéres disponi-
veis é dado pelo bindmio “capacidade insta-
lada e seu regime de producdo e funcoes
de producdo”. A utilizacdo plena da capaci-
dade instalada, se existir, pode ser obsta-
culo & ampliacdo efetiva de mercado, ou
gerar pressoes inflacionarias, forgando, si-
multidneamente, a taxa de investimento de
modo abrupto, com pressdes sobre o balanco
de pagamentos em relacéo a terceiros paises.
As funcdes de producdo podem estar repre-
sentando uma utilizacao dada dos fatdres ou,
o que é o mesmo, uma combinacao dada de
fatdres, cujo rompimento, por pressio da
ampliacio do mercado, pode gerar rupturas
econdmicas e sociais, as mais delicadas.

No movimento de integracdo, a rigidez
ou flexibilidade da estrutura econdmica tem
reflexos acentuados. Nesse particular, con-
vém focalizar a questdo da oferta de traba-
lho. Numa situacéio de forte pressdo de mao-
de-obra, os requisitos normais seriam os de
uma orientacdo ‘capital-saving”, em que,
implicitamente, o uso do fator trabalho fosse
o mais intenso possivel.

Os movimentos de integracdo que se
processam no momento atual — EFTA,
MERCADO COMUM, COMECON, ALALC,
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CENTRO-AMERICA — tém caracteristicas
diferentes entre si e nao podem servir, qual-
quer déles, de exemplo ou de experiéncias
das quais se retirem ensinamentos véalidos
para aplicacdo aos demais.

A integracido centro-americana se fere
entre economias primarias, quase totalmente
dependentes da monocultura, e de modestas
dimensbes. Poder-se-ia mesmo afirmar tra-
tar-se de uma sé extensao e de uma s6 eco-
nomia, politicamente compartimentalizada.
A tarefa precipua consiste em consertar os
postulados de politica econémica do conjun-
to, de maneira a possibilitar uma programa-
cdo harmonica, também de modestas dimen-
soes, que propicie um determinado nivel de
industrializacdo da &rea e que obedega ao
principio da selecao de atividades. Como essa
industrializacao, por condi¢Ges naturais, nao
pode ser intensa, nem ultrapassar a deter-
minados limites ou grau de complexidade, a
tarefa imposta ao conjunto, sob os auspicios
da denominada integracao, é bastante rela-
tiva.

Totalmente diverso é o caso do Mercado
Europeu, que basicamente se forma abran-
gendo paises desenvolvidos, de alta densi-
dade industrial e de semelhantes condigdes
de competicdo no setor secundario da eco-
nomia. A divergéncia ou diferenciagdo mais
pronunciada reside no setor agricola, onde
as condi¢des naturais ndo favorecem uma
producdo em bases econdmicas capazes, no
pertinente a diversos itens, de suportar a
competéncia de terceiros. A questao da in-
tegracao teve, assim, que afeicoar-se a essa
realidade, ostentando uma certa automati-
cidade no que se refere ao setor industrial,
defendido contra terceiros por barreiras ta-
rifarias relativamente modestas, mas alta-
mente protecionistas no que concerne ao se-
tor agricola, que merece até mesmo trata-
mento de nivelacdo entre os préprios parti-
cipantes da Comunidade.

A estrutura econdémica dos signatéarios do
Tratado de Roma e o elevado nivel de renda
“per capita” que ostentam, com razoavel
grau de formacao interna de poupancas, pro-
piciou a instituicdo de instrumentos finan-
ceiros hébeis para suportar os desinvesti-
mentos que a formacao do grande mercado
poderia acarretar. Esse fator relevante, e
mais a grande disponibilidade de tecnologia,
permitiram fazer descansar sdbre os elemen-
tos tarifarios o processo gradual de integra-
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cdo. A questdao dos paises associados (ex-
colonias) obedece mais a vinculacGes poli-
ticas do que a razdes econdmicas. O meca-
nismo de associacao désses paises a Comu-
nidade Econoémica Européia se constitui, na
verdade, num corpo algo estranho ao pro-
cesso de integracao dos denominados “Seis”.

Seria realmente dificil pensar-se em in-
tegracdo na Associacdo Européia de Livre
Comércio. Trata-se de uma iniciativa que
visa mais de perto a fomentar o comércio
reciproco, do que chegar a uma remodelacio
de estruturas ou a uma redistribuicao de
fatores de producgdo. Nesse sentido, convém
destacar que do Tratado de Estocolmo fica-
ram a parte os produtos agricolas, mantendo
os signatarios, quanto ao setor industrial,
suas barreiras tarifarias préprias em relacéo
a terceiros, enquanto as eliminam entre si.

Diferente parece, também, o quadro, no
seio do COMECON. Alj, a integragdo é pro-
gramada dentro do contéxto global de eco-
nomias totalmente controladas pelo Estado.
E economias onde o nivel do consumo é
funcdo do esférco de investimento progra-
mado. E, ademais, um processo de integracio
que se desenvolve mediante a disciplina di-
reta das relagbes econdmicas com terceiros
paises e sob um esquema de equilibrio de
contas que, em principio, prevalesceria até
mesmo entre os paises membros do préprio
COMECON.

Nenhum désses trés exemplos pode ser
vélido, em térmos de fundo e de processo,
para oferecer ensinamentos aplicaveis a for-
macao ou & conformacdo do processo de in-
tegraciao dos paises membros da Associacao
Latino-Americana. de Livre Comércio.

No caso dos paises da ALALC, o pano-
rama é bastante mais complexo. Ha signifi-
cativas diferencas de estruturas econdmicas
entre os signatarios ou aderentes do Tratado
de Montevidéu. Entre éles, a evolucdo do
setor primario nio é simétrica, existindo,
porém, severa competicdo em diversos seg-
mentos désse setor. Essa competico dificulta
a integracdo tanto do ponto-de-vista da es-
pecializacdo do trabalho no setor primario,
quanto da participacio désse setor na com-
posicdo do setor externo dos diversos paises
da Associacdo. A integragdo no setor agricola
demanda, assim, cuidados particulares, muito
especialmente com a questdo dos desinvesti-
mentos. Nao apenas no caso da producao
agro-pecudria ésse problema se coloca. Tam-
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bém, embora em menor grau de intensidade,
no setor da producdo mineral como um todo.

A evolucao industrial na regiao proces-
sou-se, igualmente, de maneira assimétrica.
Nao obstante ser menos importante, nesse
caso, a questdo dos desinvestimentos, ainda
assim em determinados ramos da producao
secunddria registrou-se avanco paralelo, que
agora dificulta a marcha da integracao, so-
bretudo funcido de dois grandes problemas:
a) impossibilidade, por escassez, de suporte
financeiro (capital destinado a compensar
deslocamento de atividades) e b) significati-
va importancia dos bens industrializados de
consumo no balanco de contas dos paises da
regido, mesmo entre si.

Essas diferencas de estrutura e de evolu-
¢ao parecem, pelo menos aparentemente, di-
ficultar medidas globais ou genéricas ten-
dentes a fomentar o processo de integracgo.
Globais ou genéricas quer em térmos de
paises, quer em térmos econdmicos. A rea-
lidade na América Latina parece indicar
que a integracdo s6 poderd avangar mediante
medidas menos gerais e mais afeicoadas a
pares de paises e a setores econdémicos, o
que, por si, constitui problema de complexa
e dificil solucdo.

Existem, ainda, entre os paises da Asso-
ciacao Latino-Americana de Livre Comércio,
diferencas profundas de politica comercial e
de politica monetaria. Tanto por férca das
realidades econdmicas, sociais e politicas de
cada pais, quanto pelo grau de dependéncia
que sofre cada um déles do setor externo.
Essas diferencas de politica comercial e mo-
netaria geram dificuldades apreciaveis. Do
ponto-de-vista da formacao da &area, impe-
dem que o mecanismo de liberagdo de gra-
vames funcione a contento, j4 que anulam
em larga margem os efeitos promocionais de
comércio que se porfia com o mesmo. Do
ponto-de-vista de uma integracdo regional,
nao propiciam a esquematizagio de ativida-
des ou a programacdao com um sentido
multi-nacional.

Diferente é, também, dentro da Associa-
cdo, o exercicio dos instrumentos de politica
econdmica e bem assim a concepgao que
preside a ésse exercicio. Em alguns paises
o instrumento aduaneiro desempenha papel
relevante na politica comercial; em outros
nao, descansando a orientagao comercial s6-
bre contrdles diretos e administrativos. O
préprio instrumento tarifério entre os di-
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versos paises cue o exercitam discrepa sen-
sivelmente em estrutura, nivel de incidéncia
e conformacao técnica.

E, igualmente, diversa, a situacdo que
ostentam os membros da ALALC em relagao
a terceiros. De um modo geral, a area como
um todo depende acentuadamente de seu in-
tercAmbio com terceiros paises; mas essa
dependéncia, sobretudo do angulo das ex-
portacdes varia extraordinariamente, mor-
mente quanto a estrutura das pautas. Dessa
dependéncia sensivel e dessa diversa estru-
tura de exportacao, resulta dificil e diferente
posicdo das contas externas de cada um dos
paises que integram a Associacao. E a di-
versidade que se observa dificulta acentua-
damente a uniformizacdo do tratamento para
com terceiros e até mesmo para dentro da
area.

E conveniente destacar ainda a configu-
racio geografica da regido, que apresenta
grandes vasios e, entre alguns dos Estados
Membros, distdncias a vencer, que nao po-
dem ser facilmente superadas por transpor-
tes internos ou terrestres. Esse fato faz re-
pousar sdbre o transporte maritimo a distri-
buicdo dos bens. Mas, ésse tipo de transporte
nio se desenvolve sendo mediante significa-
tivo e regular volume de carga, o que ine-
xiste ante os modestos niveis de troca preva-
lescentes, excecdo feita aos que se referem
a uns dois ou trés paises da drea. E um cir-
culo vicioso de dificil rompimento.

Seria impossivel desprezar, para um ra-
ciocinio sbbre integracdo econdmica entre os
paises da ALALC, essas diversidades. Cor-
respondem a uma realidade em relagdo a
qual seria dificil encontrar férmulas ortodo-
xas ou solucdes em forma tematica. Um mo-
vimento de integracio na regido deve, ne-
cessariamente, conformar-se as realidades
econdmicas, sociais e até mesmo politicas
dos paises da érea, se o objetivo for a con-
secucéio efetiva de u’a melhor racionalizacao
no emprégo dos recursos disponiveis.

E conveniente consignar que, nos niveis
atuais de renda e comércio, o conjunto de
paises da ALALC ndo oferece, como mer-
cado, a cada um dos Membros da Associacéo,
salvo algumas excecdes (Paraguai e Equa-
dor), oportunidades semelhantes as que lhe
oferecem terceiros mercados. Esse fato difi-
culta que as orientacdes econdmicas vigo-
rantes em cada um, considerem, de pronto e
de modo mais profundo, a existéncia da As-
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sociagao como fator de conformagao das me-
didas de ordem monetéria, cambial ou mes-
mo de politica cornercial.

Existem, ademais, em alguns dos paises
em referéncia, situacGes regionais agudas,
cuja evolucdo requer um conjunto de me-
didas assistenciais e promocionais que nem
sempre se ajustam a letra e ao espirito do
Tratado de Montevideu. Nesse particular, é
necessario ter presente que tais situacdes
regionais apresentam aspectos a exigir, no
caso de integracdo regional, consideracao
especial. Cite-se, como exemplo, a existéncia
de determinadas producoes,  em torno das
quais gravita o complexo s6cio-econémico
regional. A abertura do mercado interno
para producdes similares alienigenas nao
pode ocorrer de abrupto. Requer mesmo
uma série de preventivos ou compensacoes,
de concretizagdo lenta e de conformacao di-
ficil pelas préprias realidades e insuficién-
cias da economia regional.

Esse panorama de discrepancia entre os
paises da ALALC induz a evidéncia de que
uma tentativa de integracdo nao podera
partir de modélos ou moldes para sua rea-
lizagdo. Ha de ser um movimento pragma-
tico, cuidadoso, obediente as realidades so-
ciais, politicas e econémicas de cada Pais,
sem envolver, nos seus diversos estagios, um
nimero muito amplo de setores ou de ins-
trumentos econdmicos.

Por outro lado, parece sumamente dificil
que tal movimento possa pautar-se rigida-
mente por uma programacdo multinacional.
Deveria, sim, orientar-se inicialmente por
uma programacao nacional, que em seu con-
texto fosse abrigando determinados elemen-
tos emergentes de metas tendentes a facili-
tar a prépria integracdo regional. Ocorre,
porém, que a propria pratica da programa-
cdo global é imberbe nos paises da ALALC;
e ao surgir, padece tanto da auséncia de boa
técnica, quanto das diferencas de concepgao,
sem falar nas perturbactes que se originam
nos sistemas constitucionais-administrativos
em vigéncia.

De um modo geral, portanto, seria im-
prudéncia pensar-se em esquematizacGes ri-
gidas e modelares para uma integracao na
ALALC. Esse fato, que é uma imposi¢ao da
realidade, torna-se, porém, bastante delicado
quando se leva em conta que a experiéncia
estd demonstrando que a figura da area de
livre-comércio comeca a tropecar, em sua

REVISTA DO BNDE

formagao, com obstidculos de complexa rc-
mocao. E vai indicando a necessidade de um
esférgo mais amplo, que leve a movimentos
mais densos e profundos dos que os exigidos
pela simples eliminag¢dao de gravames (tari-
farios ou monetarios). Ha portanto, todo um
trabalho de cerebracdo a fazer, na direcao
de um efetivo rateio no emprégo dos recur-
sos disponiveis dentro da area.

O Sentido da Integracao

O Tratado de Montevidéu nao oferece ou
estabelece instrumentos especificos, que pos-
sam ser exercitados para a realizacdo de um
provimento de integracdo. A rigor é um Ato
que demarca objetivos e que conforma com-
promissos reciprocos a sombra dos quais
poderao haver condicdes politicas para a
adocdo de medidas mais concretas.

O Tratado prevé um mecanismo para for-
macao de 4rea de Livre Comércio; e cataloga
algumas medidas de excec@o. Nada mais; ou
pouco mais.

Do ponto-de-vista da integracao, contem-
pla, de modo sumaério, a possibilidade de um
movimento no setor industrial. Mas, o faz de
modo impreciso e através de um mecanismo
quase que indefinido em seu processo ope-
racional.

Os artigos 15, 16 e 17 compdem a referén-
cia do Tratado ao tema da “completamenta-
cao econdmica”:

“Articulo 15 —

Para asegurar condiciones equita-
tivas de competencia entre las Partes
Contratantes y facilitar la creciente
integracién y complementacién de sus
economias, especialmente en el campo
de la produccién industrial, las Partes
Contratantes procurardn, en la medi-
da de lo posible armonizar — en e!
sentido de los objetivos de liberacion
del presente Tratado — sus regimenes
de importacién vy exportacion, ast
como los tratamientos aplicables a los
capitales, bienes y servicios proceden-
tes de fuera de la Zona.”

“Articulo 16 —

Con el objeto de intensificar la in-
tegracién y complementacién a que se
refiere el Articulo 15, las Partes Con-
tratantes:
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a) realizardn esfuerzos en el sentido
de promover una gradual y creci-
ente coordinacién de las respectivas
politicas de industrializacién, pa-
trocinando con este fin entendimi-
entos entre representantes de los
sectores econémicos interesados; y

b) podrdn celebrar entre si acuerdos
de complementacién por sectores
industriales.”

“Articulo 17 —

Los acuerdos de complementacién
a que se refiere el inciso b del Arti-
culo 16 estabelecerdn el programa de
liberacién que regird para los produ-
ctos del respectivo sector, pudiendo
contener entre otras, clausulas desti-
nadas a armonizar los tratamientos
que se aplicardm a las materias primas
y o las partes complementarias em-
pleadas en la fabricacién de tales pro-
ductos.

Las megociaciones de esos acuerdos
estardn abiertas a la participacién de
cualquier Parte Contratante interesada
en los programas de complementacion.

Los resultados de las megociaciones
serdn objeto, en cada caso, de proto-
colos que entrardn en vigor después
de que, por decisién de las Partes
Contratantes, se haya admitido su
compatibilidad con los principios Yy
objetivos generales del presente Tra-
tado.”

Antes de abordar a amplitude e a efica-
cia désses dispositivos, convém salientar que
quanto a integracdo no setor priméario o
Tratado silencia. Deixou, qualquer avanco
mais racional nesse campo, ao trabalho de
Comissoes Consultivas especificas que, sob
a égide de seu artigo 43, venham a ser cria-
das para tal fim. Nao ha, no Tratado, quanto
ao setor agricola, sendo clausulas de salva-
guarda, muito voltadas para a defesa epis6-
dica de eventuais perturbagdes que o pro-
cesso de liberacao de gravames possa oca-
sionar ao setor priméario da economia dos
paises membros.

Dessa forma, qualquer tentativa de inte-
gracdo no campo da producdo agricola tera
que partir, de fato, do trabalho que vier a
ser desenvolvido sob auspicios de Comissoes
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Consultivas que sejam instituidas sob am-
paro do citado dispositivo contratual.

No que se refere ao setor secundario, o
mecanismo que o Tratado oferece é o Acordo
de Complementacio, traduzido pelas clausu-
las reproduzidas linhas atrés. O Ato de Mon-
tevidéu define mal o referido mecanismo,
deixando-o impreciso em suas formas e em
sua estrutura operacional. Essa indefinicao
nao tem contado com satisfatéria correcao
nas Resolugdes pertinentes, votadas pela
Conferéncia das Partes Contratantes.

Acontece ainda que, pela processualistica
do Tratado, o dispdésto no Artigo 17 nao foge
a disciplina da clausula de nacao mais favo-
recida (Artigo 18), de sorte que dai decorre
um grande obstéculo ao uso dos Acordos de
Complementacao, que podem ser firmados
entre dois ou mais paises, mas que nao obri-
ga compulsoriamente a participacdo dos de-
mais, aos quais, porém, pelo Artigo 18, serao
estendidas automaticamente as vantagens ou
beneficios que os Acdrdos estabelecerem.
Em conseqiiéncia, origina-se a possibilidade
de alguns Membros da Associacdo benefi-
ciarem-se, sem contrapartida, de favores ne-
gociados entre si por outras Partes Contra-
tantes do Tratado.

E, portanto, de complexa utilizagdo o me-
canismo dos Acordos em referéncia.

Admitindo-se, como, alids, o demonstra a
préatica, que ésse instrumento de pouco au-
xiliard no conformar uma integracao, ainda
que de setores industriais, do estabelecido
pelo Tratado também s6 se utilizariam, para
fins de integracdo industrial, as Comissoes
Consultivas que, para tanto, podem ser ins-
tituidas sob a égide do referido Artigo 43.

Pode-se afirmar com seguranca que o
Ato de Montevidéu contempla, em sua filo-
sofia, um movimento de integrac@o; mas nao
vai além, deixando de oferecer a instrumen-
tacio norteadora e necessaria a ésse fim.

Dessa forma, a integracdo econdmica den-
tro da ALALC teria que comegar pela auto-
definicio e pela montagem dos instrumentos
indispensaveis. v

J4 nao seria fécil, evidentemente, chegar
a uma definicdo. As diferencas existentes,
apontadas anteriormene, obstaculizariam e-
normemente as tentativas nesse sentido. A
criacdo dos instrumentos necessérios poderia
e deveria ser tentada. Mas as tentativas, para
terem melhor oportunidade de éxito e maior
utilidade, deveriam obedecer a uma concep-
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cao global quanto as dimensoes ¢ processos
a que se condicionaria, inicialmente, o mo-
vimento de integracao.

Na reunio de Lima, de 1962, patrocinada
pela ALALC, houve tentativa (modesta) de
aflorar o assunto. O despreparo, porém, era
tao acentuado, que o progresso foi pratica-
mente nulo.

O esférco de dimensionar e de estabelecer
os processos a seguir, deve, por seu turno,
obedecer sistematica préviamente definida e
aceita pelos diversos Membros, de molde a
evitar que as discrepancias de comporta-
mento se somem as de estrutura e de poli-
tica no prejudicar o movimento de integra-
cio propriamente dito. Essa conjugacao de
propositos e atitudes sera, em si mesma,
uma &ardua tarefa de doutrinacao, quase que
de catequese. Mas, sem ela, seria de todo
impossivel langar as bases de um mecanismo
solido e realista que permitisse esbocar as
premissas mestras de um movimento paula-
tino e gradual de integracdo dentro da area.

De um modo geral e em suas grandes
linhas, pode-se, sem duvida, esquematizar
os passos que poderiam vir a dar oportuni-
dade a integracdo, sendo, porém, dificil fa-
zer qualquer espécie de calendéario para a
concretizacdo désses passos.

A primeira providéncia exigida é a ins-

tituicdo de sistema de planejamento, orga-
nico e racional, nos paises da Associagao.
fisses sistemas deveriam ter comuns os seus
postulados bésicos, para facilitar, posterior-
mente, a consolidacdo dos programas numa
base regional. A segunda providéncia seria
a criacfio de instrumentos habeis para a rea-
lizacio dos programas, instrumentos cuja
acio ndo colidisse com os dispositivos do
préprio Tratado de Montevidéu. A terceira
providéncia seria a de uniformizar a politi-
ca aduaneira dentro da 4area, adotando a
mesma ou bem semelhante estrutura de
Tarifas, aproximada equivaléncia de niveis
de taxacdo e substituicdo pela Tarifa, como
elemento protecionista, de quaisquer ou-
tros instrumentos de politica comercial. A
quarta providéncia é a perfeita qualifica-
cdo dos instrumentos de politica econdmi-
ca promocional existentes em cada pais,
de forma a que se conheca com perfeicao e
intensidade de seus efeitos sdbre a realizacao
de programas calcados sbbre os principios de
uma integracdo. Como é evidente, essa qua-
lificacao abrangeria todos os instrumentos —
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fiscais, monetarios, financeiros ¢ adminis-
trativos — qualquer nivel e sob qualquer:
jurisdicdo — federal, estadual e municipal.

Os pontos acima referemse as questoes
dos instrumentos.

Quanto aos processos, seria conveniente
destacar desde logo a necessidade de quali-
fica-los. Nesse sentido, justifica-se dividi-los
em: de orientacdo e de execugao.

Como processos de orientagdo, temos as
modificaces de comportamento em térmos
de politica econdémica e de politica comercial.
Como processo de execugao, temos as ma-
neiras de conduzir, em concreto e por esta-
gio, a integracao.

No caso das politicas, econdomica e comer-
cial, a questdo é tematica. Guardadas as
peculiaridades naturais a cada pais da area,
nao deveriam persistir as sensiveis discre-
pancias que hoje se verificam. E de todo im-
possivel, por exemplo, pensar no éxito de
qualquer politica de integrac@o se as orien-
tacoes econdmicas de fundo ndo guardarem
certa compatibilidade. Diferentes condi¢oes
monetarias, diferentes sistemas de cambio,
diferentes pautas aduaneiras e diferentes po-
liticas face ao capital estrangeiro, podem
obstar por completo, um movimento de in-
tegracao.

No que concerne aos processos de exe-
cucdo, é possivel contemplar, pelo menos
para a fase inicial de um movimento de in-
tegracao, alguns caminhos objetivos.

O primeiro passo é a integragdo gradual
das producoes instaladas. A sistematica a ser
seguida seria a de estudar, por setores, em
cada pais, a situacio existente. Dai poderia
decorrer certa distribuicao de oportunidades
e certa divisao de trabalho. fsse passo é pos-
sivel em relacdo aos setores industriais mais
complexos, ja instalados, em que o produto
final é, na realidade, uma composicio de
inimeros produtos intermediérios. E eviden-
te que a integracdo nesses setores tendera
a ser lenta, gradual, exigindo bom periodo
de tempo para consolidar-se e aprofundar-se.

Nos setores industrial mais simples, que
j4 ostentem dentro da &rea razoavel grau de
evolucdo ou desenvolvimento, a integragao
é mais penosa porque nado susceptivel de
fracionamento. Nesses casos, o aspecto
mais relevante é o poder contar cada
pais com uma compensacdo satisfatéria a
eventuais desinvestimentos. Tornando - se
factivel assegurar satisfatéria absorcdo dos
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fatores empregados que vierem a desocupar=
se pelo movimento de integragdo, éste nao
encontrard impecilhos maiores. Se, porém,
nao for possivel tal absorcdo garantida, a
integracdo regional de setores de producdo
secundaria mais simples e j& existentes na
area sera dificilima.

O segundo passo é a programagio para a
instalagdo de setores novos, de producao
secundaria, ou para o desenvolvimento de
setores em estagio incipiente. )

Nesse particular existem dois pontos a
considerar — o da escala de prioridade a ser
estabelecida para os novos setores e o da es-
colha do pais (es) a receber um névo setor.

A questao da prioridade nao é de facil
equacionamento; carece, para ser definida,
de um levantamento mais sério da situacao
industrial na area e das condic¢Ges existentes
em térmos de capacidade efetiva, e bem
assim da mobilizdvel em tempo 1util.

O problema da localizagdo é ainda mais
delicado. E essa maior complexidade decorre
do fato de nao poder a integracdo orientar-
se exclusivamente por modelos e premissas
de teoria pura. SituacOes particulares exis-
tem a introduzir elementos novos e impor-
tantes, que demandam conveniente conside-
racao. Um désses elementos é o anseio na-
tural por parte dos paises menos industria-
lizados, de verem instalada em sua economia
novas unidades de producdo secundaria.
Sobretudo aquéles que, em tendo, individu-
almente, mercado de pequenas dimensoes,
filiaram-se a Associagdo na esperanca de
valerem-se de um maior dimensionamento
para fortalecer e diversificar sua estrutura
de producgao. Existem na &rea paises em
estdgio intermediario, que aspiram de pronto
maior impulso industrial (Uruguai, Chile,
ete.).

De qualquer modo, a integracao na Re-
gido s6 pode ocorrer por setores de ativi-
dade. E ai, o passo mais relevante serd o de
tentar harmonizar, para os setores objeto de
integracao, as Tarifas de conjunto em rela-
cao a terceiros e procurar corrigir desigual-
dades sensiveis no tratamento do conjunto
aos capitais estrangeiros.

Seria de todo impréprio pensar em inte-
gracao planejada dentro da &rea, admitida
ai a expressio planejada dentro de uma
concepcao global, em que o movimento de
integracao seria horizontal e orientado por
um plano geral de composicao das produ-
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¢oes existentes e a serem instaladas. As rea-
lidades da &rea impedem de modo radical
um comportamento dessa natureza. Planeja-
mento no caso s6 pode ser admitido como
possivel setorialmente e levando-se em conta
désde logo: a) industrias mais complexas, ja
instaladas, em que a integracdo se faria atra-
vés da especializa¢do na produgédo de partes,
pecas, etc.; b) industrias menos complexas,
ja instaladas, em que a integracdo seria, em
principio, resultado de um rateio entre os
diversos paises, levando a, provavelmente,
sensiveis desinvestimentos e; c¢) industrias
novas, em que a integrac¢do poderd ocorrer
mais facilmente, desde que estabelecida uma
escala de prioridade e resolvido satisfatoria-
mente o problema da localizagao. Em qual-
quer dos casos, o ponto de partida é a har-
monizacdo dos tratamentos (tarifarios, cam-
bial, de capitais, etc.) para com terceiros.

Condicao sine qua para o inicio da inte-
gracao, dentro da concepgao setorial, é a
tomada de decisdo politica dentro da éarea
nesse sentido. Vale dizer, requer-se que os
Governos dos diversos paises empenhados
na integracdo decidam dar amparo vertical
ao movimento, mobilizando suas fércas re-
presentativas — econdmicas, politicas e so-
ciais.

O Tratado de Montevidéu representa um
instrumento de vontade inicial de articular
esforcos em favor da multinacionalizacdo de
mercados. Nao mais do que isso. Fornece,
sem duavida, o quadro juridico sob a égide
do qual sera possivel admitir o movimento
coletivo que exige a integracdo. Mas, o Tra-
tado nao oferece instrumentos validos de
acao e nao possibilita sendo um forum para
debates e decisbes que venham a dar curso
a um esfér¢co mais sério e organico.

Por outro lado, a integracdo na América
Latina ha de ser, necessariamente, um pro-
cesso lento e complexo; a fragilidade econd-
mica dos paises da regiao, a debilidade de
suas estruturas politicas, o grau de obsoles-
céncia de seus quadros institucionais e a
forte dependéncia do setor externo, reque-
rem que um movimento de integracado seja
cauteloso, prudente e cercado de todos os
elementos de seguranca necessarios para
amortecer problemas e conseqiiéncias ine-
rentes ao préprio movimento.

Ainda que iniciado sob o enfoque correto
— integracao setorial e, qui¢a, vetorial — a
iniciativa teria que obedecer a uma cuida-
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dosa preparagao, sem estereétipos e sem a
pretensdo de condicionar-se a modelos e
férmulas preelaboradas ou a postulados pu-
ramente académicos.

CONCLUSAO

Parece, hoje, aceito por todos os Mem-
bros da ALALC, que a figura da Area de
Livre Comércio contemplada pelo Tratado
de Montevidéu niao ostenta grandes possibi-
lidades de avanco. Mesmo que eliminados
alguns dos obstdculos mais sérios que se
antepdem a formacdo da Area, esta teria
resultados limitados se um movimento mais
amplo nao tivesse lugar. A razao disso esta
no fato de que a Area de Livre Comércio,
como tal, poderia levar a um desequilibrio
maior na evolugdo econdmica entre os paises
que se associaram. Subsiste, dessa forma,
uma resisténcia implicita em setores econd6-
micos fortes de alguns dos participantes.

O caminho da integracao, porém, é muito
mais complexo e penoso, demandando, desde
logo, a decisdo politica de fundo e a norma-
lizacdo das condicdes institucionais em cada
pais. Tomada a decisao e iniciado o movi-
mento, seria necessario que a situacao in-
terna de cada um — politica e de politica
econémica — abdicasse em larga margem
das preocupagdes exclusivamente nacionais
para identificar-se com as do conjunto. Isso
ainda parece distante de ocorrer na América
Latina, por enquanto.

Admitindo-se, porém, que venha a ocor-
rer, a integracdo em si mesmo, como movi-
mento, exigiria todo um esférgo de identi-
ficacdo econdmica e todo um trabalho con-
junto para o lastreamento das bases essen-
ciais a0 movimento — harmonizacao de po-
liticas econdmicas e eqliacionamento dos
problemas especificos a enfrentar para o
inicio do processo propriamente dito. Esse
eqliacionamento exigiria, por sua vez, uma
aplicacdo intelectual intensa e permanente,
intensidade e constincia que defluem da
propria complexidade e da gradualidade do
movimento.

E evidente que, reconhecidas as dificul-
dades e aceita a imperativa necessidade de
u’a marcha lenta e cautelosa, a integracao
(gradual) poderia ter lugar e justificativa,
com significativo aporte ao desenvolvimento
da regiao como um todo. Poderia, ainda, ser
facilitada, em sua realiza¢do, por racional e
organica assisténcia financeira externa; a
exemplo, a da Alianca para o Progresso.

Nio é, porém, a integracdo econdmica da
area, movimento que possa advir da simples
aplicacdo do Tratado de Montevidéu. Nem
pode resultar da aplicagdo de modelos ou
esquemas tedricos. Ndo pode ainda ser tra-
tada como fendmeno econdmico exclusivo.

O Tratado de Montevidéu pode constituir,
e constitui de fato, um patrocinio. Pode ofe-
recer oportunidades para o inicio de perqui-
ricbes setoriais, mediante o exercicio do dis-
posto por seu artigo 43. Mas, a integracao
efetiva s6 advird se o processo de realizacao
guardar respeito a constelagio de fenomenos
que se desenvolvem no contexto regional e
obedecer a preparacio cuidadosa requerida
por movimento que, em paises de baixa ren-
da “per capita”, tendera a modificar estru-
turas e a dar sentido diverso ao principio
protecionista do trabalho nacional.

Seria dificil um movimento dessa natu-
reza iniciar-se senfo pelo sistema de gradual
integracdo de setores existentes e em insta-
lacdo. Mesmo assim, exigiria um tal esférco
de composicao — politico e econdémico — que
veria seus primeiros passos condicionados a
um ritmo ainda mais lento do que se pode
conceber aprioristicamente.

A vontade politica mencionada linhas
atras, deveria suceder uma auténtica orga-
nizacdo interna, em cada Pais, para que a
integracdo tivesse as condi¢cbes minimas a
uma demarragem menos precaria. Antes de
qualquer coisa, seria fundamental fazer an-
teceder tais decisoes de uma séria tomada
de consciéncia do problema por parte das
esferas representativas em cada pais da
regiao.

SUMMARY
REGIONAL INTEGRATION

Stressing that economic integration on the
international level, by its importance and frequent
discussions which it has aroused, requires an ever
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increasing attention on the part of students, the
author starts his work by making an analysis of
the theoretical aspects of integration since studies
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about it are still scarce, and emphasizes the
aspects regarding the validity of thesis concerning
comparative costs and the group of factors as
guiding elements for an economic integration.
Other points are examined with the same purpose
in mind, such as: the question concerning fixed
installed capitai (and its imaintenance) and its
participation in the formation of the Internal
Product; problems arising from the structure of
cconomies which are integrated; the imbalances
of per capita income within the area which is
being integrated and, finally, the problems of
free trade.

Then the study is focussed on the realities
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of an integration movement. By analysing the
various movements which are now taking place
— EFTA, Common Market, LAFTA, Central Ame-
rica — the author shows that they differ in
characteristics and cannot serve — mnot one of
them — as examples or experiences — from which
sound teachings can be drawn for application
to others.

Finally the author examines the Montevideo
Treaty and the LAFTA integration movement and
gives some suggestions concerning instruments
and processes for guidance and execution which
could be taken to promote the improvement and
a better operation of Latin American integration.
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COMERCIO INTERNACIONAL, INDUSTRIALIZACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

INTRODUCGCAO

A Histéria Econdmica dos ultimos cem
anos ressalta um fato curioso que é o per-
manente divorcio existente entre, de um
lado, as politicas comerciais de natureza
protecionista geralmente adotadas pelos
paises em processo de desenvolvimento, in-
clusive por aquéles que ja atingiram estagio
avancado de industrializagao, e, por outro
lado, o principio da liberdade de comércio,
preconizado e justificado teoricamente pelos
economistas classicos como o mais consen-
tAneo com o rapido desenvolvimento econo-
mico e a melhoria das condicées de bem-
estar dos povos.

Com efeito, salvo algumas excegoes —
entre elas a Inglaterra que, tendo sido o
primeiro pais a industrializar-se em larga
escala, nao teve que enfrentar a competicao
estrangeira na fase inicial do seu processo
de industrializacdo — os paises que mais
se industrializaram, nos ultimos cem anos,
notadamente os Estados Unidos, tém recor-
rido sistematicamente as restricoes as im-
portagdes e outras modalidades de interven-
cdo governamental no comércio exterior,
com vistas a acelerar a diversificacao de
suas eccnomias. A doutrina do livre comér-
cio teve, no entanto, a mais ampla aceitacao
no século XIX e, praticamente, até o inicio
da primeira Guerra Mundial; e nao obstante
o crescente descrédito a que estéve sujeita,
nas ultimas décadas, principalmente nos
paises em via de industrializacao, economis-
tas e homens ptiblicos dos paises desenvol-
vidos continuam a ela apegados e tentando

N.R. — O presente trabalho foi elaborado, em feve-

reiro de 1964, para servir de subsidio, do De-
partamento de Operagdes Internacicnais do BNDE, aos
estudos preparatérios para a Conferéncia das Nagoes
Unidas sébre Comércio e Desenvolvimento”, entdo em
curso no Ministério das Relagoes Exteriores. As opinioes
néle expressas sdo exclusivamente de responsabilidade
do autor e ndo representam necessariamente os pontos
do vista do Banco.
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impd-la como norma basica do comércio
internacional. Haja vista que, no imediato
apés-guerra, ela ainda teve consideravel in-
fluéncia sébre os debates internacionais que
culminaram com a assinatura por 27 paises,
em 1947, de um acoérdo multilateral de co-
mércio — o GATT — baseado (a) na redu-
cao geral das tarifas aduaneiras e na elimi-
nacao das demais barreiras ao comércio e
(b) na igualdade de tratamento entre as
nacoes.

O referido acordo — altamente imbuido
do ideal da liberdade de comércio — mos-
trou-se, desde o inicio, inadequado para
tratar dos problemas de comércio e cresci-
mento econdmico dos paises em desenvolvi-
mento, porque deixou de reconhecer a es-
treita correlacio existente entre ambos e
ignorou as limitacdes, que dela decorrem,
as apregoadas vantagens da eliminacdo das
restrigdes comerciais e ao principio da nao-
determinacao.

Est4 mais que provado que os paises em
desenvolvimento nao tém podido evitar —
sem risco de comprometer a realizagao das
modificagoes estruturais de sua economia,
que constituem uma das caracteristicas fun-
damentais do processo de desenvolvimento —
a adog¢ao de medidas protecionistas as ati-
vidades industriais, embora n&o se possa
deixar de condenar os inumeros e pernicio-
sos exageros que se tem cometido a respeito.
Assim sendo, estamos convencidos de que
a contradicdo, a que nos referimos anterior-
mente, decorre principalmente da insuficién-
cia dos fundamentos teéricos da doutrina de
liberdade de comércio.

Embora seja reconhecida universalmente
a importancia de que se reveste o comércio
para o desenvolvimento, ndo se dispoe ainda
de um esquema tedrico sistematico que per-
mita explicar adequadamente as relagoes
entre o comércio e o desenvolvimento eco-
némico. A teoria de comércio e a teoria do
desenvolvimento permanecem divorciadas e,
de um modo geral, os economistas interes-
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sados em problemas do desenvolvimento,
embora levem em consideracdo os fatores
relativos ao intercAmbio, ainda adotam mo-
delos essencialmente empiricos ou baseados
em principios derivados da teoria tradicio-
nal do comércio e conducentes ao principio
da liberdade de comércio.

Ora, a teoria tradicional, nao obstante sua
longa evolucio de Hume e Ricardo a Viner
e Haberler, permanece uma teoria estética e
orientada mais diretamente para a experi-
éncia das economias desenvolvidas, e seus
principios dificilmente se aplicam, sem as
qualificacGes necessarias, ao caso dindmico
das economias em desenvolvimento. Nao
queremos dizer com isso, que a teoria tra-
dicional deva ser posta & margem e ignorada.
Longe disso. Nao ha duvida, porém, de que
ela devera ser qualificada e suplementada,
dentro de uma perspectiva mais ampla que
a da anélise do equilibrio estatico dos clas-
sicos e do ciclo de curto periodo que carac-
teriza a interpretacio Keyneseana, de sorte
a propiciar uma explicagdo mais adequada
das relacGes entre o comércio e o desenvol-
vimento econdmico.

No presente trabalho proceder-se-a a
um confronto da teoria tradicional do comér-
cio com as condicdes peculiares ao desenvol-
vimento dos paises novos, muito diferentes,
no presente século, das vigentes no século
XIX. Esse confronto pord em -evidéncia as
principais qualificages que devem ser feitas
3 teoria tradicional, em func@o dos fatéres
dinAmicos implicitos no processo de cresci-
mento, das quais resultam sérias limitacoes
ao principio da liberdade de comércio e, con-
seqiientemente, argumentos mais solidos em
favor da adocdo de medidas protecionistas
com vistas ao desenvolvimento.

A — O PRINCIPIO DAS VANTAGENS
COMPARATIVAS E A DOUTRINA
DA LIBERDADE DE COMERCIO

Segundo a teoria classica do comeércio
internacional, o comércio entre paises ba-
seia-se nas diferencas internacionais de
custos relativos de producao, nao eliminadas
pelo custo de transporte. Mais precisamente,
o comércio internacional se orientaria, se-
gundo o “Principio da Vantagem Compara-
tiva”, que pode ser assim enunciado: sob
condicdes de liberdade de comércio, um dado
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pais tende a especializar-se na producao e a
exportar aquelas mercadorias que esteja em
condicdes de produzir a custos (inclusive as
despesas de transporte) comparativamente
mais baixos que o exterior (ou em que
possua uma vantagem comparativa de custo)
e a importar aquelas cujos custos sejam
comparativamente mais altos que os do ex-
terior (ou em que possua uma desvantagem
comparativa de custo).

As diferencas internacionais de custos,
por sua vez, resultam, por um lado, da diver-
sidade existente entre os paises quanto as
disponibilidades de fatdéres produtivos (re-
cursos naturais, mao-de-obra, capital e ca-
pacidade empresarial), da qual decorrem di-
ferencas internacionais nos pregos dos fatd-
res, em funcdo de sua escassez relativa em
cada pais; e, por outro lado, do fato tecno-
légico de que mercadorias diversas reque-
rem proporcoes diferentes de fatores produ-
tivos para serem produzidas, de sorte que
serio mais baratas, em dado pais, aquelas
mercadorias cuja producao se faca com maior
quantidade do fator ou grupo de fatores re-
lativamente abundantes e, portanto, mais ba-
ratos no pais. Destarte, paises com mao-de-
obra relativamente abundante tenderdo a
produzir, a custos mais baixos, e a exportar
mercadorias caracterizadas pelo emprégo in-
tensivo de mao-de-obra e aquéles dotados
de oferta relativamente abundante de capital
a produzir, a custos mais baixos, e a expor-
tar produtos cuja producao se caracterize
pelo uso intensivo de capital.

O comércio internacional reduziria os
custos sociais de oportunidade de aquisicao
das mercadorias em cuja producdo o pais
possuisse desvantagem comparativa, o que
significa que, com um dado montante de
recursos produtives e nivel de conhecimen-
tos tecnolégicos, um pais poderia dispor,
como fruto de sua atividade produtiva, de
um volume maior de mercadorias e servigos
do que disporia em estado de isolamento
econdmico. Quanto melhores fossem os tér-
mos do intercAmbio (1) do pails, maior seria
o lucro social déste comparado com o au-
ferido pelos seus parceiros no comércio e
maiores os aumentos de renda oriundos désse
comércio.

(1) Relagdo entre os precos da exportacdo e os da
importagdo.
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Destarte, a eficiéncia econdmica e a renda
mundial seriam aumentadas se cada pais se
especializasse na produ¢do e exportacao da-
quelas mercadorias e servicos em que pos-
suisse uma vantagem comparativa de custo
e, por outro lado, importasse dos demais
paises aquelas mercadorias e servicos em
que possuisse uma desvantagem compara-
tiva.

Conclui-se dai que, qualquer modificacao
dos padroes do comércio internacional que
redundasse em prejuizo da especializacao
assim concebida, teria por efeito uma redis-
tribuicio menos econdémica dos fatores pro-
dutivos, com a perda de eficiéncia do sistema
econdmico e a conseqiiente queda da renda
mundial.

Por essa razdo, os economistas classicos
preconizam a politica de liberdade de co-
mércio, como a Unica politica compativel com
a distribuicao 6tima de recursos entre os
paises e a maximizagdo da renda e das con-
dicdes de bem-estar da comunidade mundial.

Nessa ordem de idéias, o Estado deveria
abster-se de intervir no comércio interna-
cional, através de tarifas aduaneiras ou qual-
quer outra forma de restricdo comercial,
pois essas restricbes teriam os seguintes
efeitos negativos:

Primeiro, elas reduziriam o volume do
comércio: direta e imediatamente, o volume
das importacées; e, indiretamente, o das ex-
portacdes, seja porque os demais paises ten-
deriam a impor, em represalia, também res-
tricoes as suas importacdes do pais prote-
cionista, seja porque a reducao das importa-
coes déste ultimo teria como contra-partida
a reducdo das exportagbes e, conseqgiiente-
mente, a reducdo da renda dos demais paises,
que, por sua vez, induziria a uma contracao

na procura dos produtos exportados pelo
pais protecionista.

Segundo, essas modificacées nos padroes
do comércio determinariam uma redistribui-
¢do menos econOmica dos fatores produtivos,
em cada pais, os quais se desviariam das
atividades de exportacdo — de maior pro-
dutividade e menores custos — para as in-
dustrias substitutivas de importacGes, de
menor eficiéncia e sujeitas, conseqiientemen-
te, a custos mais elevados, com a resultante
deterioracao da eficiéncia econdmica, da ren-
da real e das condicoes de bem-estar dos
pOVoOSs.

Em resumo, sob condicées de liberdade
de comércio, os paises tenderiam a especia-
lizar-se na preducdo e exportacao daquelas
mercadorias em cuja producdo possuissem
vantagens comparativas de custo e a impor-
tar aquelas mercadorias que somente pudes-
sem produzir com desvantagem comparativa
em térmos de custos. Essa especializacao
traria vantagens reciprocas aos paises par-
ticipantes do comércio, que se expressam
pela maximizacdo da renda e do bem-estar
de suas populacdes. A liberdade de comércio
seria a politica mais adequada para atingir
ésses resultados. (2)

B — A POLITICA DE LIBERDADE DE
COMERCIO E OS PAISES SUBDE-
SENVOLVIDOS

Diante do que acaba de ser exposto, como
explicar a preocupacdo permanente dos
paises subdesenvolvidos com a diversificacao
de suas economias, notadamente através da
industrializacio, bem como a tendéncia
désses paises seguirem politicas comerciais
diametralmente opostas a da liberdade de
comércio?

(2) Para uma andlise mais pormenorizada da teoria tradicional do comércio internacional, recomendam-se as

seguintes referéncias bibliogrdficas principais: Jacob Viner, Studies in the Theory of International Trade (Harper
& Brothers. N. York, 1937); Gottfried Haberler, A Survey of International Trade Theory (International Finance Sec-
tion, Princeton University, Second Edition, 1961); Charles P. Kindleberger, International Economics, (Richard D. Irwin
Inc., lllinois, 1961), Part Il

Tem-se observado, nos Gltmos anos, um grande trabalho de reexame e implementagéo da teoria tradicio-
nal, notadamente no que diz respeito as relagdes entre comércio e desenvclvimento econdmico, destacando-se os
seguintes trabalhos o respeito: Ragnar Nurkse, “International Trade Theory and Development Policy’, em Economic
Development for Latin America, editado por Howard Ellis, Londres, 1961; "“The Conflit Between “‘Balance Growth”
and International Specialization”” e “Patterns of Trade and Development”” em Equilibrium and Growth -in the
World Economy, Economic Essays by Ragnar Nurkse (Harvard University Press, 1961); Harry G. Johnson, Inter-
national Trade and Economic Growth (Harvard University Press, 1958) e Money, Trade and Economic Growth (Geor-
ge Allen & Unwin Ltd., Londres, 1962); R. E. Caves, Trade and Economic Structure (Horward University Press, 1960);
Gerald M. Meier, International Trade and Development (Harper and Row Pub. Inc., New York, 1963).
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A fim de esclarecer essa questao é neces-
sério examinar e retificar algumas hipéteses
que estdo explicitas ou implicitas na for-
mulacao do Principio da Vantagem Compa-
rativa, ndo observadas necessariamente na
pratica, principalmente nos paises subdesen-
volvidos, e cuja modificagdo, face aos pro-
blemas do mundo real, determinarao algumas
qualificacbes as conclusdes classicas quanto
4 natureza da especializag@o internacional e
as vantagens da politica de liberdade de
comércio.

Essas hipéteses, que passaremos a exa-
minar, sdo as seguintes, entre outras: a) — as
preferéncias dos consumidores, a disponibi-
lidade de fatores da producdo e a tecnologia
mantém-se constantes; b) — existe o pleno
emprégo dos fatores; ¢) — a oferta e a pro-
cura de produtos sdo elésticas tanto interna
quanto externamente; d) — as restrices a
importacio determinam necessariamente a
contracdo do volume do comércio; e e) —
a maximizacdo da renda real mundial cons-
titui o Unico objetivo social do comércio.

Hipétese Relativa a Estabilidade das Prefe-
réncias dos Consumidores e da Dispo-
nibilidade de Fatores

Essa hipétese supde condicoes economicas
eminentemente estaticas, enquanto sdo alta-
mente dinimicas as condicdes que se pro-
pbem interpretar, dada a ocorréncia das flu-
tuacdes ciclicas da economia e o processo de
desenvolvimento econdémico.

As preferéncias dos consumidores (usa-
mos esta expressao em sentido bastante lato,
de sorte a referir-se também as matérias-
primas) estio sujeitas a variacoes, muitas
vézes de carater permanente, com efeitos nao
raro desastrosos para os supridores dos pro-
dutos atingidos. Haja vista, por exemplo, a
crescente preferéncia que se vem dispensan-
do em todo o mundo a produtos manufatura-
dos com materiais sintéticos, em substituicao
a fibras téxteis naturais (13, séda, linho, al-
godio, juta), aos couros e peles, a borracha,
aos nitratos, aos 6leos vegetais, etc., em pre-
juizo das exportagdes de produtos primarios
dos paises subdesenvolvidos.

A disponibilidade de fatoéres produtivos
e as técnicas de producdo também nao sdo
elementos fixos; ao contrario, tendem a
modificar-se continuamente, em funcao seja
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dos movimentos internacionais de fatéres
(migracdes de mao-de-obra, movimentos de
capital, importacdo e exportagdo de matérias-
primas, etc.), seja do préprio processo de
desenvolvimento econdémico. Gragas ao pri-
meiro, é possivel redistribuir, parcialmente,
os recursos produtivos entre os paises, de
sorte a reduzirem-se as diferencas interna-
cionais dos precos dos fatéres e custos de
producéo, com a conseqiinte modificacéo das
vantagens comparativas de cada pais O pro-
cesso de desenvolvimento econdmico é, por
sua vez, acompanhado: (a) — pela expansao
das fontes de energia e dos meios de trans-
portes, com influéncia decisiva sobre a ex-
ploracdo e utilizacdo econdmica de novos
recursos; (b) — por crescentes disponibili-
dades de capital, na medida em que, com
a elevacdo da renda real per capita, aumente
a poupanca interna; (c) — por modifi-
cacdes nas técnicas de produgdo, na me-
dida em que as variaces na oferta relativa
de recursos produtivos e a expansao do mer-
cado interno, aumentem as possibilidades de
producdo em larga escala, notadamente nas
indastrias de transformacao; e (d) — pela
formacdo e desenvolvimento de industrias
cada vez mais diversificadas e complemen-
tares, que dividem entre si o onus da criacao
de “economias externas” que, no inicio do
processo de industrializacéo, recaem sobre
ntmero reduzido de emprésas.

Ora, os custos relativos de producao e,
portanto, as vantagens comparativas de
custos tenderdo a modificar-se, em cada
pais, na medida em que varie a disponibili-
dade relativa de recursos produtivos, mo-
difiquem-se as técnicas de producao, bem
como aumentem as possibilidades de “eco-
nomias internas”, resultantes da produgao
em larga escala em certas industrias, e “e-
conomias externas’ relacionadas com a ex-
pansdo conjunta das atividades industriais.

Existem, portanto, em cada pals, vanta-
gens cormparativas potenciais que poderao
tornar-se efetivas, apdés algum tempo, pro-
piciando ao pais poder competitivo em novas
atividades industriais, desde que estas con-
sigam instalar-se e sobreviver em sua fase
inicial, com o consegiiente aumento da ren-
da real a longo prazo do pais. Essa possibi-
lidade seria pequena, no entanto, se as in-
dustrias nascentes de um pais ndo fossem
protegidas, inicialmente dentro de certa me-
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dida, contra a competicao de industrias es-
trangeiras, cuja maior eficiéncia resulta, em
muitos casos, do fato de terem se estabele-
cido e desenvolvido muito antes, o que lhes
assegura vantagens comparativas de custos
condicionadas, em grande parte, por econo-
mias internas e externas com: que nao pode
contar uma indastria recém estabelecida.
Stuart Mill — um dos mais expressivos e-
conomistas da Escola econdémica tradicional
— ja havia reconhecido, alias, a validez do
argumento das ‘“industrias nascentes” e
aceito as tarifas aduaneiras como meio jus-
tificavel de proteger as novas industrias, até
que pudessem desenvolver as economias de
producao peculiares as industrias maduras.

Hipotese do Pleno Empreégo

A teoria tradicional do comércio ignora
a possibilidade de que possa haver desem-
prégo, capacidade ociosa ou recursos nao
utilizados em uma economia, exceto em cur-
tos periodos. O exame das condicGes pre-
valecentes nos paises subdesenvolvidos que
se especializaram na produgdo de numero
reduzido de produtos de exportacao, indica,
entretanto, que o desemprégo e varias for-
mas de desemprégo disfarcado nao consti-
tuem fendmenos apenas temporarios.

Nessas condicdes, o abandono da hipétese
do pleno emprégo também contribui para
modificar as conclusdes dos classicos no que
diz respeito & liberdade de comércio, ja que
nao serd correto afirmar que a criagao e
expansao de novas industrias assistidas com
a protecao de direitos aduaneiros ou outra
modalidade de restricdo as importacées, en-
volva uma redistribuicao de fatores produ-
tivos conducente a queda da renda real do
pais protecionista ou do mundo como um
todo. No caso de existirem fatores ociosos,
as novas atividades ou industrias que se
venham a instalar poderao desenvolver-se
utilizando predeminantemente ésses fatores,
de sorte que a producdo industrial podera
aumentar sem prejuizo da producao corrente
nos demais setores da economia, com o con-
seqiiente aumento de renda real do pals.

Essa possibilidade se apresenta ainda no
caso de desemprégo disfarcado — caracteri-
zado pela utilizacdo da mao-de-obra, nas
atividades primaérias, em condi¢ées de pro-
dutividade nula ou negativa — que constitui
uma constante nos paises subdesenvolvidos.
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A sua existéncia possibilita a transferéncia
da mao-de-obra para as atividades indus-
triais, sem prejuizo da producao nas ativi-
dades em que ja se encontre empregada, de
sorte que a renda real tendera a aumentar.
Ressalte-se, finalmente, que mesmo ad-
mitindo-se o pleno emprégo e a inexistén-
cia de desemprégo disfarcado, ainda sera pos-
sivel transferir mao-de-obra para as ativi-
dades industriais, sem prejuizo da produgao
corrente nos demais setores da economia, se
férem tomadas medidas adequadas para au-
mentar a produtividade ‘naqueles setores.

Hipétese Quanto as Elasticidades da Pro-
cura e Oferta no Mercado Internacional

Os economistas classicos supoem que
tanto a procura como a oferta no mercado
internacional apresentam-se relativamente
elasticas, o que significa que o volume do co-
mércio tenderia a responder amplamente as
variacoes nas rendas e nos precos, propici-
ando, assim, condicoes bastante favoraveis a
facil correcdo dos desequilibrios internacio-
nais.

Essa hipotese ndo é verdadeira, entretan-
to, no que diz respeito acs mercados de pro-
dutos primérios. Com efeito, tanto a pro-
cura como a oferta de produtos primarios,
sobretudo de géneros alimenticios, apresen-
tam uma baixa elasticidade-preco, principal-
mente em curtos periodos, de sorte que va-
riacdes acentuadas, em uma ou outra, deter-
minam geralmente desequilibrios violentos
nos precos e nas receitas de exportacao dos
paises subdesenvolvidos. Em resultado, as
economias désses paises — que, de um modo
geral, dependem fortemente da exportagao —
sio altamente sensiveis e vulneraveis aos
impulsos provenientes do exterior, variaveis
conforme as flutuacdes da atividade econd-
mica dos grandes paises importadores de
produtos primérios. Qualquer variacdo na
exportacéo, decorrente de flutuacdes na pro-
cura internacional e, em muitos casos, tam-
bém na oferta de artigos exportéveis, afeta
profundamente a renda nacional, impondo-
lhe variacoes, ascendentes ou descendentes,
geralmente dificeis de controlar por medidas
internas de politica economica.

A situacao é idéntica quanto a elastici-
dade-renda da procura de matérias-primas
e alimentos. Conforme observa SCHULTZ,
a procura désses produtos tem crescido de
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forma muito lenta nos paises desenvolvidos,
muito mais lentamente do que a renda real.
A elevacdo da renda per capita tem sido
acompanhada por uma procura adicional de
matérias-primas e alimentos muito pequena,
sendo baixissima a elasticidade-renda cor-
respondente. (3)

A baixa elasticidade-renda da procura de
produtos primarios tem imposto sérias limi-
tacdes ao desenvolvimento dos paises sub-
desenvolvidos, com base exclusivamente ou
predominantemente no setor exportador. A
grande concentracao das atividades produti-
vas de um pais na exportacao de artigos
priméarios e atividades complementares, so-
mente poderia assegurar continuidade, a
longo prazo, de um ritmo razoavel de de-
senvolvimento econdmico, na medida em
que a producdo externa permitisse utilizar
todo o incremento da populacdo ativa e dos
demais fatdres da producao nas exportacoes
tradicionais, sem deterioracdo dos precos
destas.

Isso ocorreu, de fato, no século XIX,
quando o rapido crescimento realizado no
centro da economia mundial — entao a Gra-
Bretanha, pais altamente dependente das
importagGes e cuja procura de produtos pri-
marios caracteriza-se por elevada elastici-
dade com relacdo a renda — transmitia-se
aos paises subdesenvolvidos através de vi-
gorosos aumentos na procura de produtos
primérios. O setor exportador constituia,
entdo, o centro dindmico das economias me-
nos desenvolvidas, que puderam expandir-se
a ritmo razodvel, relativamente ao seu cres-
cimento demografico, embora sem evitar a
grande instabilidade ciclica a que estavam
sujeitas.

A partir de 1913, entretanto, varios fa-
tores contribuiram para uma queda na taxa
de expansdo da procura internacional de
predutos primarios, com o conseqiiente en-
fraquecimento do mecanismo de transmissao
internacional do crescimento econoémico. O
centro dominante da economia mundial
transferiu-se para os Estados Unidos, pais
de baixa propensao a importar, dada a sua
relativa auto-suficiéncia econémica, e o que
& mais sério, produtor e exportador eficiente

(3) T. W. Schultz, “Economic Prospects of Primary
Products’, Economic Development for Latin Ame-
rica, Londres, 1961, p. 324.
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de produtos primaérios, sobretudo de alimen-
tos. Por outro lado, o rapido progresso tec-
nolégico observado nos ultimos cinglienta
anos propiciou grande economia no uso de
matérias-primas e, ao mesmo tempo, a cres-
cente substituicdo de matérias-primas natu-
rais por produtos sintéticos, obtidos nos pré6-
prios paises desenvolvidos. No que respeita
aos géneros alimenticios, tem-se observado
que o consumo tende a crescer mais lenta-
mente que a renda (Lei de Engel), princi-
palmente nos paises mais adiantados, en-
quanto outros fatdres, tais como a politica
norte-americana de colocacao de excedentes
agricolas no mercado mundial, a precos in-
feriores aos do mercado interno, e a de pro-
tecionismo agrario na Europa, impéem limi-
tacoes adicionais & expansdo da procura de
alimentos provenientes dos paises subdesen-
volvidos.

Em resultado de tudo isso, declinou con-
sideravelmente a taxa de crescimento das
exportacoes tradicionais dos paises subde-
senvolvidos. Com relacao a América Latina,
as exportacGes praticamente se estagnaram,
em térmos per capita, nos ultimos sessenta
anos, excluidas as variacbes a curto prazo.
Com efeito, em délares de poder aquisitivo
constante (dolar de 1948), ndo foram além
de 46 ddlares, em média, no periodo de 1947/
54, contra 45 ddlares, no periodo de 1901/
15. (4)

As tentativas de manter um volume de
exportacao superior ao que o mercado mun-
dial estaria em condi¢oes de absorver, com
estabilidade de precos, tém redundado fre-
qlientemente em deterioracao dos térmos do
intercAmbio dos paises subdesenvolvidos,
como a ocorrida nos ultimos dez anos, dada
a baixa elasticidade-preco da procura de
produtos primarios. Admite-se mesmo que
essa deterioracdo seja parte de uma tendén-
cia secular, iniciada no fim do século pas-
sado e temporariamente invertida em resul-
tado das duas guerras mundiais, cuja origem
estaria na super-producao cronica no setor
primario, confrontada com as condicGes
muito menos instadveis que tém caracteriza-
do, no ultimo meio século, o setor industrial
da economia mundial.

Com a perda de dinamismo da procura
internacicnal de produtos primarios, os pai-

(4) O.E.A., International Trade, Industrialization and
Economic Growth, Washington, 1956, p. 24.
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ses subdesenvolvidos, notadamente os da
América Latina, ndo mais poderiam contar
com aumento de suas rendas reais — indu-
zidos no exterior — compativeis com o
crescimento explosivo de suas populacdes.
Nao é de surpreender, portanto, que pro-
curassem outra solucdo para o problema do
desenvolvimento econémico, que a propi-
ciada pela expansdo do setor exportador.

Em resumo, a elevada vulnerabilidade
econdmica aos fatdres externos e, mais ain-
da, as limitacGes que o lento ritmo de cres-
cimento das exportacdes tem imposto ao de-
senvolvimento da economia, induzido pre-
dominantemente pelo comércio exterior, le-
vou varios paises da América Latina e de
outras regides subdesenvolvidas a orienta-
rem suas atividades econdmicas cada vez
mais para dentro, criando niimero crescente
de atividades alternativas, voltadas para o
mercado interno, através da diversificacao
da producdo primaria e da industrializacao.

Esse esforco de reorientacdo da atividade
econdmica tem-se consubstanciado, em gran-
de parte, na substitui¢do de importacées por
produgdo nacional, assegurada pela reserva
do mercado interno, através de restricoes
aduaneiras e de outra ordem, para ntimero
crescente de produtos nacionais e a conse-
qliente ampliacao das oportunidades de in-
vestimento, notadamente nas atividades in-
dustriais. O processo de substituicio de im-
portacdes tem sido, assim, a solucdio encon-
trada pelos referidos paises para acelerar o
desenvolvimento econdmico, face 4 perda de
dinamismo de suas exportacoes. Essa solucao
seria, entretanto, praticamente impossivel se
os paises em desenvolvimento nao adotassem
medidas restritivas as importacées, a fim
de colocar as industrias nascentes a salvo da
competicao estrangeira.

Hipoétese sobre os Efeitos das Restricoes a
Importacao sobre o Volume do Comércio

A afirmacdo dos economistas classicos de
que as restricoes a importacdo com fins de
desenvolvimento tendem a reduzir o volume
do comércio também exige qualificacoes,
uma vez que iSso nao ocorre necessariamen-
te com relacdo aos paises em desenvolvi-
mento.

No caso dos paises altamente desenvolvi-
dos, que ja atingiram uma fase de cresci-
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mento industrial na qual praticamente nao
mais existem possibilidades de substitui¢ao
de importagdes, a imposi¢do ou elevacdo de
direitos aduaneiros ou outras restricoes ao
comércio terad inegavelmente o efeito de re-
duzir o volume das importacées, funcionan-
do assim o mecanismo de contracio do co-
meércio descrito pelos classicos. J& no caso
de paises em processo de industrializacdo,
nos quais existam, ainda, possibilidades de
substituico de importacdes, a experiéncia
indica que ocorre exatamente o inverso: as
importacGes tendem a aumentar, ao invés de
decrescer, com o aceleramento do processo
de substituicdo de importacao. Muitos arti-
gos deixam de ser importados — bens de
consumo, por exemplo — mas a sua produ-
¢do Internamente, no pais, aumenta as ne-
cessidades de importagao de bens de capital
e produtos intermediarios. Destarte, muda-
se a composicao das importacdes, mas estas
longe de decrescerem, tendem a elevar-se.
Nao ha por que receiar, portanto, uma re-
ducdo das exportacées mundiais, em resul-
tado dos esforcos dos paises subdesenvolvi-
dos no sentido de industrializarem-se. A ex-
periéncia mostra, alids, que o volume do
comércio tende a expandir-se com a indus-
trializacao, pois esta nac elimina a especia-
lizagao internacional, embora modifique sua
natureza, de sorte que mesmo entre as na-
cOes mais avancadas industrialmente conti-
nua existindo uma certa complementariedade
econOomica. Note-se que sao justamente os
paises mais avancados industrialmente que
mantém maior comércio entre si, embora
alguns déles, como os Estados Unidos, man-
tenham elevada barreira alfandegaria.

Com relacdo as exportacées nao existem,
do mesmo modo, razées para que elas de-
crescam com a expansao industrial. Se as
importacées nao se reduzem, os paises es-
trangeiros nao terao por que diminuir suas
compras do pais protecionista. Por outro
lado, nao faltarao produtos para colocacao
no mercado mundial, desde que o processo
de substituicao de importagdes seja bem o-
rientado, de modo a nao se efetuar em pre-
juizo das atividades de exportacao. Este re-
sultado podera ser obtido, através de medi-
das que aumentem a produtividade no setor
da exportacao, na medida em que parte dos
recursos produtives al empregados tenha que
ser transferida para as atividades industriais;
e, por outro lado, as atividades de exportacao
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nao fiquem sujeitas a tratamento discrimi-
natério desfavoravel, como o que se tem ob-
servado, no terreno cambial, em alguns pai-
ses da América Latina, notadamente no
Brasil.

Hipotese da Maximizacdo da Renda Real
Mundial como Unico Objetivo Secial do
Comércio

A teoria classica considera a maximiza-
cdo da renda real nacional ou mundial como
o Gnico objetivo social pertinente, sem fazer
qualquer referéncia ao padréo de distribui-
cdo da renda. Ora, aste segundo aspecto €
da maior relevancia e tera que ser levado
em conta.

Embora sejam inegéveis os beneficios do
comércio, €expressos pela maior eficiéncia
econdmica e mais altos niveis de renda real
que éle propicia a cada pais participante e
3 comunidade mundial em seu conjunto, tem
sido muito desigual a distribuicdo désses be-
neficios entre paises e regides do Mundo. As
nacoes subdesenvolvidas, por exemplo, nao
tém sido contempladas com ésses beneficios
em proporcao comparavel aquela obtida
pelos grande paises industriais. Evidéncias
dessa situacio deploravel sao fornecidas pela
tendéncia de queda, a longo prazo, no pre-
sente século, da relacdo de intercAmbio dos
paises subdesenvolvidos e pela crescente de-
sigualdade de niveis de renda e padrdes de
vida que se observam entre os paises pouco
desenvolvidos e as grandes poténcias indus-
trializadas.

Tal situacdo decorre, em grande parte,
do fato de as economias industriais — dadas
a sua acentuada diversificacio e as elasti-
cidades bem mais altas da oferta e da pro-
cura dos produtos manufaturados — possui-
rem maior flexibilidade e poder de readap-
tacfio as variagdes da economia e usufruirem
de melhores condicdoes para captar para si
maior parcela dos beneficios do comércio
internacional.

Af{ estd outra razdo importante da preo-
cupacdo dos paises pouco desenvolvidos com
a industrializacdo de suas economias. Como
iniciar ou intensificar, porém, o processo de
industrializacio, sem colocar as industrias
nascentes — dentro de certa medida — ao
abrigo da competicdo estrangeira?
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C — CONCLUSOES

O que acaba de ser exposto permite jus-
tificar plenamente as medidas restritivas a
importacdo e outras complementares que,
dentro de certos limites, tomem as nacoes
em desenvolvimento, com vistas a acelerar
o processo de industrializacdo e diversifica-
cao de suas economias, diante das perspecti-
vas de vulnerabilidade externa e de lento
desenvolvimento que lhes oferece uma es-
trutura tipicamente primaria e de exportacao.

O reconhecimento déste fato ndo signifi-
ca, porém, que se deva adotar como lema a
busca de autosuficiéncia economica nacional,
estabelecendo-se, em cada pais, milhares de
industrias, sem qualquer critério econdmico,
protegidas por intransponiveis barreiras al-
fandegarias ou administrativas. Proceder
dessa forma seria ignorar completamente os
beneficios, no que diz respeito a eficiéncia
econdmica, que estao implicitos em qualquer
sistema de divisdo do trabalho. O ideal nao
& a autosuficiéncia econdmica, mas o desen-
volvimento diversificado e equilibrado das
economias nacionais, dentro dos mais altos
padroes de eficiéncia. Por essa razdo, em-
bora seja necessaria a protecao das indus-
trias nacionais contra a competicao estran-
geira, a fim de iniciar ou intensificar o pro-
cesso de industrializacdo, é indispensavel
evitar a adocdo indiscriminada e anti-eco-
nomica de medidas protecionistas. Diversa-
mente, dever-se-ao obedecer critérios prio-
ritirios e econdmicos, de sorte que as me-
didas protecionistas somente venham a be-
neficiar aquelas atividades industriais mais
conducentes ao rapido desenvelvimento e-
condmico, tais como as que, além de apre-
sentarem maiores vantagens comparativas
ofetivas e potenciais, possam assegurar a
efetivacdip, no mais curio prazo possivel,
das potencialidades existentes.

Deve ser ressaltado, ainda, que a expan-
sao e a diversificacdo da producdo para uso
interno podem ser realizadas, lado a lado,
com a especializagao internacional. Confor-
me salienta NURKSE:

« our two protagonists — specialization
for the world market and diversified advan-
ce on the home front — are really friends,
not enemies. Filling the vacum in the do-
mestic economy is the best foundation for
foreign trade since it means increasing the
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level of productivity and real purchasing
power. That is why the advanced nations are
each other’s best customers. And that is the
best hope for expanding world trade, even
though trade as a proportion of total output
is likely to decline as the domestic economies
of the low-income countries become more
fully developed.” (5)

Temos aqui um nodvo conceito de divisio
internacional do trabalho, baseado em uma
nova estrutura de produgao e de comércio,
que tende a fortalecer as economias dos pai-
ses em desenvolvimento, sem eliminar, no
entanto, a possibilidade de uma economia
mundial verdadeiramente integrada e in-
terdependente.

A produgao para o mercado interno nao
deve ser encarada como um substituto para
a especializacao internacional, mas como um
substituto para o mecanismo de transmissao
do crescimento econémico que, pelas razoes
indicadas, perdeu o dinamismo que o impul-
sionava no século XIX. Embora a expansao
da procura externa de produtos priméarios
nao mais seja um propulsor de crescimento
tao poderoso quanto o foi antigamente, pre-
juizos incalculdveis adviriam se féssem ne-
gligenciadas as oportunidades de especiali-
zacao para o mercado mundial. Sendo limi-
tados os recursos disponiveis a curto prazo,
embora possam éles expandir-se com o tem-
po, a politica de desenvolvimento, no que
respeita a alocagdo de recursos, deve ser
orientada com extremo cuidado, a fim de
evitar que perecam as atividades de expor-
tacdo j& estabelecidas e deixem de aparecer
novas linhas de producao exportavel. Em
caso contrario, o proéprio desenvolvimento
poderia ver-se comprometido, uma vez que
se tornaria insuficiente o suprimento de di-
visas — oriundo, de um modo geral, prin-
cipalmente das receitas de exportacao — in-
dispensavel para atender as crescentes ne-
cessidades de importacao, notadamente de
bens de capital e matérias-primas, que ca-
racterizam as primeiras fases do processo de
industrializacgao.

Destarte, a fim de atingir o mais rapido

(5) Ragnar Nurkse, “International Trade Theory and
Development Policy’””, em Economic Development
for Latin America, editado por Howard S. Ellis,
Londres 1961, pgs. 258-59.
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desenvolvimento econdmico, os paises sub-
desenvolvidos, ao mesmo tempo que se es-
forcem por dotar suas economias de uma
complexa e eficiente estrutura industrial,
devem empenhar-se em uma politica agres-
siva de expansio e diversificacdo das expor-
tacoes, visando a aproveitar, ao maximo, as
possibilidades — se bem que limitadas — de
absorcdo do mercado no que respeita aos
produtos tradicionais e, por outro lado, con-
quistar mercados em novas areas e para no-
vos produtos. A integracdo econdémica inter-
nacional, tal como se processa na América
Central e nos paises da ALALC, constitui
fator da maior relevincia para atingir tais
objetivos.

Os esforcos dos paises subdesenvolvidos
no sentido de intensificar o comércio e ace-
lerar o desenvolvimento ndo terdo, contudo,
resultados satisfatérios, se &sses paises nao
contarem com a compreensao e a colabora-
cao decisiva dos paises desenvolvidos para
a solucdo de alguns problemas que afetam
sériamente o seu comércio.

As normas que regem, atualmente, o
comércio mundial ndo favorecem os paises
subdesenvolvidos, pois foram elaboradas
tendo em vista, principalmente, os interésses
das nagGes econdmicamente mais avancadas
do mundo. Elas tém-se revelado inadequa-
das para tratar dos problemas comerciais
daqueles paises e sdo responsaveis, em
grande parte, pelas tendéncias atuais do
comércio mundial que, ao invés de auxiliar
os paises em desenvolvimento a promover
a expansao de suas economias, tém frustra-
do seus esforcos no sentido de atingirem um
crescimento mais répido.

As referidas normas estdo consubstancia-
das no Acordo Geral sobre Tarifas e Co-
mércio (GATT), concluido em Genebra, em
1947. Esse instrumento teve em vista a ex-
pansao do comércio mundial, principalmente
através da aceitacao geral da politica de li-
berdade de comércio, a ser atingida por meio
(a) — da redugdo das tarifas aduaneiras e
eliminacdo dos demais obstaculos ao comér-
cio e (b) — da adogao do principio de re-
ciprocidade e igualdade de tratamento co-
mercial entre os paises. Nao acolheu o
GATT, portanto, como principio, a legitima
protecdo tarifaria as industrias nascentes,
adotado pelos paises em desenvolvimento,
nem reconheceu o fato elementar de que,
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em resultado das grandes diferencas de es-
trutura econémica existentes entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, sdo bas-
tante diversos entre éles os efeitos, sobre o
volume do comércio e o desenvolvimento
econdmico, das modificagdes nos niveis dos
direitos aduaneiros e da aplicagdo de uma
politica de reciprocidade e de nao discri-
minagao.

Essa orientacdo de politica comercial é,
evidentemente, incompativel com a necessi-
dade de industrializacdo dos paises novos e
sua aceitacio teria por efeito condenar ésses
paises a um crescimento econdmico dema-
siadamente lento face & expansao explosiva
de suas populagdes e ao crescimento muito
mais rapido observado nos paises desenvol-
vidos, com o que se agravariam, ao invés de
atenuar, internamente, as sérias tensdes so-
ciais e politicas criadas pelo estado de sub-
desenvolvimento e, externamente, a cres-
cente desigualdade de niveis de renda rei-
nante entre as nacgdes desenvolvidas e as
subdesenvolvidas, fonte de tensGes nao me-

nos graves nas relacdes economicas inter
nacionais.

Dai, a necessidade imperiosa de serem
revistas aquelas normas e modificada a atua
estrutura do comércio mundial — o que
muito dependerd da compreensao e aquies-
céncia dos principais paises desenvolvidos
com base no principio geral de que o co-
mércio deverd constituir um instrument
eficaz de desenvolvimento e a politica do
comércio ter como um dos seus principai
objetivos propiciar assisténcia e prote
especiais para as regides menos desenvol:
vidas do Mundo. ,

Os beneficios de uma politica de comér=
cio internacional assim concebida serian
gerais, ndo se limitando aos paises em de:
senvolvimento, porquanto a expansdo da
producao e o aumento da produtividade e da
capacidade de importar désses paises con
tribuiriam, também, para o crescimento
econdmico das nacdes industrializadas e
constituiriam, assim, em outros tantos fa-
tores de prosperidade mundial.

SUMMARY

INTERNATIONAL TRADE, INDUSTRIALIZA TION AND ECONOMIC DEVELOPMENT

This work was prepared in February 1964 as
a background for the preliminary studies for the
United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment, then in course at the Brazilian Ministry
of Foreign Affairs.

Stressing the importance of international trade
in the industrialization process and, conseguently,
of the economic development of underdeveloped
countries or these in course of development, the
author points out the gap betwen the commercial
policies of protectionism generally adopted by
countries on the way to development, including
these which have already reached an advanced
stage of industrialization, and the principle of
free trade, defended and theoretically justified by
the classical economists as being the most suitable
for promoting rapid economic development and
raising the standards of living of peoples.

To this end, an initial comparison was drawn
between the Principle of Comparative Advantage
and the doctrine of free trade, and followed by
an analysis of the policy of free trade with regard
to underdeveloped countries, involving the exa-
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mination and rectification of certain hypothesi
that are explicit or implicit in the formulation of
the Principle of Comparative Advantage but ng
necessarily observed in practice, chiefly in the
underdeveloped countries. The hypothesis undel
review are as follows: a) hypothesis regarding the
stability of consumers’ preferences and of th
availability of factors; b) hypothesis of full
ployment; ¢) hypothesis with regard to elasticit)
of supply and demand on the internationa
market; d) hypothesis on the effects of impor
restrictions on the volume of trade; e) hypothesis
of the maximization of real world income as the
sole social objective of trade.

The author concludes by justifying measure
in restriction of imports and complementary step
that may be taken, within limits, by developin
nations with a view to speeding up the proces
of industrialization and diversification of the
economies, emphasizing the need to revise thi
rules by which international trade is regulatel
(GATT) — rules that are not favorable
underdeveloped nations.
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resenha

MISTURA DE CARVOES PARA COQUE METALURGICO

Sendo o principal 6rgio do Govérno
brasileiro responsavel pela execugdo do
programa de desenvolvimento da industria
sidertrgica -do Pais, o BNDE foi solicitado
a prestar informacdes, ao Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Fazenda, que contribuissem para firmar a
orientacdo do Poder Executivo em relagao
as diretrizes tracadas no Projeto-de-Lei n.°
314/63, de autoria do Deputado ‘Joaquim
Ramos, que “estabelece a obrigatoriedade
de consumo minimo de 40% de carvao na-
cional nas siderurgicas a coque e da outras
providéncias”.

O presente estudo faz parte do relatério
claborado com aquela finalidade na Divisao
de Industrias Siderurgicas do Departamento
de Projetos do Banco.

Definicoes

O carvao mineral se classifica em turfas
(primeira fase na formacdo do carvao), li-
nhitos, semibetuminosos, betuminosos, semi-
antracitos e antracitos.

Quando, ao ser aquecido, o carvao amo-
lece ou se funde e se solidifica, depois, em
bolo mais ou menos sélido, deixando u’a
massa coésa, diz-se coqueificavel; ao con-
trario, se nao amolece bastante e deixa um
residuo fridvel, diz-se nao coqueificavel.

E coque é o térmo usado para o residuo
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Engenheiro Siderurgista do Departamento
de Projetos do BNDE

sélido resultante da destilacdo de certos ti-
pos de carvao betuminoso, na auséncia do
ar. Estruturalmente, é um composto celular
e as propriedades fisicas e quimicas depen-
dem grandemente do carvao que lhe deu
origem e da temperatura da coqueificacao.

A destilacio ou coqueificacao se opera
em camaras fechadas, estas em grande nu-
mero (geralmente, em baterias de 50), ao
lado umas das outras, formando um conjun-
to denominado “coqueria”. As reacgbes du-
rante a destilacao sdo complexas e se pas-
sam em varias etapas sucessivas, deixando
transformar-se em gases e vapores cérca de
209% a 309 do péso da carga inicial de car-
vao. Esses gases e vapores, saindo das ca-
maras, vao ter a um duto principal e sao
conduzidos a/e processados na secao de re-
cuperacao ou de subprodutos.

Quando a operacdo é levada a efeito em
coqueria moderna, uma tonelada de carvao
coqueificavel, dependendo do tipo déste, da
temperatura de carbonizagdo e do método
de recuperacdo, di, em média:

Coque para alto forno ...... 550 a 650 kg

Poeiras de coque .......... 45 a 91 kg
Gas de coqueria ........... 270 a 325 m?
ALCAtRAG: oossssmv s @ e s omsms 30 a 401
Sulfato de amoénia ......... 90 a 125 kg
Licor amoniacal ............ 57 a 132 1
Oleos leves ................ 9a 151
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O carvao betuminoso ¢, no caso, o de
maior interésse, pois que, essencialmente,
todos os carvdes coqueificados caem nesta
categoria, embora nem todos os carvdes be-
tuminosos sejam coqueificaveis.

E o principal combustivel para fins in-
dustriais, sendo usado para queima em cal-
deiras de vapor, produgido de gis e coque
para fornos de aquecimento direto.

A sua caracteristica principal é o alto
teor de matéria volatil. Apresenta uma es-
trutura como que laminada; queima com
chama longa amarelada, desprendendo pe-

sada fumacga amarela, de cheiro inconfun-
divel.

A analise quimica nao dé indicacao defi-
nitiva de sua qualidade coqueificavel e o
melhor meio de determiné-la é testar o car-
vao em escala completa e em operacio atual.

Muito se tem feito no sentido da prede-
terminacdo, mediante estudo dos componen-
tes orgéanicos e, embora grandes progressos
tenham resultado, a evidéncia nio é con-
clusiva.

A aparéncia e as outras propriedades de
um coque variam grandemente com carvoes
de diferentes zonas.

Se um carvio que di coque poroso, em
virtude do excesso de material aglutinante,
¢ misturado com um carvao pobre, baixo
em volateis, d4, em resultado, um coque
denso e forte.

E surge, entao, a técnica de se misturar
carvoes a fim de se obter um coque com
desejada estrutura e composicio adequada.
Alguns carvdes produzirdo um coque acei-
tavel, sem necessidade de mistura, enquanto
outros s6 sdo utilizdveis como constituintes
da mistura.

A preparacao dos carvoes antes da desti-
lacao é fator importante na producéo de co-
que. O tipo e o método de operacdo exercem,
também, profunda influéncia na qualidade
e rendimento do coque para altos fornos. E
geralmente aceito que o melhor coque para
alto forno provém de mistura de carvoes
altos e baixos em matéria volateis, pulveri-
zados e entao coqueificados em cAmaras ca-
pazes de manter temperatura alta e uni-
forme.

Contudo, conforme ja dito, se um deter-
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minado carvao produz um coque do grau
desejado, nao é preciso mistura-lo.

Algumas usinas seguem a pratica de u-
tilizar somente um tipo, enquanto outras
usam misturas de carvoes alto, médio e
baixo em volateis. Entram em jdgo vArios
fatéres quanto a caracteristicas fisicas e qui-
micas, bem como acessibilidade sob o ponto-
de-vista econoémico.

Um coque metallrgico precisa ser sufi-
cientemente forte para resistir ao manuseio
de transporte, bem como a pressio exercida
pela pesada carga do alto forno. Deve ser
livre de poeiras e finos mas, também, de
pecas grandes demais, que interferem com
a velocidade de combustio. Granulometria
adequada é requisito importante.

A despeito de bom e coqueificAvel um
carvao (ou carvdes), tais propriedades fisi-
cas s6 moderadamente podem ser controla-
das pelo processo de coqueificacao.

Quanto a composicdo quimica, um bom
coque metalirgico deverd conter muito
pouca matéria volatil — nao acima de 2%,
e 8% a 90% de carbono fixo. O resto com-
preende cinzas, enxéfre, fésforo. Fésforo
entre 0,018-0,040%; enxofre, o mais baixo
possivel, ndo deve ir além de 1,5%, porque
€ do coque que provém a maior parte do
enxdfre no gusa. E quanto a cinzas, basta
que se diga que afetam profundamente a eco-
nomia do processo de producio de gusa: com
alto teor de cinzas, maior volume de escéria,
aumento de consumo do coque, queda na
producdo, além de dificuldades no contrdle
de operacdo do alto forno. Nao devem ultra-
passar 89%.

E, pois, fora de duavida, que o carvdo (ou
mistura de carvoes), para produzir coque
metaltrgico, precisa ser o mais baixo pos-
sivel em enxéfre e cinzas; parte do enxdfre
vai para os subprodutos, e o resto para o
coque; quanto a cinzas, permanece pratica-
mente tudo no coque. Portanto, é evidente,
o valor dos carvdes coqueificadveis varia na
proporcao inversa das percentagens désses
elementos.

Ralph H. Sweetser, engenheiro-consultor
americano e com grande experiéncia em
operacao de alto forno, di, em seu livro
“Blast Furnace Practice”, uma composicao
de coque por éle reputado como de alto grau:
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Umidade «:.msemssmesvnamnms 1 a 2
Carbono fixo ................ 90 a 92
Matéria volatil .............. 12 a 2
CHAZAT i coonmsr 58 a% Has@ T 7 a 45
BROIIE s 5 vre - st s i 6w ov v el 06 a 045

O mesmo Sr. Sweetser conclui, em seu
livro, que 1% de cinza numa tonelada de
carvao aumentara de 30 centavos de ddlar a
tonelada de gusa. Nao é dado recente; nos
ultimos tempos, tem havido aperfeicoamen-
tos varios na operacdo de alto forno, mas
tais reflexos fundamentais sao imutaveis.

Carvao Nacional

Sabe-se que, até agora, s se consideram
coqueificaveis os carvies de Santa Catarina.
Assemelham-se aos carvoes cretaceos da
Alemanha e, embora mais modernos que os
classicos carvoes coqueificaveis, possuem,
também, aquelas propriedades.

De uma maneira geral, mostram sempre
os carvdes brasileiros uma intercalacdo de
matéria argilosa e a presenga de nédulos de
pirita, ocorréncias responsaveis pelo elevado
teor de cinzas de carvao bruto. Assim sendo,
torna-se indispensavel seu beneficiamento
para se obter tipos comerciais.

Por isso, algumas emprésas mineradoras
de Santa Catarina possuem pré-lavadores
junto as minas, possibilitando o envio para
a Central de lavagem da Cia. Siderurgica
Nacional, em Capivari, naquele Estado, de
carvoes pré-beneficiados.

Na interessante conferéncia proferida pelo
General Oswaldo Pinto da Veiga, no Centro
Morais Rego, em Sao Paulo, por ocasiao da
XV Semana de Estudos dos Problemas Mi-
nero-metaltrgicos do Brasil, em 8-5-1963,
vé-se que, em linhas gerais, podem-se dis-
tinguir trés 4reas na bacia carbonifera,
quanto & qualidade do carvao:

“a) Area de alto rendimento em car-
vio metalurgico — abangendo as zonas
da CNM Barro Branco, M.G.B. (conces-
sdo de Santana e Icara) e toda a conces-
sio da Préspera, a leste do meridiano de
Criciuma: obtém-se a produgdo de cérca
de 3 t de carviao metalirgico para 1 t
de carvao vapor;

b) Area de médio rendimento em car-
vao metallirgico — abrange as zonas de
Sangdo, Rio Maina, Sdo Marcos, C.B.C.A.
e Rio América: obtém-se a producao mé-
dia de 2 t de carv@o metaltrgico para 1
t de carvao vapor;

c¢) Area de baixo rendimento em car-
vio metalirgico — abange as zonas de
Siderépolis, Rio Pio e Rio Morozine: ob-
tém-se a producdo de menos de 1 t de
carvio metalirgico para 1 t de carvao
vapor”.

Em sua obra “Recursos Minerais do Bra-
sil”, S. F. Abreu d4 anélises de carvoes de
Santa Catarina, procedidas em amostras de
varias minas:

w . ‘ Analise 9 Poder
Mina Locali- ‘ s 28 N i o calorifico
zacio Umi- Matéria | - Carbono Ciizas {E x0-
\ ;  dad volatil fixo | fre | K cal/kg
1, Lote 6 ..... Cricimma...| 32| 25,2 393 | 323 | 55 | 5.000
2. Santa Ana .| Urussanga . 3,0 25,2 33,8 37,7 51 | 5.750
3. Aurora .|Criciuma .. 25 248 40,9 31,8 45 5.220
4. Farroupilha |Orledes 38 24,0 37,2 35,0 8,1 4.550
5. Rio América|Urussanga . 38 24,1 42,8 29,0 8,3 5.600
6. Rio Bonito .|Criciuma .. AT 27,1 40,7 29,5 3,6 5.575
7. Rio Carvéo . Urussanga .| 3, 24,2 44,6 28,1 1.8 5.450
8. Dom Bosco .|Bom Retiro 2,0 32,9 | 37,3 278 7,4 5.765
9. CSN. ..... Beluno ..... 25 17,8 425 37,2 56 | 5.050
10. Moinho La-
vador ...... Criciuma o LT 28,4 44,2 C 25,7 22 | 5.862
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E do livro da United States Steel Corp.
“The Making, Shaping and Treating of
Steel”, tiramos as seguintes composicdes ti-

|
i
|

picas de carvées de diversas
Estados Unidos:

regices dos

| Umi Composicio — base séca
- ml- . . .
Discriminacao dade | Carbono | Hiline= | Ol | Natgos Enxéfre | Cinzas

: % génio | génio = génio po
Turfa ................ o1 58,0 ] 57 350 12 | — 4
Linhito ............... 40,0 656 = 45 ‘ 20,2 11 J 1,0 760
Sub-betuminoso ... ... 17,1 73,8 51| 152 16 | 1,0 33
Betuminoso .......... 2,5 78,3 41 ‘ 1,7 13 3,2 114
Antracito ............ 5,5 85,6 i 2,0 | 1,4 0,8 0,6 9,6

!

Uma simples comparacao entre os dois
quadros mostra logo o alto teor de enxéfre
de alguns e altissimo de cinzas de todos os
carvoes brasileiros.

Os problemas de beneficiamento apre-
sentam as dificuldades conhecidas; e se é
relativamente facil a reducao de seu teor de
enxoOfre, sob os demais aspectos o carvio
catarinense oferece dificuldades técnicas de
condicionamento, talvez sem paralelo em
todo o mundo.

E aconselhavel tratar-se, periddicamente,
carvao de uma zona s, pois a relativa cons-
tancia das caracteristicas de lavabilidade
contribui para facilitar o contréle do bene-
ficiamento, e conseqiiente fornecimento de
material mais regular.

A experiéncia acumulada com relacio ao
beneficiamento e a utilizacdo do carvao ca-
tarinense permite o estabelecimento do li-
mite maximo de cinza e enxdfre compativel
com recuperacao aceitavel.

Como se sabe, o Decreto-lei 9 826/46 es-

Carvao metaltrgico

Carvao-vapor grosso ................
Carvao-vapor fino ..................

Refugo piritoso
Perda

Ressalta, ja ai, o tremendo problema que
é o consumo dos carvdes-vapor e do refugo
piritoso. Enquanto que o desenvolvimento
da siderurgia nacional assegura, até certo
ponto, utilizacdo econdémica para o carvio
metalirgico, vem sendo cada vez menor a
utilizacdo do carvao-vapor nas ferrovias e
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35%
23%
8%
30%
4%

tabeleceu que toda a producgdo catarinense
de carvao fosse entregue a Cia. Siderurgica
Nacional no desvio ferroviario da E. F. Dona
Tereza Cristina, para fins de beneficiamento,
utilizagdo e comercializagdo por parte do
Ministério da Viacdo e Obras Publicas.
Assim, a C.S.N. possui, em Capivari,
grande usina de lavagem, com capacidade
de tratar 400 t/hora. |

A mecanizacdo das operacoes de lavra,
tanto nas minas de profundidade como nas
“a céu aberto” requer, para melhor produ-
tividade, tratamento local do resultado da
mineracao. Algumas emprésas executam essa
pré-lavagem junto as minas, eliminando
parte da pirita e do xisto; outras optam por
um beneficiamento mais rigoroso, eliminan-
do quase todo o material incombustivel; ou-
tras ja obtém, na bdca da mina, carvao me-
taltirgico.

De modo geral, a Central de lavagem da
C.S.N. recebe carvao com cérca de 32% de
cinza e maximo de 8% de enxdfre, obtendo:

com 189 de cinza e 1,8% de enxofre
com 309% de cinza e 2,6% de enxdfre
com 30% de cinza e 2,5% de enxofre

com 219 de enxofre

nas emprésas de navegacao; nas ferrovi
pela introducao de locomotivas Diesel e no
navios pela preferéncia de 6leo para as cal-
deiras ou, também, de motores Diesel.
quanto ao refugo piritoso, s6 resta a espe-
ranga da criacdo de uma industria de &cido
sulfirico néle baseada.
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Misturas com o carvao nacional

O Chefe da Coqueria da Usina de Volta
Redonda, da C.S.N., Eng.0© Walter de Al-
meida Motta, em Contribuicdo Técnica ofe-
recida ao XV Congresso da Associacao Bra-
sileira de Metais, em 1960, cita os resultados
a que chegou, nos Estados Unidos, John
Griffen, depois de estudar, exaustivamente,
o0 assunto e reunir dados de rendimentos e
observacoes de varias usinas naquele pais,
isto 6 — que cada acréscimo de 1% de cinza

ao coque (coque normal, usado naquelas
usinas, 9,5% de cinza, em média) importa
em perda de 3% a 6% de capacidade de
producgao no alto forno.

A Usina de Volta Redonda (onde ja se
trabalhou com coque de 28% a 109% de cin-
za) apresenta grafico comparativo com ope-
racao de usinas americanas (com muito mais
baixo teor de cinza no coque). No referido
grafico, reproduzido a seguir, verifica-se
uma inflexdo ascendente, muito significativa,
a partir de 14%.
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1. Coque (2,5% umidade)/tonelada de gusa, em fungdo da cin-
za. Os pontos & direita referem-se a Volta Redonda; a; de-
mais curvas, a usinds americanas,

Acha-s2, agora, na Céamara Federal, o
Projeto-de-Lei n.° 314/63, do Deputado Joa-
quim Ramos, que “estabelece obrigatorieda-
de de consumo minimo de 40% de carvao
nacional nas siderurgicas a coque e d& ou-
tras providéncias”.

No mesmo trabalho do Eng.® Motta, ve-
se o grafico, reproduzido a seguir, da cinza
no coque em funcao da percentagem do car-
vao nacional na mistura, supondo carvoes
importados com 5% de cinza e 30% de ma-
téria volatil. E exatamente a percentagem
(14%), a partir da qual é grande a inflexao
no consumo de coque/t de gusa, corresponde
a 40% de carvao nacional da mistura. Por
outras palavras, os males decorrentes da ja

REVISTA DO BNDE

alta percentagem de 409, se agravarao mais
acentuadamente ainda com a elevagao da-
quela percentagem. Na pior das hipoéteses,
poderia ser ela 0 maximo de carvao nacional
da mistura, porém jamais prefixada como o
minimo.

O Chefe do Departamento de Coqueria
e Alto Forno da USIMINAS, Eng.° Naoto
Nakamura, em recente trabalho apresentado
ao XIX Congresso da Associacao Brasileira
de Metais, em Sao Paulo, junho/julho de
1964, ofereceu, em elogiiente quadro compa-
rativo, custo do coque em varias usinas do
Japao (6 emprésas), Estados Unidos (8 em-
présas), Inglaterra (1 emprésa), Alemanha
Ocidental (4 emprésas) e USIMINAS. To-
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2. Cinza no coque em funcdo da percentagem do carvao na-
cional na mistura, supondo mistura com carvées importa-
dos de 5% de cinza e 30% de matéria voldtil.

mando éle o nlimero 100 para o Japao, en-
controu 64,2 para os Estados Unidos, 96,7
para Inglaterra, 91,4 para a Alemanha Oci-
dental e 189 para a USIMINAS!

E deu, também, ao referido Congresso,
grafico de estimativa do custo de gusa para
diferentes proporcdes de carvao nacional,
que reproduzimos data venia em seguida:

ESTIMATIVA DO CUSTO DO GUSA
PARA DIFERENTES PROPORCOES

DE CARVAO NACIONAL
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J4 o Chefe do Departamento de Altos
Fornos da Cia. Siderurgica Nacional, Eng.®
Jadir Bartolomeu, em Contribui¢do Técnica
apresentada no Congresso da Associagdo
Brasileira de Metais, em Belo Horizonte,
em julho de 1963, havia escrito:

“4. CAPACIDADE DOS FORNOS EM
FUNCAO DOS TEORES DE CINZA
E ENXOFRE NO COQUE.

4.1 — Consideracoes — A fim de se uti~
lizar maior quantidade de carvdo nacional
na mistura para coque poder-se-ia argu-
mentar: “ndo hd importincia em aumen-
tar a relacio coque-gusa (“coke rate”),
pois as despesas seriam em cruzeiros e
nao em délares”.

Isto mdo é exato, pois o forno tem uma
capacidade limitada pare queimar car-
bono (Rice) e a capacidade do forno,
como provaremos abaixo, seria reduzida
quando queimdssemos coque com mais
altos teores de cinzas e enxdbfre ou, em
outras palavras, de coque com mais alta
percentagem do atual carvdo nacional.
Havendo a reducdo da producdo de gusa
haveria a conseqiiente redugdo da produ-
cio de aco e, portanto, a necessidade de
divisas para compra do aco, de que me-
cessita o Pais, ou investimento em movos
altos fornos e coquerias. Ter-se-ia que
verificar, do ponto-de-vista econdémico,
qual seria ¢ melhor solugdo.

E claro que outros fatéres tais como po-
litica social, estratégica etc., poderiam
influir no mesmo problema, além, eviden-
temente, do ponto-de-vista operacional.
Seria necessdrio verificar se o coque pro-
duzido possuiria caracteristicas fisicas
(porosidade, estabilidade, dureza etc.) que
permitissem uma operacdo mnormal dos
fornos. Na solucido de problemas de tal
monta ndo se deveria esquecer de que o
carv@o é uma matéria-prime e ndo um
produto acabado”.

O trabalho j& citado, do Eng.® Motta,
“Caracteres Coqueificantes do Carvao Na-
cional”, como conclusdo 8.2 declara:

“As divisas gastas hoje com importagdo
de carvies de baixo teor de cinza para as
misturas da C.S.N. representam substan-
cial economia pare o Pais, pois evitam que-
da de producdo da C.S.N. e, conseqiien-
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temente, de importagées de chapas e per-
filados para suprir o deficit da produgdo
nacional”.

E em recente trabalho, publicado na
“Revista do Clube de Engenharia”, do Rio
de Jansiro, o Presidente da USIMINAS,
Eng.® Amaro Lanari Janior, depois de va-
rios calculos e considerando as chapas gros-
sas que teriam de ser importadas para subs-
tituir as que deixariam de ser produzidas
por aquela emprésa, concluia que:

“cada acréscimo de 19 de carvao nacio-
nal na mistura onera o balango cambial
do Pais em cérca 0,80 délar por tonelada
de aco produzido pela USIMINAS”.

O carvao nacional, utilizado pela C.S.N.
e pela USIMINAS, em 40% da mistura com
o importado, tem, geralmente, a composicao
média:

CUNZA <5 w5 o0 s s s 1w o s wo s 18,3%
Enxofre ................. 1,7%
Matéria volateis ......... 27-30%
P. calorifico ............. 6.800 calorias

Por incrivel que pareca, segundo infor-
macdo verbal, o preco atual do carvao im-
portado e do nacional, posto “Usina Inten-
dente Camara”, é de Cr$ 36.000 e Cr$ 55 000,
respectivamente a tonelada.

Vemos, pois, que mistura de carvoes para
obtencdo de coque adequado é pratica nor-
mal e corrente; mas vemos, também, que
nao pode ser arbitréria e indiscriminada,
visto as implicacoes técnicas e economicas.

Outras consideracoes

A duplamente desproporcional diferenca
de precos entre o carvio metalirgico impor-
tado e o nacional — mais barato o melhor e
mais caro o pior — resulta, principalmente,
porque onerado éste ultimo com lavra,
transporte e estocagem de carvoes inferiores
e/ou residuos, para os quais ha pouco e/ou
nenhum mercado.

O certo é a continuacado de providéncias
no sentido de incentivar o consumo para os
carvoes-vapor, a exemplo da louvavel ini-
ciativa da usina termoelétrica da SOTELCA.

A propésito, vale comentar a situagao
paradoxal da industria carvoeira: com esto-
ques de carvoes e contendo a produc@o por
falta de mercado consumidor, por outro lado,
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junto mesmo as zonas carboniferas, observa-
se tremenda crise de energia elétrica. O atra-
so da entrada em marcha da usina da SO-
TELCA vem causando grandes embaracos a
cidades industriais como Joinvile e Blume-
nau, por exemplo, obrigadas a usar peque-
nos grupos geradores com custo de kWh
muitas vézes maior ao que devia ser.

E mais:

— insistir no consumo de carvdo nacional
por parte da Usina Piratininga, em Sdao
Paulo, conforme consta dos estudos ori-
ginais da implantacdo. Um pequeno sa-
crificio impdsto a uma sé emprésa, ao
invés de a tédas as siderirgicas a coque,
como se pretende com o Projeto-de-Lei
n.0 314/63. Além disso, libertar-se-ia,
para ser transformade em gasolina, parte
do 6leo combustivel consumido por aquela
usina. Ai, sim, haveria economia de divi-
sas, pois que Menor, um Pouco, a iMpor-
tacdo de gasolina;

— maior concentrag¢do de lavra na zona
de mineracdo (menor nimero de empré-
sas);

— incentivo & exploracdo da drea de alto
rendimento em carvdo metalirgico e,
tanto quanto possivel, “a céu aberto”;
— prioridade ma producdo de fertilizan-
tes & base dos rejeitos piritosos;

— incentivar a instalagdo de pré-lavado-
res, principalmente mas minas das dreas
de médio e baixo rendimento em carvao
metalirgico;

— racionalizar e melhorar os transportes,
principalmenie o maritimo;

— 86 permitir, como, alids, jd vem sendo
feito, importacdo de carvao metaliirgico
da mais alta qualidade;

— gestoes do Govérno e do BNDE (éste
junto as emprésas mutudrias) no sentido
de aprimorarem a cperacdo dos altos for-
nos, em paralelo com esforcos de melho-
ria na composicdo quimica e granulomé-
trica de tédas as matérias-primas; utili-
zacdo de maiores percentagens de sinter
ou pelotas ma carga. Sdpro de mais alta
temperatura; contrdle da umidade do ar;
injecdo de dleo e/ou oxigénio mas ven-
taneiras etc.;

— apelos aos institutos tecnolégicos no
sentido da realizacdo de estudos profun-
dos quanto ao emprégo de combustivel de
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baixa qualidade. Vigilincia técnica, neste
particular, seja por correspondéncia, re-
vistas etc., seja por intermédio de obser-
vadores mandados ao estrangeiro, de mo-
do que ficdssemos, no Pais, a par de todos
os aperfeicoamentos mais modernos.

E certo que o BNDE ji vem, mui louva-
velmente, tratando de parte destas Ultimas
providéncias, em especial quanto a pesqui-
sas.

Enfim, medidas quase tédas de ambito
nacional, embora a longo prazo, mas com
reflexos benéficos e profundos na industria
carvoeira; talvez, mesmo, capazes de traze-
rem, se nao igualdade, pelo menos menor
diferenca entre os precos dos carvoes — o
nacional e o importado.

Conclusao

E realmente constrangedor alinhar-se ar-
gumentos, como acima, aparentemente con-
trarios a industria carvoeira do nosso Pais.

Na verdade, quem percorre a regiao car-
bonifera bem pode aquilatar o progresso que
aquela industria vem oferecendo. E os an-
seios sinceros de quem assim procede é
poder constatar desenvolvimento cada vez
maior.

Os caminhos a trilhar, porém, para a con-
secucao dos objetivos é que ndo parecem
acertados.

As providéncias, algumas das quais aca-
bamos de enumerar, é que se impdem, &’
fim de que se robusteca tao importante com-
ponente da economia brasileira.

E simplista, mas nao justo, que consu-
midores de um determinado tipo de carvao
(emprésas siderurgicas) arquem com o pe-
sado encargo que representa o financiamen-
to dos estoques de produtos que nao podem
utilizar,

O Art. 6.9 do Projeto colide, fundamen-
talmente, com a economia das siderurgicas:
além de considerar 409, como a percenta-
gem minima, comete ao Conselho de Poli-
tica Aduaneira e a Comissdo do Plano do
Carvao NMacional fixar anualmente a guota
de carvao nacional, acima de 409%, de con-
sumo minimo pelas emprésas sidertrgicas
no Pals, para efeito de pagamento das ali-
quotas “ad valorem” previstas na Tarifa.

Ora, se a mistura de carvao é pratica
corrente, nao pode, todavia, ser arbitraria;
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depende, como vimos, de fatéres varios.
Cada usina tem que ter liberdade para es-
tabelecer a sua propria técnica; mesmo por-
que, no caso, cada alto forno, mesmo iguais,
tem a sua personalidade.

Na “Justificativa” do Projeto 1é-se:

“Neste sentido é que estamos apresentan-
do o presente Projeto-de-Lei, pugnando
patrioticamente pela estabilidade da nos-
sa indistria de carvdo que, com diretriz
acertada, permitird larga economia de
divisas ao Pais, além de criar trabalho
para esta grande populagio brasileira
que, dia a dia, estd a exigir mais meios
de trabalho, mais meios condignos de
trabalho que lhes garantam padrdio de
vida compativel com a dignidade da pes-
soa humana”.

Que tudo isso — muito louvavel intuito
— possa ser alcancado com diretriz acertada,

é fora de duvida. Nao, porém, com as pro-
vidéncias do Projeto.

E quanto a economia de divisas, além da
nossa propria convicgao, alinhamos opinides
abalizadas de técnicos experimentados, com
vivéncia dos problemas dentro das usinas,
contrarias, todas, a possibilidade aventada,
mediante, apenas, a providéncia simplista de
aumento da percentagem de carvao nacional.

Somos de opiniao que a Lei que resul-
tasse do Projeto n.? 314/63 seria prejudicial
a indtstria siderturgica, principalmente agora
que se cogita de exportar os respectivos
produtos, de vez que o custo do carvao tem
grande influéncia sébre o daqueles. A maior
incidéncia do nacional na mistura de car-
vOes viria aumentar sensivelmente o custo
do coque e, conseqiientemente, o dos pro-
dutos siderurgicos, pois que, como vimos,
além de caracteristicas técnicas inferiores,
o nosso carvao é de prego muito superior
ao do importado.

SUMMARY

MIXING COAL FOR METALLURGICAL COKE

This study was developed by the Project
Department of the BNDE at the requcst of the
Civil ‘Cabinet of the Presidency of the Republic,
as an information which would provide the Ex:-
cutive with a background for appreciating a
Project under discussion at thz Chamber of
Deputies, establishing compulsory 40% minimum
consumption of domestic coal by brazilian smelting
plants and coke ovens.

The study starts by examining the process of
using coal and preparing coke in iron and steel
works, and goes on with an analysis of the coking
coals mined in Santa Catarina, the only ones used
at present by brazilian plants for coke production,
mixed with foreign coals. On account of their
high ash and sulfur content, Santa Catarina coals
have to be processed to obtain commercial grades
— an operation that is perfermed at the central
washing plant of the Cia. Siderurgica Nacional
at Capivari, in that state, and yields the following
average results: 35% metallurgical coal with an
average content of 189 ash and 1.8% sulfur;
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31% coarse and fine steam coal, with 309% ash
and 2.6% sulfur; and 30% pyrites rejects, with
21% sulfur. The disposal of steam coal and rejects
is a problem of major importance as regards in-
creasing the output of mc:tallurgical coal, owing
to the gradual reduction in the use of the former
by railroads and shipping, and the absence of
any chemical plants working with pyrites residues.
Furthermore, the consumption of steam coal in
thermo-electric power plants is still small in
Brazil.

A study is then made of the process by which
national and foreign metallurgical coals are mixed
in brazilian plants to produce suitable coke, and
various difficultics of a technical and economic
nature are shown to stand in the way of in-
creasing the percentage of domestic coal in this
mixture, as proposed in the bill before the Na-
tional Congress. Finally, a number of steps are
suggested that might be taken with a view to
developing the brazilian coalmining industry.
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A USINA TERMOELETBICA DE CAPIVARI, EM SANTA CATARINA, DE 100.000 kW DE POTENCIA INSTALADA, CONS-
TITUIU UMA SOLUGAO PARA O APROVEITAMENTO DO CARVAO VAPOR DISPONIVEL NA REGIAO. A SOTELCA
CONTOU COM O APOIO DO BNDE PARA A REALIZACAO DO SEU EMPREENDIMENTO.
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ACORDOS DE COOPERACAO FINANCEIRA FIRMADOS PELO
BNDE NO EXTERIOR

1 — INTRODUCAO E HISTORICO

A) Acordos Firmados Pelo BNDE

O Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico, utilizando o dispésto no Art. 11
da Lei n.° 1 628, de 20 de junho de 1952, que
criou a Entidade, firmou diversos Aco6rdos
de empréstimo e de cooperacio econdmica
e financeira com instituicoes de crédito de
outros paises, cujo balanco se pretende dar
neste artigo. Até o presente, foram os se-
guintes os Acordos firmados:

1— Acordos de Empréstimo

a) — 1.9 Acordo de Empréstimo, com
o Export-Import Bank of Was-
hington — EXIMBANK (enti-
dade do Govérno dos Estados
Unidos da América), firmado
em Washington, D. C., a 17 de
setembro de 1956;

b) — 2.9 Acoérdo de Empréstimo, com
o Export-Import Bank of Was-
hintgon, firmado em Washington,
D.C., a 31 de dezembro de 1956;
e o0 Acordo de Emenda, firmado
com a Agency for International
Development — AID (entidade
do Govérno dos Estados Unidos
da América), firmado no Rio de
Janeiro, a 23 de agosto de 1963;

¢) — 3.9 Acordo de Empréstimo, com
a Agency for International De-

velopment — AID, firmado no
Rio de Janeiro, a 23 de agosto
de 1962;

d) — 49 Acordo de Empréstimo, com
a Agency for International De-

velopment — AID, firmado no
Rio de Janeiro, a 4 de outubro
de 1962.

2 — Acordos de Cooperacao Economica
e Financeira

a) — Acordo de Cooperacido Econo-
mica e Financeira com o Insti-
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tuto Mobiliario Italiano (IMI),
da Italia, firmado em Roma, a
12 de junho de 1956;

b) — Ajuste para Cooperacao Econo-
mica e Financeira com o Naro-
dowy Bank Polski, da Republica
Popular da Polonia, firmado em
Varsovia, a 14 de marco de 1959;

¢) — Ajuste para Cooperacao Econd-
mica e Financeira com o Banco
Iugoslavo do Comércio Exterior,
firmado no Rio de Janeiro, a 2
de dezembro de 1959;

d) — Ajuste para Cooperacao Econo-
mica e Financeira com o Deuts-
ch Notenbank, da Republica De-
mocratica Alem3a, firmado no
Rio de Janeiro, a 15 de dezem-
bro de 1959;

e) — Ajuste para Cooperac¢dao Econd-
mica e Financeira com o Banco
do Estado da Tchecoslovaquia,
firmado no Rio de Janeiro, a 29
de junho de 1960.

Os denominados Acordos de Empréstimo,
firmados pelo BNDE como agente do Govér-
no do Brasil, com entidades do Govérno dos
Estados Unidos da América (EXIMBANK,
AID), revestem-se de caracteristicas espe-
ciais e j& foram objeto de estudo preliminar
em documento do Departamento de Opera-
coes Internacionais, intitulado “Os Acérdos
do Trigo e o BNDE (1955/1963)”.

Basicamente, tais Acordos de Empréstimo
resultam dos denominados Acdrdos s6bre
Produtos Agricolas, ou simplesmente Acor-
dos do Trigo, firmados pelo Govérno do Bra-
sil com o Govérno dos Estados Unidos da
América, a partir de 1955, e que tratam
da importacao de produtos agricolas norte-
americanos através da PL-480. Os recursos
em cruzeiros, provenientes da venda désses
produtos, constituem os fundos dos Acordos
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do Trigo, que, em parte, tém sido destinados
para aplicagao através do BNDE, por instru-
mentos contratuais denominados “Acé6rdos
de Empréstimo”. Os montantes, absolutos e
relativos, atribuidos ao BNDE, tém variado
ao longo dos diferentes Acérdos assinados.
A titulo ilustrativo, dd-se no Quadro I, em
anexo, os montantes destinados ao BNDE
através dos Acdrdos de Empréstimo contra-
tados até julho de 1964. Tais recursos sao
aplicados pelo Banco no financiamento de
projetos de relevante interésse para o desen-
volvimento eccndomico do Pais.

Cabe assinalar, finalmente, que o BNDE
est4 negociando, presentemente, acérdos com
o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— US$ 27.000.000 (vinte e sete milhdes de
délares) —, e com o Instituto de Crédito para
a Reconstrucdo, da Republica Federal da
Alemanha — DM. 32.000.000 (trinta e dois
milhoes de marcos alemaes) —, recursos
ésses que deverdo ser aplicados em financia-
mentos a emprésas industriais de porte mé-
dio ou pequeno. Parte dos recursos corres-
pondentes se destinarda a cobrir gastos de
importacdo, e parte serda convertida em mo-
eda nacional para atender a despesas locais.

No presente trabalho serdo objeto de
anélise os denominados Acordos de Coope-
racio Econdmica e Financeira, dando-se es-
pecial énfase aos problemas apresentados
pelos convénios firmados com instituicoes de
crédito de paises da Europa Oriental (1).

B) O Comércio Com Os Paises Da Europa
Oriental

1 — Problemas gerais

No que se refere as relacGes comerciais
com a Europa Oriental, o Govérno do Brasil,
na ultima década, celebrou Acordos do Co-
mércio e Pagamentos e Protocolos de Coope-
racao Economica com diversos paises daque-
la 4rea. Tais convénios, bem como os Acor-
dos interbancéarios assinados pelo BNDE,
faziam parte, de certa forma, do instru-
mental desenvolvido pelas autoridades bra-

(1) Séo comumente considerados como paises da Eu-
ropa Oriental, também referidos como paises
socialistas, os seguintes: Bulgdria, Hungria, lugos-
lavia, Polénia, Republica Democrdtica Alema,
Roménia, Tchecoslovaquia e Unido das Repdblicas
Socialistas Soviéticas.
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sileiras com o objetivo de possibilitar ou
intensificar o intercAmbio comercial com os
paises socialistas, pois reconhecia-se nesses,
mercados potenciais para a colocacdo de
produtos primérios, manufaturas e semima-
nufaturas brasileiras, e que podiam oferecer,
em contrapartida, bens de capital, petréleo,
produtos intermediarios e bens de consumo
genérico, como o trigo.

Os notérios inconvenientes do comércio
internacional em bases bilaterais e moeda-
convénio, constituiram-se sempre em obs-
taculos de importdncia a expansao do co-
mércio do Brasil com a area socialista. Na
medida, porém, em que tais dificuldades sao
vencidas, beneficia-se o Pais, por duas razoes
principais: (a) — as exportacGes para a area
socialista se fazem sem qualquer dano ao
fluxo das exportacoes brasileiras destinado
aos mercados tradicionais, na area de livre
conversibilidade; (b) — compensa-se, em
parte, a reconhecida insuficiéncia do poder de
compra externo gerado pelas exportagoes
brasileiras para as areas tradicionais, insu-
ficiéncia essa que se reflete na permanente
posicao deficitdria do balanco de pagamen-
tos do Pais.

Dessa forma, o equacionamento da poli-
tica comercial com o objetivo de intensificar
o intercAmbio de produtos entre os mercados
brasileiro e socialista, tinha por base a
identificacao dos seguintes problemas com
que se defrontava a economia brasileira:

a) — o estrangulamento que se fazia sen-
tir no intercAmbio comercial com os
nossos mercados tradicionais, cuja
tendéncia se manifestava, de um
lado, na incapacidade relativa de
nossos compradores externos para
absorver volumes crescentes da o-
ferta nacional de bens primarios e,
de outro, nos cbstaculos existentes
ao acesso aos seus mercados das
manufaturas, semimanufaturas e
alguns equipamentos ja fabricados
ou a serem brevemente produzidos
no Palis;

b) — o gradativo desenvolvimento do
parque industrial do Pais, cujo ritmo
de producao e diversificacao pro-
cessava-se satisfatoriamente, com
base no mercado interno, mas cuja
ulterior expansao fazia prever a ne-
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cessidade de ampliacdo do seu mer-
cado, através das exportacoes;

c) — a persistente deterioracao da relacao
de precos de intercdmbio, notada-
mente no ultimo decénio, e que se
manifestava contra os paises expor-
tadores de bens primaérios.

Em que pése a salutar intencao de rea-
lizar politica comercial em consonancia com
os problemas acima descritos, verificou-se,
lcgo nos primeiros passos, que, no que res-
peitava ao intercAmbio com os paises do
Leste europeu, ésse nao progredia nem se
intensificava na amplitude que se era de
esperar.

Estudos que tém sido realizados indicam
as seguintes causas como possiveis respon-
saveis pela falta de dinamismo do comércio
com a FEuropa Oriental, causas essas que,
como mais adiante se vera, refletem-se tam-
bém na inoperancia dos ajustes interbanca-
rios firmados pelo BNDE:

1.9) — falta de coordenacao e planeja-
mento de importagoes, ao menos
per parte de entidades governa-
mentais brasileiras, isto é, inexis-
téncia de um 6rgao central encar-
regado de orientar e canalizar a
procura de bens importados, para
as areas onde o Pais contava com
persistentes saldos comerciais, no-
tadamente os paises socialistas, de
forma a reduzir a pressao sobre o
balanco de pagamentos;

2.9) — falta de tradicao no fornecimento,
por parte de alguns daqueles pai-
ses, de bens de capital, notada-
mente no que diz respeito a pa-
droes e especificagdes técnicas ja
consagradas, bem como os proble-
mas relativos ao suprimento cor-
rente de acessorios, sobressalentes,
rédes de distribuicac comercial e
prestacao de assisténcia técnica;
reconhecem-se essas deficiéncias
como perfeitamente naturais, que
somente poderiam ir sendo corri-
gidas ao longo de um esforco per-
manente de alargamento e conso-
lidag¢do das relacdes comerciais;

3.0) — falta de tino e agressividade co-
merciais, na penetracao do mer-
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cado brasileiro, por parte dos or-
ganismos para o comércio exterior
dos paises socialistas;

4.9) — 0 comum desajustamento existen-
te entre as praticas comerciais e
as instituicGes correlatas das duas
partes.

Como decorréncia désses problemas, o
Brasil, que luta com sérias limitacdes na sua
capacidade de importar, vé-se defrontado
com dificuldades para absorver os saldos que
se acumulam em seu favor nas transacgdes
comerciais com a area socialista. (1)

Essa situacdo de permanente credor vem
significar, em ultima anélise, uma reducéo
no investimento interno, ao mesmo tempo
em que representa um financiamento do
Brasil a ésses paises, muito embora ndo se
possa deixar de reconhecer que tal posicao
decorre fundamentalmente de insuficiéncias
da parte brasileira.

Por outro lado, a dinamizacao das rela-
¢Oes comerciais com a area implicaria na
nao acumulacao de saldo para qualquer das
partes, pois, dadas as caracteristicas parti-
culares do comércio em bases bilaterais e
moeda convénio, a expansao das exportacGes
de uma das partes fica condicionada a sua
capacidade de absorver importacdes origi-
narias da outra parte.

2 — Objetives dos Acordos com Bancos da
Europa Oriental

Pretendia-se que os Ajusteé firmados
pelo BNDE com bancos da Europa Oriental
viessem a constituir-se em um dos instru-
mentos através dos quais se facilitariam e
se incrementariam as relacbes comerciais do
Brasil com os respectivos paises. A interve-
niéncia do Banco estaria limitada, contudo,
nos térmos dos Ajustes firmados, a outorga
de garantia a financiamentos a longo prazo,
por parte daqueles paises, & importacao, pelo
Brasil, de bens de capital, que, apds o exame
dos projetos correspondentes, fossem conside-
rados de importancia para o desenvolvimento

(1) Em dezembro de 1963. o montante dos saldos
favoraveis co Brasil era da ordem de US$ 40
m’Ihdes, aproximadamente. Na Polénia, lugoslavia
e Republica Democrdtica Alemd, paises com os
quais o BNDE tem convénios interbancérios, o
saldo credor era da ordem de US$ 25 milhoes.
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econdmico nacional, nos térmos da legislacao
e normas por que se rege o BNDE.

Conforme se mostrara, todavia, os Ajustes
interbancarios, na forma como foram elabo-
rados, e dada a multiplicidade dos problemas
que entravam o comércio com a &area socia-
lista, resultaram ineficientes, nao se havendo
registrado transacoes significativas, em nu-
mero ou valor, sob a égide dos mesmos.

C) Principais Caracteristicas dos Acordos

Os Acordos de Cooperacao Financeira fir-
mados pelo BNDE com instituices de cré-
dito da Italia, Tchecosloviquia, Iugoslavia,
Poloénia e Republica Democréatica Alema, a-
presentam, em regra, as mesmas caracteris-
ticas do primeiro déles, ou seja, aquéle fir-
mado com o Instituto Mobilidrio Italiano,
onde:

1.9) — o BNDE declara estar de acordo
em avalizar — em nome proprio
ou como agente do Tesouro Na-
cional — as letras de cambio re-
sultantes de operacoes que o mes-
mo aprove e julgue conveniente
incluir-se no sistema do convénio;

2.0) — o BNDE somente avalizara opera-
coes relativas a empreendimentos
compreendidos na legislacao regu-
ladora de suas atividades;

3.0) — os Ajustes vigorarao dentro das
leis e regulamentos que regem os
pagamentos e o comércio em cada
pais, e consoante os térmos e con-
dicdes estipuladas nos contratos;

4.9) — a garantia do BNDE refere-se a
todos os pagamentos, inclusive ju-
ros, devidos ao exportador estran-
geiro em decorréncia da transacao
comercial aprovada pelo Banco;

5.0) — os entendimentos de carater co-
mercial e técnico deverao ser rea-
lizados diretamente entre o ex-
portador e o importador;

6.0) — a instituicAo bancaria com a qual
se celebra o Ajuste compromete-
se a financiar o exportador de
bens de capital de seu pais, na
base dos contratos concluidos en-
tre as partes interessadas — ex-
portador e importador — desde

202

que o BNDE concorde em dar sua
garantia;

7.9) — as partes interessadas deverao se-
guir determinadas normas gerais,
quando a operacao comercial for
enquadravel no sistema do Ajuste,
entre as quais: consulta prévia dos
interessados aos respectivos ban-
cos sObre a possibilidade de rea-
lizar a operacao dentro do sistema;
autorizacao dos orgaos oficiais
competentes de cada pais e, se
efetivada a transacao, emissao de
letras de cambio; »

8.0) — obrigatoriedade da inclusdo de
determinadas condicdes basicas
nos contratos de compra e ven-
da, tais como: taxa de juros; prazo
de caréncia; valor total de ope-
racao; datas e mentantes dos di-
versos pagamentos etc.

Cabe assinalar que a principal dificul-
dade, quando da negociacao dos convénios
com os bancos da Europa Oriental, foi a
reivindicacdo, por parte dos mesmos, da in-
clusdo da clausula-ouro. Entretanto, o tnico
instrumento no qual havia sido incluida essa
clausula — o convénio com o Narodowy
Bank Polski (Polonia) — foi posteriormente
emendado para o efeito de elimina-la.

Ressalte-se, também, que o Acordo assi-
nado com o IMI é o unico que contém clau-
sula especifica pela qual as duas entidades
concordam em tornar extensivo o acordo a
outras instituicdes financeiras, brasileiras e
italianas, que operem no setor crediticio.

Na sua esséncia, os convénios interban-
cérios limitavam-se aos aspectos acima men-
cionados, déles nao decorrendo, portanto,
nenhum compromisso contratual ou extra-
contratual para o BENDE ou para o Pais.,Na
realidade, tais acdrdos foram pouco além
da mera descricao do mecanismo e das exi-
géncias que o BNDE faz quando se trata de -
outorgar garantia a financiamentos externos.

A despeito dessas limitacdes, o Acdrdo
com o Instituto Mobiliario Italiano apresen-
tou expressivos resultados, cujas possiveis
razdes sdo discutidas no capitulo seguinte.

Por outro lado, como foi dito anterior-
mente, os convénios firmados com bancos
de paises da Europa Oriental inseriam-se no
quadro geral de possivel politica de dinami-
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zacdo das relagoes comercais do Brasil com
essa area. Nao tendo ocorrido tal dinamiza-
cdo, os convénios interbancarios viram-se
despidos de sentido pratico, e mantiveram-
se inertes, dada sua natureza eminentemente
passiva.

Ao mesmo tempo, portanto, em que a

economia brasileira se ressentia das limita-
coes em sua capacidade de importar, nao so
mantinham-se saldos ociosos de vulto nas
nacOes socialistas com que comercia o Pais,
como se deixava sem utilizagao ofertas de
créditos daqueles paises em montante cor-
respondente a alguma centenas de milhoes
de dolares.

II — EXECUCAO DOS ACORDOS

A) Acordo com o Instituto Mobiliario
Italiano

O Acordo com o Instituto Mobiliario Ita-
liano (IMI), assinado a 12 de junho de 1956,
teve seu prazo de vigéncia fixado até 31 de
dezembro de 1961, sendo depois prorrogado
de facto até 31 de dezembro de 1962, medi-
ante troca de cartas entre os Presidentes do
BNDE e do IMI. Sugeriu-se, naquela opor-
tunidade, que se tomassem as providéncias
necessarias para a negociacao de um nodvo
Acordo.

No Quadro II, em anexo, estao relaciona-
dos os setores da economia e as emprésas
que se beneficiaram do sistema estabelecido
pelo Acordo IMI/BNDE. Verifica-se pelo
referido Quadro que, embora sem serem ex-
cepcionais, as cifras e o niimero de opera-
coes registradas ndo deixam de ser aprecia-
veis, de vez que o montante avalizado pelo
BNDE atingiu o eqiiivalente a USS 64 mi-
lhdes, dos quais USS 61 milhoes destinaram-
se aos setores de energia elétrica e siderur-
gia e USS 3 milhdes ao setor de transportes.

Vérios fatores colaboraram para a expres-
siva cifra registrada na execucio désse con-
vénio. Entre éles, indicam-se:

a) — o fato de a industria italiana pro-
duzir equipamentos dentro das nor-
mas tradicionais, isto é, de acordo
com especificacoes e padrdes técni-
cos utilizados pela industria norte-
americana — o0 que representava,
para o importador nacional, motivo
de confianca e garantia;

b) — a execucao, a época, do Plano de
Metas do Govérno Federal, cujo ob-
jetivo era acelerar a industrializacao
do Pais, notadamente nos setores de
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energia elétrica, transportes e in-
dustrias basicas, originando, em con-
seqiiéncia, acentuada procura de
bens de capital, facilmente atendida
pela industria italiana;

¢) — o caso especial da Fabrica Nacional
de Motores, cujas ligagdes com firmas
italianas determinaram que se im-
portasse, daquele pais, elevada per-
centagem do equipamento necessa-
rio a emprésa.

Mencionou-se, antes, que o Acordo ecom
o IMI foi o tnico a conter clausula — a Dé-
cima Primeira — que permitia tornar exten-
sivos seus térmos a outras instituicoes fi-
nanceiras dos dois paises. Para isso, seria
suficiente que ambas as partes comunicas-
sem, oportunamente, os nomes das institui-
cdes que desejassem participar do convénio.
Entretanto, a clausula referida nao teve
utilizacao pratica.

Em dezembro de 1963, um representante
do BNDE teve contato direto, informal, em
Roma, com autoridades do IMI, com vistas
a explorar as seguintes possibilidades:

1) — prorrogacio imediata de facto do
Acordo até 31-3-64;

2) — renegociacao do Acdrdo, se possivel
em bases mais amplas, e

3) — insercao, no névo Acoérdo a ser ne-
gociado, de uma linha de crédito em
favor do BNDE.

As providéncias nesse sentido nao pude-
ram ter andamento devido aos problemas
politicos e econdmicos que a Italia enfren-
tava na ocasiao. Entretanto, assim que as
condicoes sejam mais propicias, o BNDE en-
cararia com o maior interésse a negociacao
e formalizacao de noévo convénio com o IMI.
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B) Acérdos com Bancos da Europa Oriental

A vigéncia dos Convénios firmados com
Bancos da Europa Oriental foi fixada em 2
anos, prazo ésse prorrogavel automéaticamente
por iguais periodos de tempo, desde que nao
denunciado o convénio por qualquer das
partes contratantes até seis meses antes da
expiracao do seu periodo de vigéncia. Nao
se tendo verificado denuncia por nenhum
dos bancos participantes, conclui-se que os
Acodrdos celebrados entre o BNDE e os
menciados bancos dos paises socialistas con-
tinuam em vigor.

No Quadro III, em anexo, encontram-se
listadas tddas as operacoes realizadas com
paises da Europa Oriental que contaram com
a interveniéncia do BNDE, sendo de se no-
tar que apenas uma pequena fracao delas
teve como referéncia os Ajustes interban-
carios.

O total dessas operagées, até junho de
1964, alcangou o montante de US$ Convénio
64,2 milhdes. Ocorre, porém, que, désse to-
tal, apenas operacdes no valor de US$§ RDA
2,4 milhdes foram realizadas sob a égide de
um Ajuste interbancario (Ajuste BNDE/
Deutsch Notenbank). A cifra de US$ Con-
vénio 61,8 milhGes foi registrada em opera-
¢cOes com os paises socialistas, com interve-
niéncia do Banco, porém sem base nos A-
justes interbancarios. Anote-se, por outro
lado, que nao houve qualquer operagdo com
a Iugoslavia, apesar da existéncia do Ajuste
BNDE/Banco Iugoslavo do Comércio Ex-
terior.

Caberiam algumas consideracoes a res-
peito das operagdes bancarias que se encon-
tram listadas no Quadro III.

Conforme se pode verificar, a garantia
do BNDE a diversas emprésas privadas para
a compra de equipamentos agricolas foi dada
em decorréncia do Decreto n.? 40 260, de 1.°
de novembro de 1956, que instituiu o Plano
Agricola, atribuindo ao BNDE a incumbén-
cia de avalizar as operacdes de crédito refe-
rentes a importacdo désses equipamentos,
quando solicitado.

As operacoes bancéarias com a Republica
Democratica Alem3a, com garantia do BNDE,
cujo montante alcancou apenas US$ RDA
2,4 milhdes, como mencicnado, e que foram
realizadas em decorréncia do citado Decreto
n.% 40 260, foram as Unicas a se efetivarem
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nos térmos dos Ajustes interbancarios fir-
mados pelo Banco com instituigdes de paises
socialistas. Assinale-se que, mesmo nesse
caso, as operacdes poderiam ter-se realizado
independentemente da existéncia ou nao de
Convénio.

Operacao de idéntica natureza, com a
Polonia, no valor de US$ Pol. 2,9 milhoes,
foi concluida em data anterior a do Ajuste
BNDE/Narodowy Bank Polski, 0 mesmo su-
cedendo com a operagdo de US$ Tch. 219
mil, com a Tchecoslovaquia.

O BNDE, através dos contratos de com-
pra de equipamento n.° 7, 16 e 19, adquiriu
da Polonia e da Tchecoslovaquia 191.000
toneladas métricas de trilhos e 15.810 tone-
ladas métricas de talas de junc¢ao, no valor
de USS$ Convénio 33,6 milhdes. Esse material
destinou-se ao reaparelhamento do sistema
ferroviario nacional, havendo sido beneficia-
da a Réde Ferrovidria Federal S.A., a Es-
trada de Ferro Sorocabana e outras ferro-
vias. Com a mesma finalidade, o BNDE ad-
quiriu da Franca, Japdo e Canada materiais
ferroviarios no valor de US$ 31 milhdes cor-
respondentes a 174 mil toneladas métricas de
trilhos, 9.180 toneladas métricas de talas de
juncao e 7.540 toneladas métricas de placas.

Ainda em relacao a Tchecoslovaquia, o
BNDE avalizou saques no montante de USS$S
Tch. 2,0 milhdes, relativos & importacao de
equipamentos pelas Centrais Elétricas de
Goidas — CELG, destinados a Usina de Ca-
choeira Dourada. Conforme se indica no
Quadro III, também essa operacdo, embora
de data posterior a do Ajuste BNDE/Banco
do Estado da Tchecoslovaquia, foi realizada
sem recurso ao mesmo.

‘Finalmente, pelo Contrato de Prestagao
de Garantia n.° 35, o BNDE avalizou opera-
coes efetuadas pela Comissao de Marinha
Mercante com emprésas da Polonia e da
Finlandia, para a aquisicao de 18 navios de
5.000 e 7.800 TDW, dos quais 14 importados
da Polonia, no valor de US$ Pcl. 21,7 mi-
lhdes, e 4 da Finlandia, no valor de US$ Fin.
6,9 milhdes, para serem revendidos, pela
C.M.M., a armadores nacionais. O Banco
também emprestou sua garantia a operacao
de interésse da firma L. Figueiredo Navega-
cao S.A., relativa a compra de 2 navios na
Polonia, de 5.000 TDW cada um, no valor
de USS Pecl. 1,4 milhdes.

Pelo exposto, verifica-se que os resulta-
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dos da execucdo dos Ajustes Interbancarios
com a area socialista foram pouco significa-
tivos, a despeito das expectativas otimistas
criadas pelos Acordos celebrados entre Go-
vernos.

Os Acdrdos de Comércio e Pagamentos e
os Protocolos de Cooperacdo Econdmica, as-
sinados pelo Govérno brasileiro com os Go-
vernos dos paises socialistas contém, em
anexo, as listas dos produtos que os paises
signatarios estariam dispostos a intercambiar.
Tais listas indicam a natureza, e as vézes as
quantidades, dos produtos que seriam objeto
do comércio, sem contudo se constituirem
em elementos limitativos.

A titulo de exemplo, mencionam-se, a
seguir, alguns dos bens de capital que sao
requeridos pelos investimentos nos setores
que o BNDE normalmente apéia, e que
constam das listas negociadas: maquinas
para a construcdo de estradas; maquinas e
equipamentos agricolas; dragas, guindastes
e implementos para aparelhagem de portos;
equipamentos para a instalagdo de fabricas
de cimento, de aluminio, para usinas hidro
e termelétricas, para siderurgia, frigorifi-
cos; locomotivas elétricas e diesel; navios e
seus equipamentos; material elétrico, e di-
versas matérias-primas.

Em contrapartida, as listas brasileiras o-
fertam: cacau em améndoas e derivados,
café, acicar, soja, 13, couros e derivados,
frutas, madeiras, castanha-do-para, fumo,
6leos vegetais, minério de ferro, produtos
farmacéuticos, borracha sintética, mentol,
tecidos de algodao etc.

Na pratica, os itens que tém merecido
maior preferéncia nas exportagdes brasilei-
ras sdo: café em grao, cacau em améndoas,
sisal, peles e couros, carnes, algodao, arroz,
hematita etc. JA a pauta de importagoes tem
variado significativamente, incluindo e ex-
cluindo varios produtos de ano a ano. Em
geral, importam-se désses paises: produtos
quimicos, trilhos, embarcagoes e seus per-
tences, tratores (recentemente cessaram as
importacées de tratores e navios), arame
farpado, trigo, petrdleo, maquinas e equipa-
mentos diversos.

Considera-se, assim, que, potencialmente,
existem elementos que poderiam tornar o
intercAmbio comercial mais dinamico, de
vez que os paises socialistas oferecem bens
de capital, produtos intermediarios (petré-
leo) e bens de consumo genérico (trigo), de
que necessita o Pails, e constituem, por ou-
tro lado, mercados em potencial de signifi-
cacao para os produtos brasileiros.

III - CAUSAS PROVAVEIS DA RELATIVA INEFICIENCIA DOS ACORDOS

Do exame das operacoes realizadas pelo
BNDE dentro das normas estabelecidas
pelos cinco convénios interbancarios, cons-
tata-se que os objetivos nao foram atingidos
na extensao que era de se desejar, com ex-
cecao do Acdrdo com o IMI, que possibiltou
significativas transacoes, em numero e em
valor.

Nao resta duvida, porém, de que tal
inoperancia reflete, fundamentalmente, os
problemas que tém dificultado a intensifica-
cdo do comércio do Brasil com a Europa
Oriental, como anteriormente se assinalou.

Outros fatdores poderiam ser indicados
como responsaveis, em parte, pelos baixos

niveis registrados nas operacdes interbanca-
rias, entre éles o fato de o BNDE nao en-
carar as operacoes de financiamento e de ga-
rantia bancaria do ponto-de-vista estrita-
mente comercial, em conseqiiéncia do que
os pedidos a éle formulados devem, por um
lado, atender aos critérios de enquadramento
e prioridade de praxe, o que significa, de
pronto, a exclusdo de uma gama considera-
vel de produtos que poderiam ser objeto de
importacao; por outro lado, devem ser pro-
porcionados, ao Banco, elementos que possi-
bilitem minucioso exame e avaliacao, por
parte dos 6rgaos técnicos, do projeto a que
os equipamentos se destinam.

IV — REESTRUTURACAO DOS ACORDOS

O BNDE, como banco oficial de investi-
mentos, incumbido de dar cumprimento aos
objetivos consagrados nas Leis n.” 1 474,
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1 518 e 1 628, certamente continuara a atuar
como instrumento destacado para o finan-
ciamento e consolidacdo do desenvolvimento
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econdmico brasileiro. Em anos recentes, o
setor infra-estrutural da econcmia brasileira
alcancou nivel de relativo desenvolvimento,
para o que muito concorreu o Banco. Por
outro lado, cabe ainda & Entidade, dentro de
suas atribuicoes, contribuir para a manuten-
cao de uma taxa de investimentos suficiente-
mente alta, de modo a, pelo menos, manter
o nivel de emprégo e acelerar o processo de
industrializacao do Pais.

Com vistas a ésses objetivos, e tendo em
conta o estdgio de desenvolvimento ja al-
cancado pelo Brasil, devem merecer cres-
cente atencdo as operacdes de financiamento
e garantia bancdria em favor de outros se-
tores da economia nacional, tal como o das
pequenas e médias emprésas industriais,
considerando o papel decisivo que ésse tipo
de emprésa desempenha na modernizacao

da estrutura econdmica, e na salutar concor-
réncia que deve prevalecer no mercado.

A reorientacio das atividades do Banco,
no sentido de também favorecer a ésse e
outros setores, exigiria a mobilizacdo de to-
dos os instrumentos e de todos os recursos
financeiros de que se pudesse dispor. E
nesse quadro que os convénios interbanca-
rios, devidamente reestruturados, poderiam
desempenhar papel de importancia.

Assim, dever-se-ia, talvez, examinar a
conveniéncia da abertura de linhas de cré-
dito por parte dos paises socialistas, em favor
do BNDE. Desta forma, os créditos externos
poderiam ser mais facilmente mobilizados,
desde que associados & possibilidade da ob-
tencao, também, de financiamentos em moeda
nacional, com base nos recurses proprios do
Banco ou de outra origem.

QUADRO I — PARTICIPACAO DO BNDE NOS RECURSOS DOS ACORDOS
SOBRE PRODUTOS AGRICOLAS

1956/julho - 1964

Total dos Recursos Valor do Empréstimo ao

Data de Assinatura Gerados pelo Acordo BNDE
Discriminacao do Acordo de sobre Produtos ST
Empréstimo Agricolas (Cr$) ‘ %
1 (cruzeiros correntes) | do total
| |
1
|
1.2 Acordo (¥ ) 17. 9.56 i 1.987.914.673,90 1.510.815.152,20 76,0
2.0 Acérdo (* ) ... 31.12.56 ]‘ 19.005.403.010,80 l 9.550.062.430,70 50,3
\ |
3.0 Acordo (%) 23. 8.62 \ 18.035.125.508,20 11.705.574.511,90 65,0
|
4.2 Acordo (¥%) 42.320.636.687,90 (*¥*)  10.687.757.479,90 25,3

|
|
4.10.62 \
|

Fonte: BNDE/DOI

*

) Com o EXIMBANK.
) Com a USAID.
) Estimativa da USAID, em 2-6-1964.

(
* %

(

(F**
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PROGRAMA DE ACAO ECONOMICA DO GOVERNO

O Govérno Federal deu a conhecer as
diretrizes gerais do “Programa de Acao
Economica do Govérno Revolucionario” para
o periodo julho de 1964 a marco de 1967,
cuja elaboracdo esteve a cargo de uma e-
quipe de técnicos recrutada pelo Ministro
Extraordinario para o Planejamento e Co-
ordenacdo Econdmica.

OBJETIVOS

Dentro do seu proposito basico de esta-
bilizagao, desenvolvimento e reforma demo-
cratica, o Programa de Acao visard a con-
secucao dos seguintes objetivos:

I — Crescimento Global

Pretende-se a retomada do ritmo de
crescimento apresentado pela economia bra-
sileira na ultima década, e interrompida no
biénio 1962/63, corrigindo os focos de dese-
quilibrio social presentes no Pais. Salienta o
Programa que sera exigido um esférco de
capitalizacao nao inferior ao verificado no
periodo 1947/61, se se deseja ampliar, na
proporcao devida, o mercado de trabalho
(oferta adicional anual de cérca de 1 milhao
de emprégos) e continuar elevando a renda
real per capita. S3o objetivos fundamentais
do Govérno: corrigir, tao cedo quanto pos-
sivel, a estagnacao economica de 1963 e re-
tomar, ao longo dos proximos dois anos, a
taxa de aproximadamente 6% de crescimen-
to do produto real médio (observado no
periodo 1947/61), criando condicoes para
eleva-la a 7% no periodo subsequente. Com
ésse ritmo de crescimento, seria possivel
duplicar o prcduto real por habitante num
prazo entre 18 e 24 anos, alcangando-se, na
década de 1980, um nivel da ordem de 650
délares anuais per capita.

Planeja-se obter o aumento da taxa de
investimentos (assegurando a participacao
dos assalariados no Produto Nacional), por
meio das seguintes medidas béasicas:

a) — concessao de estimulos tributarios a
reinversdo dos lucros das empreésas e

a formacdo . de economias pessoais;
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Partindo do pressuposto de que a idéia
de Planejamento nao é incompativel com a
predominéncia da livre emprésa no sistema
econdmico, o Programa do Govérno diz nao
ter “a pretensao de apresentar-se como um
Plano Global de Desenvolvimento, mas a-
penas como um programa de acdo coorde-
nada do Govérno no campo econdémico”.
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b) — criacdo de instrumentos mobiliarios
atrativos as poupancas privadas vo-
luntarias e de féormulas de capitaliza-
¢do compulsoria pelos usudrios de
servicos publicos;

c¢) — implantacao de uma politica de in-
centivo aos ingressos de capitais es-
trangeiros, de risco e de empréstimo,
inclusive sob a forma de ajuda ex-
terna;

d) — saneamento das financas governamen-
tais e correcao dos deficits de autar-
quias e sociedades de economia mista.

I — Programa Desinflacionario

Examinando, sob diversos angulos, o pro-
cesso inflacionario brasileiro, o Programa
estabeleceu como objetivo seguinte a con-
tencao gradual da inflacao durante o biénio
1964/65, com vista a alcancar um razoavel
equilibrio dos precos a partir de 1966, re-
jeitando-se, neste particular, medidas pre-
cipitadas que provoquem situacoes de perigo
para a economia do Pais. As normas bésicas
que norteardo o programa desinflacionario
sao:

a) — o combate a inflacao deve partir da
progressiva contencdao dos deficits
governamentais;

b) — a politica de salarios devera adaptar-

se ao compasso da politica monetaria,
a fim de que os custos nao aumentem
mais do que proporcionalmente a pro-
cura. O principio a firmar é que a
média dos salarios reais s6 pode ser
elevada pelo desenvolvimento econo-
mico. Assegurando-se a participacao
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dos assalariados no Produto Nacional
impede-se, de outro lado, que o com-
bate a inflacdo se traduza no sacrifi-
cio das classes menos favorecidas;

¢) — a politica de crédito as emprésas serd
suficientemente controlada, para im-
pedir os excessos da inflacao de de-
manda, mas suficientemente realista
para adaptar-se 2 irreversibilidade da
inflacao de custos. Dentro désse prin-
cipio, os tetos globais de crédito as
emprésas deverao ser reajustados pro-
porcionalmente ao crescimento do
Produto Nacional a precos correntes
— ou, numa hip6tese quantitativa
mais facilmente programavel, ao cres-
cimento do total de meios de paga-
mentos.

III — Politica de Emprégo

Analisando o problema do emprégo no
Pais, o Programa conclui que, nas areas ur-
banas, a absorcao de mao-de-obra tem-se
processado de forma menos satisfatéria do
que no setor rural, apresentando taxas in-
feriores as taxas de crescimento demografi-
co, total e urbano. Destacando que o ele-
mento fundamental da politica da criacdo de
emprégo deverad consistir na propria politica
de incentivo dos investimentos, o Programa
de Acédo objetiva a adocao de diversas provi-
déncias colaterais que impecam a ociosidade
dos fatores complementares ao trabalho e
que estimulem o desenvolvimento de certos
setores de tecnologia pouco capitalizada. En-
tre essas providéncias, destacam-se as se-
guintes:

a) — as politicas salarial, cambial e credi-
ticia deverdo imbuir-se de suficiente
realismo para que ndo se criem, pela
distorcdo dos precos dos fatéres de
producgdo, incentivos exagerados a
substituicdo de trabalho por capital;

b) — a industria de construcdo civil —
grande absorvedora de mo-de-obra
nio qualificada — devera ser estimu-
lada por um Programa Habitacional,
que torne a aquisicao da casa propria
acessivel as classes menos favorecidas,
e que reincentive a construcdo de
iméveis para locagao;

¢) — a oferta de empregos no setor rural
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devera ser ampliada por um projeto
de Reforma Agraria que conduza ao
melhor aproveitamento da terra;

d) — o incentivo as exportacdes, particular-
mente as de produtos industriais, exi-
gentes de mao-de-obra, devera levar,
pela presenca da procura externa, a
melhor utilizacado de capital existente,
criando novos empregos pela elimina-
cao dos focos setoriais de capacidade
ociosa;

e) — devem ser removidos desincentivos
fiscais a reinvestimentos e a aplicacao
de novos capitais, nacionais e estran-
geiros, na expansao industrial;

f) — em sua programacdo financeira, o
Govérno deve conter a tendéncia de
continua elevacdo das despesas de
custeio, com sacrificio de invesitmen-
tos geradores de emprégo, e deve bus-
car, através de fontes ndo inflaciona-
rias de financiamento, inclusive a mo-
bilizagao de recursos internacionais,
expandir a infraestrutura de servicos
publicos, através de investimentos ab-
sorvedores de mao-de-obra.

IV — Politica de Distribuicao de Renda

O Programa de Acao preconiza a redis-
tribuicao funcional da renda, apoiada na acao
conjugada dos instrumentos fiscais, salariais
e monetarios, com vistas a atenuar os des-
niveis econodmicos regionais e setoriais, e as
tensoes criadas pelos desequilibrios sociais,
mediante a melhoria das condi¢oes humanas.

A acdo conjugada do Govérno prevé os
seguintes pontos béasicos:

a) — a politica salarial devera conduzir-se
de modo a manter a participacao per-
centual da remuneracdo do trabalho
no Produto Nacional; a obediéncia a
ésse principio serd assegurada pela
adocao das normas de reajustamento
de salarios estabelecidas pelo Govérno;

b) — pelo menos a curto prazo, dentro do
objetivo de se sanearem as finangas
publicas, deverao aumentar os encar-
gos tributdrios, em percentagem do
Produto Interno; em contrapartida, a
percentagem da despesa publica no
Produto Total deverd reduzir-se; em
conjunto, o setor privado devera arcar
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e il

com maior carga tributaria ostensiva,
mas ver-se-a progressivamente livre
do confisco inflacionério das suas pou-
pancas pelos deficits governamentais;

¢) — a fim de restaurar a compatibilidade
redistribuitiva, os lucros nominais, em
percentagem do Produto Interno, de-
verao reduzir-se. Em compensacao, o
combate a inflacdo eliminara progres-
sivamente a componente ilusoria dos
rendimentos de capital, transformando
em reais os lucros monetéarios. A po-
litica de crédito — suficientemente
realista para adaptar-se aos residuos
de inflacio de custos, mas também
suficientemente controlada para im-
pedir o agravamento autéonomo da
inflacao -de procura — devera asse-
gurar, em conjunto com as normas
salariais e fiscais, a consecucao désse
objetivo.

Relativamente as disparidades regionais,
o Programa de Acao fixa os seguintes pontos
para a politica de recuperacao do atraso das
4reas de menor renda per capita:

a) — caracterizar-se-ao como prioritarios
os investimentos publicos destinados a
criacdo de economias externas nas
4dreas mais subdesenvolvidas, parti-

cularmente os dirigidos ao levanta-
mento dos recursos naturais e ao a-
perfeicoamento do fator humano;

b) — manter-se-& a politica de estimulos
diferenciais fiscais e crediticios as in-
versoes privadas nas areas mais atra-
sadas, com o objetivo de para al atrair
um volume substancial de poupancas
particulares;

¢) — ativar-se-ao os orgaos de planejamen-
to regional, conferindo-lhes maior
flexibilidade administrativa, e tornan-
do mais rapida a sua acdo de esti-
mulo aos investimentos nas areas sob
sua orientacao;

d) — procurar-se-a drenar uma parcela re-
lativamente substancial de ajuda ex-
terna para a realizacao de investimen-
tos e para a criacao de economias ex-
terna nas regioes menos favorecidas.

V — Balanco de Pagamentos

Correcao da tendéncia a deficits descon-
trolados do balanco de pagamentos, que
ameaca a continuidade do processo de de-
senvolvimento econdmico, pelo estrangula-
mento periédico da capacidade para impor-
tar do Pais.

INSTRUMENTOS DE ACAO

Para a consecucao dos objetivos estabe-
lecidos no seu Programa de Acao, o Govérno
pretende utilizar-se dos seguintes instru-
mentos bésicos:

I — Politica Financeira

Estao preconizadas no Programa as se-
guintes providéncias:

a) — Politica de reducao do deficit orca-
mentéario, de modo a aliviar progres-
sivamente a pressao inflacionaria do
Govérno e a fortalecer, pelo disci-
plinamento do consumo e das trans-
feréncias do setor publico, e pela me-
lhoria da composicao da despesa, a
capacidade de poupanca nacional;

b) — Politica Tributaria, destinada a for-
talecer a arrecadacao publica e a las-
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trear o combate a inflagao, corrigindo
as distorcoes de incidéncia, estimu-
lando a poupanca, melhorando a ori-
entacao dos investimentos privados e
atenuando as desigualdades econdomi-
cas regionais e setoriais. O Programa
prevé como medidas a serem toma-
das: a reforma do Imposto de Renda,
a simplificacdo do Impésto de Selo, a
reformulacao do Imposto de Consumo,
a transferéncia para a Unidao da capa-
cidade de legislar s6bre o Imposto
Territorial Rural e medidas diversas
relacionadas com a melhoria da efici-
éncia da arrecadacao por parte do
Tesouro;

¢) — Politica Monetéaria condizente com os
objetivos da gradual estabilizacdo dos
precos, evitando, porém, a retragao
do nivel da atividade produtiva e a
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d) —

e) —

reducao da capacidade de poupanca
das emprésas;

Politica Bancéria, destinada a forta-
lecer o nosso sistema crediticio, ajus-
tando-o as necesidades de combate a
inflacdo e de estimulo ao desenvolvi-
mento;

Politica de investimentos publicos,
orientada de modo a fortalecer a in-
fraestrutura econdomica e social do
Pais, a criar as economias externas
necessarias ao desenvolvimento das
inversoes privadas, e a atenuar os
desequilibrios regionais e setoriais.

II — Politica Econdomica Internacional

Compreendendo fundamentalmente o se-
guinte:

a) —

b) —

Politica cambial e de comércio exte-
rior, visando a diversificar fontes de
suprimento e a incentivar exporta-
¢des, de modo a assegurar o equili-
brio a longo prazo do nosso balanco
de pagamentos, e a absorver os focos
setoriais de capacidade ociosa em
nosso sistema econdmico;

Politica de consolidagao da divida
externa e de restauracao do crédito
do Pais no exterior, de modo a aliviar
as pressdes a curto prazo sobre o
balanco de pagamentos;

¢) — Politica de estimulo ao ingresso de

capitais estrangeiros, e de ativa co-
operacao técnica e financeira com
agéncias internacionais, com outros

governos e, em particular, com o sis-
tema multilateral da Alianca para o
Progresso, de modo a acelerar a taxa
de desenvolvimento econémico, pelo
fortalecimento da nossa capacidade
para investir e importar e pela absor-
cao de tecnologia.

III — Politica de Produtividade Social

Abrangendo os seguintes pontos princi-

pais:

a) —

b) —

c) —

d) —

Politica Salarial que assegure a par-
ticipagao dos trabalhadores nos bene-
ficios do desenvolvimento econdmico,
mas que permita a sincronizacido do
combate a inflacdo, do lado da pro-
cura e dos custos, e que proteja a ca-
pacidade de poupanca do Pais;

Politica Agraria, visando ao aumento
de producao e ao incremento da pro-
dutividade na agricultura, a dignifi-
cacdo das condicdes do homem do
campo, e a melhoria das condicGes de
emprégo no setor rural;

Politica Habitacional, favorecendo a
aquisicao da casa propria pelas classes
menos favorecidas e estimulando a ab-
sor¢ao de miao-de-obra nao qualifi-
cada pela indistria de construcao civil;

Politica Educacional, visando a am-
pliar oportunidades de acesso & edu-
cacio, a racionalizar o emprégo dos
recursos disponiveis e a ajustar a
composicdo do ensino as necessidades
técnicas da sociedade moderna.

“METAS” SETORIAIS E DE VALORIZACAO REGIONAL

Em linhas gerais, o Programa de Acao do
Govérno Revolucionério prevé as seguintes
“metas” setoriais e de valorizacdo regional:

a) —
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Energia Elétrica: prosseguimento e
inicio de obras destinadas a duplicar
o suprimento de energia elétrica até
1970, elevando para 11,4% a.a a taxa
cumulativa de crescimento da poténcia
instalada. A execucao désse programa
exigird, no periodo 1965/70, investi-
mentos estimados em CrS 3 trilhoes e
732 bilhoes, dos quais 709% serao le-

b) —

vantados no préprio Pais. Objetiva-se
elevar a capacidade instalada dos ser-
vicos de energia elétrica para 12,7 mi-
lhdes de quilowats em 1970, o que re-
presentard um aumento de 7,1 milhdes
de quilowats em relagao a 1963;

Petroleo: aumento da capacidade de
investimentos da PETROBRAS, a fim
de que possa cumprir um programa
substancial de realizacdes prioritarias
nos setores da pesquisa, da lavra, do
refino e do transporte de petrodleo,
bem como de implantacdo de indus-
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c) —

d) —

e) —

trias petroquimicas, projetando-se in-
vestir, em 1965, cérca de Cr$ 225 bi-
IhGes, sendo 30% em exploragdo, 15%
em producao, 23% em refino, 119 em
petroquimica e 129 em terminais e
oleodutos. As principais obras progra-
madas sao: prosseguimento da cons-
trucao das refinarias de Pérto Alegre
e Belo Horizonte, com capacidade de
45.000 barris/dia cada uma; conclusao
das unidades de producdo de asfalto,
em Fortaleza e Madre de Deus (BA);
ampliacdo da capacidade de refino das
Refinarias Duque de Caxias (mais
45.000 barris/dia) e Landulpho Alves
(mais 15.000 barris diarios); melhorias
e adaptacGes nas demais unidades
existentes; instalacdo das usinas ex-
perimentais de extracdo de xisto be-
tuminoso em Tremembé e Sao Ma-
teus; instalacdo de unidades de buta-
dieno e de estireno no Conjunto Pe-
troquimico Presidente Vargas, em Ca-
xias; ampliacao da producao de ferti-
lizantes nitrogenados;

Carvao mineral: ampliacdo da produ-
cao e utilizacdo do carvao nacional
para atender a expansao de siderurgia,
termo-eletricidade e carboquimica;

Transporte Rodoviario: obras progra-
madas para o periodo 1964/69: pavi-
mentacao de 15.850 quilometros de
rodovias; melhoramento de 5.300 qui-
lometros e implantacao basica de 4.401
novos quilometros. Em 5 anos serao
investidos mais de 1 trilhao de cruzei-
ros no programa rodoviario;

Produciao Agropecuaria: expansao da
producao agropecuaria de 109% em
1965, 129, em 1966, 55% em 1970, com-
parativamente a producao atual. Os
principais instrumentos de estimulo a
producdo seriam um névo sistema de
precos minimos, a expansao do crédito
agricola e do suprimento de fertili-
zantes e a criacdo de centros de de-
monstragdo agropecudria;
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f) — Producao Industrial: as “metas” con-

g) —

h) —

tidas no Programa, para éste setor, sao
de natureza meramente indicativa.
Para sua consecucao o Govérno dara
apoio crediticio, estimulos fiscais
quando for o caso, e procurara facili-
tar acesso aos créditos externos ne-
cessarios. Os ramos industriais objeto
do Programa sao: inddstria siderdrgi-
ca, industria téxtil, industria extrativa
mineral, cimento, construcdo naval,
fertilizantes, papel e celulose, metais
nao ferrosos etc.;

Educagae; em 1970 deverao estar ma-
triculados: no ensino elementar —
cérca de 11 milhdes de criancas de 7
a 11 anos de idade e cérca de 3 mi-
IhGes de criancas de 12 a 14 anos; no
ensino médio — cérca de 3 milhdes
de estudantes; no ensino superior —
cérca de 300 mil estudantes;

Saude e Saneamento: realizacio de
diversos projetos visando melhorar os
indices regionais e nacionais de higi-
dez da populacdo. Efetivacio de um
programa nacional de abastecimento
de agua potavel, para atender, no fim
do decénio, 70% da populacao urbana
do Pais. Aumento de 209 da capaci-
dade das rédes de esgdto das &reas
urbanas;

i) — Recursos Naturais: realizacdo, em trés

etapas qliinqlienais, de amplo progra-
ma de levantamento e mapeamento de
recursos naturais em todo o territorio
nacional;

j) — Previdéncia e Assisténcia Social: re-

k) —

forma do sistema previdenciario e as-
sistencial, inclusive com a inclusao de
massas trabalhadoras em atividades
rurais;

Desenvolvimento Regional: melhor
coordenacdo dos 6rgaos para promover
a valorizacao regional.
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UNIDADE REDUTORA DE BUTADIENO DA FABRICA DE DE BORRACHA SINTETICA DA COPERBO, EM CABO (PE), INS
TALADA CCM A ASSISTENCIA FINANCEIRA DO BNDE. A FABRICA SERA INAUGURADA EM 1965 E PRODUZIRA
27.500 T/ANO DE POLIBUTADIENO, USANDO O ALCOOL COMO MATERIA-PRIMA BASICA.

O BNDE FINANCIOU A AMPLIAGAO DA USINA DA CIA. SIDERURGICA MANNESMANN (FOTO), EM BELO HORI-
ZONTE (MG), CUJA CAPACIDADE DE PRODUGCAO ALCANCA 330.000 T/ANO DE ACO EM LINGOTES. 1
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LEGISLACAO BASICA DO BNDE

Em complementacdo ao estudo monogra-
fico sdbre o Banco apresentado em seu pri-
meiro niimero, a REVISTA DO BNDE trata,
agora, de ampliar a divulgacdo de documen-
tos relativos aos antecedentes da criacao
da Entidade, examinando a tramitagdo, no
Congresso Nacional, de sua legislacao or-
ganica.

Segundo é do conhecimento geral — e
foi referido na citada monografia — as Leis
n.” 1 474, de 26 de novembro de 1951, e
1 518, de 24 de dezembro do mesmo ano,
criaram os recursos financeiros indispensa-
veis a execucao do Programa de Reapare-
lhamento Econdémico, elaborado pelo Go-
vérno Federal através da Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos. Como passo seguinte,
cuidou o Govérno de instituir um organis-
mo que administrasse os referidos recursos,
provenientes, em sua maior parcela, de um
adicional ao Imposto de Renda devido em
cada um dos exercicios de 1952 a 1956, in-
clusive.

A Lei n.0 1 628, de 20 de junho de 1952,
além de regulamentar os dispositivos ante-
riormente citados, criou, sob a jurisdicao do
Ministério da Fazenda, o BANCO NACIO-
NAL DO DESENVOLVIMENTO ECONO-
MICO, fixando suas atribuicoes e normas de
funcionamento. Posteriormente, a Lei n.°
2 973, de 26 de novembro de 1956 — cuja
tramitacio no Congresso Nacional sera exa-
minada em préximo numero da Revista —
prorrogou a vigéncia das medidas de ordem
financeira estabelecidas na legislacao ante-
rior, instituindo, outrossim, aperfeicoamen-
tos sensiveis no funcionamento do Banco.

A TRAMITACAO NO CONGRESSO

Datada de 7 de fevereiro de 1952, a Men-
sagem Presidencial do Presidente Getilio
Vargas, que tomou o numero 39, tem seu
texto baseado em longa Exposicao de Moti-
vos do entdo Ministro Horacio Lafer, da
Fazenda.

Dada a importancia de que se revestem
ambos os documentos para a andlise da his-
téria do desenvolvimento econdémico do Pais
e, ainda, para melhor compreensdo dos altos
objetivos que motivaram a criagdo do BNDE,
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os textos respectivos sao reproduzidos, na
integra, ao final desta apresentacao, o mes-
mo se fazendo em relacao as Leis n.”* 1 628,
1474 e 1 518.

O projeto do Executivo teve excepcional
acolhida entre os membros do Congresso
Nacional, bastando, para tanto, relembrar
que, em apenas quatro meses e meio, foi o
mesmo discutido, votado e sancionado. Des-
taque-se, por outro lado, que o texto final
da Lei obedeceu integralmente aos térmos
emanados do Executivo, tendo sido rejeita-
das, nas Comissoes, todas as emendas suge-
ridas, em reduzido ntmero, quer por De-
putados Federais, quer por Senadores.

Na Camara dos Deputados, o Deputado
Fernando Ferrari apresentou um substitu-
tivo aos artigos 5.0 e 7.0 (paragrafo 3.9),
pelo qual as bonificacoes a serem devolvidas
juntamente com o adicional passariam de
259, para 5% e de 5% para 1%, respectiva-
mente. No Senado, sob o numero 110/52,
recebeu o projeto trés emendas de autoria
do Senador Mello Viana e uma do Senador
Domingos Velasco. Submetidas as Comissoes
de Constitui¢io e Justica e de Finangas fo-
ram as mesmas rejeitadas pelos votos dos
respectivos relatores, Senadores Ivo de
Aquino e Ferreira de Souza.

MENSAGEM N.° 39, DE 7 DE FEVEREIRO
DE 1952

“Senhores Membros do Congresso Na-
cional:

Em complemento as medidas constantes
das Leis 1 474 (artigo 3.°) e 1 518, de 1951,
tenho a honra de propor o anexo projeto de
lei, cuja justificacdo detalhada consta da
Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro da
Fazenda, visando dar racional execugdo ao
programa de reaparelhamento e fomento do
meu goveérno.

O projeto contém trés grupos de dispo-
sitivos:

— o primeiro se refere ao adicional ao

Impdsto de Renda, estabelecido pela
Lei 1 474, regulando-lhe o recolhi-
mento, a aplicacdo e a restituicao em
titulos da divida publica e estabele-
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cendo um processo automatico para o
resgate déstes;

— o segundo se refere a participacao dos
institutos de previdéncia, seguros e
crédito para o fundo de reaparelha-
mento e fomento;

— o terceiro, a criacdo do Banco Nacio-
nal do Desenvolvimento Econdmico,
que se encarregara da gestao désses
recursos, juntamente com a negocia-
cao de empréstimos internacionais e
operacoes financeiras e técnicas co-
nexas. )

A essas normas se acrescentou o apare-
lhamento dos servicos pertinentes, do Minis-
tério da Fazenda, e um sistema de contabili-
" dade publica e de contrdle pelo Tribunal de
Contas e pelo Congresso que, a um tempo,
assegure flexibilidade e responsabilidade na
gestao dos recursos especiais previstos.

Com o presente projeto, se completam
as medidas legais que permitirdo levar a
térmos praticos os projetos que sao objeto
de meticuloso estudo pela Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos.

Cumpre-me, nesta oportunidade, reafir-
mar o que anunciei no comégo da atual ad-
ministracdo: a inconveniéncia e mesmo im-
possibilidade de levar a efeito o programa
de empreendimentos bésicos que a Nacao
requer, em matéria de transporte, energia,
armazenagem, industrias bésicas, etc., sem
o prévio estabelecimento das bases financei-
ras e administrativas, que permitam a efe-
tiva realizacao dos projetos em condigoes
satisfatorias; ou seja, sem que as limitadas
realizacoes possiveis através de processos
inflacionarios e carentes de contrdle técnico-
econO0mico, se anulem por prejuizos causa-
dos, as vézes, sem a percepcdo publica, nos
demais setores e empreendimentos da eco-
nomia nacional.

A obra a que se propoe o Govérno, com
a ajuda do Congresso, nésse campo dos in-
vestimentos de carater econdmico e social,
nao se esgota com o projeto que ora sub-
meto a apreciacdo de Vossas Exceléncias.
Outros serdo oportunamente apresentados
ao Congresso Nacional, visando completar o
sistema, e, segundo os mesmos, a saudaveis
critérios de legitimidade econdmico-finan-
ceira, efetivar a melhor utilizacao dos re-
cursos normais do Tesouro e de outros re-
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cursos de capital, em beneficio da coletivi-
dade nacional.

Esta sendo objeto de medidas espzciais e
estudos cuidadosos a regularizaciao das fi-
nancas das autarquias e das relacoes finan-
ceiras entre diversos 6rgdos publicos, bem
como o aperfeicoamento do contrdle técnico-
econdmico da Unido sdbre essas entidades e
as emprésas privadas das quais participa —
o que se afigurou ao Govérno indispenséavel
para melhor capacitar o poder publico ao
desempenho de suas funcgdes na complexi-
dade inevitavel da economia moderna.

Outro ponto de particular importancia,
mas também de grandes dificuldades prati-
cas que o Govérno estd estudando, é o do
planejamento geral da aplicacio dos recur-
sos normais do or¢amento em obras e outros
investimentos publicos. E vultosa essa apli-
cagdo global do Tesouro, mas sabemos que
seu rendimento é relativamente pequeno.
Uma vez que se fixe uma prioridade de
acordo com interésses eminentemente cole-
tivos e nacionais, que se estabeleca a coor-
denagdo entre os projetos e programas, e
que se assegure a flexibilidade, a responsa-
bilidade, a continuidade e a melhor oportu-
nidade na aplicacio dos recursos, é certo
que a Nacao poderd lucrar resultados muito
mais amplos e mais prontos.

No mesmo sentido, a melhor coordenacéo
e cooperacao entre os programas estaduais
e federais trard resultados particularmente
benéficos.

Devo ainda acentuar um ponto de par-
ticular importancia. Sendo indispensavel
ampliar os recursos nacionais, sejam publi-
cos, sejam particulares, aplicados em casas
populares, colonizagdo, ou seja, o acesso a
pequena propriedade; em servicos publicos
urbanos e interurbanos, como os de dgua e
saneamento, transportes e comunicacoes e
energia, é tanto necessirio uma politica que
assegure, sem inflacionar, a orientacdo dos
recursos para ésses fins econdémico-sociais,
como ¢é conveniente sua articulacdo com os
programas de investimentos publicos de
carater bésico.

Dessa forma se evitardo desajustes, des-
perdicios, sobretudo danosos num Pais de
escassos recursos para atender as suas in-
gentes necessidades de expansio.

Sao essas as consideracoes que desejava
manifestar a Vossas Exceléncias, para dar-
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lhes conta das preocupagdes do Govérno no
tocante a um plano geral de investimentos
para o progresso econdmico e social do Pais
dentro de cujo quadro se colocam o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
as demais medidas propostas no projeto
junto.

a) Getulio Vargas.”

EXPOSICAO DE MOTIVGS DO MINISTRO
DA FAZENDA

“Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica.

Cumprindo instrucoes de Vossa Excelén-
cia, tive ensejo de, por ocasiao da viagem
que realizei aos Estados Unidos da América
em setembro de 1952, como representante
do Brasil & Assembléia Geral da Junta de
Governadores do International Bank for
Reconstruction and Development, prosse-
guir as conversacoes com altas autoridades
financeiras visando a obtencao dos indispen-
saveis recursos, em divisas, de que o Brasil
necessita para adquirir equipamentos e ma-
quinismo destinados a grande obra de re-
cuperacao econdémica do Pais, que Vossa
Exceléncia, com aguda visdo de estadista,
projeta executar.

2. As bases preliminares a ésse respeito
ja se encontravam, alids, muito bem assen-
tadas gracas ao notavel esforco do meu
ilustre colega das Relacoes Exteriores, Mi-
nistro Jodo Neves da Fontoura, que obti-
vera do Govérno norte-americano duas pro-
vidéncias do mais profundo alcance para o
nosso Pais:

a) — a constituicao de um “grupo mis-
to”, com técnicos de ambos os pai-
ses, destinado a estudar e sugerir
providéncias de imediato efeito, ca-
pazes de assegurar o abastecimento
de matérias-primas indispensaveis
ao funcionamento do parque in-
dustrial brasileiro;

b) — a organizacao de uma ‘“comissao
mista”, também integrada por téc-
nicos de ambos os paises, com a
finalidade de equacionar os pro-
blemas fundamentais do Pais e
recomendar as medidas de longo
alcance visando o reaparelhamento
do Brasil nos setores mais impor-
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tantes, tais como transportes, ener-
gia, induastrias basicas, etec.

3. Instalados os dois 6rgios e firmada a
respectiva orientacdo de trabalho, entendeu
Vossa Exceléncia que seria conveniente pro-
curar, em contato mais objetivo, aprofundar
os entendimentos e fixar, desde logo, os
exatos limites da cooperacido que poderiamos
esperar.

4. Os resultados ja sdo do conhecimento
da opinido publica do Pais a qual forneci,
com o assentimento de Vossa Exceléncia,
amplos informes e detalhes que abrangeram,
inclusive, o texto completo do acérdo finan-
ceiro firmado em Washington, em 14 de
setembro de 1951, pelos Srs. John W. Sny-
der, Secretario do Tesouro, Edward G. Miller
Jr., Secretério-Assistente do Departamento
de Estado e Herbert E. Gaston e Eugene R.
Black, Presidentes-Executivos, respectiva-
mente, do Export-Import Bank e do Inter-
national Bank for Reconstruction and De-
velopment, e por mim, na qualidade de
Ministro da Fazenda do Brasil.

5. Por ésse documento, as Diretorias dos
dois citados 6rgaos financeiros, assisiidas
pelas autoridades governamentais competen-
tes, expressaram sua aprovacio ao propo-
sito do Govérno brasileiro de dar execucao
a um largo programa de obras publicas ob-
jetivando a reabilitacio econdmica e o rea-
parelhamento industrial do Pais. E, dentro
do maior espirito de compreensfo, assegu-
raram que os fundos em moeda estrangeira,
porventura necessarios a execucao do pro-
grama, serao por éles providos sem demora
e estardo disponiveis para cobrir quaisquer
projetos especificos que sejam recomendados
pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos
e aprovados pelos respectivos Bancos.

6. Tsse execelente resultado revela, antes
de tudo, o alto conceito que o Govérno de
Vossa Exceléncia desfruta no exterior e a
plena confianca depositada na politica fi-
nanceira do seu Govérno, alicercada no
equilibrio orcamentario, no combate & in-
flacio e no firme apoio a iniciativa privada.
Mas decorre, também, em grande parte, da
extraordinéria simpatia e do decidido aplau-
so com que foi recebida, nos Estados Unidos
da América, a acertada decis@o de Vossa
Exceléncia de buscar, numa legislacao espe-
cial, os recursos em moeda nacional recla-
mados pela execucdo dos projetos, na parte
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relativa as obras a serem efetuadas no Pais
e aos equipamentos ja de producao brasi-
leira.

7. Na esfera internacional, e notadamente
em relacdo aos paises, como o Brasil, de
formagao nova e ainda sem caracteristicas
de estabilidade mcnetaria, influi substancial-
mente no crédito de uma nacdo o maior ou
menor grau de confianca nos métodos e pro-
cessos usualmente adotados para enfrentar
as crises financeiras periédicas e os proble-
mas econdémicos.

8. Por circunstancias diversas, muitas das
quais tém estado fora da possibilidade de
controle do Govérno, as solugoes adotadas
no Brasil nem sempre corresponderam aos
principios classicos ou as normas reputadas
mais convenientes, razao pela qual as nossas
solicitacoes de crédito nido tém alcancado
nem as condi¢cdes nem os niveis que as ne-
cessidades brasileiras impoem.

9. Agora, tedavia, uma excepcional opor-
tunidade se oferece, por isso que a orienta-
¢ao imprimida por Vossa Exceléncia a poli-
tica financeira do seu Govérno, especialmen-
te no que toca ao repudio a emissio de
papel-moeda como fonte supletiva de re-
cursos destinados as necessidades adminis-
trativas normais, levou os organismos finan-
ciadores internacionais a convicgao do acér-
to das presentes iniciativas e do reflexo que
elas terdo sobre o futuro do Pais.

10. Desaparecido, ou pelo menos ja gran-
demente aliviado, o natural receio de que os
efeitos inflaciondrios pudessem conduzir a
economia brasileira a uma acentuada de-
pressao, abrem-se largas perspectivas esti-
muladoras de investimentos, tanto governa-
mentais como privados, capazes de atrair os
meios de pagamentos disponiveis no mercado
interno como no exterior, e leva-los as ati-
vidades mais convenientes para a elevacio
do nosso grau de produtividade.

11. Vossa Exceléncia compreendeu nitida-
mente o fendémeno e, antecipando-se aos fa-
tos, decidiu empreender a imediata recupe-
racao econdémica do Brasil, seja no terreno
das obrigagoes diretas do Estado, tais como
portos, estradas, energia elétrica, industrias
bésicas, etc., seja concomitantemente com
medidas de amparo e protecdo a iniciativa
privada.

12, Os primeiros estudos da Comissio
Mista Brasil-Estados Unidos indicaram que
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o programa de Vossa Exceléncia deveria
alcancar, no minimo, a ordem de 20 bilhoes
de cruzeiros, estimando-se que 509 dessa
cifra, eqiiivalente a cérca de 500 milhoes de
dolares, seriam reclamados pela compra dos
equipamentos importados e pagamentos de
servicos estrangeiros indispensaveis, en-
quanto os restantes 50% teriam que ser ob-
tidos em moeda brasileira para o fim de
pagar as aquisicoes de produtos nacionais
e a mao-de-obra e servicos nativos.

13. O acdrdo financeiro de 14 de setembro
de 1951 deu-nos a tranquilidade de poder
confiar em que os recursos em divisas serao
obtidos dos Bancos Internacional e de Ex-
portacao e Importacao, bastando que se
destinem a projetos especificos considerados
de conveniéncia econdmica e efeitos produ-
tivos, merecam a recomendacao da Comis-
sao Mista e sejam aprovados pelos referi-
dos Bancos.

14. Como fase preliminar, necessitou o
Govérno brasileiro de assegurar a obtencao
dos cruzeiros (cérca de 10 bilhdes) que re-
presentam a contribui¢do nacional. Gracas
ao espirito de cooperacdo do Congresso bra-
sileiro foi possivel superar dificuldades de
diversas naturezas e ainda no exercicio de
1951 — a tempo de permitir a autorizacao
orcamentaria —— foi votada e sancionada a
Lei numero 1 474, de 26 de novembro de
1951, cujo artigo 3.9:

a) — criou uma taxa adicional de 15%
a ser paga, em 5 exercicios, por
todas as pessoas juridicas e pelas
pessoas fisicas sujeitas a mais de
Cr$ 10 000,00 anuais do Imposto
de Renda;

b) — criou uma taxa adicional de 15%
a ser paga, em 5 exercicios, pelas
pessoas juridicas, e incidindo sbtbre
as reservas e lucros em suspenso
ou nao distribuidos, com a natural
excecao dos fundos de reserva le-
gais e as reservas técnicas das em-
présas de seguro e capitalizacio;

c¢) — estabeleceu o destino dessas quan-
tias, que s6 podem ser aplicadas na
execuc¢ao de um programa de rea-
parelhamento de portos e ferrovias,
aumento da capacidade de armaze-
namento, frigorificos e matadouros,
elevacao do potencial de energia
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elétrica e desenvolvimento de in-
dustrias béasicas e da agricultura;

d) — determinou que as importancias
arrecadadas sejam no decurso do
6.0 exarcicio apds o do respectivo
recolhimento, acrescidas de uma
bonificacio e restituidas aos contri-
buintes sob a forma de titulos da
divida publica cuja emissao foi
autorizada.

15. A segunda etapa do programa tracado
por Vossa Exceléncia compreendia a auto-
rizacdo legislativa, que se impunha, para que
o Tesouro Nacional pudesse satisfazer as
exigéncias estatutérias do International Bank
for Reconstruction and Development, se-
gundo as quais os empréstimos désse Banco
devem contar com a garantia do Govérno
em cujo territério é feito o investimento.
Também aqui a colaboracdo do Congresso
Nacional se revelou altamente patridtica,
pois a Mensagem de Vossa Exceléncia en-
caminhando & CAmara dos Deputados em 5
de dezembro de 1951 (capeando a Exposicao
ntmero 1401, da mesma data, déste Minis-
tério) foi votada em apenas 10 dias, sancio-
nada em 24 de dezembro de 1951, sob n.°
1 518 e publicada no “Diario Oficial” de 26
de dezembro do mesmo ano. Ficou o Goveér-
no, dessa forma, habilitado a conseguir as
moedas estrangeiras que se tornarem neces-
sarias para a aquisicdo, no exterior, de equi-
pamento ou bens de produgéo para o reapa-
relhamento econdmico do Pais.

16. Resta agora a fase mais delicada do
problema, isto é, a organizacdo das normas
a que se deve sujeitar o funcionamento do
sistema criado e a subsegiiente aplicacao
dos recursos em moeda nacional e estran-
geira.

17. Essa é a linalidade do projeto de lei
que tenho a honra de submeter a aprecia-
cdo de Vossa Exceléncia para que, uma vez
com éle esteja de acdrdo, o encaminhe ao
Congresso Nacional.

18. Como vera Vossa Exceléncia, ésse pro-
jeto compreende 7 fases distintas, que sao:

a) — estabelece a qualidade, o tipo, os
juros, as amortizacdes e o resgate
dos titulos da divida publica com
que serao feitas as restituicoes pre-
vistas no art. 3.0 da Lei n.0 1 474;

b) — cria um fundo especial para fazer
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face ao servico de juros, amortiza-
coes e resgate désses titulos, bem
como de outros encargos assumidos
pelo Govérno e relacionados com o
programa de reaparelhamento e
fomento;

¢) — fixa a bonificacdo que deve ser
paga aos contribuintes do Imposto
de Renda a titulo de compensacéo
pelo congelamento qiiinqgiienal das
importancias que vao pagar como
“adicional”’;

d) — da podéres ao Ministro da Fazenda
para aliciar novos recursos, pro-
vindos de poderosas concentragoes
financeiras, com o objetivo de am-
pliar a capacidade do Govérno em
moeda nacional;

e) — cria um organismo bancério desti-
nado a atuar como agente do Go-
vérno nas operacdes monetérias li-
gadas ao reaparelhamento;

f) — dispoe sbbre o modo de inclusao,
no Orcamento da Unido, das verbas
destinadas ao funcionamento das
operacdes do referido organismo,
ou resgate de seus compromissos;

g) — complementa, finalmente, certas
medidag inicialmente constantes
das Leis n.* 1 474 e 1 518 e cuja
elasticidade era mistér ampliar.

19. Escolheu-se, para os titulos da divida
publica, o nome de “Obrigacoes do Reapa-
relhamento Econémico”, nem sé6 pelo seu
nitido carater mais de “obrigacdo” do que
de “apélices”, mas também pelo sentido psi-
colégico de vincular o titulo propriamente
dito ao destino dos recursos cuja criacao
dle proporcionou. Para facilidade de emis-
sdo, e dado o nimero muito grande de subs-
critores, adotou-se o valor uniforme de Cr$
1 000,00, fugindo-se aos titulos multiplos
que encarecem sensivelmente o custo inicial
e contribuem para a lentiddo do servigo de
juros. Uma inovacao foi introduzida com o
objetivo de ilidir o velho e antiquado pro-
cesso de resgate por meio de sorteios: as
“Obrigacoes”’ serdo emitidas em vigésimas
partes, negociaveis e resgataveis isoladamen-
te, o que trard a vantagem de que o paga-
mento anual das amortizacdes (5% do valor
do titulo) alcancara a totalidade dos porta-
dores e nao apenas um pequeno grupo,
como ocorre com o regime de loteria. Os
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técnicos sdo de opinido que o névo sistema
cria um poderoso atrativo de conservacao,
dando ao portador da “Obrigacio” a com-
provada seguranca da pontualidade gover-
namental quanto aos juros e resgate, com-
pensando sobejamente, dessa forma, o au-
mento de servico material com que se irdo
defrontar as reparticoes do Ministério da
Fazenda. O resgate total dos titulos féra ini-
cialmente previsto para 10 anos, mas os de-
bates em térno do assunto dilataram &sse
prazo para 20 anos, sem davida mais vanta-
joso sob todos os aspectos, notadamente
por permitir a mais rapida solidificacio
patrimonial das entidades beneficiadas pelas
obras do reaparelhamento, que poderio des-
tinar menores parcelas ao servico de juros
e amortizacoes, aplicando maiores somas nos
seus investimentos reprodutivos normais.
Finalmente, foi preferida a taxa de 59% ao
ano para os juros das novas “Obrigacées”,
merecendo &sse ponto uma particular aten-
cdo. E fato que a cotacio dos titulos federais
nas Bolsas de Valores do Pais se tem com-
portado ultimamente entre os limites de
68% a 78% do valor nominal, o que eleva
as taxas reais de juros & média de 6,5% a
7,8% ao ano, dando a falsa impressdo de
que um titulo a 5% ao ano nio traz atrati-
vos bastantes para ser conservado pelo seu
tomador. Ocorre, todavia, que essa baixa
cotacao nao é primordialmente devida A taxa
de juros e sim a vérios outros fatéres, sendo
prova o fato de que, mesmo a 7,5% ao ano,
a procura é bastante reduzida, a ponto tal
que na Bolsa do Rio, em um dia tomado ao
acaso (25 de janeiro de 1952), a demanda
nao atendida era apenas de 1 112 titulos
para cérca de 10,5 milhdes em circulacio.
As “Obrigacdes do Reaparelhamento FEco-
némico” serdo “ao portador”, e isso provo-
card a atencdo de eventuais compradores
que nao esquecem ser apenas de 69 (art.
96, § 1.9 do Regulamento do Imposto de
Renda) a taxa de impésto que incide s6bre
o rendimento de tais titulos. Além disso, elas
sé entrardo em circulacio a partir de 1958,
em “tranches” anuais de 2,5 bilhdes de cru-
zeiros, a primeira das quais representara
um acréscimo de 259 sbbre o montante em
circulacdo, a segunda 20%, diminuindo gra-
dativamente zté a dltima que serd apenas
de 12,5%. No periodo interdecorrente (1952
a 1957), tem o Govérno 5 anos para eliminar
as causas fundamentais do descrédito dos
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papéis do Estado, regularizando a situacio
da divida publica consolidada interna (pro-
jeto nesse sentido ja estd em fase final de
estudo), intervindo nas cotacdes pela politica
de “open-market”, criando condicdes favo-
réveis a desmobilizagdo, etc. A Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito, outrossim,
pretende adotar providéncias no sentido de
fazer baixar as taxas gerais de juros de
depésitos e de empréstimos bancérios, de
modo a que em 1958 j4 os 5% das “Obriga-
coes” representem inversdo conveniente.

20. O art. 3.2 do projeto cria um “Fundo
Especial” destinado a recolher todos os tri-
butos que porventura venham a ser criados
em lei e que se destinem especificamente a
atender os servicos de juros, amortizacoes
e resgate dos encargos que forem assumidos
em virtude da execucdo do programa de
reaparelhamento. A medida se impde por
duas razdes principais, a saber:

a) — o International Bank sé financia
empreendimentos que; além de
considerados sd@os, tenham carater
reprodutivo. Como a maior parte
das entidades que vao receber aju-
da financeira pertence ao tipo au-
tarquico, a seguranca de resgate
terd que advir ou de aumentos de
renda porventura obtidos, ou de
diminuicdo de gastos (exemplo:
menor custeio nas ferrovias onde
a tracao a carvao seja substituida
pela tracdo elétrica ou a éleo) ou de
taxas, ou sbbre-taxas ou tributos
especiais, impondo-se, nesta hipé-
tese, criacao por lei, autorizacio
orcamentaria e facil manipulacio
sob a forma de “fundo”.

b) — ha que considerar, também, a cir-
cunstancia de que o Tesouro Na-
cional vai assumir grandes respon-
sabilidades com o programa de rea-
parelhamento, indo (em moeda na-
cional) ao pagamento de juros de
obrigacées (minimo: 100 milhées de
cruzeiros em 1958. MAximo: 475
milhGes por ano, por 15 anos a par-
tir de 1962, inclusive) e amortiza-
coes anuais entre 100 e 500 milhdes
por ano durante todo o tempo da
emissao. Foi considerado necessaric
criar ésse fundo especial de resgate
como meio de impedir que tais en-
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cargos viessem a ser atendidos com
os recursos normais do Orcamento,
o que equivaleria a utilizar, para
ésse fim, a renda ordinaria da Na-
cdo. O Ministério da Fazenda, ao
estudar o assunto, teve o cuidado
de fugir completamente do sistema
cléssico, segundo o qual téda ope-
racdo de crédito publico representa
uma antecipacao de receita, pro-
curando enquadrar esta emissao
especial num regime em que cada
inversao isolada tenha sua auto-
liquidacdo, e contribua, portanto,
para a automatica liquidacao do
conjunto.

21. Acontece que existem diversos tribu-
tos cuja cobranca ji estd autorizada em lei
e se destina a fins idénticos aos previstos nas
Leis 1 474 e 1 518. Alguns déles produzem
recursos para investimentos de melhoramen-
to e renovacao; outros servem atualmente de
garantia a operacGes que permitiram a efeti-
vacao de obras. Respeitados os vinculos ja
em vigor, isto é, sem ferir direitos adquiri-
dos, ditos tributos passarao também a ser
recolhidos ao fundo aludido no item 20 e
assim  possibilitarao novos financiamentos
em beneficio coletivo.

22. As disposicoes constantes do art. 5.0
sdo complementacdo do disposto no § 3.9 do
art. 3.9 da Lei n.? 1474, que obrigou o Tesou-
ro Nacional a pagar aos contribuintes do Im-
posto de Renda, no momento em que lhes
devolver a quantia arrecadada sob a forma
de adicionais, uma bonificacdo que os com-
pense pelo congelamento dos seus recursos
durante 5 anos. Foi agora fixado o valor
exato dessa bonificacdo e escolheu-se a taxa
fixa de 25%, equivalendo aos juros anuais
de 5% ao ano a que o Tesouro estaria obri-
gado se, em lugar da retencdo qiiingiienal,
tivesse sumariamente aceito desde logo a
subscricdo de titulos governamentais. Aban-
donada a possibilidade de isentar do Impdsto
de Renda a percepcdo dessa bonificacio —
visto que a natureza désse tributo desacon-
selha isencoes especiais — foi incluido um
principio pelo qual se elimina a injustica
fiscal que seria o pagar-se em titulo um cer-
to beneficio e cobrar-se no ato, em dinheiro,
o impdsto devido. Assim é que a bonificacio
estard sujeita ao mesmo impdsto que incide
sobre os juros dos titulos da divida publica
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interna ao portador, mas em primeiro lugar
se fard a respectiva deducao e s6 entdo s=
entregarao ao contribuinte as “Obrigacoes”
equivalentes ao liquido apurado. Visando,
outrossim, a evitar a emissdo de titulos de
pequeno valor, criou-se uma facilidade que
permite pagar em dinheiro as importancias
inferiores a Cr$ 1 000,00, tendo sido estu-
dada mas finalmente abandonada a idéia d=
exigir a complementaciao para o fim de en-
tregar mais um titulo.

23. O art. 6.9 do projeto tem por objetivo
evitar que os contribuintes de menor capa-
cidade financeira sejam envolvidos pelos
que, como ja ocorreu ao tempo do lanca-
mento das “Obrigacdes de Guerra”, com-
prem com grande desagio o seu direito a
restituicao e venham a auferir, mais tarde,
lucros excessivos quando o Govérno efetivar
a entrega dos titulos pelo seu valor nominal.
Nao obstante a delicadeza juridica do assun-
to, o Ministério espera ter encontrado um
meio que reduzirid sensivelmente os males
apontados.

24. O art. 7.9, em que pese a sua aparen-
temente profunda inovagdo, na realidade
contém apenas uma fixaciao de limites, alias
em niveis muito modestos, e a conversao de
uma faculdade em compulsoriedade. No sis-
tema legal vigente no Pais, tanto as Caixas
Econdmicas e as companhias de seguros e
de capitalizacdo, como os 6rgios de previ-
déncia social (institutos e caixas) ja estao
subordinados a leis que os autorizam a ad-
quirir titulos do Govérno para formar parte
de suas reservas. O que agora se estatui é
uma obrigatoriedade segundo a qual devem
os referidos organismos recolher ao Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(cuja criacdo o projeto prevé) uma certa
parcela dos seus recursos para o fim de fi-
nanciar as obras de reaparelhamento eco-
nomico, parcelas que, tal como acontece com
os contribuintes do Impdsto de Renda, sero,
depois de 5 anos, restituidas em “Obrigacoes”
do Govérno. Como medida de precaucio, o3
paragrafos 2.9 e 3.9 admitem restituicio mais
pronta, em comprovados casos de forca
maior a juizo da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, a qual ésse encargo foi come-
tido por se tratar, até entdo, de depésito
bancério congelado.

25. Do art. 8.0 em diante, o projeto trata
da criacdo e do funcionamento do organismo
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bancério que se julgou conveniente fundar
para o fim especial de ser o agente finan-
ceiro do Govérno em tdédas as operagoes de
carater monetdrio que se referirem ao rea-
parelhamento e ao fomento da economia
nacional.

26. Surgiu inicialmente a questdo de saber
se realmente seria necessirio um noévo or-
gio para ésse fim ou se mais conviria diluir
os encargos pelo quadro geral do servico
pubiico, utilizando a estrutura ja existente.
Foi preferida a primeira solucdo, ja pela
espécie totalmente nova das operagoes a se-
rem levadas a efeito, j4 também pela flexi-
bilidade e independéncia que o novel orga-
nismo precisara ter e que nao foram encon-
tradas, no grau conveniente, nem nas repar-
ticoes do Govérno nem nas emprésas ou
organizacoes de que éle participa.

27. Assentada a tese da criacdo, foi preciso
definir a natureza da nova instituicao. Par-
tindo da classificacdo das operacdes que ela
iria efetuar, e que se verificou estarem en-
quadradas na espécie “empréstimos-depdsi-
tos-financiamento”; depois de examinadas
muitas modalidades, desde a sociedade de
economia mista até as mais modernas formas
(Corporacdes, Fundos, Bancos, Sociedades
financeiras, etc.) adotadas em outros paises
com objetivos semelhantes; e em face de
um sereno balanco de vantagens e inconve-
niéncias, chegou-se finalmente a conclusao
de que o tipo mais conveniente seria o ban-
cario. Verificou-se, a seguir, que ésse Banco
iria receber e aplicar recursos provenientes
da cobranca de adicionais a um impdsto, ou
até mesmo de tributos novos, devendo em
conseqiiéncia revestir-se da forma autarqui-
ca para o fim de harmonizar a necessidade
de acao administrativa independente com a
fiscalizacdo constitucional que o Tribunal d=
Contas exerce sobre todos os responsaveis
por dinheiro, valores ou material pertencen-
tes a Nacao.

28. Dessas duas premissas:
a) — deve ter a forma bancaria;
b) — ser entidade autarquica

partiu uma longa série de disposicoes con-
substanciadas nos arts. 8.9 até 20 e que
constituiu a estrutura¢ido do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico, quer quan-
to a definicdo do seu tipo (art. 9.9), quer
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quanto as atividades que devera desenvolver
(arts. 10 e 11), quer quanto aos seus Orgaos
de administracao (arts. 12 a 17), quer quan-
to ao quadro de pessoal (art. 18), quer, fi-
nalmente, quanto ao capital inicial e destino
dos lucros (arts. 19 e 20).

29. Em linhas gerais, as operacoes do Ban-
co serao devotadas exclusivamente ao rea-
parelhamento e ao fomento econdémico do
Pais, discriminando-se (art. 11) os casos em
que se apurou a necessidade de mencao es-
pecifica de certas atribuicGes que colocarao
o Banco numa posicéo singular: de um lado,
receberéd cruzeiros da ordem global de 10
bilhdes (art. 3.0 da Lei n.0 1474, de 26 de
novembro de 1951) e movimentard os cré-
ditos que vierem a ser obtidos no exterior,
(calcula-se venham a atingir 500 milhdes de
délares); e de outro, recolhera as pequenas
parcelas produzidas pelos investimentos fi-
nanciados e com elas constituird o monte de
onde sairio os recursos para amortizacdo
dos encargos assumidos, no Pais e no exte-
rior, em virtude da execugao dos programas
a que se referem as Leis n.”” 1474 (art.
3.9) e 1 518. Principios limitativos foram in-
cluidos, vedando ao Banco intervir no mer-
cado comercial de dinheiro, mais proprio
aos bancos estritamente de depésitos; podé-
res lhe foram concedidos para exercer salu-
tar fiscalizacdo quanto a aplicacdo de re-
cursos oriundos da cobranca de adicionais
ou em cuja obtencdo se haja comprometido
o patriménio nacional, através da garantia
do Tesouro; e sua organizacdo estd calcada
em moldes que lhe permitirao, sempre que
a lei estabelecer, exercer outras funcgdes no
mesmo sentido especializado de promover e
financiar investimentos de natureza estatal
ou com carater de utilidade publica.

30. A parte de depositos, por seu turno,
foi restrita ao campo do Estado em suas di-
versas formas, com excecdo apenas para 0S
casos especiais previstos no art. 7.0 do pro-
jeto (Caixas Econdmicas Federais, érgaos de
previdéncia social e sociedades de seguro e
capitalizagdo), para os que advenham de
determinacées judiciais (ja que se trata de
Banco estatal), para os que resultem de
operacoes do préprio Banco ou a elas este-
jam vinculadas, e para os que forem feitos
por bancos privados em funcao de expressu
determinacdo da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito. Estd impedida inteiramente,
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como se vé, a possibilidade de depoésitos co-
merciais ou de economia, cuja exigibilidade
a curto prazo ndo comportaria as inversoes
de longo retdérno que vao caracterizar o
Banco.

31. Na parte relativa a administracdo, féz
o Ministério pequenas inovagoes baseadas na
observacao didria de grandes organizacoes
bancéarias. Assim é que se reduziu substan-
cialmente a soma de podéres que, via de re-
gra, os Presidentes de bancos concentram
em suas maos, diluindo-a em trés partes
distintas: a primeira a cargo de um Supe-
rintendente com fortes responsabilidades de
ordem executiva; a segunda, a cargo de um
Presidente com menor acao administrativa
mas com poder de orientacdo e de veto, e a
terceira a cargo de um Conselho de Admi-

nistracdo, 6rgao méaximo do Banco, de na-
tureza colegial, ao qual competird a direcao
superior, o contrdle e demais atos de gestao.
Deu-se ao Superintendente um mandato
longo, capaz de assegurar uma estabilidade
que lhe permita resistir as injungdes a que
costumam estar sujeitos os organismos es-
tatais; aos dois diretores e seis conselheiros
concedeu-se um mandato menor, igualmen-
te a prazo certo; previu-se a renovacdo da
Diretoria e do Conselho de Administracao
de tal maneira que jamais serd totalmente
quebrada a linha geral de orientagdo, o que
permitird conservar a tradicao viva do esta-
belecimento; deixou-se ao critério do Con-
selho, através do Regimento Interno, cuja
aprovacao reclamard um ato especial do
Ministro da Fazenda, disciplinar os direitos
e deveres dos funcionarios, restringindo-se,

O PORTO DE TUBARAO (FOTO) EM CONSTRUGAO NO ESPIRITO SANTO, VAl PERMITIR A EXPORJA(;AO DE 20
MILHOES DE T/ANO DE MINERIOS DE FERRO. O BNDE COLABORA NO PROGRAMA DE EXPANSAO DA CVRD.
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entretanto, com severidade, a possibilidade
de requisicoes que serao permitidas apenas
nos casos, bem reduzidos, de chefias técni-
cas especializadas.

32. Observacoes praticas aconselharam os
dispositivos constantes do artigo 21, nem s6
para facilitar os tramites quando forem dis-
cutidos financiamentos no exterior mas tam-
bém, e especialmente, para preservar o Ban-
co e o Tesouro Nacional dos riscos que as-
sumirao em conseqiiéncia da fianca dada em
nome do Govérno. Por essa razdo é que sb
receberdo a garantia prevista na Lei n.°
1 518 os investimentos considerados de real
interésse nacional, e cujos contratos com o
Banco contiverem clausulas bastantes para
assegurar a recuperacao dos capitais do Es-
tado e a indispensavel fiscalizacdo do seu
emprégo.

33. Ja os arts. 22 e 23 objetivam comple-
mentar as disposi¢oes da Lei n.0 1 518, de 24
de dezembro de 1951, tendo em vista o fato
de que os juristas consideram indisp=nsavel
expressa autorizacdo legislativa para que o
Poder Executivo pudesse, em boa forma,
obrigar o Tesouro Nacional como fiador,
aceitar as condi¢bes usuais nas operacoes
com organismos financiadores internacionais,
e tornar valida a clausula que admite o re-
curso ao arbitramento. Essas normas, alias,
constaram também das leis anteriores em que
o Poder Executivo foi especificamente auto-
rizado a afiancar trés casos concretos: The
Rio de Janeiro Light & Power Company
Ltd., Cia. Hidroelétrica do Sao Francisco,
e mais recentemente a Cia. Nacional de
Alcalis.

34. O art. 24 do projeto se justifica por si
mesmo. E uma disposi¢io que visa evitar a
dupla tributacao que resultaria de reservas
e lucros nao distribuidos, sébre os quais haja
incidido o adicional de 3% criado pela alinea
b do artigo 3.0 da Lei n.© 1 474, serem no-
vamente tributados quando da respectiva
distribuiciao aos acionistas.

35. O regime técnico-contabil, a que se
deve subordinar a escrituragdo do sistema
criado pelas Leis n.”* 1 474 (art. 3.9), 1 518
e pelo incluso projeto, estd minuciosamente
descrito nos artigos 25 a 27. Trata-se de
mecanismo que obedece rigorosamente a
todos os preceitos legais, inclusive quanto a
inclusdo orcamentaria, a -classificacdo dos
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dois “Fundos” (um de recolhimento, outro
de resgate) que constituem o arcabougo
principal, & movimentacao financeira no
exercicio de 1952, e aos pagamentos anuais
quer dos juros e amortizacoes das “Obriga-
coes do Reaparelhamento Econdmico”, quer
da restituicao, em dinheiro, das quantias
inferiores a Cr$ 1 000,00 cada uma. Para
facilidade de emprégo de tais recursos pre-
viu-se a distribuicao automatica ao Tesouro
Nacional e a dispensa do registro prévio no
Tribunal de Contas, sem prejuizo da res-
ponsabilidade dos administradores do Banco
e do préprio Banco, sdbre cujas contas tém
o Tribunal e o Congresso Nacional ampla
acao fiscalizadora (alinea e e f, art. 15 do
projeto).

36. E certo que a sobrecarga de servico
que se cria para a Divisdo do Imposto de
Renda (vai arrecadar os adicionais) e para a
Caixa de Amortizacdo (vai proceder as res-
tituicoes e atender todo o encargo de juros
e amortizacoes durante 20 anos) reclama
uma contra-partida de recursos destinados
a aparelhar essas duas reparti¢des, inclusive
quanto a pessoal e material, para que fiquem
habilitadas ao bom cumprimento dos gran-
des encargos que a lei lhes estd atribuindo
e que, sendo de carater transitério, ndo de-
vem ser atendidos com recursos permanen-
tes ou definitivos, como seria o caso de ver-
bas orcamentirias. O art. 28 soluciona o
problema, tornando possivel ao Ministro da
Fazenda empregar, com tal objetivo, 30
milhdes de cruzeiros em 1952 e cérca de
20 milhdes em cada um dos seguintes exer-
cicios de 1953 a 1956, inclusive, a débito do
“Fundo de Reaparelhamento Econdémico” e
subordinado, logicamente, & observancia dos
demais requisitos legais que regem a ma-
téria.

37. O art. 29 abre o crédito especial de 20
milhdes de cruzeiros, destinado a integrali-
zar o capital social do Banco. Pode, a pri-
meira vista, parecer diminuto &sse capital,
mas a experiéncia de organismos semelhan-
tes indica que a grande massa de operacoes
se baseia em outros recursos que nao os
de capital, e essa massa esta praticamente
assegurada pela cobranca de adicionais que
o Tesouro j4 estd autorizado a efetuar, com
base no art. 3.0 da Lei n° 1 474. Quando
essa fonte estiver extinta, o que se dara de-
pois do exercicio de 1957, entdao nova orien-
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tacao devera ser tomada pelo Govérno, sen-
do evidente que o Banco, a essa altura, ja
se deve encontrar em situacio sélida, com
boas reservas e satisfatérios meios de operar
em larga escala.

38.  Os dispositivos do art. 30 foram inclu-
idos apos o exame das diferentes opinides
expedidas no Congresso Nacional, quando
dos debates que conduziram a aprovacao
das Leis n.”* 1 474 e 1 518. Tornou-se claro,
entdo, o justo desejo dos ilustres represen-
tantes do povo de conhecer anualmente a
marcha geral do programa de trabalho exe-
cutado e por executar, bem como a demons-
tracdo analitica do respectivo movimento
financeiro. Tao importantes sdo, para a vida
do Pais, as obras de reaparelhamento e fo-
mento que se vao realizar, e tao indispen-
savel é a cooperacdo de todos para a boa
consecucao désses objetivos da maior signi-

ficacao para o futuro do Pais, que nao tenho
a menor duvida em que a sugerida remessa
anual de documentos ao Congresso serda de
grande relevancia por possibilitar idéias e
sugestoes inspiradas no mais puro patrio-
tismo e que, examinadas com o devido cui-
dado, podem trazer magnifica colaboracao
de que, em ultima andalise, é a propria Na-
cao que se beneficia.

39. Sao estas, Senhor Presidente, as con-
sideragoes que nao me pude furtar ao dever
de formular, e que me parecem justificar
plenamente o incluso projeto de lei, cujo
envio a Camara dos Deputados tenho a
honra de solicitar.

Aproveito a oportunidade para renovar
a Vossa Exceléncia os protestos do meu
mais profundo respeito.

a) Horacio Lafer.”

O BNDE FINANCIOU O PROGRAMA DE EXPANSAO DA COMISSAO ESTADUAL DE SILOS E ARMAZENS — CgSA,
DO R. G. DO SUL. O SILO PORTUARIO DE RIO GRANDE (FOTO), DE 20.000 T DE CAPACIDADE ESTATiCA, E C
MAIOR DO BRASIL.
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LEI N.° 1 628, DE 20 DE JUNHO DE 1952 (*)

Dispée sébre a restituigio dos adicionais criados pelo art. 3.° da
Lei n.° 1474, de 26 de novembro de 1951, e fixa a respectiva bonif:-
cagéio; autoriza a emisséo de obrigaces da Divida Piblica Federal; cria
o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico; abre crédto especial
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.0 — Os titulos da divida publica,
a que se refere o artigo 3.9 da Lei n.0 1 474,
de 26 de novembro de 1951, serao emitidos
com o nome de “Obrigacoes do Reapare-
lhamento Econdmico” e vencerao juros a
taxa de 5% (cinco por cento) ao ano, paga-
veis semestralmente.

§ 1.0 — Os titulos serao ao portador, do
valor nominal uniforme de Cr$ 1 000,00 (mil
cruzeiros) e negociaveis em tédas as Bolsas
do Pais.

§ 2.0 — A emissao das “Obrigacoes” sera
feita em séries anuais nunca inferiores a
Cr$ 2 500 000 000,00 (dois bilhoes e qui-
nhentos milhoes de cruzeiros) cada uma,
podendo o saldo de uma incorporar-se a
série ou séries seguintes, observado o limite
da emissao.

§ 30 — K elevadapara Cr$ ............
12 500 000 000,00 (doze bilhGes e quinhentos
milhoes de cruzeiros) a autorizacdo para
emissao de titulos, prevista no § 3.9 do art.
3.0 da Lei numero 1 474.

Art. 20 — O resgate das “Obrigacoes do
Reaparelhamento Econdmico” sera efetuado,
a partir do exercicio seguinte ao de sua
emissdo, em 20 (vinte) prestacoes anuais,
iguais, cada uma equivalente a 5% (cinco
por cento) do valor nominal do titulo.

Paragrafo unico — Para facilidade do
resgate, os titulos serdo emitidos em vigési-
mas partes, negociaveis e resgatdveis isola-
damente. (1)

Art. 3.0 — A fim de assegurar o servico
regular de juros, amortizacoes e resgate, de
que trata o art. 2.0 desta Lei, é criado um
“Fundo Especial de Juros, Amortizacoes e
Resgate das Obrigacdes do Reaparelhamento

(*) Publicada no “Didrio Oficial” de 20 de junho de
1952.

(1) Revogado pelo § 1.9, art. 2.9, da Lei n.o 2 973,
de 26-11-56.

Econdémico”, que serd constituido de taxas,
sobretaxas, rendas ou contribuicdes, no todo
ou em parte, que forem criadas por lei e
resultarem de obras, servicos ou investi-
mentos custeados, ampliados ou reaparelha-
dos com o produto de receitas ou operagoes
de crédito de que tratam esta Lei e as de
n.”* 1 474 (art. 3.9) e 1 518.

Art. 4.9 — Ao Fundo de que trata o art.
3.0 serao também recolhidas, respeitados os
vinculos ja4 em vigor, as taxas, sobretaxas,
rendas ou contribuicoes existentes nesta data
e destinadas a fins idénticos aos previstos
nesta Lei e nas de n.”* 1 474 (§ 1.° do art.
3.9) e 1 518, desde que se destinem a aten-
der ao servigo de juros, amortizacoes e res-
gate dos encargos assumidos pelas respecti-
vas entidades para custeio ou financiamento
de programas ou projetos de reaparelha-
mento, ampliacdo ou fomento, nos térmos
das referidas Leis.

Art. 5.9 — A bonificacdo de que trata o
§ 3.0 do art. 3.9 da Lei n.0 1 474, de 26 de
novembro de 1951, serd de 25% (vinte e
cinco por cento), paga de uma s6 vez.

§ 1.0 — O Imposto de Renda devido pela
percepcao dessa bonificacdo sera deduzido
no ato, e cobrado na mesma base aplicada
aos juros dos titulos da divida publica fe-
deral, ao portador.

§ 2.0 — O pagamento da bonificacao, de-
duzido o impdsto a que se refere o para-
grafo anterior, serd feito em titulos da di-
vida publica emitidos em virtude do art. 1.0
desta Lei.

§ 3.0 — Serd restituida em dinheiro, a
débito do Fundo a que se refere o § 1.0 do
art. 3.0 da Lei n.© 1 474, a fracdo dos adi-
cionais e da bonificagdo que nao atingir
Cr$ 1 000,00 (mil cruzeiros).

Art. 6.0 — E pessoal o direito a restitui-
cdo dos adicionais e da bonificacdo de que
trata esta Lei, ndo podendo ser cedido a
qualquer titulo nem penhorado, nem dado
em garantia salvo ao Tesouro Nacional.
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Paragrafo unico — A entrega das obri-
gacdes respectivas s6 podera ser feita ao
préprio contribuinte, aos seus sucessores
causa-mortis, inclusive o inventariante do
seu espolio, ao sindico da sua massa falida
ou a procurador constituido por instrumen-
to publico outorgado nos 120 (cento e vinte)
dias que antecederem a entrega.

Art 7.0 — E o Poder Executivo, por in-
termédio do Ministro da Fazenda, autorizado
a determinar, quando necessario, em cada
um dos exercicios de 1952 a 1956, inclusive,
as importancias que as Caixas Economicas
Federais, as emprésas de seguro e de capi-
talizacdo e os érgaos de previdéncia social,
tendo em vista as respectivas disponibilida-
des e reservas técnicas, devam recolher ao
Banco de que trata o art. 8.0 desta Lei, para
financiamento de parte das inversoes ou des-
pesas com a execucdo de programas de rea-
parelhamento econoémico, dentro das seguin-
tes limitacoes anuais: (2)

I — até 49 (quatro por cento) do valor
total dos depdsitos das Caixas Economicas
Federais;

II — até 259 (vinte e cinco por cento)
das reservas técnicas que as companhias de
seguro e capitalizacdo devam constituir cada
ano;

III — até 39 (trés por cento) da receita
anual dos 6rgaos de previdéncia social, ex-
cluida a quota que cabe a Uniao.

§ 1.0 — Essas importancias serao, no de-
curso do 6.9 (sexto) exercicio apds o do res-
pectivo recolhimento, integralmente restitui-
das, observando-se o disposto no § 3.9 do
art. 3.0 da Lei n.0 1 474, e legislacdo com-
plementar.

§ 20 — Em caso de comprovada forca
maior, a juizo da Superintendéncia da Moe-
da e do Crédito, a restituicido podera ser
efetuada em prazo inferior ao previsto no
§ 1.0 déste artigo, observando-se as demais
disposicoes legais.

§ 3.0 — Na hipétese do § 2.9, a bonifica-
cao a que alude o artigo 5.° desta Lei sera
proporcional ao tempo decorrido, na base de
5% (cinco por cento) ao ano.

Art. 80 — Para dar execucao aos obje-
tivos desta Lei, bem como da Lei n.0 1 518,
de 24 de dezembro de 1951 e do art. 3.° da
Lei n.° 1474, de 26 de novembro de 1951,

(2) Modificado pelo art. 9.9, da Lei n.o 2973, de
26-11-56.
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é criado, sob a jurisdi¢io do Ministério da
Fazenda, o Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico, que também atuara, como
agente do Govérno, nas operacoes financei-
ras que se referirem ao reaparelhamento e
ao fomento da economia nacional.

Art. 9.0 — O Banco terd autonomia ad-
ministrativa e personalidade juridica proé-
pria, gozando, como servigo publico federal,
de todas as vantagens e regalias respectivas,
inclusive quanto a impostos, taxas, direitos
aduaneiros, juros moratérios, impenhorabi-
lidade de bens, foro e tratamento nos pleitos
judiciais.

Art. 10 — O Banco exercera todas as
atividades bancéarias, na forma da legislacdo
em vigor, dentro de limites e condigoes que
serao fixados no regimento interno, e mais
os seguintes:

I — S6 poderad receber depositos:
a) de entidades governamentais ou au-
tarquicas;

b) de sociedades de economia mista em
que preponderem as acdes do Poder Pua-
blico;

¢) de bancos, quando e nas condigoes que
forem estabelecidas pela Superintendéncia
da Moeda e do Crédito;

d) de sociedades de seguro e capitaliza-
cdo, para os fins do art. 7.0 desta Lei;

e) judiciais;

f) que resultarem de operacoes realiza-
das pelo Banco ou que a elas estejam dire-
tamente vinculadas.

II — S6 podera efetuar empréstimos ou
financiamentos com os objetivos de reapa-
relhamento e fomento estabelecidos nas Leis
n.”* 1 474 (artigo 3.°) e 1 518.

Art. 11 — Sio atribuicdes do Banco, além
das que lhe da o artigo 10 desta Lei:

I — receber os recursos provenientes da
cobranca, pelo Tesouro Nacional, dos adicio-
nais de que trata o art. 3.0 da Lei n.0 1 474
ou outros tributos criados em lei;

II — movimentar créditos obtidos no ex-
terior para o financiamento do programa de
reaparelhamento e fomento previsto nas Leis
n.”* 1 474 (art. 3.9) e 1 518;

III — promover, mediante instrucoes do
Ministro da Fazenda, o atendimento dos
compromissos, diretos ou indiretos, assumi-
dos pelo Govérno na execucao do referido
programa, ou de outros em cujo financia-
mento participar por forca de lei;

IV — receber o produto da cobranca de
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impostos, taxas, sobretaxas, rendas ou con-
tribui¢coes de quaisquer espécie, que se des-
tinem a custear as inversdes ou despesas
com o reaparelhamento econdmico a cargo
da Unido, dos Estados e Municipios ou so-
ciedades de economia mista em que prepon-
derem agbes do Poder Publico, ou que te-
nham por objetivo atender ao servico de
juros, amortizacoes e resgate de encargos
assumidos para o mesmo fim; (3)

V — satisfazer, diretamente ou por in-
termédio de outros drgdos, as obrigacoes
decorrentes do servico de juros, amortiza-
coes e resgate dos encargos assumidos no
Pais ou no exterior, em virtude da execucio
de programas de reaparelhamento e fomen-
to, inclusive quanto as obrigacdes governa-
mentais referidas no art. 1.0 desta Lei;

VI — controlar e fiscalizar a aplicacao
dos recursos, de qualquer procedéncia, des-
tinados a obras, servicos ou investimentos
para cujo financiamento, total ou parcial,
venha o Tesouro Nacional a dar a sua ga-
rantia ou fornecer os recursos, conforme
previsto na Lei n.0 1 518, de 24 de dezembro
de 1951, e no art. 3.2 da Lei n.0 1474, de
26 de novembro de 1951:

VII — contratar no exterior, por si ou
como agente de governos, entidades autar-
quicas, sociedades de economia mista e or-
ganizagoes privadas, a abertura de créditos
destinados & execucdo do programa de rea-
parelhamento e fomento de que tratam esta
Lei e as de n.”* 1 474 (art. 3.9) e 1 518, nos
térmos e condicoes nelas previstos;

VIII — efetuar, sempre que autorizado
em lei, outras operacoes visando ao desen-
volvimento da economia nacional.

Art. 12 — Sao 6rgados de administracao
do Banco: (4)

I — a Diretoria composta de 4 (quatro)
membros de livre nomeacdo do Presidente
da Reptblica, sendo:

a) Presidente, demissivel “ad-nutum”;

b) Diretor-Superintendente, com manda-
to de 5 (cinco) anos;

c) 2 (dois) Diretores, com mandato de
4 (quatro) anos cada um. (5)

(3) Modificado pelo art. 36, da Lei n.° 2973, de

26-11-56.
(4) O art. 37, da Lei n.0 2 973, de 26-11-56, determinou
acrescentar-se, como 4.9, o seguinte paragrafo:

§ 4.0 — Cs membros do Conselho de Administracio
s6 poderio ser reconduzidos por um noévo mandato.

(5) O art. 19, da Lei n.0 2973, de 26-11-56, aumentou
de dois para quatro o nimero de diretores.
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II — o Conselho de Administracao, com-
posto de:

a) o Presidente do Banco, como Presi-
dente do Conselho apenas com voto de
qualidade;

b) 6 (seis) membros, com mandato de
3 (trés) anos cada um, livremente nomeados
pelo Presidente da Reptblica, entre cidad&os
de reconhecida idoneidade moral e compro-
vada capacidade.

§ 1.0 — O primeiro mandato de um dos
diretores referidos na alinea ¢, item I, serd
de 2 (dois) anos.

§ 20 — O Conselho de Administracdo
serd anualmente renovado pelo térco.

§ 3.9 — Na composicao inicial do Conse-
lho de Administracdo, dois dos seus mem-
bros terdo mandato de 1 (um) ano, dois terao
mandato de 2 (dois) anos e dois terao man-
dato normal de 3 (trés) anos.

Art. 13 — Sao atribuicoes do Conselho
de Administracio:

a) organizar e modificar o regimento in-
terno do Banco que deverd ser aprovado
por ato do Ministro da Fazenda.

b) tomar conhecimento das operacdes do
Banco, tracar-lhes a orientacio geral e fixar
as taxas de juros que o Banco abonari aos
seus depositantes ou aplicard em seus em-
préstimos, dentro dos limites legais;

¢) criar ou extinguir cargos ou funcaes,
fixando os respectivos vencimentos e vanta-
gens, mediante proposta do Diretor-Supe-
rintendente;

d) examinar e julgar os balancetes e ba-
lancos do Banco, financeiros ou patrimo-
niais;

e) examinar e dar parecer sobre a pres-
tacao anual de contas do Banco;

f) deliberar sbbre operacoes que elevam
a mais de 50 (cinqiienta) milhoes de cru-
zeiros a responsabilidade de um sé cliente;

g) examinar, orientar e aconselhar a Di-
retoria nos assuntos sdbre os quais esta in-
voque 0 seu pronunciamento;

h) prover interinamente, até que o Pre-
sidente da Republica o faca em carater efe-
tivo, as vagas de diretores cuja substituicio
nio esteja expressamente prevista;

i) distribuir os servicos do Banco entre
os diretores, observado o disposto em lei;

j) apreciar e julgar os vetos do Presi-
dente as deliberacces da Diretoria;

k) autorizar a alienacdo de bens desne-
cessarios ao uso do Banco ou cuja proprie-
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dade tiver adquirido em virtude de liqui-
dacdo de suas operacoes;

1) autorizar rentncia de direitos, transa-
cdo e compromisso arbitral, podendo esta-
belecer normas e delegar podéres.

Paragrafo tnico — O Conselho de Ad-
ministracdo reunir-se-a ordinariamente uma
vez por semana e deliberard com a presenca
da maioria dos seus membros.

Art. 14 — E da competéncia da Diretoria:

a) exercer os podéres e as atribuigoes
que a lei e o regimento interno lhe confe-
rirem;

b) decidir sobre as operacoes do Banco
com as ressalvas da letra f do art. 13 e da
letra b do art. 16;

¢) resolver todos os assuntos da direcao
executiva do Banco, ouvindo o Conselho de
Administracdo nos casos omissos.

Parégrafo unico — A Diretoria se reunira
ordinariamente uma vez por semana e eX-
traordinariamente sempre que {6r convocada
pelo Presidente do Banco.

Art. 15 — Compete ao Presidente do
Banco:

a) representar o Banco em suas relagdes
com terceiros, em Juizo ou fora déle, sem
prejuizo do disposto no art. 16;

b) convocar extraordinariamente o Con-
selho de Administracao e a Diretoria, sem-
pre que necessario;

¢) presidir as reunides da Diretoria e do
Conselho de Administracdo, com o voto de
qualidade;

d) vetar deliberacoes da Diretoria sub-
metendo seu veto a apreciacdo do Conselho
de Administracao;

e) enviar ao Tribunal de Contas, até 31
de janeiro de cada ano, as contas dos ad-
ministradores do Banco, relativas ao exerci-
cio anterior, para os fins do art. 77, n.0 II,
da Constituicao Federal;

f) enviar ao Tribunal de Contas, até 31
de janeiro de cada ano, as contas gerais do
Banco relativas ao exercicio anterior, as
quais serdo examinadas, juntamente com as
contas do Presidente da Reputblica e com
estas enviadas ao Congresso Nacional.

Art. 16 — Compete ao Diretor-Superin-
tendente:

a) substituir o Presidente em seus impe-
dimentos ocasionais, sem prejuizo do exer-
cicio normal de suas funcoes;

b) administrar e dirigir os negoécios or-
dinarios do Banco, decidindo as operacoes
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que nao elevem a mais de 5 (cinco) milhoes
de cruzeiros a responsabilidade de um sé
cliente;

¢) outorgar e aceitar escrituras e nelas
intervir, assinando-as com o Presidente ou
outro diretor;

d) nomear, remover, punir ou demitir
funcionérios de qualquer categoria, conceder
licencas e abonar faltas, podendo delegar
podéres, salvo quando se tratar de nomea-
¢do, promocao ou demissao;

e) superintender e coordenar o trabalho
dos diferentes setores do Banco e velar pelo
fiel cumprimento das deliberacoes da Dire-
toria e do Conselho de Administracao.

Art. 17 — Os Diretores referidos na ali-
nea ¢, item I, do art. 12 desta Lei terao as
atribuicoes que lhes forem determinadas no
regimento interno.

Art. 18 — Os direitos e deveres dos fun-
cionarios do Banco serao fixados no regi-
mento interno.

§ 1.0 — Somente para o exercicio, em
comissao, de chefias técnicas especializadas
é permitida a admissdo, em razdo de requi-
sicdo ou contrato, de servidores publicos ou
autarquicos e de funcionérios de bancos sob
controle do Estado.

§ 2.0 — Na hipétese do paragrafo ante-
rior é necessaria expressa autorizacao, em
cada caso, do Conselho de Administragao.

Art. 19 — O capital inicial do Banco
sera de 20 (vinte) milhoes de cruzeiros,
fornecidos pelo Tesouro Nacional a conta do
crédito especial a que se refere o art. 29.

Art. 20 — Os lucros liquidos do Banco
serao considerados reservas e sempre que
atinjam quantia igual & do capital a éle serdo
incorporados.

Art. 21 — Podera ser dada por intermé-
dio do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdémico a garantia do Tesouro Nacional
prevista na Lei n.0 1 518, de 24 de dezembro
de 1951, observadas as seguintes condigoes:

a) ter o investimento sido considerado de
interésse nacional por despacho do Presi-
dente da Republica, mediante proposta do
Ministro da Fazenda;

b) aprovacdo da operacdo, seus detalhes
de prazo, amortizacdes, juros, etc., obedecido
o disposto nos arts. 13 (item f), 14 (item b)
e 16 (item b) desta Lei;

¢) obrigacdo, por parte da entidade fi-
nanciada, de recolher ao Banco as quotas
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ou contribuigoes destinadas ao servico de
juros e amortizagoes;

d) sub-rogacio do Banco em todos os
direitos e garantias dadas pelas entidades
financiadas aos organismos financiadores, no
caso em que o Govérno se veja obrigado a
honrar a sua garantia;

e) fiscalizacdo, pelo Banco, da aplicacao
do financiamento recebido.

Art. 22 — No exercicio da autorizacao
contida na Lei n.% 1 518, de 24 de dezembro
de 1951, poderd o Poder Executivo obrigar
o Tesouro Nacional como fiador e principal
pagador da quantia mutuada e seus acessé-
rios, e praticar todos os atos julgados neces-
sarios ao referido fim.

Art. 23 — O Tesouro Nacional, contra-
tando diretamente ou por intermédio do
Banco, poderé aceitar as clausulas e condi-
coes usuais nas operagdes com organismos
financiadores internacionais, sendo valido o
compromisso geral e antecipado de dirimir,
por arbitramento, tédas as duvidas e con-
trovérsias.

Art. 24 — O adicional de 15%, estabele-
cido pela alinea a do art. 3.9 da Lei n.0 1 474,
nao alcancara o Impodsto de Renda devido, na
fonte ou em poder das pessoas fisicas, pela
posterior distribuicdo das reservas e lucros
em suspenso ou nao distribuidos, soébre os
quais comprovadamente haja incidido a taxa
adicional de 39 criada pela alinea b do art.
3.9 da referida Lei.

Art. 25 — Constarao anualmente do Or-
camento da Unido, como receita:

I — nos exercicios de 1953 a 1956, inclu-
sive: o produto da cobranca dos adicionais
a que se refere o art. 3.0 da Lei n.0 1 474,
de 26 de novembro de 1951;

II — a partir do exercicio de 1953, in-
clusive: o produto da cobranca das taxas,
sobretaxas, rendas e contribuicoes a que se
referem os arts. 3.0 e 4.9 desta Lei, e de
quaisquer tributos que forem criados em lei
para financiamento das operacoes do Banco
ou atendimento de encargos por éle assu-
midos;

III — a partir do exercicio de 1958, in-
clusive: os recursos que o Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico deve anual-
mente fornecer ao Tesouro Nacional para
atender ao servico de juros e amortizagoes
das “Obrigacoes do Reaparelhamento Eco-
ndmico”.

IV — a partir do exercicio de 1958, in-

230

clusive: os recursos que o Banco Nacional
do Desenvolvimento Econémico deve anual-
mente fornecer ao Tesouro Nacional, a dé-
bito do Fundo a que se refere o § 1.9 do
art. 3.0 da Lei n.° 1 474, para atender aos
pagamentos em dinheiro estabelecidos no §
3.0 do art. 5.9 desta Lei.

Paragrafo tinico — No exercicio de 1952,
o produto da cobranca dos adicionais a que
se refere o item I déste artigo, constituindo
fundo especial com personalidade prépria,
sera depositado no Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdmico e livremente mo-
vimentado pelo Ministro da Fazenda.

Art. 26 — Importancias iguais, respecti-
vamente, as que constarem da receita em
virtude do artigo anterior, deverdo figurar
no mesmo Orcamento, na parte da despesa,
anexos do Ministério da Fazenda, a saber:

I — nos exercicios de 1953 a 1956, inclu-
sive: sob a subconsignacao ‘“Fundo do Rea-
parelhamento Economico”, para ser entre-
gue ao Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico;

II — a partir do exercicio de 1953, in-
clusive: sob a subconsignacao “Fundo Espe-
cial de Juros, Amortizacoes e Resgate das
Obrigacoes do Reaparelhamento Econ6émico”
para ser entregue ao Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdmico;

III -— a partir do exercicio de 1958, in-
clusive: como dotacdo especial, consignada a
Caixa de Amortizagdo, para atender ao ser-
vico de juros, amortizagoes e resgate das
“Obrigacoes do Reaparelhamento Econo-
mico”’;

IV — a partir do exercicio de 1958, in-
clusive: como dotagdo especial, consignada a
Caixa de Amortizagcao, para atender aos pa-
gamentos em dinheiro a que se refere o §
3.0 do art. 5.9 desta Lei.

Art. 27 — Os créditos orgcamentarios a
que se refere o artigo anterior independem
de registro prévio no Tribunal de Contas e
sua distribuicdo sera feita automaticamente
ao Tesouro Nacional, que lhes dara o res-
pectivo destino.

Art. 28 — No exercicio de 1952, o Minis-
tro da Fazenda poderd, a débito do “Fundo
do Reaparelhamento Econémico”, aplicar até
Cr$ 30 000 000,00 (trinta milhdes de cruzei-
ros) no aparelhamento da Divisdao do Im-
posto de Renda e da Caixa de Amortizacao,
inclusive em despesas de pessoal e material,
para o fim especial de habilitd-las ao bom
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cumprimento do disposto nesta Lei e nas de
n’ 1 474 (art. 3.9) e 1 518.

Parégrafo tnico — Nos exercicios de 1953
a 1956, inclusive, o Ministro da Fazenda po-
der4 aplicar, com o mesmo objetivo e.tam-
bém a débito do Fundo do Reaparelhamento
Econdémico, importancia nao superior a 1%
(um por cento) do valor total dos adicionais
arrecadados em cada um daqueles exercicios.

Art. 29 — E o Poder Executivo autori-
zado a abrir, no Ministério da Fazenda, o
crédito especial de 20 (vinte) milhoes de
cruzeiros que o Tesouro Nacional entregara
a0 Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
némico para o fim especial de constituir o
capital com que o referido Banco iniciara
suas operagoes.

Art. 30 — Dentro de 30 (trinta) dias, a
contar da data do inicio da Sessao Legisla-
tiva Ordinaria, o Poder Executivo enviara
ao Congresso Nacional um relatério comple-
to sdbre o desenvolvimento do programa re-

ferido nas Leis n.* 1 474 (art. 3.9) e 1 518,
contendo:

a) exposicao justificativa do programa de
trabalho a ser executado no exercicio em
curso:

b) relacio das obras e servicos executa-
dos no ano anterior, acompanhada de de-
monstracio analitica do movimento finan-
ceiro do mesmo exercicio e, cumulativamen-
te, dos exercicios ja4 decorridos.

Art. 31 — O Poder Executivo regulamen-
tard, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias,
a execucao desta Lei.

Art. 32 — Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacgao.

Art. 33 — Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Senado Federal, em 20 de Junho de 1952.

Rio de Janeiro, 20 de junho de 1952, 131.°
da Independéncia e 64.° da Republica.

GETULIO VARGAS
Horacio Lafer
Oswaldo Carijo de Castro

LEI N.° 1 474, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1951 (*)

Art. 30 — O impdsto de que trata a Lei
n.0 154, de 25 de novembro de 1947, e regu-
lamentada pelo Decreto n.® 24 239, de 22
de dezembro de 1947, nos exercicios de 1952
a 1956, inclusive, serd acrescido de um adi-
cional que serd calculado sobre as impor-
tAncias devidas pelos contribuintes, a partir,
quanto as pessoas fisicas, de Cr$ 10 000,00
(dez mil cruzeiros) assim discriminado:

a) 15% (quinze por cento) sbbre o mon-
tante do impoOsto a pagar;

b) 3% (trés por cento) sobre as reser-
vas e lucros em suspenso ou néo distribui-
dos, em poder de pessoas juridicas, formados
ou escriturados a partir do ano base de 1951,
inclusive, salvo o fundo de reserva legal e
as reservas técnicas das companhias de se-
guro e de capitalizacao.

§ 1.0 — O montante do adicional a que
se refere o artigo constituird fundo especial,
com personalidade contébil, e sera aplicado
na execucio do programa de reaparelha-

(*) Publicada no “Didrio Oficial” de 26 de novembro
de 1951.
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Modifica a legislagéio do Impdsto sébre a Renda

mento de portos e ferrovias, aumento da
capacidade de armazenamento, frigorificos e
matadouros, elevacdo do potencial de ener-
gia elétrica e desenvolvimento de industrias
basicas e de agricultura.

§ 2.0 — Os lancamentos relativos as taxas
adicionais a que se refere éste artigo serao
processados pelas Delegacias Regionais e
Seccionais do Impdsto de Renda, que toma-
rao por base:

I — quanto & taxa de 15% (quinze por
cento) a que estdo sujeitas as pessoas fisicas
e juridicas, o Impdsto de Renda devido em
cada um dos exercicios de 1952 a 1956, in-
clusive;

II — quanto 2 taxa de 15% (quinze por
cento) a que est@o sujeitos os contribuintes
de que tratam os artigos 92, 97 e 98 do De-
creto n.0 24 239, de 22 de dezembro de 1947
e o 96, incisos 3.2 a 5.0, com as modificacoes
desta lei, o impdsto a ser recolhido em cada
um dos exercicios financeiros de 1952 a
1956, inclusive;

III — quanto a taxa de 3% (trés por
cento) de que trata éste artigo, o valor das
reservas e lucros suspensos ou nao distri-
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buidos, formados ou escriturados em cada
um dos anos, de 1951, inclusive, e constan-
tes das respectivas declaracoes de rendimen-
to das pessoas juridicas. '

§ 3.9 — As importéancias provenientes da
cobranca do adicional de que trata &ste ar-
tigo, serao, no decurso do sexto exercicio e,
apés o do respectivo recolhimento, com uma
bonificagdo, restituidas em titulos da divida
publica federal, cuja emissido fica o Poder
Executivo autorizado a fazer até a impor-
tancia de Cr$ 10 000 000 000,00 (dez bilhdes
de cruzeiros).

§ 4.0 — Uma lei especial regulara a apli-
cacao do fundo a que se refere éste artigo,
devendo suspender-se a cobranca dos adi-
cionais referidos se até 1 de julho de 1952
nao estiverem aprovados os primeiros pro-
jetos, com a colaboraciao expressa das enti-
dades estrangeiras fianciadoras.

§ 5.9 — Na hipdétese de pagamento de
pessoas fisicas ou juridicas em quatro pres-

tacoes do Imposto de Renda a contribuicao
adicional de 15% (quinze por cento) a que
se refere &éste artigo serd cobrada em sepa-
rado, como quinta prestacao.

§ 6.0 — A multa de mora relativa a essa
prestacao terd a mesma aplicaciao atribuida
ao fundo a que se destina e ndo sera resti-
tuida.

Art. 4° — E revogado o § 3.2 do art. 20
do Decreto n.0 24 239, de 22 de dezembro de
1947.

Art. 5.0 — Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacao aplicando-se as taxas
nela previstas aos rendimentos, embora an-
teriormente produzidos, cuja declaracio seja
feita a partir de 1 de janeiro de 1952, revo-
gadas as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 1951;
130.° da Independéncia e 63.2 da Republica.

GETULIO VARGAS
Horacio Lafer

LEI N.° 1518, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1951 (*)

Autoriza o Poder Executivo a dar a garantia do Tesouro Nacional a
operagdo de crédito até o limite de US$ 750,000,000.00 (setecentos e cin-
qienta milhdes de délares), destinados ao reaparelhamento de portos,
sistemas de transportes, aumento da capacidade de armazenamento, frigo-
rificos e matadouros, elevacio do potencial de energ’a elétrica e desen-
volvimento de indUstrias e agricultura.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.0 — E o Poder Executivo autori-
zado a contratar créditos, ou dar a garantia
do Tesouro Nacional a créditos que vierem
a ser obtidos no exterior para o fim espe-
cial de financiar o programa de reaparelha-
mento de portos, sistemas de transportes,
aumento da capacidade de armazenamento,
frigorificos e matadouros, elevagio do po-
tencial de energia elétrica e desenvolvimento
de industrias basicas e agricultura, em com-
plemento do que dispde o artigo 3.2 da Lei
n0 1 474, de 26 de novembro de 1951, até
o limite de US$ 500,000,000.00 (Quinhentos
milhoes de dodlares), ou o eqiiivalente em
outras moedas.

(*) Publicada no “Didrioc Oficial” de 26 de dezembro
de 1951.
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Art. 20 — Fica o Poder Executivo igual-
mente autorizado a dar garantia do Tesouro
Nacional a créditos que forem concedidos,
por organismos financiadores estrangeiros e
internacionais aos Estados e Municipios, bem
como a sociedades de economia mista em que
preponderarem as acoes do Poder Publico e
que explorem servicos publicos, desde que
as operagdes se destinem A realizacio de
empreendimentos relacionados com ésses
servicos, até o limite, no conjunto, de US$
250,000,000.00 (duzentos e cingiienta milhdes
de délares), ou eqiiivalente em outras mo-
edas.

Art. 3.0 — Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 24 de dezembro de 1951;
130.° de Independéncia e 63.9 da Republica.

GETULIO VARGAS
Horacio Lafer
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InTormacaes

 RESTITUICAO DO ADICIONAL AO IMPOSTO DE RENDA

IndagacGes vém sendo feitas ao BNDE, a
respeito do atraso que ocorre na devolucao
do adicional restituivel do Imposto de Renda
e dos depodsitos compulsérios. Nos paragra-
fos seguintes, esclarece-se a matéria, de
modo conveniente.

NORMAS REGULADORAS

O Decreto n.° 42915/57, ao expedir as
normas reguladoras da devolucdo do adi-
cional restituivel do Impodsto de Renda e dos
depdsitos compulsérios, de que tratam as
Leis n.”* 1474/51, 1 628/52 e 2 973/56, deter-
minou que os mesmos seriam devolvidos aos
contribuintes e depositantes, acrescidos da
bonificacao de 25%, em “Obrigacdes do Rea-

‘parelhamento Econdémico”, sendo a emissao

dos referidos titulos feita em séries anuais, a
partir de 1958, e a cargo da Caixa de Amor-
tizacao.

A fim de possibilitar a emissao e entrega
das Obrigacoes, aquéle Decreto incumbiu as
Contadorias Seccionais e Recebedorias Fe-
derais nos Estados da Guanabara e de Sao
Paulo, sob o contréle e orientagdo da Con-
tadoria Geral da Republica, de elaborar,
para cada estacdo arrecadadora e por exer-
cicio, relacionamentos a serem remetidos em
duplicata a Caixa de Amortizacao, contendo:

a) — nome do contribuinte;

b) — nimero do recibo ou guia de re-
colhimento;

¢) — importancia e data do pagamento;

d) — bonificacdo de 25%;
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e) — deducdo do Impdsto de Renda so-
bre a bonificagdo;

f) — montante liquido a ser restituido.

Nos térmos désse Decreto, cabe ao BNDE:

a) — organizar na forma acima os rela-
cionamentos referentes aos recolhi-
mentos compulsdrios;

b) — prestar & Caixa de Amortizagdo e
a Contadoria Geral da Republica a
sua cooperacao técnica para o de-
sempenho das atribuicdes que lhes
foram dadas no referido Decreto;

¢) — fornecer os recursos destinados ao
pagamento de juros e amortizagdes
das “Obrigacées do Reaparelha-
mento Econdémico”.

Para que as Obrigagdes fossem emitidas
e a entrega iniciada nos prazos previstos,
era, portanto, necessirio que as reparticoes
mencionadas remetessem, em tempo habil, os
referidos relacionamentos & Caixa de Amor-
tizacdo. Isso, entretanto, j4 ndo foi obser-
vado desde a emissao da primeira série, em
face de algumas delas terem alegado que
nao estavam aparelhadas para dar cumpri-
mento ao disposto no citado Decreto.

Foi, entdo, determinado pelo Ministro da
Fazenda, em 1958, que o BNDE passasse a
executar os servicos de relacionamento, fi-
cando as reparticoes arrecadadoras obrigadas
a fornecer, apenas, os dados basicos destina-
dos a preparacdo dos mesmos, com exce¢ao
da Recebedoria Federal no Estado da Gua-
nabara, que os vém elaborando completos.
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ATUACAO DO BNDE

Dentro da nova orientagao, o BNDE pre-
parou e remeteu a Caixa de Amortizacao,
até o ano de 1962, as relagGes concernentes
aos exercicios de 1952 a 1955, tendo aquela
reparticdo iniciado a entrega dos titulos,
respectivamente, em 9-3-59, 31-1-61, 21-2-62
e 2-10-62. Entretanto, dai em diante, algu-
mas reparticoes fazendarias nao cumpriram
os prazos fixados pela Contadoria Geral da
Republica, para efeito de entrega da do-
cumentagdo ao Banco, ocasionando, assim,
a situacdo de atraso em que se encontra a
emissdo dos titulos em questdo.

No BNDE, a coordenagao dos servicos
pertinentes as “Obrigacdes do Reaparelha-
mento Econdmico” estd a cargo do Departa-
mento Financeiro, através da sua Divisao de
Aplicagdes Mobilidrias, a qual s6 entrou e-
fetivamente em atividade apds a restrutu-
racao désse Departamento, aprovada pela
Resolucdo n.® 128/63, de 13-11-63, baixada
pelo Conselho de Administracao.

A partir daquela data, foram intensifica-

dos os entendimentos diretos com a Conta-
doria Geral da Republica, Caixa de Amor-
tizacdo e outras reparticoes, no sentido de
serem amenizadas as dificuldades surgidas
para as mesmas a respeito désses servicos.

Com isso, o relacionamento do exercicio
de 1956, cuja elaboracao estava sendo consi-
derada quase impossivel, foi ultimado e re-
metido & Caixa de Amortizacao, achando-se,
presentemente, as Obrigacdes respectivas
em fase de entrega aos contribuintes.

Com referéncia as séries de 1957, 1958 e
1959, ja4 se encontra em poder do BNDE
grande parte da documentacdo proveniente
das reparticoes arrecadadoras, sendo que a
meta a ser atingida pelo érgao a que estao
afetos os referidos servicos, no Banco, sera
a da remessa, semestralmente, a Caixa de
Amortizacao, de um relacionamento perti-
nente a cada um daqueles exercicios.

Baseados em elementos fornecidos pela
Contadoria Geral da Republica, mostra-se a
seguir, a situacdo das “Obrigacoes do Rea-
parelhamento Econdémico” entregues aos
contribuintes e depositantes compulsorios,
até o fim do exercicio de 1963:

POSICAO DAS OBRIGACOES DO REAPARELHAMENTO ECONOMICO EM 31/12/63

(Em Cr$ milhoes)

Série Obrigacoes Amortizacoes Valor a
Entregues Efetuadas Amortizar
1952 5 sy i s e s wrna s 1.242 213 1.029
1958 wciiswesrssmes 1.300 185 1.115
1954 coiciemameienes 1.434 156 1.278
1955 .iwiimismanmst 1.243 96 1.147
TOTAL ............ 5.219 650 4.569

Nota: As Obrigacdes sdo amortizaveis em 20 prestagoes anuais, iguais, cada uma eqiiivalente

a 5% do valor nominal do titulo.

Portanto, com o empenho demonstrado
pela Administracdo do BNDE, a respeito do
problema, e contando-se com as providén-
cias das reparticoes fazendéarias, relativas a
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remessa dos documentos faltantes ao Banco,
pode-se afirmar que no fim do préximo ano
estardao completamente regularizadas a emis-
sd3o e a entrega das citadas Obrigagoes.
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FINANCIAMENTO DE ELABORACAO DE PROJETOS

Pela Resolucdo n.° 149, de 16 de junho
ultimo, de seu Conselho de Administracdo,
o BNDE adotou iniciativa de largo alcance
no sentido de aumentar a sua contribuicao
ao aceleramento do processo de desenvolvi-
mento das regides e setores das atividades
secundarias mais atrasadas do Pais, mediante
o financiamento das despesas relacionadas
com a elaboracdo de estudos e projetos es-
pecificos financiaveis pelo Banco.

Dada a importdncia da matéria, trans-
creve-se, em seguida, o texto integral da
citada Resolucao:

RESOLUCAO N.° 149/64

O Conselho de Administragdo, usando das
atribuicdes que lhe confere o Art. 13, letra
“b”, da Lei n.° 1628, de 20 de junho de
1952, combinado com o Art. 9.2, letra “c”,
de Regimento Interno, e

CONSIDERANDO que o processo de de-
senvolvimento econdmico podera revelar a
existéncia de pontos de estrangulamento,
sem que se verifiquem iniciativas, quer do
setor privado, quer do setor publico, para
sua eliminagao;

CONSIDERANDO que a diminuicao dos
desequilibrios regionais do desenvolvimento
econdmico do Pais constitui problema de
alta importancia sob os multiplos pontos-de-
vista econdmico, social e politico;

CONSIDERANDO que existe uma ten-
déncia natural para a localizacdo de muitos
empreendimentos novos nos centros mais
desenvolvidos, o que, a longo prazo, pode
agravar os desequilibrios regionais existen-
tes, a menos que se promovam iniciativas
adequadas a correcio dessa tendéncia;

CONSIDERANDO que o BNDE, como
érgio de fomento do desenvolvimento eco-
noémico, pode promover a realizagdo de es-
tudos e a elaboracdo de projetos visando a
correcio da tendéncia acima referida, sem-
pre que se verificar a auséncia de iniciati-
vas nesse sentido, quer do setor privado,
quer do setor publico;

CONSIDERANDO que é do interésse do
Banco e do Pais a elevacao do padrdo dos
projetos que lhes sdo apresentados para fins
de concessio de colaboracdo financeira;
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CONSIDERANDO que a elaboragdo dés-
ses projetos implica em despesas que s3o,
legitimamente, uma parcela do investimento
fixo a ser realizado;

RESOLVE:

Art. 1.0 — Serad admitida a inclusao, en-
tre as aplicacdes que compdem os investi-
mentos fixos financidveis pelo Banco, das
despesas em moeda nacional com a elabora-
cdo de projetos especificos destinados a im-
pulsionar o desenvolvimento, particularmen-
te das regides econdémicamente menos de-
senvolvidas do Pais.

Art. 22 — O Banco promovera direta-
mente a elaboracio de projetos especificos
para os fins definidos no artigo anterior
sempre que se verificar auséncia de inicia-
tiva, quer do setor privado, quer do setor
publico, nesse sentido.

Art. 3.0 — Para o cumprimento do dis-
posto nos artigos 1.0 e 2.° desta Resolucdo
o Banco podera contratar firmas especiali-
zadas para a elaboragdo do projeto ou de
parte do mesmo ou utilizar pessoal do seu
préprio Quadro, quando possivel e conve-
niente.

Paragrafo Unico — No caso da contrata-
cdo de firmas especializadas serd a mesma
feita mediante coleta de precos entre aquelas
reconhecidamente idoneas e aparelhadas para
a execucdo das tarefas que lhes couberem.

Art. 4.9 — Entende-se por projeto, para
fins do disposto nesta Resolucao, o conjunto
dos estudos e pesquisas requeridos para o
dimensionamento e localizagdo do empreen-
dimento, sua adequacdo as condicGes de
mercado e outras cuja consideragao se im-
ponha para o bom éxito da iniciativa e,
bem assim, estimativa do investimento total
necessario.

Art. 5.9 — Na selecao dos projetos a se-
rem elaborados o Banco levara em conta os
programas e diretrizes dos érgaos oficiais de
planejamento existentes, de ambito nacional
ou regional.

Art. 6.0 — A indicacdo dos projetos a
serem elaborados serd encaminhada pela
Superintendéncia 3 Diretoria, ouvidos os
6rgaos técnicos do Banco.
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Art. 7.0 — A implantacdo dos projetos
elaborados na forma desta Resolugao sera
confiada a emprésa privada, estatal ou so-
ciedade de economia mista, que apresentar
as melhores condigbes dentre as normalmen-
te exigidas pelo Banco.

§ 1.0 — Na selecao da emprésa a que
sera deferida a implantacdo do projeto serao
observados, entre outros, os regquisitos de
idoneidade e capacidade técnica, podendo a
Administracdo do Banco estimular ou pro-
mover a criacdo ou incorporacdo de em-
présas para tal fim,

§ 2.0 — A Superintendéncia propora aos
Orgdos Colegiados, no prazo de 90 dias, nor-

mas disciplinares para selecdo das emprésas
previstas no paragrafo anterior.

Art. 82 — A Superintendéncia, ouvida
a Diretoria, baixara os atos de regulamenta-
cao que julgar necessarios ao perfeito cum-
primento do disposto nesta Resolucao.

Art. 9.° — Esta Resolucdo entra em vigor

nesta data, revogadas as disposicoes em
contrario.

Rio de Janeiro, 16 de junho de 1964.”

GENIVAL DE ALMEIDA SANTOS

Diretor-Superintendente, no
exercicio da Presidéncia

ATIVIDADE OPERACIONAL DO BNDE
JULHO A SETEMBRO DE 1964

No 3.9 trimestre de 1964 a Administracéo
Superior do BANCO NACIONAL DO DE-
SENVOLVIMENTO ECONONICO aprovou
as seguintes operacdes de crédito:

1) — BRASINCA S. A. — INDUSTRIA
NACIONAL DE CORROSSERIAS DE ACO

Localiza¢do: Sao Paulo, SP.

Colaboracido autorizada: Financiamento
no valor de Cr$ 308,0 milhdes aprovado em
4/8/64, a conta dos recursos do 3.9 e/ou 4.9
Acordos do Trigo, relativamente & quota re-
servada as emprésas privadas de capital na-
cional.

Natureza do projeto: Ampliacio das ati-
vidades fabris da emprésa, através da insta-
lacao de uma secio de ferramentaria pesada
na fabrica.

2) — CENTRAL ELETRICA DE FUR-
NAS S. A.

Localizacao: Minas Gerais e Sio Paulo.

Colaboracao autorizada: Financiamento
no montante de Cr$ 8,0 bilhdes, aprovado
em 8/9/64.

Natureza do projeto: Suplementacdo de
recursos destinades a conclusiao do projeto
de instalacdo da Usina de Furnas, no rio
Grande, em Minas Gerais, cuja capacidade
total na 1.2 etapa sera de 900000 kW (6
unidades de 150 000 kW cada uma). A usina
vem operando normalmente desde 1963,
quando entraram em funcionamento os dois
primeiros grupos geradores. Em 1964, duas
outras unidades entraram em operacio, es-
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tando prevista para 1965 a entrada em fun-
cionamento das unidades 5 e 6.

3) — FRIGORIFICO ALVORADA S. A.

Localizacao: Cabo, PE.

Colaboracido autorizada: Financiamento
de Cr$ 595,0 milhdes, aprovado em 22/9/64.

Natureza do projeto: Instalacio de mata-
douro frigorifico, com capacidade de abate
e industrializacdo de 500 bovinos e 300 sui-

. nos por dia.

4) — COPERBO — CIA. PERNAMEBU-
CANA DE BORRACHA SINTETICA

Localizacao: Cabo,PE.

Colaboracao autorizada: Financiamento
suplementar no valer de Cr$ 1760,0 milhdes
e operacao de “underwriting” no montante
de Cr$ 445,0 milhdes, mediante subscricio
de acoes da emprésa pelo BNDE, para pos-
terior repasse ao Govérno do Estado de Per-
nambuco. Operacdes aprovadas em 29/9/64.

Natureza do projeto: Suplementacao d=
recursos para a conclusdo do projeto de im-
plantagao, na “Cidade Industrial do Cabo”,
de fabrica de borracha sintética, com capa-
cidade para a produgio anual de 27 500 tone-
ladas de polibutadieno, tendo o 4lcool como
matéria-prima basica principal. A instala-
cao da fabrica da COPERBO — que é o
maior empreendimento industrial em exe-
cucdo no Nordeste — acha-se em fase final,
com cérca de 909 ja realizados, devendo sua
entrada em operagdo ocorrer nos primeiros ,
meses de 1965.
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BNDE — COLABORAGCAO FINANCEIRA EM MOEDA NACIONAL SOLICITADA E
AUTORIZADA, SEGUNDO OS SETORES DE ATIVIDADE ECONOMICA

1952/30-9-64

VALOR (em milhées de cruzeiros correntes)

Colaboracido Solicitada

Colaboracao Autorizada

SETORES
Ateé Em Até Em
30-9-64 1964 30-9-64 1964
TRANSPORTE ................ 42 163,7 — 15 801,6 =
Ferrovias ................... 23 796,6 - 14 674,7 =
Navegacio, Portos e Dragagem 53224 — 850,9 —
Outros meios de transporte .. 13 044,7 — 276,0 —
ENERGIA ELETRICA ........ 107 541,2 755,0 79 951,6 31 500,0
INDGSTRIAS ................. 184 303,0 20 706,7 95 1114 14 408,1
Metalurgica ................. 97 542,4 10 155,0 77 727,9 10 175,1
Siderurgia ................ 85 505,8 7 755,0 75 607,1 9 425,1
Metalurgia dos n&o-ferrosos 6 771,4 2 400,0 17373 750,0
Metalargicas diversas ..... 5 265,2 — 383,5 ==
Mecénica .................... 12 091,0 2 4050 1 417,8 740,0
Material ferroviario ......... 680,2 — 2488 -
Automobilistica .............. 14 193,5 — 2 37144 308,0
Construcao naval ............ 3 647,7 — 1 651,0 —
Celulose e papel ............ 11 315,5 — 931,8 -
Material elétrico ............ 5 336,9 | — 540,0 —
Quimica ............... ... 15 615,0 | 2 1094 9 834,2 3 185,0
Outras ...................... 23 880,8 6 0373 385.,5 —
AGRICULTURA E SETORES
COMPLEMENTARES ......... 36 532,3 8 812,0 5 1989 795,0
Agricultura ................. 3 631,8 1 4512 = —
Matadouros industriais ...... 6 580,8 1 460,0 1821,1 795,0
Armazéns e silos ............ 12 2954 180,0 2 160,9 —
Armazéns frigorificos ........ 14 024,3 5 720,8 1 216,9 —
OUTROS SETORES .......... 19 094,0 2 3740 — —
TOTAL ............. 389 634,2 32 647,7 | (*) 198 1635 46 703,1

FONTE : Departamento Econémico, Setor de Orcamento de Investimentos.
(*> Inclusive Cr$ 2,1 bilhdes relativos a repasses feitos em favor dos Bancos de Desenvolvimento do Extremo-Sul e de

Minas Gerais.

REVISTA DO BNDE
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BNDE — COLABORACAO FINANCEIRA EM MOEDA NACIONAL SOLICITADA E
AUTORIZADA, SEGUNDO AS REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO
1952/30-9-64

REGIOES E UNIDADES DA

VALOR (em milhdes de cruzeiros correntes)

Colaboracao Solicitada

Colaboracao Autorizada

FEDERACAO
Até Em Até Em
30-9-64 1964 30-9-64 1964
NORTE ... .....:55:566: 00300500 6 288,0 — 2 365,2 1 500,0
Rondonia ....eveeesosisassss 5,0 — — —
ATNAZONAS! aisie & s 51555 5k < mis w o' 4 240,2 — 404,2 —
PATA vt et e neum lac s w8 4353 5 1 657,8 — 461,0 —
ATOADA oo smsmmsmdssvsweimes 385,0 — 1 500,0 1 500,0
NORDESTE (*) ......oovovnnn 31 379,0 6 970,3 21 4221 10 885,0
Maranh80 .......coovveevnnns 455,1 — 12,6 —
Piaul .ovvvieiiiiiiniinn 121,8 — 3,8 —
COATA i vovreo oy w3 5055 b 5 908 8 1 318,0 3733 117,2 -—
Rio Grande do Norte ........ 1 133,8 — 323 —
Paraiba ...........coiininn. 11941 410,0 170,7 —
Pernambuco ................ 14 3339 3 887,0 8 004,0 2 885,0
Sergipe ......ceiiiiiiiiienn, 526,5 300,0 38,7 —
Alagoas .........coiiiiiiinnn. 1 580,0 — 81,1 —
Bahia, ooz nmsniss s o o swn s 8 5954 2 000,0 2 379,5 —
SUDESTE (*) ..ismssmsem:oizs 266 641,2 20 750,2 139 904,0 20 1181
Minas Gerais ............... 75 534,9 3 9104 35 716,6 8 000,0
Espirito Santo .............. 9 752,0 3,0 16 777,8 9 4251
Rio de Janeiro .............. 22 391,0 — 5 117,7 —
Guanabara .......c.occeseiee. 14 330,0 2 100,0 4 4827 —
Sdo Paulo .................. 138 344,8 14 732,0 76 796,0 2 693,0
SR (L) NPT nn ) S ... 54 834,7 1 801,0 15 377,8 —
Parani .o ses s soneemensse 17 262,6 895,0 3 221,71 —
Santa Catarina .............. 3 614,2 100,0 1 288,3 —
Rio Grande do Sul .......... 34 462,9 486,0 9 267,8 —
CENTRO-OESTE ............. 14 967,3 3 126,2 18 558,7 12 200,0
Mato Grosso ..........o.co.un 4 668,2 995,0 2 651,6 200,0
(GOTAS! (= 5105 S0 = e oo s ) w5 o7 = s 10 148,6 2 131,2 15 907,1 —
Distrito Federal ............. 870,5 — — 12 000,0
INTER-REGIONAL (**) ...... 14 299,0 — 535,7 —
BRASIL ............ 38 634,2 32 647,7 198 163,5 46 703,1

FONTE : Departamento Econdmico, Setor de Orcamento de Investimentos.

(*) A soma das parcelas estaduais ndo corresponde ao
valores referentes a operacdes que beneficiam proje

Exemplo: CHESF, Cia. Vale do Rio Doce, BRDE, etc.
(**) Referese a Projetos de interésse inter-regional, principalmente navegagio.
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s totais regionais, em virtude de terem sido incluidos nestes
tos de interésse de mais um FEstado dentro da mesma Regiio.
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noticias

NOVO PRESIDENTE DO BNDE

Por Decreto de 1.° de julho tultimo, o
Sr. Presidente da Republica nomeou para o
cargo de Presidente do BNDE o Dr. José
Garrido Torres.

Técnico de renome e prestigio, o Dr.
Garrido Torres exerceu, anteriormente, pos-
tos de relévo no Pais € no exterior, como
sejam: Chefe do Escritério de Expansao
Comercial do Brasil em Nova Iorque; Adido
Cultural da Embaixada do Brasil em Was-
hington; membro e Presidente do Conselho
Nacional de Economia; Diretor-Executivo da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC); Governador Suplente do Brasil
no Fundo Monetéario Internacional; Consul-
tor do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento e Consultor adhoc da Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL);
membro da Comissdo que estudou a legisla-
cao sdbre repressdo ao abuso do poder eco-
némico; membro do Conselho Técnico da
Confederacdo Nacional do Comércio, do
Conselho Econ6émico da Confederacio Na-
cional da Industria e do Conselho de Desen-
volvimento da Companhia Progresso do Es-
tado da Guanabara (COPEG), fazendo parte,
ainda, da direcao da revista “Conjuntura
Econdmica”, da Fundacao Getulio Vargas.

Bacharel em Ciéncias Econdémicas pela
Universidade de Nova Iorque, por onde
possui o “Master of Arts”, com especializa-
¢ao em Economia, o Dr. José Garrido Tor-
res é, também, diplomado pela Escola Su-
perior de Guerra, sendo autor de diversas
obras sébre Economia.

A transmissio do cargo ao novo Presi-
dente do Banco foi realizada no dia 6 de
julho, com o comparecimento de membros
da Administracao Superior e de funciona-
rios do BNDE, autoridades e grande nimero
de técnicos e pessoas. Como representante
da Associacdo dos Funcionarios do BNDE
falou o Contador Hénio Rodrigues de Souza,
que enalteceu a atuacdo do Superintendente
Dr. Genival Santos no exercicio da Presi-
déncia da Casa, saudando o ndvo Presidente
com palavras elogiosas. Usou da palavra, em
seguida, o Professor Genival de Almeida
Santos, transmitindo o cargo ao noévo Pre-
sidente com expressoes de elogio a sua pes-
soa. Finalmente falou o Presidente Dr. José
Garrido Torres, enaltecendo a direcdo e o
funcionalismo do Banco e fazendo referén-
cias sbbre o seu programa de atuacao no
cargo que acabava de assumir.

Fotografia tomada por ocasido da posse do ndvo Presidente do BNDE, vendo-se o Dr. Garrido Torres, o Diretor
Dr. Ernesto Saboya de Albuquerque, o Diretor-Superintendente Dr. Genival de Almeida Santos e o representante
da AFBNDE.




EXPOSICAO DO BNDE EM SAO PAULO

Procurando bem cumprir uma de suas
multiplas finalidades, qual seja a de promo-
ver um programa de divulgacdao das ativi-
dades do BNDE, dentro do dmbito de sua
jurisdicdo, realizou o Escritério de Sao
Paulo, no Saldao Almeida Junior, sito na
Galeria Prestes Maia — na parte central da
capital paulista —, sob o titulo de “VEJA
O QUE O BNDE TEM FEITO PELO PRO-
GRESSO DE SAQO PAULO E DO BRASIL”,
uma ampla exposicdo, que teve por objeti-
vos principais os seguintes:

1.0 — dar ao publico uma idéia precisa
da destinacao dos fundos obtidos
com o adicional do Impdsto de
Renda e Empréstimo Compulsério
e demais recursos confiados a ge-
réncia do BNDE;

2.0 — demonstrar os efeitos altamente
benéficos sobre a producao do
Pais e, particularmente, de Sao

Paulo, resultantes da aplicacao
désses recursos em setores exclu-
sivamente bésicos de nossa eco-
nomia.

Contou a mostra com a participagdo de
39 organizagdes de base, que representaram,
de forma eloqgiiente, os diversos setores a-
brangidos pela politica de investimentos do
ENDE. A apresentacdo dos mutuarios féz-
se através de magnificos “stands”, ostentando
quadros estatisticos, graficos, fotografias,
paineis além de pecas componentes de suas
linhas de producéo.

Participaram as seguintes emprésas li-
gadas ao progresso de Sdo Paulo: Cia. Pau-
lista de Estradas de Ferro; Estrada de Ferro
Sorocabana; Estrada de Ferro Araraquara;
L. Figueiredo Navegacao S/A; Emprésa de
Transportes Aerovias do Brasil S/A —
Varig; Panair do Brasil S/A; Servicos Aé-
reos Cruzeiro do Sul; Cia. Brasileira de
Aluminio; Acos-Villares; Champion Celu-

O Superintendente Professor Genival de Almeida Santos, tendo ao seu lado o Presidente Dr. Garrido Torres, au-
toridades e industriais, no momento em que inaugurava solenemente a Exposicio do BNDE em Séo Paulo.




lose S/A; Arno S/A — Industria e Comér-
cio; Companhia Acumuladores Prest-O-Lite;
Cobrasma S/A — Industria e Comércio; Cia.
Nacional de Equipamentcs Elétricos — E-
quiel; Companhia Suzano de Papel e Celu-
lose; Eletrometaltrgica Abrasivos Salto S/A;
Fabrica Nacional de Vagdes S/A; Fresinbra
— Freios e Sinais do Brasil S/A; Industria
de Papel Simao S/A; Industria Elétrica
Brow Boveri S/A; Irmidos Negrini S/A;
Lemmerz S/A — Industria Automobilistica;
Caterpillar do Brasil S/A; Mecanica Pesada
S/A; Metalac S/A — Industria e Comérecio;

Pirelli S/A — Cia. Industrial Brasileira;

Raimann & Cia. Ltda.; Santa Liicia Cris-
tais Ltda ; Sifco do Brasil S/A — Industrias
Metalargicas; Cia. Sidertrgica Paulista —
COSIPA; Cia. Hidroelétrica do Rio Pardo;
Sao Paulo Light S/A; Barber Greene do
Brasil, Industria e Comércio S/A; Sidertr-
gica J. L. Aliperti S/A; Cia. Prada de Ele-
tricidade; Frigobrds — Cia. Brasileira de
Frigorificos; Servico Nacional de Aprendi-
zagem Industrial — Senai; Cia. de Armazéns
Gerais do Estado de Sdo Paulo — CAGESP;
Sanbra — Sociedade Algodoeira do Nordeste
Brasileiro S/A.

O seu ato inaugural deu-se em 10 de
julho do corrente ano, contando com a pre-
senca do Dr. José Garrido Torres, recém-
empossado no cargo de Presidente do BNDE,
Prof. Genival de Almeida Santos, Diretor-
Superintendente, Dr. Paulo de Siqueira
Castro, Conselheiro, Fauze Cury, Chefe do
Escritorio de Sao Paulo, além de todos os
representantes das firmas expositoras. A

imprensa, radio e televisdo prestigiaram
amplamente a mostra, dando-lhe larga di-
vulgacao.

Calcula-se perto de 200 000 o ntimero de
pessoas que percorreram as dependéncias do
Salao, durante os 19 dias que permaneceu
aberto ao publico, numa demonstracio im-
pressionante de interésse popular pelas rea-
lizagbes que mais diretamente dizem res-
peito ao nosso desenvolvimento.

A ninguém passou despercebido, sendo
motivo de muita admiragido, os dois quadros
fotograficos que compuseram o “stand” in-
trodutério do BNDE, e onde estiveram es-
tampadas as operacdes, em cruzeiro de um
lado e moeda- estrangeira de outro, realiza-
das pelo Banco desde a sua fundacdo. De-
monstrou o primeiro terem sido aplicados,
até fins de 1963, cérca de seiscentos e sete
bilhGes de cruzeiros, enquanto os avais con-
cedidos para operacoes externas ascendiam
a mais de 1 trilhdo de cruzeiros.

Recebeu a Exposicao, durante o seu
transcurso, a visita do Prefeito de Sao Pau-
lo, Dr. Francisco Prestes Maia, acompanhado
do Dr. Luiz Domingues de Castro, Presi-
dente da Camara Municipal de Sdo Paulo,
além de diversos Vereadores, que percorreu
demoradamente cada uma das dependéncias
do saldo, tendo ao se despedir, expressado
de viva voz o seu entusiasmo por tudo
quanto 14 presenciara.

Compareceu, por fim, ao ato de encerra-
mento, presidindo a cerimoénia, o Dr. Hora-
cio Lafer, Ministro da Fazenda quando da
criacao do BNDE, em 1952.

CONSELHEIRO GAL. ERNESTO DORNELLES

Registramos, com pesar, o falecimento
do General Ernesto Dornelles, ocorrido a
30 de julho passado.

Ultimamente, vinha o Gal. Ernesto Dor-
nelles emprestando sua eficiente colaboracao
aos trabalhos do BNDE, nas altas funcées
de membro do seu Conselho de Administra-
cao, para cujo cargo féra nomeado em a-
gosto de 1962. Naquela qualidade, teve o-
portunidade de ser o Relator do projeto de
criacdo da REVISTA DO BNDE, originando-
se do seu parecer favordvel a Resolucdo n.0
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226/63, do Conselho de Administracdo, que
autorizou a edicao da publicacao.

Exerceu o Gal. Ernesto Dornelles, anteri-
ormente, com raro brilhantismo, varios pos-
tos de importancia na Administracao Pu-
blica do Pais, como sejam: Chefe de Policia
do Estado de Minas Gerais, de 1934 a 1942;
Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
de 1951 a 1954; Ministro da Agricultura, em
1956.

Ao seu sepultamento compareceram
membros da Administracdo Superior e fun-
cionarios do Banco.
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Especialmente convidado pelo Govérno
de Berlim — através da Camara Teuto-Bra-
sileira — e pelo Ministério das Relagoes Ex-
teriores, o BNDE participou da ultima Feira
Industrial de Berlim, realizada de 19 de se-
tembro a 4 de outubro de 1964.

Por ocasido da Feira, foi organizada, em
pavilhdo préprio integrante da grande mos-
tra, uma exposicdo especial dos produtos
manufaturados fabricados na América Lati-
na, subordinada ao lema “Sécios para o Pro-
gresso”. Parte preponderante désse pavilhao
foi destinada ao Brasil, sendo ocupada pelos
“stands” do BNDE e de outras entidades e
por intimeros artigos fabricados pela indus-

Visita do Pres. da RepuUblica Federal da Alemanha, Dr.

O BNDE PARTICIPO

tria brasileira, que se fez representar por
intermédio de diversas e importantes orga-
nizacoes fabris.

0O “stand” do BNDE, que causou exce-
lente impressao aos visitantes, compreendeu,
principalmente, expressivo painel (foto) onde
era mostrada a atuacio do Banco desde sua
fundacdo, com destaque, através de tabelas
e gréficos, da participagdo das operacbes em
moeda estrangeira celebradas na Republica
Federal da Alemanha e avalizadas pelo
Banco, bem assim dos financiamentos em
cruzeiros concedidos pelo BNDE a emprésas
nacionais de que participam capitais alemaes.

Nas proximidades do “stand” do Banco

Heinrich Luebcke, ao “‘stand”” do BNDE, vendo-se o representant




DA FEIRA INDUSTRIAL DE BERLIM

foram localizados os materiais de exposicao
(artigos manufaturados, maquetes, fotos,
etc.) das organizacGes mutuarias do BNDE
convidadas a participar da Feira, a saber:
COSIPA, USIMINAS, Ferro e Aco de Vit6-
ria, Acos Villares, Central Elétrica de Fur-
nas, SOTELCA, CEMIG, Fundi¢ao Tupy,
VEMAG, Willys, SIMCA, COBRASMA e
Cia. Comércio e Navegacao.

Na oportunidade da Feira foi feita ampla
distribuicdo de um folheto preparado pelo
Banco, tendo como lema “O BNDE e a Re-
publica Federal da Alemanha Sécios no Pro-
gresso do Brasil”’, no qual era dada noticia
sucinta acérca das caracteristicas e do fun-

cionamento da Instituicao, destacando as
operacoes em marcos avalizadas pelo Banco
e os financiamentos em cruzeiros concedi-
dos a emprésas brasileiras de que participam
capitais alemaes.

O Pavilhao da América Latina foi visi-
tado por milhares de pessoas, industriais,
comerciantes e altas autoridades alemas,
destacando-se as visitas do Presidente Hein-
rich Luebcke e do Prefeito de Berlim Willy
Brandt.

A participacao do Brasil na Feira Indus-
trial de Berlim resultou em expressiva re-
percussao promocional do desenvolvimento
da economia brasileira, cujo nivel atual mui-
to deve a acao financiadora do BNDE.

lanco, Dr. Luiz Ignacio Mussnich Filho, esclarecendo ao Pres. Luebcke. Ao seu lado o Chefe do Cerimonial da Presidéncia.




istand”’ do BNDE na Feira Industrial de Berlim de 1964, registrando as
operagdes de financiaomento em marcos jé¢ avalizados pelo Banco.

Vista parcial do painel principal do
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NOVO CONSELHEIRO

Por Decreto de 21 de agosto ultimo, foi
nomeado pelo Sr. Presidente da Republica
para exercer a funcdo de membro do Con-
selho de Administracago do BNDE o Dr.
Edmundo Falcao da Silva.

NEGOCIACOES SOBRE A USIMINAS

Viajou para o Japao, em setembro, a
delegacdo nomeada pela Administracio do
BNDE para realizar negociacdes com os a-
cionistas japoneses da USIMINAS, relacio-
nadas com a mobilizacao de recursos ne-
cessarios a conclusao do projeto da “Usina
Intendente Camara”.

A delegacao foi integrada das seguintes
pessoas: Ministro Jodao Baptista Pinheiro,
servindo no Japao, como Chefe; Drs. Paulo
de Siqueira Castro e Hélio Schlittler Silva,
respectivamente Conselheiro e Diretor do
Banco, como delegados; Drs. Roberto Félix
de Oliveira e Luiz de Magalhaes Botelho,
do Departamento de Projetos, como dele-
‘gados-suplentes.

NOVO DIRETOR DO C.N.P.

Foi nomeado, por Decreto de 26 de a-
gbsto 1ltimo, para exercer o cargo de Di-
retor da Divisdo Econdémica do Conselho
Nacional do Petrdleo o Professor Alberto

“dos Santos Abade, antigo e competente fun-

cionario do BNDE, onde também ja desem-
penhou funcdes de importancia, sendo ulti-
mamente Chefe do Departamento Financeiro
do Banco.

BOLSA DE ESTUDO

Beneficiado por uma bélsa de estudo o-
ferecida pelo Ponto IV, seguiu para os Es-
tados Unidos, onde participard de curso s6-
bre desenvolvimento econdémico, a realizar-
se a partir de setembro, o Economista Nilo
Foreis Domingues, do Departamento de
Projetos do Banco e que participava do 1.°
Grupo de Redaciao da REVISTA DO BNDE

INSTITUTO BRASILEIRO DE
SIDERURGIA

A idéia de fundacdo de um organismo
que congregasse as emprésas siderurgicas
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do Pais partiu do Professor Robert F. Mehl,
no relatério sébre a industria. metalirgica
brasileira que ésse técnico apresentou, em
1951, a antiga Comissao Mista Brasil-Estados
Unidos (CMBEU). Também no estudo “In-
dustria Siderurgica — Tendéncias da Ofer-
ta e Procura Globais — 1960/1969”, editado
em 1960 pelo BNDE, era sugerida a criacao
de entidade dessa natureza.

Em 1961, decidiram as principais siderar-
gicas constituir o organismo, sendo designa-
das, na ocasido, comissOes especiais para
estudar os estatutos e a organizacao do IBS.
Finalmente, em 31 de maio de 1963, realizou-
se, na Guanabara, a Assembléia-Geral de .
Constituicao do Instituto Brasileiro de Side-
rurgia que, reunindo os representantes das
mais importantes emprésas do ramo, apro-
vou os Estatutos, escolheu a cidade de Sao
Paulo para sede da instituicdo, elegeu o
Conselho Diretor e a Diretoria e criou as
Secretarias Regionais do Instituto.

De acordo com os seus Estatutos, o IBS
é uma sociedade civil, sem fins lucrativos,
que congrega e representa as emprésas si-
derurgicas brasileiras, defendendo-lhes os
interésses e promovendo-lhes o desenvolvi-
mento para servir a coletividade, com as
seguintes atribuigcGes especificas:

a) — participar ativamente do planeja-
mento global da industria siderir-
gica macional;

b) — promover e fomentar o intercimbio
de informacdes, experiéncias e téc-
nicas com o fim de aumentar a
produgdo e a produtividade da in-
distria sidertrgica, assim como
melhorar a qualidade dos seus pro-
dutos;

c) — realizar ou fazer realizar estudos,
investigacoes e pesquisas cientificas
e tecnoldgicas, com a finalidade de
descobrir métodos e processos mais
econdmicos e eficientes para o fun-
cionamento da industria siderirgica
e de encontrar movas aplicacoes
para seus produtos;

d) — realizar ou fazer realizar estudos,
investigagoes e pesquisas do mer-
cado de produtos sideriirgicos, assim
como das condigdes operacionais da
indistria siderurgica;
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e) — coletar, interpretar e divulgar in-
formacdes e dados de interésse para
a industria siderirgica;

f) — colaborar na mormalizacdo dos pro-
dutos sideriirgicos;

g) — representar as emprésas siderirgi-
cas brasileiras junto aos O6rgaos
governamentais do Pais ou quais-
quer outras entidades publicas ou
particulares, nacionais ou estrangei-
ras, em assuntos relativos aos seus
fins sociais;

h) — promover o aperfeicoamento téc-
nico da mao-de-obra empregada
na indistria siderirgica;

i) — colaborar com a Associacdo Brasi-
leira de Metais e demais entidades
congéneres ou afins, cujo trabalho
concorra para o progresso da in-
distria siderurgica;

j) — fomentar e estreitar as relacées en-
tre as pessoas que colaboram pa-
ra o desenvolvimento da indistria
siderirgica e afins.

As categorias de s6cios do Instituto Bra-
sileiro de Siderurgia, em numero de cinco,
assim se compoOem:

a) — Membros Titulares — emprésas si-
dertrgicas situadas em territério
brasileiro;

b) — Membros Afiliados — emprésas es-
treitamente ligadas a industria si-
derurgica; entidades ou instituicGes
cientificas, tecnoldgicas ou educa-
cionais com atividades referentes a
siderurgia;

c) — Sécios Representantes — pessoas
indicadas pelos Membros Titulares
para representa-los junto ao Insti-
tuto;

d) — Sécios Individuais — pessoas cujo
trabalho contribua ou tenha contri-
buido para o desenvolvimento da
industria siderurgica nacional;

e) — Sécios Honorarios — pessoas mere-
cedoras de especial reconhecimento
por relevantes servicos prestados a
industria siderurgica.

O IBS, a partir de janeiro de 1964, vem
editando o “Boletim do Instituto Brasileiro
de Siderurgia”, publicacao informativa de
excelente nivel que, entre outras matérias
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de interésse, divulga com regularidade esta-
tisticas atualizadas sbbre a producao side-
rargica do Pais.

A sede do IBS, em Sao Paulo, esta loca-
lizada no Viaduto Dona Paulina, n.© 80 -
19.9 andar.

CREDITO RURAL

Através do Decreto n.° 54019, de 14 de
julho 1ltimo, o Govérno Federal criou a
Coordenacdo Nacional de Crédito Rural
(CNCR) e o Fundo Nacional de Refinancia-
mento Rural.

A CNRC, que funcionard junto ao Mi-
nistério da Agricultura, tem atribuicées de
assessorar o Govérno no que se refere ao
planejamento e a coordenacdo do crédito
rural no Pais, tendo em vista o desenvolvi-
mento sbécio-econémico das populacoes cam-
pesinas, observados os seguintes principios
bésicos: I) — estimular o incremento orde-
nado dos investimentos rurais; II) — favo-
recer o custeio oportuno e adequado a pro-
ducido e comercializacao de bens agropecua-
rios, mormente os ccnsiderados basicos a
alimentacao; III) — possibilitar o fortaleci-
mento econdmico dos produtores rurais, no-
tadamente pequenos e médios; IV) — incen-
tivar a introdugao de métodos- racionais de
producdo e a melhoria do padrao de vida das
populagGes rurais; V) — evitar a descapita-
lizagdo das fontes de financiamento, assegu-
rando o retdorno dos capitais emprestados.

A CNCR conta com uma Junta Delibe-
rativa e uma Secretaria-Executiva, a pri-
meira constituida dos seguintes membros:
Ministro da Agricultura; Ministro Extraordi-
nario para o Planejamento e Coordenacao
Econdmica; Diretor-Executivo da SUMOC;
um dos Diretores da CREAI designado pelo
Presidente do Banco do Brasil; Presidente
do Banco Nacional de Crédito Cooperativo;
Superintendente da SUNAB; o Co-Diretor
brasileiro do Escritério Técnico de Agricul-
tura (ETA); Presidente da Associacao
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR); representante da Confederacao
Rural Brasileira; representante dos bancos
privados e o Secretario-Executivo da CNCR._

A Junta Deliberativa compete administrar
o Fundo Nacional de Refinanciamento Rural,
criado pelo mesmo Decreto e que sera cons-
tituido pelos seguintes recursos:
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I — de origem externa, em cruzeiros ou
em moeda estrangeira, provenientes:

a) — da parcela de Cr$ 20 bilhdes resul-
tantes do empréstimo de US$ 50
milhdes, celebrado entre o Brasil e

o Govérno dos Estados Unidos, em
24/6/1964;

b) — do resultado da importagao finan-
ciada a longo prazo de fertilizantes,
fungicidas, inseticidas e aparelhos
agricolas dos Estados Unidos ou de
outros paises, para revenda aos agri-
cultores brasileiros;

¢) — de acordos sdbre a importacdo de
excedentes agricolas dos Estados
Unidos, nos térmos da PL-480;

d) — de acérdos ou convénios celebrados
com quaisquer paises ou entidades,
desde que néles sejam especifica-
mente reservadas parcelas para a-
plicacdo em crédito rural;

e) — de empréstimos ou doagoes.
II — de origem interna, provenientes:

a) — da parcela que vier a ser fixada da
diferenca de precos do petrdleo, tri-
go e seus derivados, decorrentes da
Instrucao 270, da SUMOC;

b) — de dotagdes or¢amentarias;
¢) — de resultado das operacoes do Fundo;

d) —de outros recursos que lhe forem
destinados.

A aplicacdo dos recursos do Fundo Na-
cional de Refinanciamento Rural sera rea-
lizada mediante convénios celebrados entre
a CNCR e a réde bancéria que pratica o
F crédito rural.

FUNDO DE DEMOCRATIZACAO DO
' CAPITAL DAS EMPRESAS
i

Pelo Decreto n.° 54105, de 6 de agosto
passado, foi criado o “Fundo de Democrati-
zacao do Capital das Emprésas” (FUNDE-
CE), bem assim estabelecidas as linhas prin-
cipais de sua aplicacao.

O Fundo destina-se a fornecer comple-
mento de capital de giro as emprésas in-

: dustriais que se proponham a elevar seus
indices de producao e produtividade, atra-
d vés de operacdes de crédito com prazo entre
6 e 36 meses e periodos de caréncia adequa-
dos. Quanto a aplicacio do FUNDECE, sera
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dada prioridade as solicitagoes de emprésas
que:

a) — aceitem férmulas que envolvam a
abertura de seu capital social;

b) —apliquem o empréstimo obtido no
financiamento da producao de bens
destinados a exportagao;

c¢) —concorram para solucionar pontos
de estrangulamento na réde indus-
trial do Pais, ou atendam a peculia-
ridades regionais.

O FUNDECE sera constituido por:

a) — empréstimos ou doacao de entidades
nacionais ou estrangeiras e, dentre
estas, as provenientes dos recursos
da “Alianca para o Progresso”;

b) — recursos colocados a sua disposicao
pelo Banco do Brasil e outras agén-
cias financeiras da Uniao;

¢) —rendimentos provenientes de suas
operagdes, como reembolso de ca-
pital, juros, comissées, dividendos,
bonificagdes, produtos da venda de
acOes e outros;

d) —colocagao de titulos e papéis no
mercado e quaisquer outros recur-
sos que lhe venham a ser destinados.

O Fundo, que sera aplicado através do
setor industrial da Carteira de Crédito A-
gricola e Industrial (CREAI), do Banco do
Brasil, e da réde de bancos de desenvolvi-
mento regional, tera a sua administracao a
cargo de um Colegiado composto de repre-
sentantes da SUMOC, BNDE, CREAI e dos
bancos regionais ou estaduais de desenvol-
vimento econdmico.

REGULAMENTACAO DO “DRAW-
BACK”

Pelo Decreto n.° 53967, de 16 de junho
altimo, foi regulamentado o artigo 37 da Lei
n® 3244/57 (Lei de Tarifas), relativo a
remissao, total ou parcial, do Impésto de
Importacao sbbre mercadorias utilizadas na
composicdo de outras destinadas a exporta-
cio (“draw-back”).

O estimulo de que trata o regulamento
sera aplicado:

a) — as matérias-primas e produtos se-
mimanufaturados utilizados direta-
mente na fabricacdo de mercadorias
destinadas a exportacao;
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b) — as pecas, partes, utensilios, dispo-
sitivos, aparelhos e maquinas, quan-
do complementares de aparelhos,
maquinas, veiculos ou equipamentos
destinados a exportacgao;

c¢) —as mercadorias ou materiais para
utilizacdo em embalagem, acondicio-
namento ou apresentacao de produ-
tos a serem exportados.

Igual estimulo sera estendido as merca-
dorias importadas para beneficiamento no
Pais e posterior exportacdo, bem assim as
pecas, partes, utensilios, dispositivos, apare-
lhos e maquinas para integrarem, por via de
reparacao, recondicionamento ou reconstru-
¢ao, maquinas, equipamentos, embarcagoes,
veiculos e aeronaves admitidos no Pais, tem-
porariamente, quando consignados a esta-
leiros ou oficinas de reparo e manutencao.

A aplicacdc do regime do “draw-back”
far-se-a4 mediante:

a) — suspensao do pagamento do impdsto
devido, condicionada a plano de
importagao-exportagdo préviamente
aprovado pelo CPA;

b) — franquia do impdsto sébre importa-
cao posterior de mercadoria, em
quantidade e qualidade equivalente
a de origem estrangeira utilizada no
produto exportado;

¢) —restituicdo do impdsto pago.

INCENTIVO A EXPORTACAO DE
MANUFATURAS

O Govérno do Estado de Sao Paulo vem
de adotar medidas de largo alcance no sen-
tido do incentivo as exportagdes de produtos
manufaturados origindrios daquela Unidade.

Pela Lei n© 8234, de 17/7/64, regula-
mentada pelo Decreto n.° 43 675, de 21/8/64,
foi criado um “prémio” a ser concedido as
vendas, para o exterior, de artigos manufa-
turados fabricados no Estado, eqiiivalente ao
montante do Imposto de Vendas e Consigna-
¢des incidente s6bre as operagdes realizadas.
A importancia correspondente ao “prémio”
serd declarada em um “Certificado de Pré-
mio”, fornecido pela Secretaria da Fazenda,
cujo montante podera ser utilizado na aqui-
sicio de guias de recolhimento de verba,
para fins de deducdo nos recolhimentos sub-
seqiientes do IVC.

Para fins de obtencdo do favor fiscal ins-

248

tituido, consideram-se fabricados no terri-
tério paulista os produtos que, embora ori-
ginarios de outros Estados, sofram, em Sao
Paulo, processo industrial (montagem, be-
neficiamento, etc.) que modifique ou aper-
feicoe seu funcionamento, utilidade, ou que
resulte na formagdo de um ndévo produto.

A mesma Lei criou, junto a Secretaria
da Fazenda, o Conselho de Exportacao de
Produtos Industriais, presididido pelo Secre-
tario da Fazenda e composto dos seguintes
membros: 3 representantes da industria, 2
do comércio, 1 da Associacdo Nacional dos
Exportadores de Produtos Industriais
(ANEPI), 1 de 6rgao de planejamento do Es-
tado e 5 representantes da Secretaria da
Fazenda. Ao Conselho compete, entre ou-
tras, as seguintes atribuicoes: elaborar a
pauta dos produtos abrangidos pelo bene-
ficio instituido; sugerir e opinar sObre a
concessao de estitulos as exportagées de
manufaturas; promover, em colaboracido com
outros 6rgaos federais e estaduais e entida-
des privadas nacionais e estrangeiras, cam-
panhas no sentido de aumentar as exporta-
coes de artigos industriais, inclusive orga-
nizando feiras, caravanas, divulgando rela-
térios e estudos, etc.

PLANO NACIONAL DE HABITACAO

Foi sancionada a 21 de agosto ultimo a
Lei n.0 4380, que instituiu o Plano Nacional
de Habitacdo, o qual tera como 6rgaos exe-
cutores o Banco Nacional de Habitacdo e o
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo,
criados pela mesma Lei. A referida Lei ins-
tituiu, ainda, a correcdo monetaria nos ‘con-
tratos imobilidrios de interésse social, esta-
beleceu o sistema financeiro da habitagao
de interésse social, autorizou a emissao de
“Letras Imobilidrias”, regulou o funciona-
mento das sociedades de crédito imobilidrio
e deu outras providéncias ligadas ao pro-
blema habitacional.

O BNH esta vinculado ao Ministério -da
Fazenda, tendo personalidade juridica de
Direito Ptblico, patriménio préprio e auto-
nomia administrativa. As suas finalidades
principais serao as seguintes: )

a) — orientar, disciplinar e controlar o

sistema financeiro da habitacao;

b) — incentivar a formacao de poupancas

e sua canalizac@o para o sistema fi-
nanceiro da habitacao;
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¢) — disciplinar o acesso das sociedades
de crédito imobilidrio ao mercado
nacional de capitais;

d) — manter servicos de redesconto e de
seguro para garantia das aplicagoes
do sistema financeiro da habitacao
e dos recursos a €le entregues;

e) — manter servicos de seguro de vida
de renda temporaria para os com-
pradores de iméveis objeto de apli-
cacbes do sistema;

f) — financiar ou refinanciar a elaboracgao
e execugao de projetos promovidos
por entidades locais de conjuntos
habitacionais, obras e servicos cor-
relatos;

g) —refinanciar as operacgoes das socie-
dades de crédito imobiliario;

h) — financiar ou refinanciar projetos re-
lativos a materiais de construcao
e pesquisas tecnoldgicas, necessarias
a melhoria das condicoes habitacio-
nais do Pais;

i) — autorizar e fiscalizar o funciona-
mento das sociedades de crédito
imobilidrio;

j) —fixar as condicGes gerais quanto a
limites, prazos, retiradas, juros e
seguro obrigatério das contas de
depédsito no sistema financeiro da
habitacao;

k) — estabelecer as condicdes gerais a
que deverao satisfazer as aplicacdes
do sistema financeiro da habitacdo;

1) — fixar os limites, em relacdo a capital
e reservas, dos depodsitos recebidos
e dos empréstimos tomados pelas
sociedades de crédito imobilidrio;

m) — fixar os limites de emissao e as
condigOes de colocacao, vencimento
e juros das “Letras Imobilidrias”,
bem como as condig¢des dos seguros
de suas emissoes;

n) — fixar as condi¢cbes gerais de opera-
cao de sua carteira de redesconto e
das aplicagbes do sistema financeiro
da habitagao;

0) — determinar as condicdoes em que a
réde seguradora privada nacional
operara nas varias modalidades de
seguro previsto na Lei.
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O capital do BNH, pertencente inteira-
mente a Unido Federal, sera inicialmente de
Cr$ 1 bilhdo. Entre os recursos que admi-
nistrara, o Banco contard com os seguintes:
a) — contribui¢do mensal igual a 19 s6bre
a folha de pagamento das emprésas que
mantenham empregados sujeitos a descontos
para os Institutos de Aposentadoria e Pen-
soes; b) — depésito ndo inferior a 20% do
orcamento de aplicacées dos IAPs; c) —
depdsito em montante a ser fixado pelo
Ministro da Fazenda de recursos das Caixas
Econdémicas Federais; d) — emissao de “Le-
tras Imobilidrias” garantidas pela Unido Fe-
deral; e) — corretagem de seguros realiza-
dos pelas reparticGes e entidades publicas.
Estima-se em Cr$ 100 bilhGes os recursos
com que contard o BNH em 1965. O Banco
podera, igualmente, contratar ou avalizar
operacoes em moeda estrangeira que inte-
ressem ao programa habitacional do Pais.

O BNH sera administrado por um Con-
selho de Administragdo, constituido de 6 a
9 membros, e uma Diretoria, composta pelo
Presidente, Diretor-Superintendente e 2 a 5
Diretores, todos com mandato — exceto o
Presidente — e nomeados pelo Presidente da
Republica.

O novo Servigo Federal de Habitacao e
Urbanismo substituiu a extinta Fundacio da
Casa Popular, incorporando o patrimoénio
desta. Ao SFHU, que serd dirigido por um
Superintendente, nomeado pelo Conselho de
Administracdo do BNH, foram atribuidas,
principalmente, fun¢des de planejamento,
pesquisa, estudo, analise e coordenacao, re-
lacionadas com o plano habitacional.

O BNDE vé, com agrado, a adocido de
providéncias concretas em relacao a politica
nacional de habita¢do, pois sua legislacao
nao lhe permitiu, até agora, atender a di-
versas solicitacdes que foram encaminhadas
a Instituicdo, ligadas a pedidos de financia-
mento para construcao de moradias, por
parte de entidades publicas, emprésas pri-
vadas e pessoas individualmente.

De outra parte, caberia salientar, igual-
mente, o fato de ter o BNDE adotado, re-
centemente, providéncias concretas no sen-
tido do financiamento da aquisicdo de “casa
propria” pelos seus funciondrios estiveis,
mediante operagbes a serem realizadas atra-
vés do Servico de Assisténcia e Previdéncia
do Banco.

249



FUNDO DE APOSENTADORIA E PEN-
SOES DOS FUNCIONARIOS DO BNDE

Pela Resolugao n.° 148/64, de 12 de ju-
nho do corrente ano, do Conselho de Ad-
ministra¢ao do Banco, foi criado o Fundo de
Aposentadoria e Pensoes dos Funcionarios
do BNDE a que se refere o Estatuto dos
Funcionarios da Entidade.

Constituem recursos do Fundo: I — con-

tribuicdo mensal do Banco, eqiiivalente a
189, do valor total das folhas de pagamento
de seus funcionarios em atividade; II — re-
sultado das aplicagoes dos recursos que fo-
rem atribuidos ao Fundo.

A mesma Resolugdo criou o Servico de
Assisténcia e Previdéncia (SAP), com a fi-
nalidade de dar execucgdo aos dispositivos
relacionados com o Fundo e outras tarefas
correlatas.

ENTIDADES DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Através da sua Divisdo de Estudos
Regionais, o Departamento Econoémico do
BNDE vem realizando interessante e valioso
trabalho de pesquisa e documentagao sobre
as entidades publicas vinculadas ao desen-
volvimento regional do Pais, para o que
foram solicitadas informagées e publicacoes
aos referidos organismos.

Os elementos constantes do acervo de
documentacdo até agora obtido revelam in-

formacdes de real interésse acérca da orga-
nizagdo e caracteristicas de funcionamento
désses 6rgaos. O Departamento Econdomico ja
conseguiu cadastrar 152 entidades, sendo 17
federais, 4 de ambito inter-estadual e 131
estaduais.

O quadro abaixo oferece um resumo a
respeito da natureza e subordinacao admi-
nistrativa das agéncias de desenvolvimento
regional cadastradas até o momento:

Natureza Federais Eslfa?:;b Estaduais Total
A — AGENCIAS DE FINANCIMENTO E
PLANEJAMENTO ........ccovvvviunnn 10 3 25 38
1. Estudos e Planejamento .......... 2 '3 23 28
2. Idem, com responsabilidade de exe-
cucao e contrdle .................. 8 : = 2 10
B — AGENCIAS DE CREDITO E FINAN- ‘
CIAMENTO ......cciiiiiiiiiiinnnnns 2 | 1 33 36
1. Bancos oficiais ................... 2 ‘ 1 25 28
2. Companhias de Investimento ...... — | — 8 8
C — AGENCIAS DE PROGRAMAS SETO-E
RIAIS ...t 5 : — 73 78
o it — = il
1. Energia Elétrica .................. 2 | — 28 30
2 Agua e ESZOT0! o o:svsiasmiassiss mess — ‘ — 5 5
3. Frigorifico ............ccooiiiiiinn. — { — 2 2
4. Habitagfo .......covvveennneneennnn ; — | — 2 2
5. Armazenagem ...........ce0c0enenn | — — 13 13
6. Agricultura ..............coiuenn. ! — | — 9 9
7. Metalurgia ...............ccoovnnn. ! — | — 4 4
8. OULIOS . ...oovvenreeniareannenns ] T 10 13
POTAL ©..eoveeerieerrnenenenes oo | 4 8| 182
Fonte: BNDE/DE

250

REVISTA DO BNDE




e,

e L s .

T e T ——
i

Por sua vez, o quadro a seguir mostra
a distribuicdo geografica, por Regides geo-

econdémicas de influéncia, das 152 entidades
em referéncia:

Norte In
Natureza e Centro- | Nordeste | Sudeste Sul R ek j| Brasil
QOeste | egiona
A — AGECIAS DE FINANCIAMENTO i )
E PLANEJAMENTO ........... 1 15 | 3 5 4 38
1. Estudos e Planejamento ..... 7 11 3 5 2 28
2. Idem, com responsabilidade de
execucao e contrdle ......... 4 4 — — 2 10
B — AGENCIAS DE CREDITO E
FINANCIAMENTO ............. 6 14 10 6 — 36
C — AGENCIAS RESPONSAVEIS
POR PROGRAMAS SETORIAIS 17 30 16 15 — 78
TOTAL: . .os55s 05 i 5w 60 34 59 29 26 4 152

Fonte: BNDE/DE

O BNDE reitera, no momento, o inte-
résse que mantém em receber, com regula-
ridade, documentagdo preparada pelas di-
versas agéncias de desenvolvimento regional
do Pais, com vistas a manter-se bem infor-
mado sobre o funcionamento de todas as
instituicoes do género. Qualquer correspon-
déncia nesse particular — compreendo rela-
torios, legislacdo, balancgos, orcamentos, pu-
blicacdes, etc. — devera ser encaminhada ao
Departamento Econdémico do BNDE (Rua 7
de Setembro, 48 - 9.° andar — Guanabara).

OPORTUNIDADE INDUSTRIAL

A Divisao de Propaganda e Expansao
Comercial do Ministério das Relacoes Exte-
riores comunicou ao BNDE ter a emprésa
Henschel-Werke AG., de Kassel, na Alema-
nha Ocidental, procurado o Servico de Pro-
paganda e Expansdo Comercial do Brasil
(SEPRO), em Bonn, demonstrando interésse
em conceder, a emprésa brasileira, licenca
para fabricacdo, no Brasil, de geradores de
vapor, movidos a gis ou a 6leo. A referida
emprésa, que é responsavel por um térco
da producdo alema de geradores de vapor,
compromete-se a fornecer a assisténcia téc-
nica necessaria e a’ encarregar a sua per-
missionaria, no Brasil, da distribuigdo dos
produtos no Pais e na area da ALALC.

Para quaisquer informacoes suplementa-
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res os interessados deverdo se dirigir, pre-
ferentemente em inglés, ao seguinte ende-
réco: 35 Kassel, Postfalch 786, Republica
Federal da Alemanha.

FINANCIAMENTO DE SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

A Lei n° 4366, de 23 de julho ultimo,
estabeleceu as diretrizes para o financia-
mento, pelo Govérno Federal, de estudos e
obras relacionadas com a construcao de sis-
temas publicos de abastecimento de &agua
potavel nas sedes municipais e distritais,
excluidas as capitais.

Para tanto, foram criados fundos rotati-
vos mediante consignagdo anual de dotagdes
préprias nos orcamentos do Ministério da
Satde (Servico Especial de Saude Publica
— SESP), Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SP-
VEA), Comissao do Vale do Sao Francisco
(CVSF) e Departamento Nacional de Obras
Contra as Sécas (DNOCS). Esses fundos se-
rao formados tendo por base um limite mi-
nimo de: a) — 0,3% do total da receita da
Unido para o SESP; b) — 5% sobre o orca-
mento da SPVEA; ¢) — 5% sobre o orca-
mento da CVSF; e d) — 109 sdbre o orca-
mento do DNOCS. Os limites minimos em
referéncia serdo calculados sdbre as dotagoes
do exercicio imediatamente anterior.

251



Os empréstimos destinados ao estudo e
obras de construgdo de servicos de abasteci-
mento de dgua — cujos projetos justifitivos,
elaborados segundo as normas técnicas bai-
xadas pelo SESP, seréo dirigidos diretamen-
te aos Orgados encarregados da gestdo dos
diversos fundos rotativos criados pela Lei —
nao vencerao juros e terdo prazos de amor-
tizacao variaveis de acdrdo com a capacidade
de amortizagdo da metade da quota — parte
do Impdsto de Renda devida aos Municipios
e observado, para cada fundo e para cada
empréstimo, o limite de: a) — 5% da do-
tacdo anual do SESP para o fundo rotativo;
b) — 10% da dotagao anual da SPVEA para
o fundo; ¢) — 15% da dotagao anual da
CVSF para o fundo; e d) — 89 da dotacao
anual do DNOCS para o fundo.

Os projetos cujos orcamentos excedam os
limites estabelecidos na Lei, terao as respec-
tivas diferencas financiadas pelo Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), na forma do artigo 32 da Lei n.°
2973/56. Conforme é sabido, em substituicao
ao recolhimento compulsério que devem
fazer anualmente ao BNDE de parte de seus
depositos, o Banco estd autorizado a admitir
inversoes diretas das Caixas Econdmicas
Federais em servicos de abastecimento de
agua.

LEGISLACAO ECONOMICA

Como resultado de suas atividades, o
Departamento Juridico do BNDE editou,
em 1960, a publicacdo “Legislacdo”, na qual
foram reunidos os textos referentes a legis-
lacdo federal relacionada com o Banco e ou-
tras agéncias de desenvolvimento econdmico,
bem assim a legislagdo estadual relativa a
investimentos publicos de caréater econémico.
A publicacdo em referéncia, que se mostrava
atualizada até o final do exercicio de 1959,
teve excepcional acolhida da parte de le-
gisladores, administradores, técnicos e enti-
dades ligadas ao processo de desenvolvimen-
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to do Pais, encontrando-se praticamente es-
gotada a edicdo respectiva.

Através dos seus Departamentos Eco-
némico e Juridico, o BNDE esta cuidando,
no momento, de atualizar a citada publica-
cdo, para nova edigdo, na qual serd dispen-
sada énfase especial & parte da legislacao
estadual vinculada a programas de desen-
volvimento econdémico.

Com efeito, é conhecido que, nos ulti-
mos anos, tem-se registrado um esforco
crescente de racionalizacdo da administracao
publica estadual, através da elaboragdo e
execucio de programas governamentais de
acdo, os quais apresentam sucessivas ino-
vacoes, de modo geral preocupadas em re-
organizar os instrumentos tradicionais ao
alcance da politica de desenvolvimento es-
tadual. As autarquias e sociedades de eco-
nomia mista, os Fundos Especiais vinculados
a programas setoriais especificos, os meca-
nismos de estimulo e de programacdo dos
investimentos privados tém, dessa forma,
oferecido aperfeicoamentos constantes, par-
tindo, inclusive, da prépria experiéncia es-
tadual.

A fim de que possa dar andamento sa-
tisfatério 4 atualizacdo da legislacao estadual
relacionada ao processo de desenvolvimento
economico do Pais, o BNDE espera contar
com a indispensavel cooperacao dos Govér-
nos e agéncias de desenvolvimento de tédas
as Unidades da Federacao. Nesse sentido,
solicita-se que seja encaminhada ao Depar-
tamento Econdmico do Banco (Rua 7 de
Setembro, 48-9.0 andar, Guanabara) toda e
qualquer documentacao que possa servir ao
inventario em curso, como sejam: copias de
leis e decretos criando agéncias e fundos
ligados a programas globais ou setoriais de
desenvolvimento; montantes arrecadados
désses fundos; balancos, orcamentos e rela-
térios periédicos das entidades governamen-
tais responsaveis pelo desenvolvimento es-
tadual, etc.
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registro bibliogratico

LANCAMENTO DA REVISTA DO BNDE

O lancamento oficial da REVISTA DO
BNDE foi comemorado com um coquetel
realizado no dia 9 de setembro, no Clube
Comercial, oferecido pela direcao do Banco.

A solenidade compareceram membros da
Administracao Superior do BNDE — Pre-
sidente Dr. José Garrido Torres, Conselheiro
Dr. Edmundo Falcao da Silva, Superinten-
dente Professor Genival de Almeida Santos
e Diretor Dr. Jayme Magrassi de Sa —, ele-
mentos da direcdo da Revista e funcionarios
do Banco; Conselheiros Humberto Bastos e
José Augusto Bezerra de Medeiros, do Con-
selho Nacional de Economia; diretores e re-

datores econdmicos dos principais érgaos da
imprensa carioca e dos Estados; radialistas;
diretores, professores e alunos das Escolas
de Economia da Guanabara; economistas e
técnicos de varias entidades e outras pessoas
especialmente convidadas.

Na fotografia abaixo, tomada na ocasiao,
estdo reunidos, a partir da esquerda, o Pre-
sidente José Garrido Torres, o Embaixador
Jodo Dantas, Diretor do “Diario de Noticias”,
e o Superintendente Genival de Almeida
Santos, Diretor-Responsavel da REVISTA
DO BNDE.




REPERCUSSOES DO LANCAMENTO DA REVISTA DO BNDE

O lancamento da REVISTA DO ENDE
teve, como era de esperar, enorme reper-
cussao na imprensa e nos meios econdmicos
do Pais e do exterior. Além de inGmeras
cartas e telegramas recebidos pela direcao
da Revista e pela Administracdo do Banco,
congratulatérios pela edicdo do periddico do
BNDE, a imprensa brasileira, por sua vez,

deu grande destaque e importancia a publi-
cacdo da revista do Banco, conforme se
poderd constatar da transcricdo, feita em
seguida, de alguns dos comentarios e das
noticias publicadas na oportunidade em véa-
rios e categorizados 6rgaos da imprensa do
Pais:

Jornal do Brasil, GB — 4/9/64 — Secio “Comentario Economico”:

“REVISTA DO BNDE

N3io chega talvez a meia-dizia o nimero
de revistas especializadas que entre nods tra-
tam de assuntos econdmicos e financeiros em
alto nivel. E é por isso que o aparecimento
do primeiro nimero da Revista do BNDE
deve ser saudado como um marcante acon-
tecimento.

Até aqui temos mantido contatos provei-
tosos com diversas monografias elaboradas
pelo corpo de técnicos do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico, algumas das
quais fornecendo valiosos subsidios para éste
préprio Comentario Econémico, como “Mer-
cado Brasileiro de Fertilizantes”, “Mercado
Brasileiro de Chumbo”, “Mercado Brasileiro
de Metais nao Ferrosos”, etc. Assim, o sur-
gimento, agora, de uma publicacdo que ini-
cialmente sera trimestral, mas que acredita-
mos o seu €éxito a levara a mensal, é mais
uma fonte segura de valiosas informacdes
com que o jornalismo econdmico especiali-
zado passard a contar doravante.

Em seus doze anos de existéncia, o BNDE
tem atuado de maneira satisfatéria na exe-
cucao daquela tarefa inicial e prioritaria que
lhe féra imposta pelas realidades da econo-
mia brasileira — eliminacao dos pontos de
estrangulamento localizados na infra-estru-
tura. Operando dentro de critérios técnicos,
condicionando sua cooperagdo financeira a

apresentacio de projetos especificos, estu-
dando-lhes os aspectos econdmicos e finan-
ceiros, vem o Banco prestando ao Pais con-
tribuicao valiosa, permitindo ao setor publico
oferecer maior eficacia a sua atuagao no
processo de desenvolvimento.

To6da essa experiéncia no campo da pro-
gramacao econdmica, tdo necessaria ao nosso
desenvolvimento, estara agora mais perto de
outros estudiosos, através da nova publica-
cdo que traz em seu numero primeiro estu-
dos elaborados por categorizados funciona-
rios do Banco, como “Estudos Econdmicos no
BNDE”, de Jayme Magrassi de Sa, Chefe do
Departamento Econdémico, “Anotacdes para
Programagdao Macroecondémica”, de Bruno
Linhares, Chefe da Divisdo de Programacao,
e “Estudos Setoriais e Programagao Econd-
mica”, de José Pelicio Ferreira, Chefe da
Divisao de Estudos Setoriais, todos trabalhos .
de elevado teor técnico. Fazem parte, ainda,
da revista alguns indicadores econdmicos,
todos ligados as atividades da entidade.

Esta, assim, a literatura econémica bra-
sileira acrescida de mais uma publicacgo
periédica, e os economistas, homens de ne-
gbcios e estudiosos dos problemas mais di-
retamente ligados ao desenvolvimento do
Pais contarao de agora em diante com mais
essa fonte de suprimento de conhecimentos
e informagdes tao Gteis qudo necessarias”.

Jornal do Comércio, GB — 12/9/64 — Secio “Homens & Negécios”:

“REVISTA DO BNDE
1) — O Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico acaba de lancar o primeiro

nimero de sua revista, publicagdo trimestral
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destinada a trazer o publico informado da
marcha de suas atividades. A falta de pu-
blicacoes désse género é um fendmeno que
ha muito se vem observando em nossos

meios econdmicos e financeiros. O préprio
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Banco do Brasil, a ndo ser os seus relatérios
e algumas publicacdes de determinadas Car-
teiras, ndo possui uma revista especializada
sébre a conjuntura econdmica brasileira, de
modo a permitir que todos acompanhassem a
evolucio dos acontecimentos econdémicos,
vista pelos seus técnicos e assessores, perio-
dicamente, através de andlises e comentéarios
regulares. Também os bancos particulares, o
Ministério da Fazenda e outros 6rgaos espe-
cializados nao editam, como seria desejavel,
publicacoes dessa natureza, ao alcance do
grande publico. Os boletins da SUMOC sao
publicados com bastante atraso, um tanto
desatualizados e de circulagcao restrita. En-
quanto em outros paises, ndao s6 os bancos
centrais, mas também os particulares se
ocupam de andlises e estudos econdmicos,
entre nods, além de “Conjuntura Econdmica”,
da Fundacdo Getulio Vargas, e algumas re-
vistas, existe muito pouca literatura espe-
cializada sObre ésse importante setor da
vida atual.

2) — Com a Revista do BNDE demos,
inegavelmente, um grande passo para tor-
nar ao alcance de muitos a evolucdo dos
acontecimentos econdmicos e financeiros do
Pais, a marcha da industrializacéo e das a-
tividades ligadas & produgao e outros setores
basicos da economia brasileira. Apresentan-
do a sua excelente publicagdo, a direcao do
BNDE ressalta muito bem que, em seus doze

anos de existéncia, o Banco constituiu acervo
de trabalho e de experiéncia cuja divulgacao
sistematica é subsidio valioso para quantos
desejam inteirar-se de problemas e assuntos
pertinentes ao desenvolvimento econdmico
do Pais.

3) — A existéncia da Revista, portanto,
proporcionou aos técnicos do Banco a pos-
sibilidade de concorrer com o resultado de
seus esforcos para a ardua tarefa de inter-
pretar e equacionar problemas especificos,
e, ao mesmo tempo, contribuir para que o
BNDE preste mais um relevante servico a
causa do desenvolvimento da economia na-
cional.

4) — Em seu primeiro numero, que con-
tém, além da origem, recursos, estrutura e
funcionamento do Banco, a Revista apresen-
ta trés trabalhos principais, relacionados
com estudos econdmicos do BNDE, anota-
cbes para programagio macroecondmica e
estudos setoriais e programacdo econdmica.

5) — De nossa parte, desejamos que a
idéia feliz de sua atual diregdo, resolvendo
editar uma publicacio das atividades do
Banco, atinja plenamente os seus objetivos
e se amplie, pois sdmente é merecedora de
encoémios. Estdo, pois, de parabéns, ndo so6
os dirigentes do BNDE e seu corpo de asses-
sores e redatores, como também todos quan-
tos se interessam pelos problemas econémicos
do Pais.”

Correio da Manhi,GB — 12/9/64 — Suplemento Econdmico, 1.2 pag.:

“REVISTA DO BNDE

Marcando nova etapa no seu programa
de atuacdo em favor do desenvolvimento
econdmico do Pais, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico acaba de lan-
car o primeiro nimero de sua publicacao
— a Revista do BNDE — que tera periodi-
cidade trimestral e se destinara a divulgacao
das atividades daquela Instituigdo, trabalhos
e estudos técnicos e alguns indicadores eco-
ndmicos importantes.

Na apresentacao da Revista, o seu Dire-
tor-Responsavel e Superintendente do BNDE,
professor Genival de Almeida Santos, sali-
enta que “em seus doze anos de existéncia,
o BNDE constituiu acervo de trabalho e de
experiéncia cuja divulgagdo sistematica é
subsidio valioso para quantos desejarem in-
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teirar-se de problemas e assuntos pertinen-
tes ao desenvolvimento econdmico do Pais.
Essa divulgacdo é, ademais, contribuicao re-
levante ao entendimento das complexas
questdes que surgem, a cada passo, ao longo
de um processo de modificacGes estruturais
na economia.”

O corpo de direcao da Revista do BNDE
& constituido do Diretor-Responsavel, dr.
Genival de Almeida Santos; do Diretor-
Executivo, Jayme Magrassi de Sa, entdo
Chefe do Departamento Econdmico; do Se-
cretario, Mario Lara Filho, Chefe do Setor
de Documentacdo do Departamento Econd-
mico; e do Editor Gréfico, Hélio Brasil,
Chefe do Setor de Obras e Instalacées. Tem
ainda a Revista um corpo de redacao com-
posto por representantes de cada um dos 7
Departamentos técnicos do Banco.
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Do ntimero de lancamento da Revista do
BNDE, de excelente feigao grafica, constam
trés estudos de autoria de categorizados téc-
nicos da Casa: “Estudos Econdémicos no
BNDE”, de Jayme Magrassi de Sa; “Anota-
cbes para Programacio Macroeconomica”, de
BEruno Mattos Linhares e “Estudos Setoriais
e Programacido Econdémica”, de José Peltdcio
Ferreira. Insere, ainda, a publicacido infor-
mativo artigo monografico sobre a origem,
recursos, estrutura e funcionamento do nosso
principal banco federal de investimentos.

Correio do Povo, de Porto Alegre — 16/9/64:

Sob o titulo “Revista do BNDE — Lite-
ratura Econdmica do Brasil Foi Enriqueci-
da”, o jornal gatcho transcreveu praticamen-

Diario de Noticias, GB — 26/9/64 — Secao

“ATIVIDADES DO BNDE

O Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico lancou o primeiro nimero de
sua revista, a Revista do BNDE, publicacao
destinada a trazer o publico informado sdbre
a marcha das atividades da Instituicdo. Em
seus doze anos de existéncia, o BNDE cons-
tituiu valioso acervo de trabalho e experi-
éncia, cuja divulgacio sistemética é subsisio
inestimavel para quantos desejarem inteirar-
se de assuntos concernentes ao desenvolvi-
mento econémico do Brasil, além de contri-
buir para o entendimento de questoes, sem
davida complexas, que surgem constante-
mente, ao longo de um processo de modifi-
cacoOes estruturais da economia.

Entre os trabalhos divulgados nesse pri-
meiro numero é de grande valia o intitulado
“BNDE: origem, recursos, estrutura e fun-
cionamento”. Os antecedentes relembram a
acao da Comissao Mista Brasil-Estados Uni-
dos de Desenvolvimento Economico, a ins-
tituicdo do Fundo do Reaparelhamento Eco-
ndmico, destinado a mobilizar recursos em
moeda nacional necessarios a realizagao do
programa de desenvolvimento esbogado pela
Comissao referida e a criacdo do BNDE,
organismo especifico com a funcao de ad-
ministrar os recursos financeiros mobiliza-
dos e coordenar, como agente autorizado do
govérno, as providéncias necessarias a exe-
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Completam a Revista uma se¢do de infor-
macoes e um registro bibliografico.

A literatura econdémica brasileira esta,
assim, enriquecida de mais uma publicacdo
periddica de alto nivel, que se vem somar &
contribuicdo que o BNDE tem prestado ao
desenvolvimento da economia nacional”. A
noticia inclui uma fotografia tomada por
ocasido do coquetel de lancamento da Re-
vista, em que o Presidente do BNDE, Dr.
Garrido Torres, conversa com o redator
econdmico do “Correio da Manha”.

te a nota saida no suplemento econémico do
“Correio da Manha”, transcrita acima.

“Momento Econdomico”:

cucdo dos projetos relacionados com o de-
senvolvimento econdmico do Pais.

Aborda, a seguir, o estudo da legislagao
organica do ENDE, contida nas leisn.” 1 474,
de 26 de novembro de 1951; 1518, de 24 de
dezembro de 1951; 1628, de 20 de junho de
1952 (que criou o Banco) e 2973, de 26 de
novembro de 1956. Examina apds os recursos
administrados pelo Banco, recursos proprios,
recursos livremente administrados pela En-
tidade, recursos especiais e recursos vincula-
dos. Em um terceiro capitulo, examina o tra-
balho a politica e acao financiadora do Banco,
os critérios de prioridade, as modalidades de
colaboracio financeira, garantia as operacoes
contratadas e prazo das operacgoes, juros e
taxas cobrados.

Um quarto capitulo é dedicado a estrutura
organizacional, desde a administracao supe-
rior, Diretoria, Conselho de Administracao,
funcées do Presidente e do Diretor-Supe-
rintendente, & organizacao interna, com os
Departamentos Administrativo, de Controle
das Operacdes, Econdémico, Financeiro, Ju-
ridico, de Operacoes Internacionais e de
Projetos.

Finalmente, um quinto capitulo informa
o resultado da acdo financeira. Desde a
demanda de recursos, analisada segundo as
regides geo-econdmicas (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste, Extremo-Sul) e os
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setores de atividade (transporte, energia
elétrica, industria, agricultura e seto-
res complementares e outros setores) até
a colaboracao autorizada, em moeda nacio-
nal e estrangeira, no decorrer dos doze anos
de existéncia do Banco. O valor da colabo-
racao solicitada foi de 356 bilhdes e 990
milhoes de cruzeiros, a precos da época. Na
mesma base, foram autorizados 151 bilhoes
e 460 milhdes, eqiiivalentes, a precos de 1963,
a 602 bilhdes e 372 milhdes de cruzeiros,
além da prestacao de garantias para recursos
no montante de US$ 781 milhoes.

Os investimentos realizados no periodo
1952/63 a precgos da época elevaram-se a 154
bilhGes e 24 milhGes de cruzeiros, eqiiiva-
lentes, em cruzeiros de 1963, a 469 bilhoes e
227 milhoes de cruzeiros. A distribuicao per-

centual das aplicacdes mostra ligeira predo-
minéncia para o setor das industrias basicas,
com 36,5% do total, seguindo-se energia elé-
trica, com 34,0%, transporte com 26,6% e
setores complementares da atividade agrico-
la com 2,7%.

Em térmos reais, as aplicagdes do BNDE,
nos ultimos anos, tém sido inferiores aos
anos de 1956, 1957 e 1959, quando alcanca-
ram, em numeros redondos, a precos de
1963, 76, 67 e 65 bilhGes, respectivamente, ao
passo que em 1961, 62 e 63, o montante foi
de 46, 47 e 63 bilhdes de cruzeiros. As cifras
revelam que o BNDE nao tem podido ex-
pandir os seus investimentos na proporcao
desejavel a um organismo de dmbito nacio-
nal, fato que se prende a relativa escassez
de recursos postos a sua disposicao”.

O Globo, GB — 11/9/64 — Secdo “Porta de Livraria”, de Antonio Olinto:

“ESTUDOS ECONOMICOS

Tornaram-se comuns, ultimamente, as e-
dicoes, no Brasil, de livros de Economia ou
de assuntos com ela relacionados. Nesse ter-
reno, Zahar Editéres, Fundo de Cultura, Di-
fusao Européia do Livro, entre outras, foram
as editoras que forgaram a mao e acabaram
impondo seus lancamentos. O crescimento
do nimero de universitarios e estudantes
superiores ja vinha, ha algum tempo, exi-
gindo livros désse tipo. No Servico de Do-
cumentacao do Mjnistério da Viacgao, lancei
uma colecio chamada “Maud” de estudos
sObre temas de transportes e obras publicas
e sou testemunha do extraordinario interésse
que essa colec@o teve no ultimo decénio. Sai
agora nesta época da visita de Walt Whit-

Diario de Noticias, GB — 10/9/64:

Publicando em sua primeira pagina uma
fotografia tomada por ocasido do coquetel de
lancamento da Revista do BNDE, na qual o
Presidente do BNDE, Dr. Garrido Torres,
palestra com o Embaixador Joao Dantas,
Diretor do “Diario de Noticias”, o jornal
publica uma nota a respeito do lancamento
da Revista do Banco, da qual extraimos os
seguintes trechos:

“Referindo-se & nova publicacdo do BNDE,
disse o Presidente Garrido Torres que mar-
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man Rostow ao Brasil e da venda fora do
comum, aqui, do livro “Etapas do Desen-
volvimento Econdomico”, désse autor norte-
americano, a Revista do BNDE, cujo pri-
meiro nimero retne trés estudos — de
Jayme Magrassi de Sa, Bruno Mattos Li-
nhares e José Peltcio Ferreira —, uma re-
senha informativa de como nasceu a revista,
informagdes soObre legislacao econdémico-
financeira e registro de publica¢oes editadas
por aquéle 6rgao. Muito bom o trabalho de
Jayme Magrassi de S4, em que passa em
revista problemas de anéalise e de politica
econdmica e 0 modo como tem o BNDE de-
terminado estudos especificos de aspectos da
economia brasileira do momento. Revista do
BNDE é dirigida por Genival de Almeida
Santos”. .

card uma nova fase na evolucdo do pensa-
mento econdmico, servindo de veiculo de
divulgacdo das atividades desta Instituico,
trabalhos e estudos e alguns indicadores
econdmicos, numa linguagem acessivel a
compreensao popular apesar de seu aspecto
técnico.” O jornal registra, em seguida, os
nomes dos dirigentes da Revista do BNDE,
sendo a noticia completada com uma resenha
s6bre o 1.2 niimero da publicacao.
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Tribuna da Imprensa, GB — 2/9/64 — Secdo “Financas & Negécios”, de Hedyl R. Valle:

“REVISTA DO BNDE

Recebemos hoje o primeiro numero da
Revista do BNDE; nao confundir com a pu-
blicacdo da Associagdo dos Funcionarios do
BNDE. Trata-se da revista oficial do Banco
publicada sob a responsabilidade do Diretor-
Superintendente, Sr. Genival Santos, sendo
o restante de seu corpo de direcao consti-
tuido por Jayme Magrassi de Sa, Mario Lara
Filho e Hélio Brasil.

Folheando rapidamente a revista do BNDE
tivemos uma magnifica impressdo sob todos
os pontos de vista. Se alguma restricao ti-
véssemos a fazer seria apenas com relacao
ao atraso na vinda ao publico, pois algumas
informacGes ja se acham desatualizadas com
cérca de 5 meses. Lembramos, porém, aos
amigos Genival e Magrassi, que a coisa mais
facil no Brasil é fazer uma revista; o mais
dificil é chegar ao ntimero 10”.

Tribuna da Imprensa, GB — 11/9/64 — Secdao “Financas & Negécios”, de Hedyl R. Valle:

“REVISTA DO BNDE

Para marcar o lancamento de sua revista,
o BNDE reuniu, ontem, num coquetel, além
de sua direcdo, alguns altos funcionarios e
jornalistas da 4rea econdmica. A revista do
BNDE representa um esforco de um grupo

de servidores, liderados pelos senhores Ge-
nival Santos e Jayme Magrassi de Sa. A pu-
blicacdo estd em alto nivel técnico e sem
nenhuma concessdo ao desejo de ser popular
ou de vulgarizar. Mais uma vez transmitimos
nossos votos de sucesso aos que lancaram
essa categorizada revista”.

Correio da Manha, GB — 5/9/64 — Secdo “Moeda & Seguros”:

“O Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico lan¢ou o primeiro nimero de sua
publicacdo intitulada Revista do BNDE, des-
tinada a divulgacdo das atividades do esta-
belecimento, trabalhos e estudos técnicos e
alguns indicadores econdmicos importantes.
Na apresentacdo da Revista diz o Superin-
tendente Genival Santos que “em seus 12
anos de existéncia, o BNDE constituiu acer-
vo de trabalho e de experiéncia cuja divul-
gacdo sistematica é subsidio valioso para
quantos desejarem inteirar-se de problemas
e assuntos pertinentes ao desenvolvimento
econdmico do Pais. Essa divulgacdo é, a-
demais, contribuicao relevante ao entendi-

O Jornal, GB — 10/9/64:
“LANCAMENTO DA REVISTA DO BNDE

O Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico lancou a Revista do BNDE, on-
tem, durante um coquetel no Clube Comer-
cial, quando falaram a respeito da iniciativa
o Presidente do Banco, Economista Garrido
Torres, e o Superintendente Sr. Genival de
Almeida Santos. Tera essa publicagao perio-
dicidade trimestral e se destinara a divul-
gacdo das atividades daquela Instituicao,
trabalhos e estudos técnicos e alguns indi-
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mento das complexas questOoes que surgem,
a cada passo, ao longo de um processo de
modificacdes estruturais na economia”. Na
Revista do BNDE, em seu primeiro nimero,
foram inseridos trés estudos: “Estudos Eco-
ndémicos no BNDE”, de Jayme Magrassi de
S4; “Anotacoes para Programacgao Macroe-
conémica”, de Bruno Mattos Linhares; e
“Estudos Setoriais e Programag¢io Econ6mi-
ca”, de José Pelticio Ferreira. Divulga ain-
da a Revista uma resenha s6bre a origem,
recursos, estrutura e funcionamento de nos-
sa maior agéncia federal de financiamento
para grandes investimentos, uma segdo de
informacGes e um registro bibliografico.”

cadores econdmicos importantes. Na apre-
sentacdo da Revista, o seu Diretor-Respon-
savel, prof. Genival de Almeida Santos, sa-
lientou que “em seus 12 anos de existéncia
o ENDE constituiu acervo de trabalho e
experiéncia cuja divulgacdo sisteméatica é
subsidio valioso para quantos desejarem in-
teirar-se de problemas e assuntos pertinen-
tes ao desenvolvimento econdmico do Pais.
Essa divulgacdo é considerada contribuicao
relevante ao entendimento das complexas
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questbes que surgem, a cada passo, ao longo
de um processo de modificacdes estruturais
na economia”, Constituem ainda o corpo de
direcdo da Revista, o Chefe do Departamen-

to Econémico, Sr. Jayme Magrassi de Sa; o
Chefe do Setor de Documentacdo, Sr. Mério
Lara Filho; e o Chefe do Setor de Obras e
Instalagbes, Sr. Hélio Brasil”

Jornal do Brasil, GB — 22/9/64 — Secao “Literatura”, de Lago Burnett:

“Marcando nova etapa no seu programa
de atuacio em favor do desenvolvimento
econdmico do Pais, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico acaba de lancar
o primeiro nimero de sua publicagao — a
Revista do BNDE — que tera periodicidade
trimestral e se destinara a divulgacdo das
atividades daquela Instituic@o, trabalhos e
estudos técnicos e alguns indicadores eco-
nomicos.

Na apresentacdo da Revista, o seu Diretor-
Responsavel e Superintendente do BNDE,

Professor Genival de Almeida Santos, sali-
enta que “em seus doze anos de existéncia,
o BNDE constituiu acervo de trabalho e de
experiéncia cuja divulgacdo sistematica é
subsidio valioso para quantos desejarem in-
teirar-se de problemas e assuntos pertinen-
tes ao desenvolvimento econdmico do Palis.
Essa divulgacdo ¢é, ademais, contribuicao
relevante ao entendimento das complexas
questdes que surgem a cada passo, a0 longo
de um processo de modificacGes estruturais
na economia”.

O Jornal, GB — 15/9/64 — Secao “Jornal Literario”, de Waldemar Cavalcanti:

“O Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico iniciou a publicacdo de uma re-
vista trimestral — a Revista do BNDE, sob

a direcao dos Economistas Genival de Al-
meida Santos e Jayme Magrassi de Sa.”

Jornal do Brasil, GB — 10/9/64 — Secio Economica:

“Contendo estudos econdmicog de alto
nivel foi ontem lancada, em coquetel no
Clube Comercial, a Revista do BNDE, 6rgao
que terad na colaboragéo do corpo técnico do

Jornal do Comério, GB — 12/9/64:

Além da nota transcrita anteriormente,
a Secdo “Homens & Negécios” publicou uma
fotografia da capa do 1.° niimero da “Revista
do BNDE”, acompanhada da seguinte le-
genda:

“Marcando nova etapa de seu programa
de atuacdo, o Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico acaba de langar o pri-
meiro numero de sua publicagdo — a Revista

O Jornal, GB — 12/9/64:

Encimado por uma fotografia, foi publi-
cado o seguinte texto-legenda: “BNDE lanca
a sua Revista — Com um concorrido coque-
tel oferecido no Clube Comercial a imprensa
e homens ligados as atividades econdmicas e
financeiras do Pais, o BNDE lancou a Revista
do BNDE, que se destina a propagar as a-
tividades dessa Instituicdo e dos trabalhos
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Eanco Nacional do Desenvolvimento Econd-
mico mais um fator de garantia de éxito da
nova publicacdo”.

do BNDE — assunto de nossos comentarios
de abertura desta coluna, que tera circula-
cdo trimestral, com destino a divulgar as
atividades da Instituicdo, trabalhos e estudos
técnicos, bem como indicadores econdmicos.
No primeiro ntimero (foto), artigos de Jayme
Magrassi de Sa, Bruno Mattos Linhares e
José Pellicio Ferreira, além de trabalho
completo sobre o BNDE.”

técnicos e temas econdmico-financeiros em
geral. Todos os campos em que opera o
BNDE, muito especialmente os investimen-
tos que aplica nas industrias que florescem
no Pais, serdo motivo de ampla divulgacao
com dados analiticos e estudos econdmicos,
na Revista do BNDE.”
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Diario Carioca, GB — 11/9/64:

Junto a uma fotografia tomada por oca-
sido do coquetel de lancamento da publica-
cdo do Banco, foi divulgada a seguinte le-
genda: “Revista do BNDE — O Presidente
do BNDE reuniu, ontem, num coquetel, ele-
mentos da imprensa e de entidades econ6-

O Globo, GB — 11/9/64:

micas da Guanabara, para o lancamento da
Revista oficial do Banco. A Revista do BNDE,
que terd periodicidade trimestral, se desti-
nard a divulgacdo das atividades daquela
Instituicao, trabalhos e estudos técnicos e
alguns indicadores econdmicos importantes”.

“0 BNDE LANCOU O PRIMEIRO NUMERO DE SUA REVISTA

O Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico lancou, ontem, o primeiro na-
mero de sua publicacio — Revista do BNDE
— que circulara trimestralmente e divulgara
as atividades da Instituicdo, trabalhos e es-
tudos técnicos e indicadores econdmicos im-
portantes. Para inaugurar a Revista, o Pre-
sidente do BNDE, Sr. José Garrido Torres,
ofereceu um coquetel a imprensa e a eco-
nomistas.

O Diretor-Responsavel da nova revista
é o Superintendente do BNDE, Professor
Genival de Almeida Santos, e de sua dire-

Jornal do Comércio, GB — 11/9/64:

“REVISTA DO BNDE — O Presidente
do BNDE reuniu, ontem, num coquetel, ele-
mentos da imprensa e de entidades econo-
micas da Guanabara, para o lancamento da
revista oficial do Banco. Entre outros com-
pareceram ao encontro destacados elementos
da imprensa falada e escrita, representantes
de 6rgaos econdmicos, ademais de Diretores
de Faculdades, professores e representantes

cao fazem parte os economistas Jayme Ma-
grassi de S4, Chefe do Departamento Eco-
ndémico; Maério Lara Filho, Chefe do Setor
de Documentacao do Departamento Econd-
mico, e Hélio Brasil, Chefe do Setor de O-
bras e Instalacoes. CompGem o corpo de
redacao representantes de cada um dos sete
departamentos técnicos do BNDE. Do nu-
mero de langamento constam trés estudos,
de Jayme Magrassi de S&a, Bruno Mattos
Linhares e José Pelucio Ferreira, e artigo
monografico sobre a origem, recursos, es-
trutura e funcionamento do BNDE”.

de diversas revistas econdmicas sediadas na
Guanabara. Destacamos a simpatica inicia-
tiva de terem sido convidados, também,
cinco dos melhores alunos do ultimo ano de
cada uma das Faculdades Econoémicas do
Estado. Em questdo de desenvolvimento vai
o BNDE preparando inclusive o material
humano, para o dia de amanha”.

Correio da Manha, GB — 12/9/64 — Secao “Economia e Financas”:

“BNDE EDITA PERIODICO — O Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico
lancou o primeiro numero de sua publicacao
— a Revista do BNDE — que tera periodi-
cidade trimestral e se destinara a divulga-
cao das atividades daquela Instituigao, tra-
balhos e estudos técnicos e alguns indicado-
res econdmicos importantes. Na apresenta-
cdo da Revista, o seu Diretor-Responsavel
e Superintendente do BNDE, Professor Ge-
nival de Almeida Santos, salienta que ‘“em
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seus doze anos de existéncia, o BNDE cons-
tituiu acervo de trabalho e de experiéncia
cuja divulgacdo sistemdtica é subsidio va-
lioso para quantos desejarem inteirar-se de
problemas e assuntos pertinentes ao desen-
volvimento econdmico do Pais. Essa divul-
gacdo é, ademais, contribuicdo relevante ao
entendimento das complexas questoes que
surgem, a cada passo, ao longo de um pro-
cesso de modificacdes estruturais na eco-
nomia”.
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MERCADO BRASILEIRO

Em julho tltimo, foi editado e distribuido
mais um estudo monografico do Departa-
mento Econdmico do BNDE, relativo ao
“Mercado Brasileiro de Di-6xido de Titanio”.
A monografia — primeira de uma série so-
bre produtos quimicos béasicos — foi elabo-
rada pelo Setor de Industria Quimica da Di-
visao de Estudos Setoriais do D.E., tendo
sido grande a sua procura por parte de 6r-
gaos publicos, emprésas e pessoas interessa-
das no assunto, achando-se a edicao respec-
tiva totalmente esgotada.

O estudo focaliza, de inicio, os principais
aspectos técnicos referentes ao di-6xido de
titAnio — pigmento branco de largo emprégo
principalmente nas industrias de tintas, ver-
nizes e lacas, de plasticos, esmaltacao a fogo,
papel, borracha, couros, téxteis, farmacéu-
tica, cosméticos, etc. — sendo examinados,
nesta parte, os tipos mais comuns, os setores
consumidores, as matérias-primas principais
para a sua fabricacao, os processos de pro-
ducao e a tecnologia utilizada.

O capitulo seguinte, reunindo a documen-
tacao estatistica disponivel, estuda o mercado
mundial de concentrados e di-6xido de ti-
tanio, dando destaque ao mercado norte-
americano.

No seu terceiro capitulo, o trabalho a-
borda, com mintacia, o comportamento re-
cente do mercado brasileiro de TiO,, apre-
ciando, de inicio, os aspectos da oferta désse
pigmento. No tocante as importacoes, o es-
tudo examina o volume, a origem, o destino,
os precos e o custo do produto importado.
Segundo os dados apresentados, as importa-
cdes de di-6xido de titénio, pelo Brasil,
cresceram de maneira expressiva nos ultimos
anos, elevando-se de 2.544 toneladas, em
1958, para mais de 7.000 toneladas, em 1963,
correspondentes a um valor CIF da ordem
de mais de 3,5 milhdes de dodlares. Em rela-
cdo aos paises fornecedores, o trabalho de-
monstra que o mercado nacional tem sido
suprido de maneira bastante diversificada
neste particular, por um namero razoavel
de paises, destacando-se a Alemanha Oci-
dental, Espanha, Estados Unidos, Franca,
Italia, Japao, Reino Unido e Tchecoslova-
quia, que, em conjunto, respondem por cérca
de 99% do suprimento. Para Sao Paulo e a
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Guanabara destina-se a quase totalidade do
branco de titAnio importado; os mercados do
Rio Grande do Sul e Pernambuco absorvem
quantidades relativamente inexpressivas no
total.

Em seguida, o estudo passa a analisar as
condicoes da producdo nacional de di-6xido
de titdnio, realizada, até agora, exclusiva-
mente pela Cia. Quimica Industrial “CIL”,
de Sao Paulo, cuja producgao anual oscilou
entre 1.500 a 1.820 toneladas anuais no pe-
riodo 1958/63. Essa emprésa opera pelo pro-
cesso convencional, dispondo de unidade
produtora de Aacido sulfurico e trabalhando
com ilmenita recebida do Parana.

Tomando os dados de importagao e pro-
ducdo, o trabalho detem-se, a seguir, no
exame do consumo aparente nacional de di-
oxido de titanio, cujo nivel cresceu de 1.698
toneladas, em 1953, para 4.586 toneladas, em
1959, e 8.800 toneladas, em 1963. A partici-
pacao da oferta interna, que era de 58%, em
1953, decresceu para 199, em 1963. Utilizando
elementos estatisticos levantados diretamen-
te junto a CACEX, a monografia mostra,
nesta parte, a provavel composi¢cao setorial
do mercado consumidor nacional, concluindo
que o mesmo assim se apresentava em 1962,
em térmos percentuais: tintas, vernizes e
lacas — 45,5%; plasticos — 17,69%; metalur-
gia-esmaltacao a fogo — 4,0%; papel — 1,7%:;
borracha — 1,67%, e diversos setores —
29,6%. O trabalho aborda, em continuacao,
os fatéres que influenciam a demanda de
branco de titAnio no mercado nacional.

Em capitulos subseqiientes, sdo feitas
projecoes de demanda e de oferta de TiO,
no Brasil, sendo apresentado, em seguida,
um balanco de demanda e oferta provaveis.
De acordo com as projecoes elaboradas pelo
Departamento Econdémico, a demanda brasi-
leira désse produto quimico alcangara, em
1965, 10.000 toneladas, elevando-se a 18.600
toneladas em 1970. Salienta o trabalho, em
continuagdo, que nao existem projetos con-
cretos de ampliacdo ou instalagdo, a curto
prazo, de fabricas de di-6xido de titanio no
Pais.

Nessas condicoes, o ‘“‘deficit” do supri-
mento a ser realizado através da importagao
atingird a mais de 8.300 e 16.800 toneladas,
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respectivamente em 1965 e 1970, o que, con-
siderando-se o preco médio do produto ve-
rificado em 1963, corresponderd a um dis-
péndio provavel de divisas da ordem de USS$
41 e US$ 8,3 milhGes nesses mesmos anos.
Em todo o periodo 1965/70, seriam gastos
US$ 36,1 milhdes nas importacGes do pro-
duto.

Em sua parte final, o estudo passa a
analisar as amplas possibilidades nacionais
de autosuficiéncia em relacdo ao di-6xido de
titdnio, sendo examinadas, neste particular,
as reservas brasileiras de ilmenita, os insu-
mos no setor, os equipamentos necessarios
e o seu fornecimento, as economias de esca-
la, os investimentos estimados e a economia

de divisas a alcancar. Segundo conclui o
trabalho, o mercado brasileiro de branco de
titdnio justifica a instalagao imediata de uma
fabrica com capacidade nominal de producao
de 20.000 t/ano, nivel em que se obtém pon-
deravel economia de escala.

A publicacdo insere, ainda, variado e
minucioso apéndice estatistico a respeito do
mercado de di-6xido de titdnio no Brasil e
em outros paises, bem assim, a titulo de
apéndice técnico, um resumo de pormenori-
zado relatério preparado pela Comissao Na-
cional de Energia Nuclear (CNEN), a pedido
do BNDE, sobre as reservas brasileiras de
ilmenita.

MERCADO BRASILEIRO DE CIMENTO — 1946/1968

Dentro do programa de divulgacao de
estudos monograficos sobre setores e pro-
dutos basicos, foi editado e distribuido, em
agobsto ultimo, névo trabalho elaborado pela
Divisdo de Estudos Setoriais do Departa-
mento Econdmico do BNDE, focalizando o
comportamento do mercado brasileiro de ci-
mento comum ao longo do periodo 1946/68.
O estudo foi amplamente distribuido entre
repartigoes, emprésas, bibliotecas e pessoas
interessadas no assunto, sendo de realgar
que a imprensa deu grande destaque ao
trabalho, divulgando os principais jornais do
Pais comentarios sobre as conclusces do
mesmo.

A monografia divulgada compreende,
principalmente, uma atualizacdo de estudos
sobre o mercado de cimento publicados an-
teriormente pelo Banco. Por isso mesmo,
sua énfase maior refere-se ao exame das
perspectivas do mercado nacional no periodo
1964/1968.

Analisando a evolucao recente do consu-
mo de cimento “portland” comum, no Pais,
o trabalho mostra que o mesmo, no ultimo
triénio, cresceu a taxa média de apenas 5,5%
ao ano — 6%, 7% e 4%, em 1961, 1962 e
1963, respectivamente — o que representa
um acentuado declinio no ritmo de expansao
relativamente a tendéncia observada ao lon-
go do periodo 1946/60, quando a taxa cumu-
lativa de crescimento anual foi, em média,
de 9,7%. Esse declinio reflete a prépria ten-
déncia da economia brasileira, cuja taxa de
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crescimento entrou, também, em descensao
em anos recentes.

De acordo com o estudo, o consumo na-
cional de cimento em 1963 elevou-se a 5,2
milhoes de toneladas. Em 1960 o consumo
fora de 4,4 milhdes; em 1955, de 2,9 milhdes;
em 1950, de 1,8 milhdo e em 1946, de 1,2
milhdo de toneladas.

Grupadas as Unidades Federadas em 8
diferentes Regides geo-econdémicas, o mer-
cado consumidor nacional assim se apresen-
tou em 1963: 1.2 Regido (de Rondonia ao
Amapa) — 61 mil toneladas; 2.2 Regiao
(Maranhao e Piaui) — 16 mil toneladas; 3.2
Regido (do Ceard a Alagoas) — 395 mil
toneladas, sendo 222 mil toneladas somente
em Pernambuco; 4.2 Regiao (Sergipe e Ba-
hia) — 183 mil toneladas; 5.2 Regiao (Es-
pirito Santo, Rio de Janeiro e Guanabara)
— 1.191 mil toneladas, sendo 645 mil tone-
ladas na Guanabara; 6.2 Regido (Minas Ge-
rais, Goids e Brasilia) — 777 mil toneladas,
sendo 77 mil toneladas exclusivamente em
Brasilia; 7.2 Regido (Sdo Paulo, Parana e
Mato Grosso) — 2.202 mil toneladas, das
quais 1.952 mil somente em Sao Paulo; e,
finalmente, 8.2 Regido (Santa Catarina e
Rio Grande do Sul) — 348 mil toneladas.

Empregando distintas hipéteses de cres-
cimento do consumo de cimento, o estudo
oferece, em seguida, trés diferentes proje-
¢des da demanda nacional no periodo 1964/
68. A 1.2 projecio admite a hipéltese de
crescimento linear do consumo, segundo uma
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equacao do tipo Y = A + BX; na 2.2 pro-
jecdo aplica-se aos anos de 1964 a 1968 a
- taxa média anual de crescimento observada
no mesmo intervalo 1955/63 (6,6%), deter-
minada segundo a hipdtese de uma evolugao
exponencial do consumo e adotando-se para
curva ajustante uma equacgao do tipo gené-

i
rico Y = AB ; finalmente, a 3.2 projecao
resulta da agregacao das estimativas feitas
para os diferentes mercados regionais, du-
rante o mesmo periodo, mediante, também,
adocao de hipétese de evolucao em exponen-
cial para os consumos regionais. Os dados
projetados assim se apresentam (em milhGes
de toneladas de cimento comum):

Anos 1.2 Hip. 2.2 Hip. 3.2 Hip.
1964 . aii e s s 5,50 5,60 5,71
1965 ......... 5,80 5,97 6,16
1966 ......... 6,10 6,36 6,65
1967 . .. .euten 6,40 6,78 7,20
1968 ......... 6,70 7,23 7,18

Focaliza o estudo, em seguida, as pers-
pectivas de expansdo da industria nacional
de cimento no qiiingiiénio vindouro. De ini-
cio, é examinado o grau de utilizacdo das
fabricas de cimento em operacdo no Pais,
concluindo-se que, a excecao das fabricas
localizadas no Rio Grande do Sul, ja con-
seguiram as industrias do ramo alcancar um
fator médio de utilizacdo superior a 90%.
Assim, tomando como referéncia a hipétese
do consumo de 7,8 milhGes de toneladas de
cimento em 1968, constata-se que a industria
brasileira deverd aumentar sua capacidade
neminal para 8,7 milhdes de t/ano, caso ve-
nha a operar ao nivel de 90% de utilizagcao
das instalacées fabris ou 8,2 milhdes de
t/ano, na hipétese do fator de utilizacdo ser
de 959% (excecao para as fabricas do Rio
Grande do Sul, para as quais admitiu-se o
fator de 80%, em virtude de problemas re-
lacionados com o suprimento de calcareo).

Como a induastria nacional de cimento
dispunha, em conjunto, em 1963, de uma ca-
pacidade global instalada de 6,1 milhdes de
toneladas, o aumento da capacidade a ser
requerido no qiiinqgiiénio 1964/68 devera si-
tuar-se em mais de 2 milhdes de t/ano. Os
empreendimentos em execugiao ou em pro-
jeto, até agora conhecidos, somam cérca de
1 milhdo de toneladas de capacidade nominal
instalada.
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Completa o estudo monografico do Banco
cuidadoso balanco dos mercados regionais
de cimento, com o exame do consumo e das
perspectivas da oferta regional désse pro-
duto bésico.

“CUADERNOS DE LA C.V.F.”

Dentro do programa de divulgacdo de
suas atividades, a Corporacion Venezolana
de Fomento acaba de lancar o 1.° numero
de sua revista trimestral “Cuadernos de la
C.V.F.” que, nos térmos do editorial de sua
apresentacao, aspira ser uma publicacdo de
nivel técnico que se torne em ponto de re-
feréncia obrigatério para todos os estudiosos
do processo de desenvolvimento econémico
da Venezuela. Nesse sentido, a publicacao
pretende divulgar a série de trabalhos, es-
tudos, analises, investigacoes e monografias
realizadas pela equipe técnica da C.V.F.,
bem assim inserir colaboracdes de especia-
listas nacionais e de outros paises.

O 1.0 niamero da revista, correspondente
ao trimestre abril/junho de 1964, publica as
seguintes matérias principais: “Venezuela e
a Integracio Latinoamericana”, de Eddie
Morales Crespo; “A Incidéncia Crediticia da
C.V.F.”, monografia preparada pela equipe
da Unidade de Estudos da Corporacion; “O
Mercado do Fumo Venezuelano”; “As Atuais
Tendéncias na Zonificacao Humano-Econo-
mica da Venezuela”, de Marcos-Aurelio Vila
e “Informe Preliminar sobre a Industria
Automobilistica”, preparado pela equipe da
CORDIPLAN. Na secao “Documentos” sao
transcritos os seguintes trabalhos: “Vene-
zuela na Conferéncia Mundial de Comércio
e Desenvolvimento”, de Manuel R. Egana;
“Politica Petrolifera Venezuelana”, de Ma-
nuel Perez Guerrero; “Consideracoes sbbre
a Entrada da Venezuela na ALALC” e “Pla-
no Adicional de Inversiones do Govérno
Constitucional”. Insere, ainda, a publicacao
uma secao de notas, constante de variado
noticiario.

Ao fazer o registro do lancamento de
“Cuadernos de la C.V.F.”, excelente publi-
cacdo que veio enriquecer a literatura eco-
némica latinoamericana, serd oportuno res-
saltar que o ano de 1964 marcou o apareci-
mento de importantes periédicos no campo
do desenvolvimento econdmico no Continen-
te, como sao os casos das revistas da C.V.F.,
do BEID e do BNDE.
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“MUNDO ECONOMICO”

Registramos, com prazer, o recebimento
do niimero de lancamento da revista “Mun-
do Econémico”, correspondente a margo
déste ano. A publicacio, que se edita sob
responsabilidade da Associacio dos Ex-
alunos da Faculdade de Economia, Financas
e Administracao de Sio Paulo, entidade
fundada em 1956, tem por Diretor-Presiden-
te o Sr. Victorio Carlos de Marchi e Diretor
do Expediente o Sr. Milton Lourenco.

No seu primeiro niimero a revista publi-
ca os seguintes trabalhos: “Causas, Conse-
qliéncias e Contréle da Inflacio”, do Prof.
Dorival Teixeira Vieira; “A Soberania do
Consumidor e as Técnicas Mercadolégicas”,
do Prof. José Wilson Saraiva; “Crédito ao
Consumo no Brasil”, do Prof. Roberto Pinto
de Souza e “A Interferéncia da Politica
Tributiria na Atual Conjuntura do Pais”,
do Economista Milton Lourenco. Divulga,
ainda, a publicacdo diversas notas e comen-
tarios.

A literatura econdmica brasileira esta
enriquecida, assim, de mais uma publicacao
periédica de excelente nivel técnico.

“FINANZAS Y DESARROLLO”

O ano de 1964 marcou o aparecimento de
novas e importantes publicacdes de natureza
econdmica no continente americano, como
sdo as revistas do BID, da Corporacién Ve-
nezolana de Fomento, do BNDE, etc.

Outra publicagdo também lancada &ste
ano foi “Finanzas y Desarrollo”, periédico
trimestral editado nas linguas espanhola,
inglésa e francésa pelo Fundo Monetario
Internacional e Banco Internacional de Re-
construgdo e Desenvolvimento. A revista, de
bem cuidada apresentacdo grafica, é distri-
buida gratlitamente e oferece excelente ni-
vel técnico nas matérias que publica.

Do 2.9 nlimero de “Finanzasy Desarrollo”,
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correspondente a setembro de 1964, constam
as seguintes matérias principais: “El Derrote-
ro hacia Bretton Woods”, de Charles L. Mer-
win; “América Latina y el Fondo”, de Jorge
Del Canto; “Planes, Proyectos y Priorida-
des”, de J. H. Adler; “Evolucién de las Mo-
nedas Africanas” — 1.2 parte; “La Zona del
Franco”, de J. V. Mladek; “Son Bastante
Buenas para los Paises en Desarrollo?”, de
Albert Waterston; “El Convenio del Fondo
como Coédigo de Conducta”, de Irving S.
Friedman; “La Fundacién Per Jacobsson”;
e “Algunos de los Problemas del Desorrollo
en Africa”, de Andrew M. Kamarck. Com-
pletam a revista noticidrio diverso sdbre
pagamentos internacionais em 1963, notas
bibliograficas, atividades recentes do FMI,
BIRD, AID e CFI e uma secio de estatisti-
cas do FMI.

A publicagdo de “Finanzas y Desarrollo”
vem enriquecer a literatura econdmica in-
ternacional. O FMI e o BIRD estdo de pa-
rabéns pelo lancamento de sua excelente
revista. i

“BOLETIM REGIONAL”

Através da sua Divisio de Estudos
Regionais, o Departamento Econdmico do
BNDE vem editando com regularidade, des-
de julho tltimo, o periédico “Boletim Re-
gional”, que reune informacdes atualizadas
e de interésse relacionadas com o desenvol-
vimento regional do Pais, inclusive divul-
gando trabalhos originais elaborados no
Banco.

A publicacdo, que esti sendo editada sob
forma mimeogréfica em sua primeira fase,
tem tido larga receptividade nos meios eco-
ndmicos nacionais, sendo distribuida inter-
namente aos diversos érgaos do Banco, bem
assim a vérias autoridades, reparticdes, or-
ganismos regionais, faculdades de Economia,
imprensa, parlamentares e a algumas enti-
dades no exterior, somando uma tiragem de
um milhar de exemplares por niimero.
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PROJETOS DE EXPANSAO DA INDUSTRIA SIDERURGICA FINANCIADOS PELO BNDE

1952/1964
PRODUCAO PROGRAMADA COLABORACAO APROVADA
(1 000 t) TERMINO PELO BNDE — 1952/64
EMPRESAS E LOCALIZAGAO Do Cr$ milhses ;
A Produtos PROJETO (precos de’ Avon
5 acabados 1964) (UsS mil)
()
A — Usinas Integradas: 1713 1284 411 457 311,100
C.B.U.M.
— Bardo de Cocais, MG, e
Neves. RJ 45 36 1959 772 —
SideriUrgica Mannesmann :
— Belo Horizonte, MG 330 264 1963 5833 —
LAFERSA
— Belo Horizonte, MG 18 14 1959 490 =
USIMINAS (**)
— lpatinga, MG 600 400 1965 169 806 183,177
Siderurgica Barra Mansa
— Barra Mansa, RJ 100 80 1966 933 2,054
MetaliUrgica Barbara (* * *)
— Barra Mansa, RJ L 25 1956 658 2178
COSIPA (**)
— Cubatao (Piacaguera), SP 500 370 1965 229 304 113,708
Siderurgica Aliperti
— Sao Paulo, SP 120 95 1966 3661 9,983
B — Usinas Semi-integradas: 101 70 4118 3,721
Siderurgica Pains
— Divindpolis, MG 23 18 1960 400 s
Acos Villares
— Sao Caetano do Sul, SP 55 07 1963 2 901 3,363
Siderurgica Riograndense
— Sao Leopoldo, RS ; 23 25 1959 817 358
C — Laminacoes: fat 140 30 086 11,141
Ferro e Aco de Vitoria
— Cariacica, ES (**) - 130 1963 29 582 11,141
LAFLUSA
— Sao Gongalo, RJ - 10 1960 424 —
TOTAL 1814 1494 445 661 325,962
(*) — Operagoes de empréstimo reembolsavel, participagdo societéria, inversoes diretas de emprésas seguradoras, apli

cacoes do FUNAI e adiantamentos diversos, tomados os respectivos valores a precos de 1964, segundo indices
elaborados no Departamento Econémico do Banco.

(**) — 1.2 etapa do projeto.
(***) — Producdo de tubos fundidos centrifugados.
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