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Por ocasifo do 25.? ano de existéncia do BNDE, considerou-se oportuna uma
avaliac3o de seu desempenho que servisse para orientar a acdo futura, a partir da
melhor compreensdo da experiéncia passada.

Embora pudesse parecer ocioso um esforco desta natureza, dado o evidente
impacto da atuagdo do Bance no processo brasileiro de desenvolvimento, julgou-se
imprescindivel mobilizar personalidades alheias & sua administracdo executiva, para
um amplo debate sobre os principais aspectos relativos a presenca do BNDE no
cenario econdmico nacional, a fim de extrair subsidios ao delineamento dos rumos
desta Instituicdo.

Tal exame critico foi efetuado através de um seminario realizado em 17 de
agosto de 1977, reunindo empresarios, economistas, elementos da Escola Superior
de Guerra e editores de economia dos principais veiculos de comunicacéo.
Trabalhando inicialmente em grupos, os participantes discutiram e responderam a
um roteiro com quesitos referentes ao documento-base, "25 ANOS DE BNDE:
AVALIACAOQ", preparado pelo BNDE e distribuido com antecedéncia. Posterior-
mente, em sessdo plenaria, debateram-se as posicBes assumidas pelos grupos em
relac8o a cada quesito. Participaram do semindrio:
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1 - PANORAMA DA ECONOMIA
BRASILEIRA ANTES DA
CRIACAO DO BNDE

1.1 - Panorama

A avaliacao dc papel desempenhado
peio BNDE torna-se mais elucidativa ao re-
cordarmos o ambiente econémico a époeca
de sua criacdo. Sem pretender efetuar uma
analise exaustiva, propoe-se ¢ presente do-
cumento a descrever sumariamente 0 cena-
rio no inicio da década de 50, abordando,
também, alguns antecedentes indispensaveis
a piena percepgac das mudangas ocorridas
na trajetéria da industrializacdo brasileira.

Problemas oriundos do setor externo,
abalando o equiiibrio do modelo primério
exportador, lancaram as sementes dos sur-
tos de industrializacdo, nos primordios deste
século, e robusteceram a atividade manuia-
tureira entao incipiente. Estando o Pals aco-
modado, em termos sociais, econdmicos e
politicos, ao madelo primaric exportador,
somente traumas de origem externa criavam
chances de empresas nacionais produzirem
bens manufaturados, pois a demanda interna
desses bens era suprida por importacoes.

A Primeira Guerra Mundial ofereceu
oportunidade a um relevante avanco indus-
trial, na medida em gue os fluxcs do comér-
cio internacional se obstruiram. Defrontan-
do-se com um mercade interno subitamente
carente de produtos importados, o setor
industrial se expandiu intensivamente, verifi-
cando-se um incremento no vaior de sua
producio, entre 1914 e 1919, de 212%.
Surgiram, no periodo, 5.936 novos estabele-
cimenios industriais, nimero respeitavel
quando se constata que o censo de 1920
indica a existéncia de 13.336 estabelecimen-
tos industriais.

Os segmentos de maior crescimento
san os tradicionais, destacandc-se téxtil e
alimentar, enguanic os ramos mais pesados
apenas despontavam. A estrutura industrial
prevaiecente em 1920 pode ser vista no
Quadro |.

Terminada a guerra e desobstruidos os
canais de comeércio internacional, as impor-
tacdes voltaram a ser acessives ao consumi-
dor interno, competindo wvantajosamente
com 08 produtos nacionais, mais caros e de
qualidade inferior. Preocupados exclusiva-
mente em promover ¢ retorno ac esquema
anteriof 4 guerra, os grupos tradicionais nao
se empenharam pela industrializacaao, indu-
zindo o governo a concentrar no café as suas
atencoes, nada oferecendo a indGstria, em
termos de incentivos, subsidios e protecac.
Em conseqiiéncia, alguns rames sofreram
retrocesso nos ancs 20, principalmente o
téxtil e, inciusive, o alimentar.

Atinginde originalmente os Estados
Unidos & Europa Ocidental, a depressao dos
anos 30, introduziv novo alento a industna-
lizacdo brasileira, via comércio exterior. Com
a queda da atividade econémica de nossos
principais importadores, a demanda peias
exportagcdes brasileiras caiu drasticamente,
comprimindo, assim, 'a capacidade para
importar. No curto periodo compreendido
entre 1929 e 1932, as exportagdes brasileiras
foram reduzidas de US%445 .9 milhoes para
US5180,6 milhdes, e as importagbes de
US$416.6 milhdes para US$ 108,17 milhdes.
Representando o café 71% das exportactes,
apressou-se o governo em garantir a renda
do setor, comprando os excedentes nao
colocados.

Com as possibilidades de importar redu-
Zidas e a demanda interna sustentada, atra-
vés da manutencdc da renda cafeeira, nova
conjugacac de fatores favoreceu o desenvoi-
vimento industrial. Apesar de ainda insufici-
ente para ameacar a predomirancia téxtl e



alimentar, eslte surto atingiu sensivelmente
alguns segmentos nao tradicionais, como
cimento, ferro gusa, bens de capital e pro-
dutos gquimicos e farmaceuticos.

A Segunds Guerra Mundiai contribuiu
para cansclidar 0s avancos anteriores, teste-
munhando o inicio de uma fase que perdurou
no pas-guerra, em que a estrutura econd-
mica e, particularmente, a industriai, passou
& sofrer mudancgas profundas. Pela primeira
vez a industrializacdo assume destaque prio-
ritario na politica governamentai, deixando
de ser mero efeito, nao persequido, de crises
externas.

A preservacio do modelo priméario ex-
portador deixou de constituir a espinha
dorsal da politica ecocndmica do Pais, sur-
gindo a énfase ermn amparar o crescimento do
setor ingustrial. Desaparelhado para imple-
rmentar essa nova poiitica de desenvolvi-
mento, 0 governo necessitou de instrumen-

tos adequados, surgindo, entre eles, o BNDE.

Cbservando-se a estrutura industrial ¢o
Brasil, a4 época da criacao do BNDE, verifica-
se gue 0 ramos tradicionais continuam pre-
dominando {na proporcio de 70% ), embora
0s demais tenham aumentado sua posicao
relativa, em confronto com os dados de 1920
{Quadro 1. Mais da metade do valor da
producao industrial provinha das unidades
téxteis e alimentares, aparecendo bem mais
abaixo, mas j& despontando em 3.° e 4.°
lugares, guimica e metalurgia.

Portanto, com um setor secundario
representando aproximadamente 26% da
renda (ver Quadro 1) e valtado preponderan-
temente a producdo de bens de consumao
nao duravels, o Brasil encontrava-se, no
comeco dos anos b0, frente & um arduo
esforco de ampliacgo e amadurecimento
industrial. A efetiva modernizacio da socie-

dage brasileira dependia da implantacao da
ndastria de base, mas seus mowvimentos
iniciais eram condicionados pelas oportuni-
dades de mercado interno, indicadas peia
composicao das importacoes ingustriais. A
substituicdo das importacoes de bens de
consumo durdveis sena o ponto de partida
da nova fase de expansdo do setor secun-
darto.

Emoldurando esse panorama, dois fato-
res devern ser destacados. Um deles é a
caréncia de infra-estrutura, sufocando o
impeto industrial, principaimente pela escas-
sez de energia elétrica e transporte. A insu-
ficiencia energética atingiu um ponto critico
no inicio dos anos b0, toihendo a producac
industrial. O sistema de transporte ferrovia-
rio e rodoviario, além de escasso, era estru-
turalmente imgroprio para atender a indus-
trializacao voltada ao mercado interno, pois
fora moldado corn base na exportacdo de
produtos primarios.




QUADRO |

DISTRIBUIGAO DA ATIVIDADE INDUSTRIAL - BRASIL

%
Ramos da indistria
de transformagao 1920 1949 1974
Metalurgia 4,3 7.7 14,3
Mecanica 2, 1,6 9.6
Material elétricc e de comunicagoes - 1.4 5,9
Material de transporte - 2,3 7.0
Quimica e farmacéutica 6,0 8,7 13,1
Minerais nao metalicos 4,7 4,6 5,5
Papel e cariolina 1,5 2,0 3,7
Borracha 0,2 (18,7 1,6 (29,9 1,8 |60,9
Madeira 5,8 3.4 3,2
Textil 28,6 19,0 7,8
Vestuario, calgado etc. 8,6 4.4 31
Produtos alimenticios 22,2 32,5 10,2
Bebidas 5,9 3,2 1,9
Fumo 3,9 1,4 1,1
Editcrial e grafica - 2.9 3,2
Mobiliario 2,0 1,7 1,9
Couros e peles 2,4 1794 1,5 |70,0 0,5 [32,9
Diversos 1,9 - 6,2

Fontes: Censos Industriais, Anuarios-de Produgao Industrial.

QUADRO I
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DA RENDA INTERNA — BRASIL

%
Setor 1949 1959 1975
Primario 249 19,2 10,5
Secundario 26,0 32,6 39,4
Terciario 49 1 48,2 50,1
Fonte: FGV

O sisterna de navegacao estava envelhecido,
com 0s portos requerendo modernizagao.
Em decorréncia da inibida capacidade arreq
cadadora do Estado, o0s projetos de infra-
trutura recairam, em grande parte, nas fir
mas estrangeiras que, evidentemente, con
dicionavam suas decisbes a Critérios que
ndo conduziam a uma farta e adequada dis-
ponibilidade em infra-estrutura. Assim, o
Brasil chegou & década de 50 com nitidas
deficiéncias nesse campo.

Outro fator & a quase auséncia de em-{
presarios brasileiros de porte e de comporta-
mento moderno. Mesmo alguns dos estabe-
lecimentos maiores eram individuais ou fa-
miliares. Freqlentemente fazendeiros de
café transformavam-se em industriais, man-
tendo, em geral, habitos conservadaores de
geréncia. A massa do empresariado privado
nacional condicionava $eus investimentos]
industriais ao reduzido porte de sua capitali
zacdo e & dimensao do sistema financeir(j




nacional, voitado a oferta de recursos para

formacdo de capital fixo. BRestringia-se,

preponderantemente, a pequenos e médios

empreendimentos. Portanto, havia urm hiato

entre a capacitacao financeira e gerencial da’
classe emmpresarial brasiteira e o vulto do |
esforgo a ser dispendido.

1.2 - A criacdo do BNDE

A criacao do BNDE correspondeu a
uma necessidade historica, nascida no pro-
prio amago da evolugao econdmica do Pais.

Quando a mola propulsora do cresciii
mento passou a ser a substituicao de impor-|
tactes, o Pais sentiu necessidade de expan-
dir sua infra-estrutura a um ritmo harmonico
com suas aspiracdes desenveivimentistas e,
principaimente, de criar empresas nacionais
aptas a formar um parque industrial genui-
namente brasileiro. Porém, neste momente,
constatou-se que:

al 0s mecanismos tributérios disponi-
veis eram insuficientes para suprir o
governo dos recurscs Necessaros ac
cumprimento de seu papel no setor
de infra-estrutura;

b} ¢ empresario nacional, em sua,
maioria desprovido de capacidade!
de investir, também carecia de fonte_i
adequada a lhe proporcionar anteci—'}
pacado de poupanca, no volume e
condicfes regueridos, dada a @_t&_)_(ig,‘
tencia_de um _sisiema.financeiro
apropriado a essa funcgo.

O Governo federal, pela Lei 1.474, de
26 de novembro de 1951, resolveu Iant;ari
um empréstimo compuisario, sobre pessoas\
fisicas e juridicas que, sob a forma de adi-
cional ao Imposto de Renda, constituiria o
que se chamou de Fundo do Reaparelha-
mento Econdmico. Esta medida objetivava
mobilizar recurscs em moeda nacional, con-
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forme sugerido em estudo da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos, visando, prin-
cipalmente, financiar 0s projetos recomen-
dados de recuperacdo e ampiiacao dos sis-
temas nacionais de transportes e de geragao
de energia, além de armazenamento, frigo-
rificos e matadouros, industria de base e
agricuitura.

Posteriormente, em 20 de junho de
1952, pela Lei 1.628, foi criado o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico,
como agente para todas as operacdes finan-
ceiras que se relacionassem com o programa
de reaparelhamento econdmico.

A decisao de criar o BNDE nao foi
ocasicnal; resultou da conjugacao de dois
fatores:

-um & representado pelo panorama
nacional anteriormente descrito, de
forma sumaria;

- ¢ outro foi o aprimoramento do arca-
bouco tedrico sobre desenvoivimento
econdmico, manisfestade apds a
Segunda Guerra Mundiat.

Este avango teGrico proporcionou aos
paises nao-industrializados um conjunto de
instrumentes de pelitica econdmica sufici-
entemente capaz de conferir maior raciona-
lidade e vigor & luta pelo desenvolvimento.
Conceitos simples foram consagrados inter-
nacionalmente, gerando iniciativas praticas
por parte dos povoS que se dispuseram a
enfrentar e superar a sua infericridade eco-
ndmica e social.

tJma dessas iniciativas foi a de constituir
organismos financeiros destinados a captar
e fornecer as recursos indispensaveis 2
ampliacao da capacidade de produzir bens e
Servicos: os bancos de desenvolvimento.

Em sua fase iniciat, 0 BNDE atuou como
pdlo formulador da politica nacional de
desenvolvimento econdrmico, constituindo o
embridac doc Ministéric do Planejamentc.
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2 - O BNDE E A EVOLUCAO
ECONOMICA DO PAIS

2.1 - As Sucessivas
Prioridades do BNDE

A evolucdo dinamica da politica de fi-
nanciamento do BNDE reflete as necessi-
dades do Pais e o proprio amadurecimento
da economia. No inicio, a partir de 1952,
apoiou s grandes projetos destinados a
superar 0s principais pontos de estrangula-
mento da economia, localizados na incipiente
infra-estrutura. Ngs trés primeiros  anos,
transporte & energia elétrica praticamente
monopolizaram  as  aplicagdes, represen-
tando, ainda em 1959, metade dos financia-
mentos totais.

A caréncia de energia era tal, na década’l
de B0, gue o racionamento passou a ser}
rotina, bloqueando a atividade produtiva.
Como gestor do Fundo Federal de Eletrifica-
cao - FFE, o Banco se dedicou ao problema,
viabilizando os projetos de energia elétrica
executados a partir de entdo, tanto atravé
de financiamento como peia p,r_e_sx_ar;éa_g;i
aval a emprestimos ng_exterior, tornando-se|
o principal responsavet pelo salto na capaci-
dade instalada verificado até¢ 1962, Mesmo
apds o surgimento da Eletrobras, o BNDE
continuou atuando, embora sob outro
enfoque.

Outro grande 6bice & expansdo econd-
mica nacional era a carente produgao de
aco. Em face desse obstacuio, o Banco atri-
buiu prioridade & siderurgia, financiando
empreendimentos indispensaveis ao desen-
volvimento. Ja em 1954 os primeiros proje-
tos sdp aprovados, assumindo o BNDE um
papel relevante ra implantacdo da siderurgia.

A partir de 1964, ante a crescente com—i
plexidade da economia nacional, o BNDE’

o suporte possivel a empresa privada nacio-
nal, tendo em vista ¢ aproveitamento das

diversificou sua acao, visando oferecer todo’

oportunidades surgidas em decorréncia de:
a) fortalecimento da estrutura econdmica,
derivado dos investimentos em infra-estru-
tura e indastrias basicas; b} incremento de
mercado interno.

A industria de transformacao passa,
entao, a ser mais privilegiada e, pauiatina-
mente, assume maior participacdo no total
das apiicactes. Ademais, os ramos de bens
de capital e insumos basicos figuram como
0s de presenga preponderante entre as ope-
racoes efetuadas nos Gitimos anos. A acio
voltada para a empresa privada foi aprofun
dada até os ssegmentos mais intimos d
estrutura produtiva, contemplando as pe
quenas e méadias emprasas, a partir de 196b.
0O destaque a privatizagao foi acentuado
ainda mais nos Ultimos quatro anos, através
do aperfeicoamento e expansio da modali-|
dade operacional destinada a fortalecer aj
capitalizacao das empresas, mediante a par-;
ticipagao acionaria. “

r Assim, a partir de meados dos angs 60,

inUmeros mecanismos foram concebidos,

. com a finalidade de impiementar essa diver-

J sificacdo operacionai; Fipeme, Funtec, Fi-

' name, FMRI, repasses a Bancos de investi-
mento e de Dessnvolvimenta, c¢riacao das
subsidiarias (EMBRAMEC, FIBASE e IBRA-
1 SA), teto de 20% para corregao monetaria
'(1975/76), Procap etc. Um dos produtos
desta diversificacdo & a Finep (Financiadora
de Estudos e Projetos S. AL}, hoje instituicao
autdnoma, originaria de uma unidade loca-
lizada no Banco.

No que se refere &s prioridades atual-
mente obedecidas, o Banco se posicionou
claramente ante o desafio maior enfrentado

elo Pais no momento, a vulnerabilidade do
processo de industrializacao brasiieiro, de-
‘corrente da insuficiente producdo de insu-
mos basicos ¢ de bens de capital - itens que
vinham progressivamente onerando, desde
.0 inicio dos anos 70, a pauta de importacoes.

Ja em seu Primeiro Plano Quinglenal
de Acao, preparado em 1973, o BNDE atni-
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buia énfase a esses dois tipos de bens e,
posteriormente, com a criacao da FIBASE e
da EMBRAMEC e através do Programa Es-
pecial da FINAME, tornou ainda mais flexi-
vel e pragmatice 0 seu apcio. Por fim, em
1976, ao reajustar seu Plano de Acdo para o
triénio seguinte, sintetizou suas prioridades
nos seguintes objetivos essenciais incre-
mento da produgdo interna de matérias-
primas e de maguinas e eguipamentos, em
conjugacdo com ¢ fortalecimento da em-
presa prnivada nacional,

O BNDE passcu a adotar como objetivo
’prioritério o fortalecimento da empresa pri-

vada nacional, ac constatar que o fator
dimensao, ou seja, “economia de escala’’ &
determinante do grau de competitividade
das inddstrnias em grande numero de setores,
[e que, em decorréncia, o forte esforgo de
capitalizacao requerido para a implantacao
de projetos de grande porte era elemento
inibidor do setor privado, favorecenda a
crescente participacao das empresas plblica
ie estrangeira. Como resultado dessa politica,
em 1976, 81% dos recurses aplicados pelo
IBanco foram canalizades para o setor pri
{ vado (Quadro (1)

QUADRO 1l

EVOLUGAO DA COLABORAGAO FINANCEIRA DO SISTEMA BNDE,
APROVADA EM BENEFICIO DOS SETORES PUBLICO E PRIVADO - 1952/1976

VALOR DA COLABORAGCAQ APROVADA

ANOS (Cr$ mil correntes})
Setor publico (1} Setor privado (2} TOTAL
1952 1.181 1.181
1853 1.323 163 1.486
1954 2.709 289 2.998
1955 2.000 593 2.583
1956 6.410 313 6.723
1957 6.854 1.847 8.701
1958 10.676 1.647 12.323
1958 7.135 3.681 10.816
1960 13.683 1.230 14.913
1961 23.048 2.425 25.473
1962 25.042 1.154 26.196
1963 39.766 3.956 43.722
1964 97.600 6.041 103.641
1965 239.920 116.108 356.029
1966 308.819 222.435 531.254
1967 493.262 2593 .425 752 .687
1968 453.970 536.419 990.389
1969 541.346 807.449 1.348.795
1970 645.752 1.218.808 1.864 .560
1971 1.095.554 2.122.036 3.217.590
1972 1.062.625 3.807.325 4.869.950
1973 1.814.247 5.693.831 7.503.078
1974 6.815.388 13.525.450 20.340.838
1975 8.555.905 29187177 37.743.082
1976 13.306.600 56.953.000 70.259.600

(1) Inclui 6rgaos da administragao piblica direta e indireta, bem assim empresas com
participagao majoritaria do Governo {inddistria siderirgica, de petroleo e outras,
servigos detransportes, energia elétrica, armazenagem etc).

(2) Inclui os totais das operagdes diretas e de repasses a agentes oficiais e privados
dos diversos programas do BNDE, bem como o valor global das operagdes das

subsidiarias.
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Espelhando as metas assumidas pele
Banco e a importancia, guantitativa e quali-
tativa, de sua participacao no desenvolvi-
mento brasileiro, a celaboracao financeira
prestada evoluiu da seguinte forma nos Ulti-
mMos quatre anos: o valor das ogperactes
aprovadas (a precas correntas) quase tripli-
cou, de 1973 a 1974, mantendo elevada
taxa de crescimento nos periodos seguintes,
em 1976, Cr$ 52,2 bilhdes foram aprovados,
contra Cré 32,9 bilhdes em 19/, revelando
um incremente nominal de b8,6% . FINAME,
FIBASE, EMBRAMEC e IBRASA, por sua
vez, aprovaram operacdes no valor de
Cré 31,0 bilhdes, expressiva aumento de
310% em relacac a 1975, guando o total
atingiu Cr$ 9,6 bilhges. Mesmo quando
medido a precos constantes, ¢ comporta-
mento do Sistema BNDE (*) denota dina-
mismo. {Quadro IV, V e VI

Por outro lado, desde o inicio de suas
atividades, a prestacio de aval a emprésti-
mos no exterior tem sido usada como ins-
trumento de atuacao, propiciando a canali-
Zacao de recursos externos a projetos priori-
tarios de transporte ferroviario, portos e
navegacao, energia elétrica, transporte
aéreo, siderurgia, metalurgia, bens de capi-
tal, petroguimica, ensine e pesqguisa, meca-
nica, quimica, celulose e papel, cmento,
telecomunicacdes,  industria  alimentar,
abastecimento, artefatos de borracha, téxtil,
pesquisas minerais, mineracao e outras ati-
vidades (Quadro Vi),

Hoje, verificando-se 0 aumento da posi-
cao relativa do setor secundanio na renda
nacional e o alargamento dos segmentos
industriais nae tradicionais, em relacac ao
produto do setor, pode-se afirmar que tal

situacao estd indisscluvelmente ligada a
acio do Sistema BNDE. A comparagac da
estrutura industrial de 1949 com a de 1974
permite constatar gue a participacao per-
centual dos ramos dindmicos  dobrou,
enquanto 0s tradicionais, embora tenham
crescido em termos absclutos, baixaram sua
posicao relativa a um nivel eqguivalente a
metade do verificado no inicio do perigdo
em foco. Na maioria desses segmentos
dinamicos o BNDE atuou macicamente.

") Sistema BNDE - conceite que engloba o Banco, FINAME, EMBRAMEC, FIBASE e IBRASA
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QUADRO V

COLABORAGAO FINANCEIRA APROVADA PELO SISTEMA BNDE
NO PERIQODO 1973/1976

Cr$ mil correntes

1973 1974 1975 1976
1. INSUMOS BASICOS 1,833.979 7 571.564 13.717.840 23.615.936
110 - Mineragao ..........c.co..vu.. 16.104 318.248 143.455 489.394
1.20 - Siderurgia. ............ .. ..... 776.100 3.284.437 7.203.507 5.490.136
1.30 - Metalurgia de Nao-Ferrosos . . .. 137.800 - 459.169 2.740.806
1.40 - Quimica e Petroquimica ....... 737.283 1.181.139 3.209.115 7.034.979
1.50 - Fertilizantes. ... .............. - 772.655 208.170 1.131.263
1.60 - CeluloseePapel.............. 40.000 1.551.982 1.108 976 3.142.010
1.70-Cimento . .........ccovient 126.692 463.102 595.829 3.187.428
1.80-FIBASE. ..................... - - 789.619 399.920
. EQUIPAMENTOS BASICOS 367.833 716,553 6.737.498 12.326.231
2.10 - Bens de Capital e Componentes 367.833 716.553 3.208.498 1.996.480
2.20 - Repasses AFINAME. ..... ... .. - - 3.060.000 9.500.000
230 - EMBRAMEC ................. - - 469.000 829.751
. OUTROS PROGRAMAS 3.335.835 8.596.788 12.467.422 14.814.819
3.10 - Operagdes com Agentes .. .. ... 922,947 2.347.982 5.666.007 6.541,205
3.11 - Pequenas e Média
Empresas .............. 922,947 1.892.982 4.715.880 4.380.125
3.12 - Fomento, Regional....... - 455.000 563.377 681.983
3.13 - Fortalecimento dos
Agentes................ - - 386.750 281.000
3.14 - Financiamento a Acionis-
tas (Res. 497/76)........ - - - 1.198.097
3.20 - Modernizacio de Empresas .. .. 766.446 1.621.090 1.398.354 1.451.679
3.30 - Infra-Estrutura. ... ............ 742.180 3.287.346 3.434.401 1.474.144

331 -Ferrovias. . ............. 227.600 2.204.424 420.706 280.666

3.32-Rodovias............... 229.480 363.186 220.727 112.072

3.33 - Outros Setores de Infra-

Estrutura............... 285.100 719.736 2.792 968 1.081.406
3.40 - Desenvolvimento Tecnoldgico . . 268.489 93.166 288.009 135.577
350-IBRASA ..................... - - 449,505 797.360
3.60 - Caplitalizacio de Empresas . .. .. - - - 2,451.748
3.90 - Qutros Projetos. . ............. 635.773 1.247.204 1.231.146 1.963.106

Resolugao 498/76 - - - 1.500.000

TDTAL BNDE ... ............. 5.537.647 16.884.905 32.922.760 52.256.986

MENOS: REPASSES AS

SUBSIDIARIAS. .. .... - - 4.768.124 13.027.0%1

BNDE AJUSTADO ............ 5.537.647 16.884.905 28.154.636 39.229.955

NAS APROVACOES DAS SUBSI-

DIARIAS . ... ................. 1.870.431 3.929.833 9.608,608 31.029.645
FINAME . ... ............... 1.970.431 3.455.933 8.518.700 26.243 872
FIBASE.................... - 376.000 358.088 2.525.335
EMBRAMEC ............... - 7.650 307.744 1.427.973
IBRASA .. ................. - 90.250 424.076 832.465

TOTALDO SISTEMA ... ....... 7.508.078 20.814.738 37.763.244 70.259.600

TOTAL DO SISTEMA EM CR$

DE1976 ... .. ... ... .00 17.955.000 37.976.000 54.016.000 70.259.600
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QUADRO VI
DESEMBOLSOS EFETIVADOS PELO SISTEMA BNDE

NO PERIODO 1973/1976
Cr$ mil correntes

1973 1974 1975 1976
1. INSUMOQS BASICOS 1.129.681 3.558.952 8.702.670 9.396.701
1.10 - Mineragao ................... 29.818 52.277 127.307 197.034
1.20 - Siderurgia.. ...........oonuu... 659.100 2.346.305 4.213.155 3.2984.430
1.30 - Metalurgia de Nao-Ferrosos. ... - 41 .498 150.937 281.428
1.40 - Quimica e Petroquimica ....... 237.438 579.214 1.587.895 2.893.58¢
1.50 - Fertilizantes................ .. 13.400 55.229 478.675 518.626
1.60 - CeluloseePapel.............. 81 000 28.881 713.432 1.498.492
1.70-Cimento . .. .....oooien ... 108.925 285.619 951.269 215191
180-FIBASE...................... - 169.929 480.000 497.911
2. EQUIPAMENTOS BASICOS 637.926 1.344.687 3.828.961 10.788.201
2.10 - Bens de Capital e Componentes 237.923 394.967 719.975 1.832.340
2.20 - Repasses a FINAME. .. ...... ., 400.000 750.000 3.060.000 8.450.000
230 - EMBRAMEC ................. - 199.920 46.986 505.861
3.0UTROS PROGRAMAS 2.730.925 5.671.218 8.483.818 10.308.208
3.10 - Operagdes com Agentes ....... 719.785 1.710.308 2,777.351 4.374.009

3.11 - Pequena e Média Empre-

BAS .. i 719.785 1.687.787 2.647.37 3.438.218

3.12 - Fomento Regional..... .. - 22.519 129.980 382 416

3.13 - Fortalecimento dos Agen-

tes ... - - - §53.375

3.14 - Financiamento a Acionis-

tas (Res. 497/70)........ - - - -
3.20 - Modernizacdo de Empresas . ... 647.280 1.132.811 1.503.363 1.073.754
3.30 - infra-Estrutura. ... ... ......... 805.683 1.262.355 2.471.024 2.273. 217

3.31 - Ferrovias............... 322.700 619.047 615.748 585.131

3.32 - Rodovias............... 235.941 221.852 203.815 272.025

3.33 - Outros setores de Infra-Es-

trutura. ... ............. 247 .242 421.456 1.561.461 1.416.061
3.40 - Desenvoivimento Tecnoidglco . . 94.855 174.105 201.887 163.117
350-IBRASA ..................... - 199.380 449.080 768.098
3.60 - Capitallzacdo de Empresas . . ... - - - 483.924
3.90 - Qutros Projetos............... 463.322 1,192,261 1.081.113 1.142.089

Resolugiio 498/76 - - - -

BNDE ....................... 4.498.529 10.575.057 21.013.449 30.493.110

MENOS REPASSES AS SUBSI-

DIARIAS .. ... ... ... ..., 400.000 1.319.229 4.036.066 10.2561.870

BNDE AJUSTADO. ............ 4.098.529 9.255.828 16.977.383 20.241.240

MAIS APLICAGOES DAS SUBSI-

DIARIAS . .................... 1,269.089 1.954.029 5.460.248 12.464.779
FINAME . .................. 1.269.089 1.869.978 4.363.541 10.424.100
FIBASE.................... - 25.918 588.451 889.641
EMBRAMEC ............... - 4.414 145.433 563.237
IBRASA .. ................. i - 53.719 362.823 617.801

TOTAL DO SISTEMA .......... 5.367.618 11.209.857 22.437.631 32.726.019

TOTAL DO SISTEMA EM CRS

DE1976 ..................... 12.462.084 20.224.450 31.698.187 32.726.019
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2.2 - Atuacgéo por Setores -
A Formacéao do
Empresariado Nacional

A historia dos Uittmos 25 anos de de-
senvolvimento brasileiro confunde-se com ©
relato do empenho manifestado pelo BNDE,
como instrumento do governo, em promover
a implantacdo de setores produtivos quase
ou inteiramente inexistentes, alem do ja

. remoto envolvimento em transporte e ener-

gia. Por intermédio do Sisterna BNDE, foram
preenchidos espagos vazios na economia

e

nacional, formando-se e mantendo-se sob

| controle interno empresas em setores de
" estratégica importancia para 0 desenvcl-

vimento.
No desempenho deste papel, © Banco

' ndo se limitau a apoisr empreendimentos

 gue esponianeamente ingiessavam em sua

|

carleira de linanciamento; na verdade, assu-
miu uma postura dindmica, efetlando estu-
“dos promocionais, consubstanciados em

~ garantia de recurses, oferecendo condictes
! favoréveis a quern se dispussesse a ocupar

08 espacos vazios detectacos, Em decorrén-
cia dessa politica, Importantes projetos
foram ou estdc em vias de ser concretiza-
dos, em ramos como ago, equipamentos,
papel e celulose, petroguimica, fertilizantes,
scda caustica e clore, barrilha, cobre, alu-
minic, estanho, zinco, didxido de titanio, sal
e muitos outros.

‘ Ac estimular esses setores, o Banco
'j]'infium no desting de inlmeras empresas,
‘Ij.levando—as a posicdes de lideranca dificil-
\mente atingiveis sem o suporte oferecido.
IndUstrias que, anos atrds, iniciaram seu
relacionamento com o BNDE através dos
iprogramas de financiamento exciusivos a
pequenas e médias empresas (Fipeme), hoje
‘se encontram entre as maiores do Pals.

EQUIPAMENTOS

A implantagdo do setor de equipamen-
tos basicos foi fortemente induzida pelo

20

BNDE, formandc massa critica em curto
espaco de tempo. Se hoje existe aiguma
presenca genuinamente brasileira na indds-
tria de bens de capital, esta se deve em
grande parte ao trabalho promocional do
‘Banco, mediante 0 qual foram estimulados
todos os grupos nacionais de porte atuantes
ng setor.

Além dos financiamentcs concedidos
laos fabricantes de bens de capital, © BNDE
contribuiu decisivamente para consolidar ¢
Isetor, oferecendo, através da FINAME, cré-
dito & comercializacdo de equipamentos
'nacionais. Esta contribuicdo, ahada aos in-
‘centivos destinados a aumentar o indice de

acionalizacdo dos prejetos em todos seto-
Fes, impulsicnou a demanda por equipa-
mentos produzidos internamente.

‘ O Sistema BNDE, sobretudo através da
'FINAME, faz uso de uma série de medidas
ipara estimular seus mutuérios a adquirir
!equipamentos no Pais: indices minimos de
'nactonalizacdo por setor; taxas de juros dife-
renciadas, segundc procedéncia do equipa-
mento etc. A FINAME adota, taxas de jurcs
Ige prazos de financiamento progressivamente
‘mais favoravels, 4 medida que cresce o
‘\'ndice de naciwonalizacdo dos equipamentos,
conteddo tecnoidogicc, carater de pioner-
rismo de sua fabricacio e participacéo de
:engennaria nacional no projeto. Portanto,
além de estimular a demanda por equipa-
mentc nacional, procura-se sofisticar o seu
conteudo tecnoldgico, diminuindo  assim
uma das justificativas para a importacao
desses bens.

Amgplisndo ainda mais o conjuhto de
incentivos ao desenvolvimento do setar, de
- 1974 em diante, com a criacdo da EMBRA-
'MEC, o BNDE passou a oferecer a partici-

“pacdo acionaria como meio de fortalecer a
' capitalizacdo das empresas.

Em seu propdsito de contribuir para
que as emprasds nacionais aicancem posicao
de lideranca no setor, o Sistema BNDE




'apdia a capacitacio tecnoldgica e os esfor-
.Cos de aprimorar o controle de qualidade e
“de profissicnalizar o quadro gerencial.

Exemplos tipiccs de grupos empresa-
riais que, em seu relacionamento com o
Bango, ultrapassaram ¢om SUCesso  suas
proprias expectativas de desenvolvimento
sao: Cofap - Cia. Fabricadora de Pecas,
Confab Industrial 5. A., Cobrasma, Engesa -
Engenherros Especializados S. A, Grupo
Villares, Zanini 5. A - Equipamentos Pesa-
dos, Bardella e Maquinas Piratininga. Além
dessas, pode-se citar a Usimec-Usiminas
Mecanica, praticamente concebida no am-
bito do Sisterna BNDE. Empresas tradicio-
nais como Dedini e Romi figuram entre suas
mutuarias. No sub-ramo de material ferrovia-
ne, 0s quatro principais fabricantes recebe-
ram aporte do Banco.

O apcio concedido ao setor, no periodo
1974776, via financiamento direto do Banco,
créditos a comerciatizacao pela FINAME e
participacic acionaria da EMBRAMEC, al-
cancou a cifra de 54,2 bilhdes de cruzeiros
(Cr$ de 1976). De 19795 a 1976, o valor real
das operacbes aprovadas pelo  Sistema
BNDE, refatives a indastria de bens de capi-
tal, aumentou em 74,5%, cabendo a
FINAME ¢ 8 EMBRAMEC a responsabilidade
pOr esse incremento.

SIDERURGIA

A experiencia do BNDE no setor de
sigerurgia pode ser considerada gas mais
marcantes de sua histdria e remonta aocs
anos B50. Desde entdo, jamais deixou de
receber apoio, atingindo, em meados dos
anos 60, o auge de impertancia na vida do
Banco; em 1965 obteve 70% dos financia-
mentos concedides. Em termos de Sisterna
BNDE, continua ocupando posigac rele-
vante, representando 17,7% do valor das
operactes aprovadas em 1976 (computadas
as cperagdes de Banco no Subprograma
Siderurgia e as da FINAME)}.

Das 15 maiores empresas do setor,
somente as estrangeiras nac foram financia-
das pelo BNDE. Projetos importantes como
0s da Usiminas e Cosipa, responsaveis
por aproximadamente 70% da oferta de ago
ptano no Pais, e a Cia. Ferrc e Aco de
Vitéria receberam desde ¢ inicio ¢ suporte
do Banco, que, até certa época, detinha o
controle acionario das trés siderlrgicas,
transferindo-o a Siderbras, quando de sua
criacdo.

As siderlrgicas privadas tiveram apoio
do Banco durante o seu desenvolvimento, e
algumas delas, quando iniciaram seus con-
tatos, eram unidades que se enquadravam
para financiamento no Programa de Peque-
nas e Médias Empresas - Fipeme. A acio
do Banco ndo visa somente o aumento da
capacidade de produgao como tambem a
melhoria da qualidade dos produtos, racio-
nalizacio dos métodes de produgac e orga-
nizacao, obtencio de escala de produgao
adequada, absorcéo e desenvolvimento de
novas tecnolog:as.

Come exemplo de empresas financiadas
podem ser citadas: Acos Anhanguera, side-
rargicas Barra Mansa, Riograndense, Dedini
e J. L. Aliperti, Acos Villares, Imensa-Indis-
tria MetalUrgica N. S, Aparecida, Eletrometat
Acos Finos 5. A e, em fase embrionaria, o
projeto da Siderargica Mendes Jamor, desti-
nada & ser a maior usina siderurgica privada
do Pais.

Além de financiar investimentos, pro-
curou © Banco participar do processo de
formulacdo de uma politica de longo prazo
para o setor, fornecendo ao Consider recur-
505 nao reemboelsavels, para a elaboracioe do
Plano Mestre de Siderurgia.

PAPEL E CELULDSE

O setor de papel e celulose apresentou
nos Oftimos anos significativas mudancgas
nc que diz respeitc a4 expansdo da capaci-
dade produtiva. Fsse fato deve-se nao so ao
dinamismo e a capacidade empresarial brasi-
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leira nessa rea, como também ao apoio
proporcionado pelo BNDE, sob a forma de
financiamento, aval e participacao acionaria,
objetivando tanto a substituicdo de importa-
¢coes eomo & geracac de excedentes
exportavels.

A necessidade de suprir as grandes uni-
dades com rmadeira fez ainda com que o
BNDE contribuisse indiretarmente para ©
desenvolvimento do setor de refloresta
mento Hoje o Brasil j& possul uma das
matores reservas homogéneas de eucalipto.

A acde do Sistema BNDE, conjugada
as condicdes propicias ao crescimentc das
florestas e a capacidade empresarial, posst
bilitard o cumprimento das metas estabele-
cidas pelo Governo federat no Programa
Nacional de Papel e Celulose.

Atualmente, das 10 maiores empresas
do setor, 8 foram ou estdo sendo financia-
das pelc Bance, sendo as ocuiras duas es
trangeiras. Indistrias como Cia. Suzano de
Papel e Celulose e Indistnas de Papel Simao
S. A foram, ao longo de todo 0 seu desen-
volvimentio, acompanhadas pelo BNDE, e
cs empreendimentos do Grupo Klabin rece
beram decisivo aporte. Vale realcar ©s
Importantes aperfeicoamentos tecnoldgicos
propercionados pelos projetos Suzano, na
area de fibra de eucalipto. Com 0s investi-
mentos |4 realizados e ¢s projetos em im-
plantacdo, o Pais atingird brevemente a
auto-suficiéncia em celulose de fibra curta.
Alem disso, grandes empreendimentos des-
tinados & exportacdo estao sendo financia-
dos, tais como Aracruz Celulose S A.
Cenibra - Celulose Nipo-Brasiieira.

METALURGIA DE NAQ -FERROSOS

No setor de metalurgia de nac-ferrosos,
onde predominam as multinacionais, o BNDE
tem estimulado firmas nacionais a assumi-
rem posicdes, oferecendo apoio significalivo
a todas que operam no setor, COmMo, por
exemplo: Cia. Brasileira de Aluminio - CBA,
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Cia. Mineira do Metais e Cia. Niguel Tocan-
tins.

O Sistema BNDE for acionado,
bém, para solucionar o problema da produ-
¢ao de cobre no Pais, imciando as providén-

" cias para a wnplantacao do projete da
Caralba Metais S. A

tam-

FERTILIZANTES

A atuacado recents do BNDE tein se
concentrado no financiamento a grandes
proietos produtores de fertilizantes, assim
como de suas maténas-pnmas, importadas
em grande parte, atendendo a determinacao
governamental de se caminnar para a auto
Eufiuénma Este & mais um exemplo tipco
‘de setor cujo desenvolvimento se encontra
intimarnente ligade ao Banco que, no mo-
mente, esta participando de projetos como
Valep, Valefertil e Araferul, outros fabncan-
tes, como Manah, Copas - Cia. Paulista de
Ferillizantes, Sarrana de Mineracao e Fertisul
receharam anteriormente colaboracao deci-
siva. Em seu relacionamento com a Arafertil,
propiciou projeto pionero  de  aproveita-
mernto de rocha fostatica de baixo teor de
P>05.

PETROQUIMICA

O papel deserhpenhado pelo BNDE na
concepcan da estratégia de implantagao da
petroguimica nao pede ser avaliado pela
simples mengao aos financiamentos conce-

idos. Em estreito contate com a Petrobras,
\._ Banco participou de lodas as fases que
Econduziram a concretizacdo do Pdélo de
LCamacan e, agora, do Copesul.

O Poic Petroguimico de Camacan &
empreendimentc da mais alta relevéncia
para o Pals, seja por estar localizado na
RBegido Nordeste e assim corresponder a
mais um esforco para a descentralizacao
regional da indistria, seja per visar a produ-
cac de matérias-primas que, atualmente im-
portadas, afetarn o déficit de balan¢a comer-




cial. O Polo devera estar operando a plena
carga até o final desta década, e mobilizara
investimantos da ordem de US$ 2.8 hilhdes,
gerando aproximadamente 15.000 empregos
diretos. Presentemente, as 13 empresas em
operacao ja investiram US$ 904 miihdes e
empregam cerca de 6.000 pessoas.

Alem das obras em curso e das amplia-
ches que se processam nas unidades em
funcionamento, novos grupos tém manifes-
tado interesse de se instalarem na area. Das
37 empresas que atuaimente compdem o
Polo Petroquimico de Camacari, o BNDE 4
concedeu colaboracac a mais de trinta,
equivalendo seu financiamento a aproxima-
damente 60% do investimento total {fora a
prestacio de aval a créditos externosl. Ao
financiar a maioria dos empreendimentos
integrantes do Pélo, possibilitou a participa-
cao do empresariado nacional privado, via-
bilizando a chamada “ler dos tercos’™ (1/3
empresario nacional privado, 1/3 estatal e
1/3 socio estrangeirol, gue assegura a pre-
gominancia de capilal nacional no controle
acionaro.

" A 8 de julho de 1876, for constituida a
"Copesu! - Petroquirmica do Sul Ltda., resul-
‘tado da associagdo entre a Petroquisa (51 %)
g a FIBASE 49%), com duas finalidades
principais:

{11 iniciar o planejamenio global do Polo
¢ orientacdo As emprasas com pretensces
de montar unidades petroquimicas de 2.°
geracao, e

(2) implantar uma Central de Matérias-
Primas e Utilidades, com vistas ac abasteci-
mento integrado das " downstreams’’.

O investimento global do projeto devera
representar, a precos de julho de 1976,
Cr$ 5,7 bithdes, atendidos no seguinte es-
quema; Cr$ 2,2 bilhdes do BNDE, Cr$ 1,3
bilhao em empréstimos externos e Cr$ 2,3
bilhdes da Petroquisa e da FIBASE lasta
Gitima com recursos do BNDE).

Ressalte-se a participacdo da FIBASE
na Copesul, em posigdo “'stand-by” e de
Carater transitério, devendo ser transferida,
a exemplo do modelo de composicao acio-
nana da Copene, as usulrias, a medida
‘que elas se constituirem e viabilizarem um
esquema de captacdo de recursos que
possibilite a transferéncia acionaria.

OUTROS

Comoc o objetive deste capitulo do
documento & destacar exemplos que tipifi-
quem ¢ comportamento do Banco, algumas
referéncias sintéticas sao a seguir efetuadas,
a titulo de conclusio.

| O perfil da indstria de cimento reflete

- a longa dedicacio do Banco em ajudar a

‘\\‘tmplanta(;éo e consolidacao do setor. Diver-
sificado conjunto de modalidades operacio-
nais foi dirigigo acs fabricantes de cimento,
cbjetivando  instalar unidages de maior
escala, evitar a desnacionalizacao do setor,
promover o saneamento financeiro, moder-
nizar oS processcs produtivos e racionalizar
a administragao das empresas.

No ramo de refratarios, ¢ engajamento
do BNDE nos empreendimentos da Magne-
sila, principal empresa do setor, é suficiente
para aquilatar o seu papel. O suporle ofere-
cido 4 Magnesita para a incorporagao da
1Cerémica Sio Caetano (segunda em impaor-
tancial evitoy a iminente desnacionalizag3o
desta, permitindo, assim, a predominancia
de grupos nacionais na industria de refrata-
‘rios.

Figura entre os mais representalives
exemplos de acao do Banco seu apoic ao
setor de fundicao, através do financiamento
& Tupy que, ao chegar a0 Banco, ha varios
anos, era uma peqguena unidade produtiva
e, atualmente, ocupa posicado de lideranca.
A Tupy &, provavelmente, a mais moderna
fundicdo de ferro do Pais, dedicando grande
esforco ao desenvolvimento de tecnologia
prépria, conforme atesta o seu recém-inau-
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gurado Centrc de Pesquisas Industriais, no
qual investiu cerca de 50 mithdes de cruzei-
ros. Competindo vantajosamente com multi-
nacionais, a Fundicio Tupy evoluiu calcada
na ampla e continua assisténcia financeira
do BNDE, que permitiu o crescimento do
grupo como um todo.

' Ne ainda jovem setor de computacao,
{ o BNDE mais uma vez agiu pioneiramente,
‘engajando-se no projeto Cobra, cuja reper-
icussdp schre o dessnvolvimento brasileiro
pode ser facimente avaliada. A Cobra
nasceu em 1974, com o objetivo de desen-
“velver, fabricar e comerciaiizar sistermas de
‘eletréniea digital e eguipamentos associa-
Wos. Sua cnacao faz parte de uma estratégia
ara a implantacdo da mdustria nacional de
[computacao, setor praticamente virgem no
Earque fabril do Pais. O BNDE esteve pre-
sente neste empreendimento quer por meio
de participacao societana através da Digibras
-Empresa Digital Brasiieira 5. A, sob seu
controle aclondrio, quer através de financia
mentos.

Destinada a se transformar em ele-
mento aglutinador no setor de fabricacao de
penféricos e de componentes de eletrénica
digital no Pals, a Cobra é uma empresa capa-
citada a fixar "know-how" nacional numa
area inexoraveimente vinculada ao futuro
gconémico e social do Pals.

* Kk *k

Os falos expostos anteriorments repre-
sentam amostra do impacto gerado pelo
BNDE ra implantacao de setares inteircs da
economia brasileira e na formagao de grupcs
empresariais, sobre 0s quals recai a respon-
sabilidade de forjar um parque industrial
tgenuinamente nacicnal. Um exame mais
exaustivo incluiria ainda, além dos exemnios
na esfera de infra-estrutura, a construcao
naval, bens de consumo duraveis, indlstna
\Jalimemar, agroindostria, téxdl, vestuario,

transporte aéreo (avall etc.
1
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b nacional.

2.2.1 - Agdo em Prol das Pequenas e
Meédias Empresas

O BNDE n&o imitou aos grandes grupos
a sua politica de tortalecer o empresanado
Operantes mecanismos de  fo-
mento 4 pequena e media empresa vem
sendo aprimorados e ampliados, principal
mente a partic de 1965, guando foi cnado o

Fipeme.

Naguele ano foram regulamentadas as
operac0es com recursos de empréstimo
concedido pelo BID, para cuja implementa-
cido for mstituido o Grupo Executivo do
Programa de Financiamento a Pequena e
Média Empresa - Fipeme, no ambilo do
BNDE, que, objetivando facilitar © acesso
desse tipo de empresario aos recursos do
Banco, ofertava  financiamento  também
atraves de repasses a agentes localizados
junto a demanda.

Realizando mais de 400 operacdes, o
Fipeme funcionou até 1974, gquando foi suce-
dide pelo Programa de OperacSes Conjuntas
- POC, em decorréngia do gual o apoio a
pequena e média empresa ganhou nova
agilidade. Entre 18974/76 ¢ namero de repas-
ses dingidos 8% unidades produtivas de
menor porte atingiu aproximadamente 3.000.
Atuando através de 49 agentes {bancos de
Investimento e de desenvoivimento), o POC
se caracteriza pela simplicidade operacional,
cabendo a anilse das solicitacdes, na maio-
na dos casos, a0 proprio agente.

Existern putros programas destinados a
pequena e meédia empresa, alguns exclusi-
vOS Qutros extensivels. Sao, em  linhas
gerais, 0s seguintes:

A) PROGRAMA FINAME - tssa Agén-
cia possui 0 Programa de Pequena
e Meédia Empresa (antigo Programa
Meédio Praza), destinado a financiar
a compra e venda de maquinas e




B)

C

equipamentos nacionais de empre-
sas de menor porte, sob condicdes
operacionais favorecidas.

Em 1976 foram realizadas 7.905
operagoes especificas, contra 3.445
no ano de 1975, enquanto o valor
dos financiamentos expandiu-se de
Cr$ 638,5 mihdes para Cr§ 1.937
milhdes, com crescimento nominat
de 203,4% , 0 mais expressivo dentre
1odos os subprogramas da FINAME,

FINAC E PROCAP - Enfase especial
vem atribuindo o BNDE, nos anos
recentes, acs mecanismos de capi-
talizagadc da empresa privada nacio-
nal. Em 1976 instituiu o Programa
de Financiamento a Acionistas
{Finac) e o Programa de Capitaliza-
cao de Empresas (Procap!, utilizando
sua rede cde agentes financeiros na
aplicacao desses recursos. Ambos
0s programas atendem também as
pequenas e médias empresas.

IBRASA E EMBRAMEC - Do total
de 38 empresas das quais a EM-
BRAMEC participa acionariamente
(até 1976}, 21, mais da metade, sao
de médio e peqgueno porte, repre-
sentando aproximadamente Cr$ 141
milhdes, em aplicacoes da subsi-
diaria;

- Do total de 47 empresas assistidas

pela IBRASA (até 1976), representan-
do 70 operacdes contratadas, 16 séo
de pequeno € médio porte (quase um
terco), parcela correspondente  a
Cr$ 113 milhdes, aproximadamente.

D) CEBRAE - O Sistema BNDE tam-

bém atua junto a pequena & media
empresa mediante oferta de recur-
s0s 4 assisténcia técnica. O CEBRAE

- Centro Brasileiro de Apoio a Pe-
quena e Meédia Empresa, entidade
vinculada ao BNDE, realizou iniime-
ros programas especificos, no pe-
riodo 73/76, tais como:

1) Estudos e Pesquisas: - conduziu
cerca de 144 estudos, entre os
guais destacam-se analises seto-
riais, oportunidades de investi-
mento & diagnosticos globais,

2) Consuitoria: - prestou assistén-
cia técnica a cerca de 10.681
empresas de pequenc e medio
porte, abrangendo varios géne-
ros de necessidades;

3) Treinamento Empresarial: - os
programas de treinamenta con-
taram com 96 .842 participantes -
empresarios e técnicos de em-
presas -, objetivando inteirar-lhes
de praticas e procedimentos mo-
dernos de gestao:

4) Desenvolvimento de Recursos
Humanos - habilitou mais de
1.952 técnicos e pessoal da area
administrativa do proprio  Sis-
tema CEBRAE (inclui suas uni-
dades estaduais), do Sistema
Nacional de Bancos de Desen-
volvimento e de drgdos congé-
neres de governos estaduals.

Assim, estima o CEBRAE ter atingido
cerca de 16.549 estabelecimentos, no anc
de 1976.
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A acao do Sistena BNDE em prol da
pequena e media empresa, em 1976, & sin-
tetizada adiante:

PROGRAMAS N.® DE OPERACOES COLAB. FINANCEIRA
(Cr$ milhdes)
1. FINAME 7.905 1.937
2. POC 1.177(1) 4.797(1)
3. FINAC 254 1.200
4. PROCAP 162 2.450
5. IBRASA 16 113
6. EMBRAMEC 21 141
SUBTOTAL 9525 10.638
7. CEBRAE 16.549
TOTAL 26.074 10.638

Foram alcancados, portanto, cerca de
26.0/4 estabelecimentos., com apocio finan-
ceiro no valor de Cr$ 10.638 milhdes.

1) Inclul operacoes de pequenas & médias empresas nas Inhas de operacoss projeto e programa.

2.3 - Acdo Regional do BNDE

Faz parte do conjunto de preocupacdes
do BNDE a atenuacdoe dos desequilibrios na
distribuicdo espacial da renda. Neste sen-
tido, o Banco mobilizou os instrumentos de
gue dispde para estimular o crescimento
econdmico das regides menos desenvolvi-
das do Pais.

As malores taxas geométricas anuais
de crescimento do valor das operacdes
aprovadas, entre 1970 & 1976, foram as do
Nordeste e Centro-Oeste, respectivamente,
81% e 7/0%. Crescendo mais que o total
das aplicagtes, a participacio do Nordeste
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nas operacdes aprovadas evoluiu de 14%
para 17%, no periode ctade. Outros
exemplos:

- o orcamento de deferimentos  do
BNDE em 1965 - Cr§ 4 278 milhdes a
precos de 1976 - concentrava-se am
mais de 51% no Estado de S3o Paulo
e em cerca de 88% nos Estados da
Regido Sudeste, em 1976, ensejou
pouco menos de 28% em Sao Paulo,
enquantc a Begido Sudeste represen-
tou pouce menos de B1% (Quadro
VI




- a participacadc das outras regides,
com excecao da Sudeste, nas aphca-
coes do Sistema BNDE, é tanto mais
expressiva quando se constata que
em 1976 o nivel de aprovagoes -
Cré 70.259 milhoes - & cerca de 17

de juros por Estados da Federacio,
com gradacao descendente segundo
trés categorias - Regices li, e | (*)
-em fungdc da renda per capita
referida a média brasileira.

vezes superior, em termos reais, ao 2) Maior Participagdo Financeira: em-
orevalecente em 1965; bora usual a colaboracae financeira
i} A imitada a até 60% do investimentc
- aacao fmanmadoraN do Sistema BNDE, total, estendeu-se a mesma a até
em 1976, nas Regides Nordeste e Sul, 70% para a Regido Il e a até 80%
atingiu, respectivamente, Cré 12.270 para a Regido |
milhdes & Cr$ 10.266 milhdes, sendo
portanto (Quadro X 3} Tipos de Aplicacdo: facultou-se no
Na Regido Nordeste Programla ‘POC, na linha de pequwe—
nas e médias empresas, a operacac
) . , isolada de giro para a Regido |, ou
) 261% rnai_or que a totalidade dos seja, Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
recursos Finor, no vaior de Cr$ 3.400
milhes, canalizados para a area em 4} Del Credere Diferenciado: majorou-
1976, se em 75% a remuneracao dos
i) 51% maior que o ICM recolhide na agentes financeiros que aplicam na
Regido, no montante de Cr$ 8.100 Regido |, vale dizer, até 2,6% de
milhdes. “"del credere’” contra 2% nas aplica-
coes no resto do Pais.
Na Regido Sul
b) Tipo de Operacdo: desenvoiveu-se a
Il 46% maior que o Pl recolhida em modalidade de financiamento a pro-
1976, Crs 7.020 milhGes: gramas de relevancia regional (ope-
_ ‘ ~ racao-programal, consistindo essen-
it 69% do 'CM recolhido na Beglao cialmente no apoio a conjunta de
Sul, no vaior de Cr$ 14.865 milhces. orojetos harménico de um mesmo
] . setor, cujo tratamento projeto a pro-
Procedeu a adr_‘mwmstra(;ao do BNDE de jeto tornaria dificil a mobilizacdo des
forma a cnar condicées, notadamente nos recursos da esfera federal: desenvol-
Gitimos anos, para o surgimento de meca- veram-se, assim, programas circuns-
nismaos e instrumentes de diferenciacdo re- critos a segmentos de atividade de
gional, nos seus programas de repasse. Ci- importancia regional ou estadual,
tam-se, entre as principais diferenciactes tais como as indistrias madeireira
estapelecidas, as seguintes. (PR}, de dlecs vegetais (RS), maqui-
nas e implementos agricolas (RS),
1) Taxas de Juros Diferenciadas: cria- mecanicas leves (SC) laucinios
ram-se patamares distintos de taxas (MG) e suinocultura (RS).
"} - Begido |0 Estados do Norte e Nordeste, Golas, Mato Grosse e regido de Minas Gerais incluida no Poligno das Secas.
Reaiio - Re Grande do Sul, Santa Catarna, Parana, Ric de Janeirc, Minas Geraws, Espirito Santo e Distrite Federal

Regdo N: Sao Paulo.
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' 6) Expans3o de Agentes: do total de

} 11 agentes nos programas de repas-
ses a pequenas e médias emprasas,
em 1970, chegou-se em 1976 a cerca
de 49 nstituigdes, no POC, permi-
tindo o atendimento a 3.378 empre-
sas no penicdo 74/76, das quais
1.230 em 1976.

/) Fortalecimento dos Agentes: em
1975 foi instituida uma linha de fi-
nanciamento ags Estados, para am-
pliagao de capital dos bancos de
desenvolvimento; como ha, em prin-
cipio, dispositive do Bacen que asse-
gura mebilizagado de recursos acs
Bancos de Desenvclvimento até
15 vezes o capital mais reservas, oS
Cr$ 667,7 milhdes postos & disposi-
cap pars majoragdo de capital, até
1976, representam, em termos préti-
cos, possibilidade de captar recursos
de diversas fontes, em até Cr$
10.016 milhoes.

'8} Assisténcia e Treinamento Empresa-
rial: o0s programas de assisténcia
técnica e gerencial do CEBRAE, em
beneficio da pequenz e média em-
prasa, tém possibilitado distribuicio
geografica expressiva, cobrindo as
diversas areas do Pais.

Todos os projetos relevantes para a
economia nordestina receberam substancial
apoio do BNDE. S3o exemplos o Pdlg
Petroquimicoc do Nordeste, Caraiba Metais,
Salgema, Pronor - Produtes Organicos, Ni-
trocarbonoS AL, Cia. Petroguimica de Cama-
cart, Acrinpr - Acrinolitna do Nordeste,
Ciguine, Cia. Cearense de Cimento Portland,
Paskin, Cosinor, e um vasto nimerc de pe-
guenas e meédias empresas significativas
para a economia local. Investimentos em
infra-estrutura, nas diversas regidoes, em
especiai no Nordeste, contaram igualmente
com a participacao do Banco: estradas vici-
nais, distritos industriais e energia elétrca
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sao alguns dos ramos financiados recente-
mente.

2.4 - Atitude
Desenvolvimentista
do BNDE

2.4.1. Conscientede seu papel, o BNDE
procurgu se estruturar de forma a cumprir
suas finalidades basicas, sob a oOtica da
eficiéncia sécio-econdmica. Assim, adotou
como principio ndo buscar o lucro, fixando
suas taxas de juros a um nivel que permite
apenas remunerar suas fontes de recurses e
cobrir os custos operacionais. Conseqgliente-
mente, logra oferecer financiamento a uma
taxa que correspende ac minimg possivel.
Os custos operacionais, por sua vez, sao bai-
xissimas, representande 1,9% dos desemn-
bolsos, em 1976.

Em decorréncia dessa politica de “lucro

zero”, a reaplicacac de recursos proprios
"baixa e, portanto, para alcancar um desem-

penho satisfatdrio, 0 Banco necessita dispor
de fontes seguras de recursos, afastando
imprevistos que ameacem ¢ propodsitc de
financiar a custos minimas, sem comprome-
ter seu nivel de capitalizacao.

No ambito do financiamento a investi-
mento, em escala nacional lexclusive agro-
pecudrial, o Banco pratica as condigdes
(juros, caréncia, prazos etc.) mais favoraveis
do Pais, 0 que, conjugadc ao volume de
recursos manipulades, ¢ torna a agéncia
mais atraente de financiamento (Ver Quadro
Xi. Assim, apesar das exigéngias e critérios
rigidos de avaliacao de projetos, 0s empreséa-
rios preferem recorrer go BNDE, gerando
uma demanda de financiamento superior acs
recursos do Banco. Na verdade, ndo restam
muitas alternativas ao empresario que, para
concretizar seus objetives mais amplos,
conta principalmente com o BNDE. A tabela
A fornece uma indicacdo da procura por
financiamento do Banco.




QUADRO Vil
COJETO DE APROVAGOES DO BNDE, SEGUNDO REGIAO E
ESTADO DA FEDERAGAO, EM 1985 E 1976

UNIDADE: CRUZEIROS MIL A PRECOS DE 1976

DEFERIMENTOS DEFERIMENTOS VARIACAO NO
REGIDES EM 1965 % EM 1976 % PERIODO 85/76
NORTE 82.464 1,90 537.220 0,76 651
Interestadual 23.940 0,60 - - -
Acre - - 245 | 0|
Amapa - - - - -
Amazonas 23.940 0,60 153.880 0,22 643
Para 34.584 0,70 318.365 0,45 921
Rondonia - - 64.591 009 ¢+ L.
Roraima - - 139 | o]
NORDESTE 166.020 3,90 12.276.546 17,47 7.395
interestadual - - - - -
Maranhao 7.182 0,20 145.953 0,21 2.032
Piaui 14.709 0,30 39.481 0,08 268
Ceara 12.442 0,30 389.385 0,55 3.130
Rio Grande do Norie 155 0,00 152.748 0,22 98.547
Pernambuco 43,269 1,00 1.344.317 1,91 3.107
Paraiba 10.082 0,20 133.477 0,19 1.324
Alagoas 13.585 0,30 487.428 0,69 3.588
Sergipe 6.126 0,20 62.224 0,09 1.016
Bahia 58.470 1,40 9.521.533 13,55 16.284
SUDESTE 3.774.000 88,20 36.077.279 51,35 958
Interestadual - - 1.304.414 1,86 | ...,
Minas Gerais 1.269.915 29.70 7.980.876 11,36 628
Espirite Santo 125.024 2,90 1.561.713 2,22 1.249
Rio de Janeiro 165.048 3,90 4.652.028 6,62 2.818
Sao Paulo 2.214.013 51,70 20.578.248 29,29 929
SUL 146,171 3,40 10.266.439 14,61 7.023
Interestadual 63.441 1,20 899.880 1,28 | .l
Parana 27 .850 0,70 3.665.199 5,22 13.160
Santa Catarina 5631 0,10 1.268.640 1,81 22.529
Rio Grande do Sul 49,249 1,20 4.432.720 6,30 9.000
CENTRO-OESTE 7.685 0,20 2.095.225 2,99 27.263
Interestadual - - - - -
Goias 6.621 0,20 1.664.673 2,73 25.142
Mato Grosso 1.064 0,00 65.535 0,09 6.159
Distrito Federal - - 365.017 053 ] .
INTER-REGIONAL 101.667 2,40 9,006.891 12,82 8.859
TOTAL DO PROGRAMA 4.278.008 100,00 70.259.600 100,00 1.642
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QUADRO IX
OPERAGOES APROVADAS EM MOEDA NACIONAL PELO SISTEMA BNOE
SEGUNDO AS REGIOES E UNIOADES DA FEDERAGAD — 1972/1976

(Cr$ mil)
Al v 1972 1973 1974 1975 19761
NORTE 35.859 131.272 164.966 292.996 537.220
Rondénia 7.659 13.550 - 7.767 64.591
Acre 521 456 25 539 620 245
Amazonas 20.338 97.221 108.646 234.051 153.880
Para 7.341 20.045 21.781 29.742 318.365
Roraima - - - 20 816 139
Interestaduai 2 - - 9.000 - -
NOROESTE 621.996 1.473.317 2.614.722 5.794.629  12.276.546
Maranhao 39.795 55.350 65.703 86.675 145.953
Piaui 11.433 48.650 60.352 66.213 39.481
Ceara 83.245 116.185 65.933 160.366 389.385
Rio Grande do Norte 6.666 85.331 119.321 190.947 152.748
Paraiba 31.618 20.500 29.964 108.645 133.477
Pernambuco 51.300 144.332 258.729 315.261 1.344.317
Alagoas 190.181 61.938 28.524 628.277 487.428
Sergipe 7.004 29 508 21517 44.569 62.224
Bahia 200.754 911.523 1.844.637 4.193.676 9.521.533
lnterestadual 2 - . 120.042 - -
SUOESTE 2.638.876 4.108.930  11.704.022  23.589.534  36,077.279
Espirito Santo 58.060 77.048 961.595 1.229.376 1.561.713
Minas Gerais 447.970 772.700 3.681.625 6.079.702 7.980.876
Rio de Janeiro 510.209 701.989 1.321.862 5.132.267 4.652.028
Sao0 Paulo 1.498.437 2.557.193 5.502.723  10.758.899  20.578.248
Interestadual2 124.200 - 236.217 389.290 1.304.414
SUL 995.161 1.278.240 3.301.839 4.934.734  10.266.439
Parana 235.516 298.400 1.461.767 1.106.254 3.665.199
Santa Catarina 156.109 351.954 443.144 806.724 1.268.640
Rio Grande do Sul 233.536 442 886 890.252 1.889.827 4.432.720
Interestadual 2 370.000 185.000 506.676 1.131.929 899.880
CENTRO-OESTE 312.742 157.719 350.191 578.475 2.095.225
Mato Grosso 109.484 126.184 239.135 190.605 65.535
Golas 77.098 23.621 39.054 371.835 1.664.673
Distrito Federal 26.160 7.914 72.002 16.035 365.017
Interestadual 2 100.000 - - - -
INTER-REGIONAL 3 265.316 358.600 2.205.098 2.552.714 9.006.891
BRASIL 4.869.950 7.508.078  20.340.838  37.743.082  70.259.600

1 Exclusive repasses as subsidiarias
2 Aplicag6es de inleresse de mais de um Estado, na mesma Regiao
3 Aplicagdes de interesse de mais de uma Regiao
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TABELA A

SOLICITAGOES DE FINANCIAMENTO FORMULADAS

AQ BNDE — 1976 (*)

Numero de Valor do Financiamento
Consultas Solicitado — Cr$ milhdes
Consultas
entradas 792 53.978
Consultas
acolhidas 323 22.898

("} Exclusivamente as solicitagdes diretamente encaminha-
das ao BNDE; nao incluem subsidiarias e a maior parte

das operagoes de repasse.

2.4.2 Coerente com o proposito de nao
Hrustar suas finalidades, o BNDE procurcu se
despojar de habitos ortodoxos em seu rela-
cicnamento com o empresario, munindo-se
de um esquema operacional dinamico e flexi-
vel, receptivo acs tipos de apoio reclamados
peic empresario. Ao longo de sua existéncia,
constantes mudancas foram efetusdas nas

. modalidades operacionais, adaptando-as 2

prépria evolugdo da econpmia brasileira e
conseguentes muiacoes no genere de cola-
boracao mais oportuna.

Assim, multiplas formas de apoic finan-
ceiro foram ou sao oferecidas, destacando-
se, entre ejas, as seguintes:

- financiamento convencional a projetos
de investimento, sob condicoes altamente
estimulantas;

- apoio & capitalizacdo das empresas
atraves de: financiamento ao acienista, para
subscrever capital da empress; criacao das
subsidiarias EMBRAMEC, IBRASA e FIBA-
SE, medante as quais ¢ Banco participa
acionariamente de empresas, geralmente
sob a forma de acdes preferenciais, sem
direito a voto;

- financiamento, através do Fundo de
Modernizacao e Reorganizacao industrial
(FMRB1), destinado a recuperar empresas com
potencial, promover fusdes, incorporacoes,
modernizacao etc;

- financiamento, em condigoes forte-
mente subsidiadas, da capacitacdo tecnold-
gica das empresas nacionais,

- apoio financeirc ndo reembolsavel para
projetos de desenvolvimento tecnoldgico.,
sob responsabilidade de universidades e
centros de pesquisa;

- financiamento, pela FINAME, da co-
mercializacdo de maquinas e equipamentos
produzidos no Pais, em condicdes competiti-

vas com as cferecidas pelos créditos externos;

- dinamizacao e simplificacdo do apoio
as empresas de menor porte, mediante pro-
gramas de repasses a bancos privados de
investimento e bancos estudais e regionais
de desenvoivimento;

- colaberacdo tinancera ndo reembolsa-
vel a programas de treinamento e assisténcia
gerencial, em beneficio da pequena e média
empresa brasileira;
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- aval, em condicGes favoraveis, aos
financiamentos externos obtidos per empre-
sa$ naclonais.

2.4.3. Ocrescimento do Sistema BNDE
nao fol centralizante e ndo dificultou as pos-
sibilidades de surgimento de um sistema
financeirc privado habilitado a atuar na area
deinvestimenics. Pelo contrario, os repasses
‘aos bancos comerciais e de investimento
propiciaram a sua acentuada expansac e,
ademais, ccntribuem para o engajamento
desses bancos em ramos de atividade priori-
tarios ao desenvolvimento, gracas aos crité-
rnos de seletividade econdmica que regem
esses repasses. Basta constatar que a
FINAME efetucu cperacdes através de inst-
tuicdes financeiras privadas, em 1976, no
valor de quase 10 bilhdes de cruzeiros
{Quadros Xl e X1,

Também os bancos estaduais e regionais
de desenvolvimento encontram no Sistema
BNDE um suporie a sua acdo, obtendo nio
sgmente recursos para repassar a seus clien-
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tes & para a propria capitalizacao, como tam-
bém orientacao técnica e diretrizes econd-
micas.

Este crescimento extrovertido € melhor
avaliado quando se verifica que ¢S repasses
efetuados por BNDE/FINAME representa-
vam 13,8% do total aprovado em 1966,
passando a 47,7%, em 1976 Entre 1975 e
1976 o valor nominal dos repasses mais do
que dobrou, o mesmo acontecendo em rela-
c30 a 74/75 (Quadro X1,

Na verdade, a demanda por financia-
menta para investimento, no Brasil, vem
apresentando uma tendéncia de lango prazo
a se expandir tao significativamente, e assu-

:mindo nuances de complexidade ta, que o
‘geentuado ncremento da oferta de recursos
‘por parte do BNDE, da rede privada e dos
bancos estaduais e regionais, nac chega a
criar uma competicao, em termos absolutos.
Ha fugar para o crescimento de todos, cada

"um percorrendo a trajetoria compativel com

| sua vocagdo natural.
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2.4.4. Caracteristica inerente a
banco de desenvolvimente do porte do
BNDE é ¢ conteldo de risco implicito em
suas operacoes, inclusive porque, freqiente-
mente, se v& chamado a apotar projetos de
empresas que desejam aumentar substanci-
almente sua dimensao, ou ingressar em
setores noves.

um

Somente um banco do génerc do BNDE
pode assumir esses riscos, e @ sua cbrigacao

fazt-lo. Porém, essa postura desenvolvimen-
tista, longe de se dissipar em um desempe-
nho ineficiente, fundamenta-se em critéros
exemplares de avaliacio de projetos, confor
me evidencia o indice de sucesso dos empre
endimentos financiados; os casos de inadim-
pléncia séo propeorcionalmente insignifican:
tes e vem declinando ac longo do tempo:

EVOLUCAO DO iNDICE DE INADIMPLENCIA, EM RELACAO
AO VALOR DOS FINANCIAMENTOS

1968 = 13%

1969 = 9.7%
1970 = 83%
1971 7.1%

Essataxairrisdrianao é ocasionatl; reflete
'a preocupacio em nao se limitar simples-
mente a conceder crédito, mas sim contri-
buir efetivamente para o fortalecimentc da
\!empresa, estimulando melhorias operacio-
‘inais g estabelecendo clausulas que condu-
izem ao incremento da eficiéncia gerencial. A
bvoiucio decrescente dos indices de inadim-
piéncia indica o esforco do BNDE em se
capacitar a cumprr cada vez melhor esse
papel modernizante.

.4 Enfim, esses indices atestam o empe-

fhho em aplicar com o maior discernimento

!os recursos geridos. A auséncia absoluta de
racasscs e erros de avaliacdo seria impossi-

-_ﬁ.fel e, até certo ponto, denunciaria uma

L' excessiva timidez em exercer suas finalida-
des de fomento.

‘ 24.5. Apesar do volume e complexi-

Y’,dade de suas operacdes, o BNDE apresenta
| significativa agilidade, sendo exemplo maxi-
N ————
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agosto 1972 = 59%
agosto 1973 = 2,3%
dezembro 1974 = 2,2%
dezembro 1875 = 0,9%
derembro 1976 = 1.5%

i

mo & FINAME, gque libera seus financiarmen-
tos em poucos dias.

Mesmo as operacbes diretas do Banco
ganhararm nova velocidade com a criagio,
em 1973, da Ares de Planejamentc. Urna das
unidades dessa Area, o Departamento de
Prioridades (Deppo), efetua exame prelimi-
nar dos mertos dos investimentos, concern-
rrando-se, sobretudo, em scus aspectos ma-
croecondmicos. 05 empreendi-
mentos considerados relevantes para a eco-
nomia nacional sdo encaminhados as areas
operacionais que, entéo avaliam os projetos,
aprofundando os aspectos financairgs. O
empresang estabelece seu primeiro contato
com o Banco através de uma simples carta-
consulta, na gual descreve sumariamentsa
seu empreendimento. O projeto completo é
apresentado apenas quando a consulta &
enqguadrada como priaritaria. Esse processo
acelerou a tramitacdo dos pedidos de finan-
ciamento e poupou o ermnpresario de elaborar

Sormente




orojetos sem qualguer indicacao prévia da
receptividade do Banco

2.4.6. Uma das caracteristicas do BNDE
& dispender importante parcela de seus
esforcosa um permanente processo de adto-
foritica, visando o continuo aperfeicoamentao.
O Banco sofre constantes transformacoes,
Ptanto ern sua estrutura como em seus proce
dimentos gperacionais. Um exemplo @ o
trabalho elaborado por firta consultaora, em
1972, gue constituiu um marce na v.da orga-
mzacional do Banco. O projere em causa
nao so for plenamente executado, como hole
& se encontra superado, em seus termos
origInals, pelos avancos € apnmaramentos
organizacionais e admemistratives efetuados
desde 1973, em funcio de decisdes nspira-
ﬂdas na autocritica exercida pelo Banco.
Recentermente, em maio de 1877, toi
implantado o Sistema de Plangjamento inte-
grado do Grupo BNDE, concebido intera-
mente pelos téenicos do Banco, represen-
[l tando um aprimoramento no mecanismo de
Y formulacio da politica de financiamento
Os padroes de operacionalidade podern
! ser comparados ans das mais eficientes em-
U presas privadas nacionass e sstrangeiras e
' organismos internacionals,  por
atualmente seu corpo de funcionarios se
restringe a 1446 nlmero que corresponde
menos da metade dos quadrs do Banco

exemplo:

Mundial, cujas ephcacces sae milenores as
do BNDE, e pouco supenor ao do BID, gue
aplica valores inferiores a metade do BNDE.
As despesas com pessoal eguvaleram a
. 0,66% dosdesembolses efetusdos. em 1976,

2.4.7 Preocupado em prover a empresy
nacional de um suporte financeirn constan-
tements adaptado a dindmca de suas neces-
sidades, o BNDE sempre maugurou etapas
picneiras em modalidades de financiamento,
principalmente na area de proetos indus
triais, oferecende centivos soby formas iné-
ditas. em termos de footes insemas de finan
clamento.

Na reahdade, s5 uma institwicao com a5
suas caracteristicas poderna assumi gssas
imciativas movadoras, geralmente desprows
das de atrativo hancaric tradicional, mas de
desorviong-

rranscendental impacto sobre

P mente nacienal Came exemplos cabe o

o Furtec, FMRI, o apos & capian:acedo das

crmpresas € a FINAME

Funtes~ O Fonde de Desenvoivimento
[eonico Clentitico foi criado emy 19841, <omin
fruto da comereensae di que nan b desen
valvimento auléntico sem dominio do conhbe
cimento tecico. A pesquisa tecnolbgea
Jex\ge dr estorce geialmente acima Jdas pos
sibilidades de um Fas economicamente me
nos avancade . criando, assim, ump tenden
a0 circulo viccso de subdesonvehamaento
-caréncia  tecnoingioa suhdesenvoivimento,
rompide apenas mediante um apoio subsi
diado a quantos set
trabalho no aumento da capacitacio leone

decidermn concentrar

lGgica.

O Funtec nao Ini a primeira tentativa
feita pelo BNDE para abordar a problematica
Ja em 1958 crow a
Ounta de Tremamento Tacmeo, gue conce

tecriologica brasiera

dia autcmatiamente um pereentual adicn-
nal em cadas operacao, a ser ubihzado pelos
mutuanss noe aperfeicoamaents téonco de
seus guadros de pessoal. A Quota, de use
facultative, wiaticamente ndo fof utihzada,
decidinds-se antdo o BNDE & investr
forma direta.

Com o Fantec, o BNDE pagsa o ataar

(s

Imais efetivaments na politica terwo aent:
ffica do Pals, principahmente no gue so refrre
'3 geracio de processes e téomeas de produ
cao efetivarmente condizentes com as neces:
sidsii: 5 nacionas e aos abehivos de adequa
cac Jdu capital humano aos Noves requisitos
da industriaiizacac.
1 tvcialmenie, os recursos destimaram-se
a0 cpoio a cursos de pos-graduacdo para a
Jforrmcéo dos mestres & doutores em Cien-
clas @ a8 pesquisas tecnico- cientificas, enten
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dendo-se coOmo tais 0s programas, projetos-
piloto e experimentaces técnico-cientificas,
no campo das indUstrias basicas. Até 1973
foram titulados, com ¢ apoio do Funtec,
1.673 mestres e 166 doutores, nas areas de
engenharia {civil, mecanica, elétrica, qul-
mica, metaldrgica, industrial, naval, aero-
nautica e nuclear), matematica, fisica, gui-
mica, geociéncias, agronomia, veterinara e
economia.

Entre 0s principais proetos apeiados
peic Funtec, nessa fase, destacam-se:

criacac do Coppe - Coordenacic dos
Cursos de P&s-Graduacio em Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, um
dos maiores centros de pds-graduacio em
Engenharia, no Pals;

- criacac do Labaratério de Microeletro-
nica, no Departamento de Engenharia Elé-
trica da Escola Politécnica, onde se desen-
volveu o "know-how'’ de fabricacio de semi-
condutcres e circuitos integrados;

- a instalacao do maior aceierader nu-
clear de pesquisas na América do Sul, no
Instituto de Fisica da Universidade de Sac
Paulo;

- criacac das bases de uma industria de
computadores, através da construcdo de
minicomputador e da elaboracdo de "soft-
ware’" necessario a sua utilizacao;

- colaberagdo nos programas de pes-
cuisa especial, principalmente os ligades ao
sensareamento remoto;

- criacao de cursos de pos-graduacdo e
laboratdrios no Instituto Militar de Enge-
nharia;

- instalacao, no Centro Técnico Aeroes-
pacial, de laboratérics para a metalurgia,
motores aeronauticos e eletrénicos;

- projeto de pesquisa sobre o aproveita-
mento do xisto, realizade pela Universidade
Faderal do Rio de Janeirg.
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Mais recentemente, o Funtes realinhou
seus instrumentos de a¢30 para atender prio-
ritariamente aos objetivos de capacitacio
tecnol¢gica da empresa privada nacicnal.
Além da existéncia de outros 6rgéos gover-
namentais apropriados para atender aos ins-
titutos € universidade, contribuiu para a reo-
rientacio das finatidades do Funtec a pro-
pria- vocagdo do BNDE, que, no contato
rotineiro com a empresa nacional, podeiden-
tificar e avaliar suas necessidades de capaci-
tacdo tecnclogica.

O Funtec opera em dois subprogramas:

O Subprograma de Demanda e Utiliza-
cdo de Tecnologia visa estabelecer condi-
cGes alraentes para gue a empresa brasileira
faca bom uso da inovacac tecnolégica como
fator de modernizacao, progresse, produtivi-
dade e competicao. Pracura, par isso, incen-
tivar 0s projetos de pesquisa e desenvolvi-
mento propriamente ditos, dar elementos
para que inovacoes tecnologicas, desenvol-
vidas ou adquiridas, possam materializar-se
em empreendimentos industriais & encorajar
as empresas a se apareiharem para lidar com
tecnclogia mederna. Uma finalidade basica é
substituir a importacao de tecnologia, desen-
valvendo também novos e ¢riginais projetas
nos setores ligados a engenharia de proces-
sos e de produtos.

O Subprograma de Geracdo e Oferta de
Tecnologia term por finalidade chamar as
instituicoes de pesquisa, inclusive as univer-
sidades, a participar mais diretamente do
esforgo tecnoldgico das emprasas brasileiras,
buscando a inovagdo adequada & realidade
da ecnomia nacional e provendo mecanis-
mos gue facilitemn a transferéncia de conhe-
cimentos cientificos e tecnoldgicos para ©s
utilizadores.

As modalidades operacionais praticadas
vao desde o financiamento ndo reembolsavel,
podendo em alguns casos 0 Banco participar




dos eventuais lucros obtidos, até o financia-
mento de 100% dos investimentos, com
prazo de até 10 anos {trés anos de caréncia
incluidos) e juros de 4% ao ano, sem corre-
¢30 monetaria, admitindo-se eventual parti-

cipacao societaria.

Entre os projetos de cria¢ao, adaptacio
ou assimulagdo de tecnologia pela empresa
naciona! apoiados pelo Funtec, destacam-se:

Empresa

Descrigao Sucinta do Projeto

a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

h)

Eletrometai Agos Finos
Maquinas Piratininga

Fupresa

inddstrias Reunldas F. Matarrazo

inddstrias Romi

Dabi - Inddstria Brasileira de Apare-
lhos Dentérios

Eletromotores Jaragua

Confab industrial

Transit Semicondutores

Engesa - Engenheiros Especializados

Ind. de Maquinas Agricolas 1deal

Desenvolvimento experimentai do processo Eietrosiag e
absorgao de tecnologia para a fabricagao de agos especiais

Desenvoivimento de produtos e processos, treinamento de
pessoal e programa de controie de quaiidade.

Transferéncia da tecnoclogia de fundigdo de precisao em
molde.

Desenvolvimento de pesquisa para obteng¢ao de prouJutos
aiimenticios de elevado poder nutritivo.

Desenvoivimento e criagao de novos produtos de tecno-
iogia avangada, inclusive na linha de maquinas de con-
trole numeérico.

Pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e aperfei-
goamento do existentes.

Execugao de projetos de pesquisa visando o desenvolyi~
mento de produto e dominio das tecnologias adequadas
de fabricagao.

Desenvolvimento de métodos de calcuio, processos de
fabricagao e materiais para aplicagac nas linhas de pro-
dugao.

implantagac de laboratdrio de pesquisa; desenvolvimento
de "“know-how" para fabricagao de produtos; e projeto de
circuitos integrados.

Desenvolvimento de modelo de trator fiorestal.

Dasenvolvimento de Colheitadeiras de cereais.

Entre 1964 e 1976 foram aprovadas 331

O esforco do Governo em auxiliar a

operacdes, correspondentes ao valor de
Cré 3,6 bilhdes, a precos de abril de 1977,

O FMR! - Fundo de Modernizacao e Re-
organizagao Industrial, teve sua origem na
preocupacan em conferir maior poder de
competicao 4s empresas nacionais ja exis
tentes, através principalmente de:

- aumento de escaia, mediante fusao e
incorporacao de gruposindustriais nacionais,

- recuperagao de empresas potencia-
mente dindmicas, mas com problemas finan-
ceiros e gerenciais que ameagavam sua
sobrevivéncia.

recuperacio de empresas em dificuldades
nao constitui fato nevo no Brasil. Geralmente
motivado pela preocupacéo de evitar as con-
seqgléncias sociais do desaparecimento de
unidades produtivas, o Governo injetava re-
cursos de forma improvisada e, muitas vezes,
estéril, apenas adiando o desfecho inevitavel
decorrente das deficiéncias estruturais das
empresas, que nao eram nem diagnosticadas

© nem enfrentadas.

b,

A partir do inicio dos anos60 o problema

i do desequilibrio funciona! de indlstias assu-

miu maior evidéncia, como reflexo do decli-
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nic nas taxas de crescimento do produto
industrial e, ap6s 1964, da politica de com-
bate 3 inflacdo, inegaveimente prioritaria 3
orderacdo da economia nacionai. Mesmo a
retomada do ritmo de expansao econdmica,
no final da década, n&o eliminou esse género
de problema, pois 0% novos caminhos trilha-
dos pelo desenvolvimento do Pais resultaram
na exigéncia de empresas mais saudaveis e
aptas a assumir maior escala produtiva e
methores padrdes de competitividade, sob
pena de sucumbirem.

Influenciado por esse panorama, o©
BNDE passou a utilizar seus recursos nao so
em investimentos novos, como também em
financiamento destinado a recuperar empre-
sas em dificuldades, mas potencialmente
dinamicas.
Convém realcar que o objetivo do FMRI
ndo é saivar unidades produtivas marginais,
mas sim fortalecer o setor industrial, sobre-
tudo o tradicionat, ofertando uma linha espe-
cial de crédito que viabilize o esforco de
adaptagio das empresas as novas condicdes
I\da economia, capacitando-as a atravessar o
periodo critico, a assumir nova escala de
ieficiéncia e competitividade e exercer uma
Iposi(;éo de relevancia.

Criando o FMRI, em outubro de 1870, o
Governo equipou o BNDE para financiar os
seguintes tipos ds operacio:

- fusdo, incorporacao, associacao ou li-
quidacdo de empresas, desde que enqua-
dradas no objetivo basico do Fundo;

- reorganizacao administrativa, compre-
endidas as despesas com estudos e aimplan-
tacdo de planos destinados a atualizar os
sistemas de controle, de informacdes e de
decisoes,

- retormulacdo do processo produtivo,
incfuindo as obras, instalagdes e equipamen-
t0s necessarios a modernizacao do sistema
produtivo e ao desenvolvimento de novos
produtos,
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- adequacdo do sistema de comerciali-
zacd0 ¢om 08 requisitos exigidos ac seu
funcionamenio eficiente e agressivo,

- formac¢ao de nivel apropriado de capi-
tal de giro, indispensavel as operagcdes regu-
lares da empresa; e

- liquidacao de passivo, inclusive débi-
tos com o Governo, quando se verificar que
isto & necessario, isoladamente ou em con-
junto com outras medidas, para solucionar
problemas de empresas economicamente
vidveis.

S30 também passiveis de financiamento
pesquisas e estudos dentro dos objetivos
enumerados, bem como programas ou pro-
jetos de pesquisa industriai aplicada, cujo
objetivo seja o aprimoramento tecnoidgico
ou o desenvolvimento do produto.

Desde sua criacdo até fins de 1976,
foram assistidas pelo Fundo 149 empresas,
elevando-se suas operagdes ao valor histo-
rico de Cr$ 5.088 milhdes. Foram beneficia-
dos 0s seguintes setores de atividade:




Setor

Quimico

Madeira e Mobiliario
Materiai de Transporte
Metallrgico
Ailimentagao
Mecanico

Mat. Elétrico e de Comunicagao

Art. de Borracha e Plastico
Couros, Peles e Calgados
Vastuario

Textii

Celulose e Papel

Prod. de Pedra, Argila e Vidro
Cimento

Editorial e Grafico

Diversos

Foram contemplados, principaimente,
0s setores onde predomina & empresa pri-
vada nacional, entre 0s quais sobressaem:
metallrgico, téxtil, alimentacdo & cimento.

Das empresas apoiadas até agora, algu-
mas obtiveram sucesso absoiuto, outras fra-
cassaram e a grande maioria apresenta su-
cesso relativo. Em praticamente tcdos os
casos de fracasso, € interessante notar, nao
houve erro de avaliacdo da empresa. A falha
foi na percepcdo da capacidade e da disposi-
¢d0 do empresario para recuperar sua em-
presa, o que representa um grande ensina-
mento.

Em aiguns casos o BNDE se viu for¢ado
a assumir o controle da empresa para salva-
la do coiapso. Esta providéncia so foi possi-
vel, entretanto, guando o proprietario, sem
condicdes de eontinuar, se dispds a ceder o
controle, sem énus para o Banco, responsa-
bilizando-se, inciusive, pela patrimanio li-
quido negativo na data da transferéncia.
Como o BNDE nao pretende ser c gester de
empresas, toda vez gue se vé obrigado a
assumir este papel procura, o guanto antes,
passa-lo a um grupe privado que se encontre
em melhor posicdo para recuperd-la. Em

N.? de Valor
Cr$ 1.000.000

Empresas

16 364
8 114
1" 235
21 741
15 583
11 359
10 209
4 139

4 22

4 55
14 605
8 361

3 137

5 719

2 46
13 389
143 5.088

outros casos, antes de intervir foi possivel
encontrar oUtra empresa para assumir aguela
gue estava em vias de soCobrar. Por vezes,
foi dado apoio a uma empresa nacional para
assumir 0 controle de outra que se encon-
trava em vias de ser vendida a grupos estran-
geiros.

A acio do FMRI, na grande maioria dos
casos, permitiu a sobrevivéncia de empresas
prestes a desaparecer ou a passar para o
controle estrangeiro, cferecendo-lhes nova
oportunidade de integragdo no segmento
moderno da economia.

(" Sobesse angulo, nao restam dividas de
que o BNDE tornou disponiveis ao setor
privado nacicnal recursos destinados a um
género de aplicacdc antes desprovido de
fontes adequadas de finangiamento. Os
riscos, evidentemente, constituem uma pre-
senga constante; masao BNDE, como banco
de fomento, cabe assumi-ios, de forma
rasponsavel.

-

. FINAME - A FINAME constitui um dos
mais tipicos exemplos de imadiata resposta
dc BNDE a uma necessidade da inddstria

acional. A experiéncia adquirida nc finan-
ciamento & instalacdo de empresas indicou
que um dos fatores primerdiais para a conso-
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lidagdo das indtstrias imptantadas no Pais
era a garantia de mercado. Esta verdade era
mais nitida no caso das fabricantes de ma-
guinas e equipamentos, pois os financia-
mentos externos oferecidos a projetos, no
Brasil, induziam os empresarios a comprar
no exterior equipamentos fabricados no Pals,
mas desamparados de fontes de crédito ba-
rato e de longo prazo, para a sua venda.
Portanto, a falta de financiamento interno
para a comercializacdo representava um
6bice ao desenvolvimento da indlstria nacio-
ral de bens de capital.

Foi nesse contexto que o BNDE criou,
em 1964, a FINAME que, estruturada de
forma altamente dindmica, financia a comer-
cializacao de eguipamentos, mediante ope-
races simples e rapidas, efetuadas atraveés
de bancos privados comerciais e de investi-
mento e estuduais de desenvolvimento.
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Para se ter uma idéia da agilidade opera-
cional da FINAME, basta citar que em 1876
foram efetuadas 20.338 operagdes, totali-
zando o valor de 26,2 bilhdes de cruzeiros.
Esse valor representa um acréscimo real de
137%, em reiacao ao do ano anterior {Qua-
dros X1V e XV}, O crescimento acentuado da
FINAME, ao longo de sua existéncia, reflete
a propria evolugdo da capacidade de oferta
da indUstria nacional de méaquinas e equipa-
menrtos.

Seguramente, o Brasil ndo disporia do
atual conjunto de fabricantes desses produ-
tos se a FINAME nao estivesse presente,
oferecendo financiamento tanto ao menor
dos empresarios quanto aos do porte de uma
usina sideriirgica, para suas compras junto a
industria nacional de bens de capital.




QUADRO XIv
AGENCIA ESPECIAL DE FINANCIAMENTO INDUSTRIAL — FINAME

OPERACOES APROVADAS
18685/1976
. Valores em Cr$ 1.000.000.00
NUMERO DE A PRECOS CORRENTES A PREGOS DE 1976 (*)

ANO OPERAGDES VALOR INDICE VARIAGAO % VALOR INDICE VARIACAO %

1965 1.965 44 100 - 399 100 -

1966 3.970 74 168 €8 500 125 25
1967 3.487 112 285 52 603 151 21
1968 6.626 224 509 100 929 233 54
1969 6.179 246 559 10 847 212 9
1970 8.122 362 823 47 1.067 267 26
1971 12.219 762 1.732 110 1.976 495 85
1972 11.383 1.159 2.034 52 2.649 664 34
1973 10.003 1.970 4.477 70 4.0M 1.020 54
1974 9.749 3.456 7.855 75 5.873 1.472 44
1975 10.829 8.519 19.361 146 10.966 2.748 87
1976 20.338 26.243 59.643 203 26.243 6.577 139

Obs.: (*) Valores inflaclonados de acordo com os indices publicados pela Fundagao Getilio Vargas.

AGENCIA ESPECIAL DE FINANCIAMENTO INDUSTRIAL — FINAME

LIBERACOES
1965/1976
Valores em Cr$ 1.000.00
A PRECOS CORRENTES A PREGOS DE 1976 (")

ANO VALOR INDICE VARIAGAO % VALOR INDICE VARIAGAO %
1965 32.533 100 - 205.249 100 -
1966 66.446 204 104 450.016 152 52
1967 81.009 249 22 438,097 148 (3)
1968 178.726 549 120 744.038 252 70
1969 234.651 724 3N 809.713 274 9
1970 307.867 946 K} 907.144 307 12
1971 $57.287 2.020 113 1.704.320 577 88
1972 957.843 2.944 46 2,189.609 742 28
1973 1.269.089 3.901 33 2.623.565 888 20
1974 1.869.978 5.748 47 3.178.040 1.076 21
1975 4.363.541 13.413 133 5.617.244 1.903 77
1976 10.424.257 32.042 139 10.424.257 3.530 -85

Obs.: (*) Valores inflacionados de acordo com os indices publicados pela Fundagao Getulio Vargas.
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QUADRO XV
AGENCIA ESPECIAL DE FINANCIAMENTO INDUSTRIAL — FINAME
OPERAGOES APROVADAS

DISTRIBWICAQ POR SETORES INDUSTRIAIS

197271976
Vaiores em Cr§ mil correntes
1972 1973 I 1974 1975 1976
SETOR COMPAADOR N U B I
VALOR | % l_ VALOR li valOR | % | valor | =% | valom | %
- ] 4 MR SR
Extragao @ Tratamento de Minerais 8.214 0.7 13.334 0,7 32.056 0.9 216.592 2.5 723.991 2.8
Produtos de Minerais Nao Mataiicos 54 201 4.7 85.148 4,3 125964 3.7 421.855 5.0 920.457; 3
Metajurgia 55.413 4.8 211.17 10,7 172.719 5.0 665 991 7.8! 8.937.249| 26
Macanica 22997 20 40.549 21 128 873 3,7 230.944 27 752.040 2
Material Eidtrico e de Comunicagbes 6.3977 0.5 11.032 0.6 22.887 07 46.244 0,5 121.428 1]
Material de Transportes 6.993 06 30.540 1.5 92.472 2.7 139.792 1.6 238.511 0.9
Nt =
Madsira 11.436 1.0 29.754 1.5 34 €98 I_ 1,0 42 786 05 210.739 0.8
Mobiliario 1.318 0,1 3.645 0,2 8.159 0.2 10.253 01 40.727 0.2
Papsl a Papetao 36.507 3 35.935 1.8 55.661 1.6 290.455 34| 1776374 6.8
Borrache §.220 08 18.256 0.9 15.699 0.5 29.258 03 34.502 0.1
Courps, Peles e Simiiares 2.232 0,2 2.901 01 11.972 04 8.075 01 34.025 0,1
Culmica 30.035% 2.6 22.804 1.2 134.575 3.9 646.976 7.6 1.256.895 4.8
Produtos Farmacguticos e Veterinarios ﬂ 760 0,1 1.033 0,1 1.1085 0.0 10.396 01 31.574 0.1
Ly — . -
Perfumaria, Saboas e Velas 1.222 0,1 4.516 0.2 1.513 0,0 4.252 L 0.1 14.026 0.1
| gkl S
Produtos ¢a Materlai Plastico 21.510 19 33.835 1.7 57'004J 1 .74 B88.923 1.0 284 818 1.1
Tt 81 645 7.0 L 79.164 216.497 6.3 339.354 4,0 850.810 2.5
Vestuério, Calgados e Artefatos de Tecidos 2315 0.2 3.275 951 0.2 7.420 0,1 31.194 0.1
Produtos Alimentares 124,903 | 108 138 894 71 276. 159 8.0 338 849 4.0 769 778 2.9
Bebidas 18.253 1.6 £41.145 701 !7 2.0 49 526 0.6 350.085 1.3
Fumo 648 o1 678 9.204 0.3 1.711 a0 106l 00
Editorial e Grafica 1.869 3.887 0.1 9.393 0.1 28.199 0
Utitidadas Pabllcas 1771 298107 8.6 | 1.230.599 145 4287281 16,2
. " = bl IS B
Construgao 343,966 488.078 . 277.103 6.0 547 542 6.4 1.159.751 J 44
Transportas | 291 024 571.268 29.0 | 1.298 301 37,6 3.003.002 35 3} 5.018. 45 | 19 1
Sarvige de Comurnicagoas 1.657 0,0 82.941 1.8 36.829 O. 110 48
Comércio O',SL 15.693 oa| sy 47 04, 184 661 0,7
Administragac publica direta e Autarquia,
Agricultura, Educagiao, Cuitura, Saide
e Outros 13.738 1.2 25.806 0.7t 84 240 08 297 68 ,1
TCTAL 1.159.471 WDO‘OW 1.970 7131 ; 1q0.0 3.455‘9337 100,0 _8.518.744 100 0 B 24'3 872 | 100 B
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APOIO A CAPITALIZACAQ DAS EM-
PRESAS - Convencido de que o financia-
mento nao representava mais um meca-
nismo suficiente, por sl so, para fuornecer ao
empresario brasileiro o vigor necessario ao
esforco de investimento requerido pelo Pais,
o BNDE institwiu uma nova forma de operar:
© apolo a capitalizacao.

A partir de 1974 trés subsidifrias do
Banco passaram a exercer uma atuante acao
de fomento, viabilizando empreendimentos,
nac pela concessan de empréstimos, mas
sim pela participagdo acionana, aplicando no
capital de risco da empresa, geralmente sob
a forma de agdes preferenciais, sem direito a
voio. Trata-se da EMBRAMEC, FIBASE e
IBRASA.

A primeira opera na area das inddstrias
de maquinas e equipamentos. A FIBASE se
concentra no setor de insumos basicos, e a
IBRASA nos demais segmentos produtives,
inciusive bens de consumo, comércio e
transporte.

Ermn trés anos de atividade, as trés subsi-
diarias cresceram rapidaments, passando de

474 milhdes de cruzeiros, em 1974, para 4 8
hilhdes de cruzenos em 1978, em 1ermos de
operacdes aprovadas. Portante, um sahe de
912.6%. A explicacic desse desempentio
repousa na postura ativa das subsidiainas em
busca de empreendimentos.

Ainda no campo do fortalecimento da
estrutura de capital da empresa, o Banco
adotou uma séric de instrumentos que he
permitem atuar na garantia de subscncac de
acoes, na admirmstracao dos recursos do
Procap e no tinanciamento a acionistas
(Quadro XVI).

O Programa de Financiamenmao a Aui-
nistas (Finact destinou em 1976 recurscs no
montante de Cr$ 1.200 milhdes, com vistas
a financiar noves acionistas, pessoas fisicas
e/ou Juridicas, de empresas nacionais. O
Programa de Capualizacao de Empresas
{(Procap) forneceu em 1976 cerca de Cr§
2.450 milhdes, conduzindo a revenda d Ao
nistas de ermissio de capital novo de emore-
sas, com lancamento garantido por “undoer:
writing'’ de bancos de investimento.
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3 - SALDO DA ATUACAO
DO BNDE

Observando-se o comportamento  do
BNDE, verifica-se gue ele constituiu um fator
de racionalidade na alocacdo da poupanga
nacional pois, atuando como ¢rgao gue
pauta sua acao nos interesses do desenvolvi-
mento econdmico e social, canalizou seus
financiamentos no sentido de fortalecer a
empresa nacional dispoesta a firmar presenca
ncs setores relevantes, induzindo igual con-
duta aos seus agentes repassadores.

Esses setores pricritanos, pelas suas
proprias caracteristicas e estagio geralmente
empricnaric, Nac exercem atrativos a bancos
privados, cu@as motivagdes naturais nem
sempre se ceadunam com empreendimentos
de riscos mais elevados, maior densidade e
volume de capial, prazos longos de finan-
ciamento etc.

Em esséncia, pode-se afirmar que o
traco marcante no estilo de atuar do BNDE é
0 seu relacionamento fecundo com o empre-
sario nacional, no gual a perseveranca em
sustenta-lo e, até mesmo, entusiasma-lo em
relacac ao seu empreendimento, & mais im-
portante do que manter a classica frieza
transacional entre banco e mutuério.

Tao importante como a macica alccagao
de recursos, & a forma criativa e fértil pela
gual essa alocacao vem sendo feita, com uti-
lizacdc as vezes simultdnea e convergente
dos multiplos mecanismos cilados neste
documento, e com a disposiCac de assumir
riscos qQue dificiimente seriam incorridos por
qualquer instituicdo financeira; disposicio
esta apoiada na convicgdo de ser vital para o
modelo econdmico de mercado que se guer
CONSstruir a criacao e consolidagao da grande
empresa privada nacional.

Além da acdo financeira, © BNDE atua
em favor da empresa nacional através de seu
vincule, formal e informal, com os demais
6rgacs governamentais. Em suas represen-

tagdes junto ao Conselho Monetério Nacio-
nal, Conselho de Desenvolvimento Industrial,
Conseiho de Politica Aduaneira, Sudene,
Sudam, Conselho Nacional de Desenvolwvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico, entre outros,
se posiciona em coeréncia com sua politica
de financiamentc.
~ Remontando a época de sua criagao,
i verifica-se que o BNDE introduziu no Brasi! o
! conceito de projeto, iangando as bases de
" um critério mais eficiente de seletividade de
empreendimentos. O desconhecimento me-
todoldgico prevalecente no pais era tal, que
0s proprios técnicos do Banco - eles também
ainda em fase de aprendizagem - pratica-
mente montavarm 0 projeto para 0 empresa-
rio. Hoje, através de seu Sistema de Plangja-
mento Integrado, prepara-se para evoluir no
sentido de atribuir ac programa uma hierar-
guia cada vez mais relevante na politica de
investimenios.

i

O desenvolvimento & funcao da capaci-
dade nacional de gerar poupanga e da forma
como & investida essa poupancga. Nos paises
em estagio de desenvolvimento como ¢ do
Brasil, as opcdes prioritarias de investimento
s30 exatamente aguelas mais desafiantes, o
que exige uma politica de desenvelvimento
bem definida e Orgdos executores compati-
veis com a dimensac e conteldo do desafic.
Nao basta investir; o mais importante & onde

Jinvestir. O governo tem compremissos com
a Nacao e nd3o pode menpsprezar o rnisco de
ver seu excedente econdmico aplicado em
“bons negdcios”, desprovidos de méritos
econdmicos e socials.

Este & o sentido da atuagdo do BNDE,
que tern procurado, essencialmente, cumprir
com o papet de instrumento da politica de

: financiando empreendi-
15n"|<=mtos prioritarios e apoiando a empresa
W privada nacional, em seu esfcrgo de ocupar
3 posicio que the cabe no desenvolvimento.

i .
" desenvolvimento,

1 Orgaos come ¢ BNDE sdo indispensé-
{ veis a paises que pretendem trilhar os cami
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nhos do desenvoivimento econdmico e so-
cial, pois seu papel de canalizador de pou-
panca & insubstituivel. Somente através
deles &:
. - vidvel estabelecer um critério nacional
de prioridade para o apoio a investi-
mentos;

- possivel oferecer um suporte efetivo

| ao empresario nacional, tanto sob o
ponto de vista financeiro (inclusive no
que concerne ao custo do dinheirol,
gquanto qualitativo (orientacao técnica,
estimulo 8 modernizacdo gerencial
etc.).

A anllise do comportamento do BNDE
demonstra uma coeréncia constante em sua
diretriz politico-econdmica, pela qual a se-
gléncia de prioridades obedecidas o trans-
formou em um dos principais agentes que
viabilizaram o posicionamento da empresa
nacional no processo de desenvolvimento
brasileire. Isto nado significa que a parcela
hoje atribuida ao setor privado nacional seja
satisfatoria, mas sim que aoc BNDE deve ser
creditada grande parte do que foi alcancado.

\ Sem uma instituicdo do género do
BNDE, seguramente a historia da industriali-
zacao brasileira seria bastante diferente e o
setor secundario estaria basicamente repar-
(tido entre o capital estrangeiro e o estatal. &
a tendéncia natural da economia, se despro-
vida de instrumentos de planejamento, &
caminhar para aquela reparticao, em decor-
réncia dos fatores resumidos a seguir.

Um dos aspectos mais caracteristicos
da atualidade econdmica brasileira & g extra-
ordinaria dimensiao do esforgo a ser empre-
endido, visando ao aumento das exporta-
cOes o & substituicdo de importacdes de
bens para cuja producdo, em condicdes
competitivas, o Pais possui amplas possibi-
lidades.

No gue se refers a substituir impaorta-
cdes, a indagacdo que cabe analisar & que
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parcelas das novas oportunidades de investi-
mentos serac apropriadas, respectivamente,
pelas empresas estatal, privada nacional e
estrangeira’ A simples observacdo da pauta
brasileira de importacoes indica a nitida pre-
valéncia de dois segmentos: bens de capital
1 e insumos basicos. Os primeiros tém por
caracteristica primordial & alta denstdade de

* tecnologia contida no bem final, tecnologia

que o Pals, no atual estagio, ainda nao

_domina completamente. Os insumos basicos
it&m como aspecto essencial a alta densidade
‘de capital necessaria para a implantacio das
unidades de produgdo.

A propensao mais natural do perfil in-
dustrial brasileiro, no caso hipotético de seus
tracos se delinearem espontaneaments, seria:

al asempresas estrangeiras, detentoras
de tecnologia de ponta desenvoivida
na matriz, tenderiam a estabelecer
no Brasil sucursais para o aproveita:
mento do mercado interno protegido,
a fim de produzir toda uma gama de
bens de capital, maqguinas e equi-
pamentos;

bl as empresas estatais, de porte ¢ de-
tentoras de massa critica de capital e
de experiéncia setorial, gerencial e
administrativa, tenderiam a assumir
papel cada vez mais significativo no
esforco de substituicio de importa-
coes de insumos basicos.

Esse cendrio evidencia o quao inseguras
sac as oportunidades de a empresa privada
nacional participar efetivamente do cresci-
mento dos setores mais dindmicos e personi-
cadores do controle econdmico do Pais.
Se medidas decisivas, audaciosas e pouco
ortodoxas ndo estivessem sendo praticadas,
principalmente através do BNDE, o cenério
hipotético, descrito acima, poderia tarnar-se
realidade.

A empresa privada nacional ver-se-ia,
nesse caso, confinada aos setores menos




modernos, cerceada e freada em sua evolu-
cdo, pela propria natureza e pela propria
dindmica do processo substitutivo das im-
portacdes. nessa nova fase.

Consciente dessa realidade, tem ativado
‘6 BNDE um conjunto de medidas e um
instrumental de apoio que o converte em
-vigorosc baluarte & sobrevivéncia da empresa
{ privada nacional, objetivando uma conviven-
cia equilibrada com a estrangeira e a estatal.
: Ademais, um dos resuitados da agdo do
; Banco foi o de comegar a preparar a empresa
{nacional para competir internacionalmente,
! dando inicic & conquista do mercado externo
: de produtes manufaturados, ¢ que conferira
nava dimensac ao parque industriai.
Sintetizando, pode-se registrar como
saldo da atuacio do BNDE:

a) viabilizacao do esforge nacional em
superar 0§ obstacules que obstruiam
o desenvoivimento, representados
pela insuficiéncia de transporte,
energia elétrica e producao siderir-
gica,

b} participagdo na implantagdo do di-
versificado conjunte de rames indus-
triais gue personificam a prépria
esséncia do desenvolvimento econd-
mico;

[l
[
{
\ empresa nacicnal. —i

¢) apoio dindmico a formacae de um
empresariado nacionat apto a firmar
posiGdo ros setores estratégicos da
economia; lideranca no incentive a
formacao da grande empresa nacio-
nal;

d} suporte agil e descentralizado s pe-
guenas e medias empresas, respon-
savels pela inadiagao do desenvolvi-
mento aos sstratos mais profundes
da scciedade brasileira;

el empenhc em impuisionar o desen-
valvimento tecnolégice do Pais, ex-
pandir ¢ sistema de bances de inves-
timente e de desenvelvimentio e ate-
ruar 0g desequitibrios regicnais.

A exposicac feita neste documento evi-
dencia que. pela expenéncia acumulada ac
iongo de 25 anos, o Sistema BNDE constitui
tanto um instrumento executor da politica de
desenveivimento, quanto fornecedor de sub
sidios a essa politica. Operando amplo con-
junto de projetos, cbtém uma viszo global e,
ac mesmo tempe, detathada da economia I1
nacicnal, o que o coloca em posicao priviie-
giada como canal de didlogo entre governo e :

3
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4 - ESTUDO DE CASOS

Objetiva este anexc resumir algumas
operacies efetuadas pelo Sistema BNDE,
que exemplificam sua flexibilidade ante em-
preendimentos complexos, cuja viabilizacao,
sob controle privado nacional, dependia de
um apoic pouco ortodoxo.

As empresas nae sao identificadas, pois
a finalidade principal é descrever as caracte-
risticas da operacdo em si, como mecanismo
de apoio ao desenvolvimento do capitalismo
nacional.

CASOA

A partir de analise do setor de forjaria e
fundicao, o BNDE identificou a falta de uma
urtidade indUstrial extra-pesada, capaz de
produzir certas pecas para setores como
naval, siderurgico, elétrico e nuclear, supri-
dos por importacoes.

Em face da expectativa de crescimento
desses setores, a dependéncia ante a impor-
tacdo representava um onus para o Pais;
ademais, ao acentuadc carater estratégico
da forjaria/ fundicao extra-pesada, somaram-
se as perspectivas de exportacao. A conju-
gacao desses fatores induziu & conclusgo
sobre a prioridade em implantar uma empresa
com capacidade de processar pegas de até
120 1 (forjadas! e 160t (fundidas), em pren-
sas de 6.000 a 8.000 toneladas. Na ocasido
havia, no maximao, prensas de 2.000 1, para
pecas de até 25 1 iforjadas) e 501 (fundidas).
Pensava-se, portanto, em dotar o Pais de
uma empresa de porte pouco encontrado no
resto do mundo.

Tal empreendimento impiicava investi-
mentos elevadissimos, scb condigbes de
rentabilidade ndo plenamente conhecidas.
Havia a alternativa de realiza-lo sob a égide
estatal, com argumentos econémicos e téc-
nicos favoraveis. O BNDE propugnou, con-
&udo, por uma solugdo privatizante, como

i —— -
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oportunidade de se projetar e elevar a dimen-
530 de um grupo genuinamente nacional.

Procurou-se um grupo gque, por sua
tradicado, conhecimento tecnoldgico e porte,
pudesse assumir tal desafio, oferecendo o©
BNDE formas heterodoxas de apoio, que
COMpEeNnsassem 0s riscos contides no empre-
endimento, desprezando os critérios usuais
de vinculo entre o vulto do apoerie financeiro
e a dimensdo do cliente.

Assim, foram mobilizadas quase todas
as formas de colaboracao disponiveis: finan-
ciamento direto do BNDE; participagac acio-
naria da EMBRAMEC, em B0% do capital
{sem direito a voto); crédito FINAME para
aquisicdo de todo o eguipamento nacional;
aval para a importacao de equipamentos,; e
financiamento a acicnista. Este conjunto de
mecanismos representou aproximadamente
80% do investimento {estimado em cerca de
US55 500 milhaes). Quanto aos 20% restan-
tes, 08 empresarios irdo aplica-los, scbre-
tudo. nas etapas finais do investimento,
utilizando ¢s recursos gerados com o funcio-
namento parcial da inddstria. Por cutro lado,
para apraveitar a vigéncia da correcao mone-
taria pré-fixada (final de 1975}, aprevou-se &
operagao antes de uma série de definicdes
importantes, tais como localizacdo e aspec-
1035 1&éenicos fundamentais.

Portanto. através de um processo alta-
mente versatl, maximizou-se a magnitude
o apoio financeiro, minimizando-se a inge-
réncia estatal no comando decisoric. Note-
se inclusive, nesse particular, que em relagaoc
a uma questao de crucial importancia - a de
localizacdo - a posicdo do Banco diferiu da
do empresario. Considerando, no entanto,
que apesar de ndo julgar a melhor a escolha
do empresario, ainda assim © projete era
economicamente viavel, prevaleceu a posi-
caoc do empresario.
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CASOB

A fundicdo X, cliente antiga do Banco,
nao ocupava posicac relevante em seu setor.
No inicio dos anos 70 resolveu dar um salto,
tanto em termos de escala de producao
quanto em nivel tecnoldgico, buscando atin-
gir padroes europeus.

Para alcancar a meta pretendida, sem
perda do controle aciondario, o grupo empre-
sarial necessitava de um apoio financeiro
desproporcional ao seu porte e, portanto,
dificii de ser oferecido por um banco que
obedecesse a critérios classicos de avaliacio.

Procurando o BNDE, a empresa inicicu
intensas negociacées, com base apenas em
um “programa de intencdes”, obtendo fi-
nanciamento mesmo sem dispor de projeto
detalhado, que foi sendo apresentado em
partes, ao longo dos desembolsos.

A viabilizacdo dos planos da empresa
implicou no apeio do BNDE atraves de finan-
ciamento direto, prestacao de aval, financia-
mento a acionista, crédito FINAME e enca-
minhamento a Finep. Esse conjunto resultou
em canalizacdo de recursos equivalente a
aproximadamente b vezes o capital da em-
presa e mais de 70% do investimento, inclu-
sive giro.

Hoje a empresa &, provavelmente, a
mais moderna fundicdo de ferro do Pais,
compondo, com outras unidades produtivas,
um diversificado conglomerado industrial.
Seu Centro de Pesguisas the proporciona
uma capacitacdo tecnoldgica que, conju-
gada ao seu porte, lhe confere uma posicao
impar no setor.

CASoC

Grande industria aiema de bens de capi-
tai, detentora de tecnclogia avancada, deci-
diu se instalar no Brasil. Ac tomar conheci-
mento dessa decisdo, importante empresa

60

nacional, |4 operando no setor, procurou o
BNDE na primeira metade dos ancs 70, com
¢ objetive de obter cobertura para sua tenta-
tiva de associacic com o investidor estran-
geiro, permitindo, assim, acesse nacional ac
controle  do  empreendimento, inclusive
@uanto aos seus aspectos tecnoldgicos.

A acho do Banco permitiu concretizar
0s propositos do grupo brasileiro, garantindo,
ainda, a maioria nacional no capital da em-
presa, devido a peguena participacao acio-
naria do BNDE. A operagio total foi com-
posta de financiamentc ao nvestimento,
prestacao de aval, financiamento ao acio-
nista nacional e participacao acionaria do
Banco, totalizando elevado percentual do
montante transacionado.

CASOD

Peguena inddstria, do ramo de insumos
siderirgicos, manifestou ao Banco intencao
de se expandir. Estimuiando a empresa a
ampliar substancialmente seus prop6sitos
inicials, o BNDE coiaborou na elaboragao de
um programa ambicloso.

A concretizagdo do programa deman-
dava um aporte financeira extremamente
alto em relacdo ao capital, patriménio e grau
de endividamento da empresa, fixando-se a
nivelis inaceitaveis em termos bancarios, de-
vido aos baixos indices de garantia. Essa
atitude do Banco fundamentou-se na capa-
cidade empresarial demonstrada peio grupo
£ na convicgdo de gue o projeto iria preen-
cherum espaco vazic na economia brasiieira.

Assim, ofereceu-se financiamento ao
investimento, aval a importacio de equipa-
mento e financiamento a holding. Este @ um
caso tipico de empresa que recebeu sucessi-
v0s apoios do Banco, sendo o primeiro ainda
no dmbito do Fipeme, até assumir a posicao
atual.




CASO E

Um grupeo nacional de pegueno porte
decidiu empreender um projeto de reflores-
tamento, utilizando 0s entdo recém-criados
incentivos fiscais, com o objetivo de poste-
riormente montar um projeto de celulose,
voltado para exportacdo. A esse nucleo ini-
¢ial jJuntou-se um vasto numero de acionistas
de véarias dimensdes e origens setoriais. Fal-
tando esquema financeiro suficiente para
proamover a implantacao da unidade produ-
tiva, na escala desejada, procurou-se 0 apoio
de agéncia internacional de crédito. Apds
longas negociacdes, essa agéncia manifes-
tou descrenga quanto a possibilidade de
exito de uma fabrica de celulose, de dimen-
sao tdo elevada, em pais nao desenvolvido.

Assumiu entdc o BNDEo financiamento
do empreendimento, pois dificiimente seria
possivel disper de outra fonte interna de
recursos apta a absorver os valores extrema-
mente altos do investimento, sob diversas
madalidades operacionais; isto é, a modali-
dade "participacao acionaria’ permitiu a alo-
cacac de recurses, sem incidir scbre o endi-
vidamentc da empresa.

A viabilizagao do projeto resultou de um
diversificado conjunto de mecanismos de
apeio, incluindo financiamente do 8anco,
participacdo aciondria via FIBASE (acdes
preferenciais), participagcdo acionéria do
BNDE, aval “'stand by para eventuais em-
préstimos e crédito "'stand by"' (como reser-
va, caso ndc houvesse solucdo para outros
itens do investimento).

Além da fabrica em si, o Sistera BNDE
canalizou recursos para ¢ resto do complexo,
incluindo equipamento urbano, sistema de
captacdo de aguas, porto especializado e
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento. A
época de aprovagao do contrato, poucos
detaihes do empreendimento estavam defi-
nidos, a nao ser o projeto especifico da
unidade de celulose.

0 aporte do Sistema BNDE representou
aproximadamente 75% do investimento to-
tal, estimado em US$§ 560 milhdes, que
conta com participagao minoritaria de capital
estrangeiro.

CASOF

A criacao de uma base cientifico-indus-
trial capaz de desenvolver “know-how'" de
fabricacdo de componentes eletrénicos, teve
como marco inicial a implantacao, em 1969,
do laboraténo de Microeletrdnica na Escola
Politécnica da USP, que recebeu do Funtec
vultosas recursos a fundo perdido.

Em 1974, com a implantagéo da primeira
empresa nacional produtora de diodos e
transistores, o "'know how' desenvolvido
por aquela entidade de pesquisa apresentou
suas primeiras aplicacoes produtivas, propi-
ciando a substituigdo de importacoes.

Esta empresa n30 possuia nenhuma ex-
periéncia no setor, aceitando o Banco correr
0S riscos decorrentes do esforco de absorgao
tecnolégica que o grupo necessitava fazer.
Neste sentidc, agiu o Banco como cataliza-
dor para que ¢ grupo recebesse assisténcia
técnica do taboratorio de microeletrénica
para a implantacao da unidade industrial.

Mais recentemente, vem se capacitando
a produzir componentes eletrénices de maior
sofisticac@o, firmando contratos com a USP
com a colaboragdo do Funtec, que tam-
bém financiou a implantacio de laboratdrio
proprio da empresa, em cendicdes forte-
mente subsidiadas, para adaptagdo do
“know how'* s suas tinhas produtivas.

Portanto, a partir de um amplo apcio do
BNDE, foil possivel criar tecnologia em uma
instituicdo de pesquisa e garantir a uma
empresa nacional as condi¢des necessarias
para aproveitar industrialmente 0s resultados
obtidos. Como é natural em processos dessa
tipo, inUmeras dificuldades foram enfrenta-
das pela empresa, mantendo o Banco uma
atitude flexivel, consciente do potencial
deste empreendimento.
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5 - RELATORIO CONCLUSIVO

Este trabalho se baseia nos relatorios
elabcrados pelos grupes e nas anotacdes
efetuadas durante a reuniao pienaria.

Fm relacdo a cada item de rotaite utili-
zadc no seminbrio, redigiu-se um texto que
corresponde & sintese das posicdes assumi-
das pelos grupos. Regisiraram-se, também,
posicionamentos nao coincidentes com a
conclusao prevalecente, quande adotados
por grupo ol individuaimente por partici-
pante.

A - ASPECTOS GERAIS

Além de registrar sug posicac ante os
tens que compoem o roteirc de trabalho
distribuldo, atguns grupos abordaram pontos
de ordem geral que refletem o consenso
obtido ao longe dos debates. Esses pontos
sA0 Mencionados a seguir,

GRUPO | - Houve concordancia entre 0§
membros do grupo em relacac aos seguintes
aspectes:

al fol decisiva a importancia do BNDE
no processo do  desenvolvimento
nacionat;

b) o desempenho do Banco tem sido
altamente satisfatorio, fazendo jus
a0 reconhecimento & ac respeito das
EMpresas nacionals,

¢l em face de "a” e 'b", s&o urelevan-
tes @ nac merecem registro as pe-
guenas discordancias quanto a dma

ou oputra das exprassoes utihzadas
no texto, desde que haja concordan
gla quanto a esséncia e ac sentido
geral.

O grupo registrou, cntretanto, sua frus-
tacdo pelo fato de restnngir-se o trabalho a
avaliacdo do desempenho do BNDF, em
relacdo ao gual nao ha discordancias funda-
mentais. Na verdade, a maior parte do tempo
toi consurmida pela descricac de temas de
politica econdmica ¢ social, gue, embora
externosao BNDE, condicionam sua atuacaao,

Sugeriu o grupo, em consegiiéncia, que,
guando opartuno, o BNDE promova Semi-
naric de ambito mais amplo, que inciua a
“maoldura’ em que se enquadra sua atuacio,
para o efeito de examinar-se, onde couber,
a conveménaa de rever rumes e objetivos.

Com refacao ac desempenho do BNDE,
duas cbservacoes de cardter geral merece-
ram ainda mencaa;

al CAPITALIZACAQ- O endividamento
exXcessivo  das empresas constitu
probiema fundamental. E impericse
gue o BNDE, a par da politica de fr-
nanciamantos com correcao mane-
taria reduzida, expanda substancial
mente o8 programas e 0% mecanis-
mos de capitalizacio.

by DESCENTRALIZACAQ - O Banco
deve dcemuar sua oolitica de des:
cerntralizacao, caminhande, progres-
sivamente e quanto possivel, para
trasformar-se em Banco de segunda
linha. As schcitacoes individuais de-
vermn ser decididas, quanto possivel,
por guem estaja situado na proximi-
dade do problema a resolver e des
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fatos a examinar. A especificidade e
a peculiarizacdo das decises e a
consideragac de determinadas priori-
dades regionals serdo melhor atendi-
das mediante a utilizacgo ainda mais
ampla e corajosa dos agentes regio-
nais e locais do Sistema - bancos de
desenvolvimento e bancas de inves-
timento qualificados - observadas as
diretrizes, as normas e as exigéncias
estabelzcidas pelo Banco.

GRUPQ Il - O grupo considerou a evolugao
da econcmia brasileira na direcdo de uma
maoderna sociedade industrial, cuja caracte-
ristica fundamental & a presenca de empre-
sas de grande porte, onde @ dimenséo da
escala industrial & determinada pelas econo-
mias de escala lindisperisavels ao processo
de competicdo internacional, numa eccono-
mia abertal e pelos problemas vinculados ao
desenvolvimento tecnaldgica.

Ao lengo do processo de industrializa-
¢80 nacional, o grupo registrou os efeitos da
inflacdo na formacio de capital, admitindo
que uma inflaco moderada podera propiciar
alguma transferéncia de renda no sentido de
elevar a poupanca e favorecer a taxa de
investimentos. Entretanto, uma inflagio
aguda, sem dlvida nenhuma, destrdi o me-
canismo de transferéncias e produz efeitos
altamente negativos sobre o nivel das pou-
pancas e a qualidade dos investimentos.

Nesse contexto, 0 grupo recorheceu
que, de um modo geral, 0 desenvolvimento
do capitaiismo, no Brasil, assim come em
outros paises, ndo se fez exclusivamente 2
base de poupancas voluntéarias.

Discutiu-se o problema da concentragio
da poupanca em algumas instituicbes ofi-
ciais: Secretaria de Planejamento, Banco
Central, BNDE, Banco do Brasil, BNH e
Caixas Econdmicas, principalmente, conclu-
indo-se que, no grau a gue atingiu, essa

concentracao induz ao capitalismo de Estado.
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Sugeriu-se, em conseqléncia, que o Go-
verno deveria promover a sua descentrali-
2acao.

Abordou-se a questas “Financiamentos
versus Capitalizacdo’’, havendo unanimidade
em reconhecer que a eénfase no financia-
mento &, em grande parte, decorréncla do
sisterna de concentracao da poupanca. O
ideal, no ambito das empresas, & que impor-
tante parcela dos lucros seja estimulada a se
transformar em capital. Atuaimente, esta
ocorrendo que os lucros sao trnbutados e o
resultado dessa tributacao tmposto de Ren-
da, IOF, FGTS, PIS, PASEP etc.} & trans
formado em financiamento.

O grupo reconheceu que a criacao do
BNDE constituiu marco importante no pro-
cesso de industrializacao nacional e, tam-
bém, que ao longo de sua existéncia, cons-
tantes mudangas foram efetuadas nas moda-
lidades operacionais do Banco, adaptando-o
a propria evolugcdo da economia brasileira.

Assim, reconheceu-se trés fases impor-
tantes na vida do BNCGE:

1.2 Fase - dedicada & infra-estrutura. enei-
gia, transporte e CoMUNICacao;

2.® Fase - apoio & industria de transforma-
CcZ0, especialmente a siderurgia,
assim como ao financiamento de
longo prazc para invesuimentos
fixos de bens de capital (FINAME)
e & tecnologia {Funtec),

3.9 Fase - incentivo a inddstria privada de
grande porte e estimulo a empresa
nacional na ccupacao dos espa-
cos vazics', bem comc apoio a
industria de bens de capital e insu-
mos basicos, através de projetes
de impacto diretc no balango de
pagamentos.

Admitiu-se como positiva a ampliagao
da area de atuagdo do Banco, na diregéc da
capitalizagdo  das empresas nacionais
(EMBRAMEC, FIBASE e IBRASA).




GRUPQ Il - Anteriormente a discussac es-
pecifica de cada quesito apresentado, ©
grupo considerou indispensével tecer algu-
mas consideracdes iniciais sobre os proprios
critérios de avaliagcao do BNDE, sugeridos
pelos quesitos constantes do roteiro.

A observacao fundamental, e que con-
tou com o consenso, & a de que o relatorio
apresentadc @os participantes e os proprios
quesitos conduziam a uma avaliacio do
compoertamente do Banco relativamente res-
trita e voltada para dentro da Instituicado,
destacando, principalmente, ©s aspecios
operacicnais. Em outras palavras, o material
distribuido, aparentemente, propunha uma
avaliacdo do BNDE, admitinde como dades
os demais instrumentos de politica econd-
mica e, em particular, aqueles que dizem
respeito a politica de desenvolvimento indus-
trial, ao mercado de capitais, setor externo
getc. A impressac foi a de que os elementos
apresentados no relatério e o conte(do do
roteiro sugeriam uma avaliacio intermediaria,
concentrada em aspectos de eficiéncia ope-
racional do Banco no contexto institucional
em gque 0 mesmo esta inserido, muite mais
de que uma consideracio de eficacia, direta-
mente relacionada com os ¢hjetives e carac-
teristicas do desenvolvimento econdmico do
Pais, considerados desejaveis.

Nessas condictes, a resposta mais ade-
guada & matoria dos quesitos apresentados
provavelmente implicaria na formulacao de
alternativas nao consideradas (Critério Outra
Alternativa ), com referéncia freqgliente as
distorcdes ou inadequaces identificadas a
nivel da politica econdmica como um todo.
Desse modo, optou-se pela colocagio preii-
minar de algumas observacdes gerais relati-
vas ao contexto mais amplo, de modc a se
concentrar, posteriormente, a avaliacao dos
quesitos mais especificamente na atuacac
operacional do Banco, admitidos, portanto,
como exdgenos a essa avaliacdo os demats
instrumentos de poiitica econdmica. Muito

embera em alguns dos quesitos tenha sido
impossivel deixar de considerar totalmente
£sses outros aspectes, a avaliagao final das
posiches assumidas pele grupo nac pode
ignorar a hipdtese de trabalho adotada e
acima identificada.

Varias foram as consideracoes iniciais
apresentadas. Identifica-se, entretanto, um
ponto fundamental, que aparentemente teve
o consenso de todo o grupo, e que diz
respeito aqueles fatores e distorgBes que,
presentemente, dificultam ou intbem o
acesso da empresa privada nacional ac mer-
cado de capitais, quanto a sua possibilidade
de obter recurscs de capital de risco para
ampliacdo de suas atividades. Nesse con-
texto fica claro que a amplia¢do da oferta de
recurscs de capital de empréstimo, ainda
gue a longo prazo e, eventualmente, a juros
favorecidos, ndo constitui condicao sufici-
ente para wviabilizar o desenvolvimento da
empresa privada nacional, gue se acredita
indispensavel & manutencac de um sistema
de econcmia de mercado para a economia
brasileira.

Relacionadas ou nac com essa observa-
cdo geral, &€ de se registrar as seguintes
cbservacGes apresentadas pelos participan-
tes, antericrmente & resposta acs quesiios:

al registrou-se, inicialmente, ¢ elogio
unanime & iniciativa do BNDE em
promover o Seminério de Avaliacao,
seja pela ampla exposicac de seus
programas a critica de véarios elemen-
tos representativos do setor privado
e de varias greas de atividades, seja
pelo que a inicigtiva permite identifi-
car ern termos de atitude e disposicao
de identificar pontos menos deseja-
veis e de inovar sempre que Necessa-
rio;

b} o BNDE & a maisimportante fonte de
recursos para financiamento de in-
vestimentos privados existente no
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pais e a Unica existente em termos
de financiamento a longe praze para
investimentos na inddstria de trans-
formacao, com base em recursos de
poupanca interna;

0ssa posicdo de predominancia do
BNDE, entre outros fatores, esta
essenclalmente hgada 4 sua posicao
de admmistrador de recursos de
fundoes de poupanca forgada, canali-
zados para o setor plblicg,

a existéncia e ampliaciao da oferta
de recursos de capital de emprésti-
mo de longe praze de amortizagdo,
mesmo que eventualmente a taxas
favarecidas, nao canstitui condicdo
suticiente para viabilizar o desenvol-

vimento da empresa privada nacional;

a anélise do mercado de capitais no
Brasil, conguanto permita identificar
a criacao de um conjunto de instru-
mentos de captacaac de poupanca
interna, compulséria ou voluntaria,
aue teve grande SUCesso na elevagao
substancial nas taxas de poupanca,
conduz também & observacao de
que, presentemente, existe um con-
junto de distorgdes e fatores dificul-
tando substancialmente o acesso da
empresa privada nacional a recurses
de capilal de risco,

conguanto nao tenha havido exame
exaustivo par parte do grupo e sequer
tenha sido submetido ao consenso,
registrou-se gus alguns desses fato-
res de distorcdes se relacionam as
préprias condicdes oferecidas por-
instrumentos de captacde da pou-
pan¢a voluntaria, direcionando par-
cela extremamente significativa da
mesma ao setor pablico; em outras
palavras, 0 proprio setor pablico criou
atternativas de aplicacaa de poupan
ca cujas taxas de retorne, conjuga-

f

das a garantia oficial {risco guase
nula) e elevada liquidez, estabelecem
patarnar muito elevado de taxas de
jures, provavelmeante incompativeis
com a remuneracio que pode ser
oferecida pelo setor privado, por
aplicacdes de maior nsco e menor
liquides, hmitada esta, como & obvis,
a taxa de retorno privada dos investi-
mentos, o tratamento tributano dos
ganhos de capital, especiaimente 0s
ligados & valorizagao imobiliana,
também foi apontado como um dos
fatores de distorcao do mercado de
capitals,

desse modo, considera-se essencial
gue 0 exame do problema do finan

ctamento da empresa privada nacio-
nal leve erm conta a criacao de meca-
nismos e eiiminacao de distorgoes,
de modo a permitir a obtencao de
recursos de capital de risco . Inciden-
talmente, observou-se, tambérm, que
alguns dos mecanismos cnadoes pelo
BNDE, especialmente aqueles gue
envolvem repasses a jures subsidia
dos e outras que visam suprnr defici-
éncias de capitalizacao das empresas,
decarrem da constatacio de existén-
¢ia dos problemas acima menciona-
dos, essencialmente ligados 4 insufi-
ciente capitalizagao da empresa na-
cional;

como  observacdes gerais, ainda
quanto ao Relatéric apresentado, ra-
gistrou-se a auséncia de analises liga-
das as origens de recursos do BNDE
e a0 seu posicionamento e grau de
coeréncia no contexto da politica
econamica e financeira do sistemna
financeiro nacicnal.

GRUPO IV - Inicialmente procedeu a analise
da situacia atual e das transformacdes eco-
némicas dos Ulimos vinte e cinco anos, para




melhor caracterizar e gualificar os papéis
desempenhados pelo Banco Nacional do
Desenvelvimente Econdmico. As conclusdes
decorrentes dessa analise estédo explicitadas
a saquir.

Enguantc nao tivermaos um mercado de
capnais organizado, capaz de prover recur-
505 de longo prazo, seja através do mercado
de acoes ou através do mercado de debéntu-
res, 0 BNDE continuaré sendo o Gnico meca-
nismo habilitado a conceder financiamento
de longo prazoc as empresas.

Dal resulta a posicdo monopaifstica do
BNDE nessz tipo de crédito, o que pode
gerar incompresnsées e conflitos com ©
setor privade, particularmente no gue se

refere ac critéric de alocacdo de recursos,

uma vez que o BNDE, como instituicgo
financeira piblica, atende a prioridades de
ordem nacional, utilizando-se de critérios de
avaliacio social. Por sua vez, as empresas
privadas se orientam pelo livie jogo das
forcas do mercado.

De gualguer modo, © BNDE, com a
atual dotacao de recursos, atende a cerca de
dez por cento {10%) do financiamento da
formacio bruta de capital fixo da Nagdo. E
importante salientar que, desses dez por
cento da formacie de capital, 80 por cento
séo dirigidos para o setor privado nacional.

Vale dizer também gue, na tendéncia
recente de sua evolucao, o BNDE, apesar de
dispor de recursos da poupanca compulsdria,
atende prioritariamente ao setor privado
nacional. Os recursos aplicados em 1376
devern representar 20% da fermacac de
capial do setor privado. Como foram orien-
tados para setores do empresariade nacional,
corresponde a um apeio substancial, a juros
subsidiados, ao fortalecimente da posicdo
de mercado do empresariado privade nacio-
nal, em setores basicos para a eccnomia e
onde a concorrdncia estrangeira & acicnada.

Apasar do apoio do BNDE, a carga
financeira das empresas gque recorrem ao

financiamento de iongo prazo é alla, na
medida em gue as suas taxas de acumulacao
de capital & ampliacac Ga capacidade produ-
tiva 530 também muito elevadas. Em nenhum
pais do mundo as empresas conseguem
acompanhar um acelerado ritmo de cresci-
mento econdmico sem se endividar.

Por conseguinte, as reclamacOes dos
empresarios parecem prender-se a dois pon-
tos: o voiume corrente da divida gue se
acentua com a situacao inflacionéria e o
problema da reserva de mercado. Ambos os
problemas transcendem, no entanto, a esfera
do BNDE. No que se refere ac primeiro
probiema, é da responsabilidade da politica
monetaria e financeira global do Governo.
No tocante ao segundo problema, s o setor
de bens de capital por encomenda, em suas
relacBes com o setor plblice, poderia ter
essa garantia de mercado.

Mas, para resclver este Gitime problema,
gue requer 0 entrosamento entre as varias
agéncias do setor pUbiico, o BNDE & hoje,
por forca de sua trajeténa de apoio ao setor
privado, um org&o de expressdc relativa
pouco significativa nc financiamento de
grandes projetes industriais. £, conseqglen-
temente, com peucoe poder de barganha em
relacdo a eles, de modo particular em tace
das empresas publicas, aute-suficientes em
matéria de recursos internos & externcs.

CQuanto ao problema de capitalizacao dz
ampresa privada nacional, afora a retencio
de lucros e a participacao acionéaria do BNDE
ou de bancos de investimenios, a possibili-
dade de cperacao de um mercado aberto de
capitais parece ser inviavel na atual situacao
inflacicnéaria do pais. Cabe tembrar mais uma
vz (ue MEesmo os paises como os Estados
Unidos, Inglaterra e Alemanha, onde 1tais
mercados possuam solidez e diversificacao
conhecidas, o agorte do mercado de capitais
4 ampliacdo do capital das empresas nao
ultrapassa dez por cento. Eo Gue acontece,
par exemplo, num mercado de mais félego,
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como o dos EUA. Em outros, essa contribui-
¢80 ndo passa de sete por cento.

Para finalizar, & preciso lembrar gue o
montante global de recursos do BNDE mal
d& para atender aos setores prionitarios -
insumos basicos e bens de capital. Assim, o
reconhecimento de outras prioridades nacio-
nais - tais como desequillbrios reqgionais,
agroindUstria e pequena e média empresa -
fica naturalmente prejudicado no ambito do
BNDE, em virtude da disponibilidade limitada
de recursos financeiros, conquanto esses
outros setores prioritérios tenham e venham
se constituindo em preocupacao do BNDE.

B - CONCLUSOES SOBRE 0S
ITENS DEBATIDOS

| - Comportamento Operacional

Sintetizando a média do posicionamento
dos grupcs, cabe o texto abaixo:

A diversificacac operacional verificada a
partir de meados da década de 60 revela o
comportamento agil do Banco, e se con-
substanciou em termos de programas e fun-
dos instituidos, modalidades operacionais,
subsidiarias etc. Através desta diversifica-
¢d0, o Sistema BNDE contribuiu para a
evolugdo do capitalismo nacional e ofereceu
a0 ermpresario suporte que se aproxima de
suas aspiragoes de crescimento.

As seguintes observagdes foram feitas
por um dos grupos:

» aorientacado doutrinaria tem sido ade-
quada aos interesses nacionais;
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operacicnalmente, & correta a posicao
do BNDE como financiador dos
grandes projetos nacionais;

+ & necessario ampliar a tendéncia re-
cente de uma apropriacao derecursos
relativamente maior ac setor privado
nacional;

» & imprescindivel o aprofundamento
do processo de descentraliza¢go de
decisbes com respeito & alocag¢io de
recursos, com o objetivo de atender
peculigridades regionais e diferencas
de escala entre empresas. £ssa des
centralizagdo de decisdes deveria ser
feita através da incorporacdo de um
malor nUmero de agentes privados e
publicos e da concessdo de maior
autonomia.

H - Prioridades Atuais

As gtuals prioridades setoriais {equipa-
mentos e insumos basicos) sac compativeis
com o desenvolvimento nacional, refietindo
o desafic maior enfrentado pelo Pais no
momento, decorrente da insuficiente produ-
cao dagueles bens gue vém onerando a
pauta de importacdes. A substituicdo dessas
importacoes {respeitando 0s principics da
rentabilidade econdmical e, até mesmo, a
geracao de excedentes exportaveis, afigura-
se como alternativa politico-econdmica mais
evidente. Contudo, maior énfase deveria ser
atribuida ao desenvclvimentc tecnologico e,
segundo um dos grupos, & agroindustria.

Convem ressaitar que 0s Mecanismos
instituidos pelo BNDE sio insuficientes, por
s1 50, para gerar efeitos decisivos, pois a via-
bilizacio dos investimentos depende também
deoutros instrumentos de apoio do Governo.
Ha evidéncias de falta de coordenagdo e




coeréncia entre a politica de financiamento
do BNDE e, por exemplo, as peliticas de
compras das grandes empresas estatais, de
industrializacdo em geral e de capital estran-
geiro. Assim, uma série de contradicoes
torna, as vezes, o trabalho do BNDE impro-
dutivo, embora lcuvavel em si.

lil - Transformag&es na Economia
Nacional

Parte das transformacdes ocorridas na
economia nacional, principalmente no seter
industrial, pode ser creditada ao BNDE, nao
apenas pelos recursos aplicades, mas tam-
bém pelo relacionamento dindmico com o
empresario. Pode-se caracterizar como fun-
damental a atuacac do BNDE na impianta-
cac de ramos da infra-estrutura, na década
de b0, e, posteriormente, de segmentos in-
dustriais basicos, viagilizando a presenca da
empresa nacional. Sem a massa critica do
Banco, certos setores nag estariam implan-
tados, ou exibiriam, cutra fisionomia, em
termos de controle acionario. Por intermedic
do Sistema BNDE, estdo se formando e
mantendo  sob  controle privado interno
empresas em setores chaves da inddstria.

Houve equipe que considercu insatisfa-
tério o apcio oferecido a alguns setores
como, por exemplo, agreindustria, com
grande potencial exportador.

Com referéncia a um trecho da versao
original deste item, gue menciona a existén-
cia de "'espacos vazios na economia nacio-
nal’’, estabeleceu-se, em plenario, um de-
bate entre os participantes, do gual desta-
cam-se 0s 1Opicos abaixo.

- Na estrutura industrial brasileira nac
ha nenhum espago vazio, esta tudo
absaolutamente repleto. Concorrem no
mercado dezenas de milhares de em-
presarios nacionais de todos os tama-
nhos, ceritenas de empresarios inter-

nacionats e algumas empresas pablicas
que competem entre si. Havendo es-
pacos cheios demais, a industria ten-
derd a um processo de concentracio e
a briga nao seré péra ocupar espacos
Vazios, Mas sim para ver quem perma-
nece Nno mercado. Praticamente, ha
oferecimento de empreséario para tudo,
menos nagueles segmentos onde, o
risco e o capital sdo altissimos; nesses
os oferecimentos sao escassos € 0
préprio estado ndo da conta do que
tem a fazer. Ha espaco vazio, isto sim,
na agricultura, na agroindistria e nas
maténas-primas. Nos ultimos cinco
anes, a entrada de registro de empre-
sas, por exermnplo, para o setor de bens
de capital é inacreditaveimente alto.

Ha varnias interpretactes para ¢ con-
ceito de espaco vazio, necessitamos
estabelecer qual estd sendo usado
neste debate. Trata-se de decidir guem
val gcupar um espago antericrmente
ocupado pela importacdc? E um con-
ceito de espaco vazio. Faz-seindispen-
savel a existéncia de uma regra de
jogo, definindo quem preenchera esse
espaco: se é a empresa privada nacio-
nal, se & a multinacional, ou se & a
estatal. A Resoiugao n.® 9 procura dis-
ciplinar os critérios. Ha muites outres
conceitos de espaco vazio.

- Esses setores onde ha intencéo de pre-
encher espace, via substituicao de im-
portagbes, 1@ dispdem de empresas
suficientes para cumprir tal objetivo.

IV - Saldo da Atuagdo

O BNDE constitui importante ponto de
apoic & empresa privada nacional, pois a
evelucde da economia brasileira tende a fa-
vOorecer o crescimento das empresas estran-
geiras e estatais. Os seteres mais dinamiza-
dos por uma politica de rapida substituicao
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de importacdes s30 0s de capital intensivo e
tecnologia sofisticada, naturaimente mais
acessiveis 8s multinacionais e estatais.

A acio exercida e ¢ tipo de apoic ofere-
cido pelo Sisterna BNDE indicam um ermpe-
nhc em ajudar a conferir ao empresario
nacional poder de competir & se pesicionar
nagqueies ramos produtivos mencionados,
alem dos outros onde sua tradicional predo-
minancia deve ser consolidada.

Poirtanto, a gestdo de parcela da pou-
panca nactonal por parte do Sistema ENDE
constitui um fator de privatizacdo da econo-
mia, em termos de ermpresario brasileiro,
cenferme demonstra a predominancia do
setor privado entre seus clientes. Sua flexibi-
lidade opearacional resulta em um génerc de
apoio a8 empresa privada impcessivel de ser
oferecido por outra instituicio de crédito,
nas atuais circunstancias.

Houve grupo gue justificou a importan-
cia do BNDE como pento de apoio 8 empresa
privada, pela falta de alternativa aoc empresa-
ric, que ndc dispbe, inclusive, de um mer-
cado de capitais adequado. Qutro grupo res-
saltou gue a caréncia de uma politica indus-
trigl coerente e as alleracBes inesperadas na
implantagao de importantes projetos nacio-
nais criam um clima de incerteza gue acentua
ainda mais o significado do apoio do BNDE.

V - Apoio a Projetos Complexos

Com base em estudo de casos apresen-
tados, todos 03 grupcs consideraram conve-
niente o procedimento adotado pele Banco,
pouco ortodoxo em relacdo as praticas ban-
cérias, guando necessaric a viabiiizacZo de
complexos projetos sob controle privado na-
cional. Nesse sentido, ¢ apoio do Banco fai
vital aos empreendimentos relatados.

Houve concordéncia quanto & impossi-
bilidade de obter-se no sistema financeiro
privade, nacional e internacional, o tipo de
apoic concedido pelo BNDE em tais ccasides.
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VI - Participacdo Acionaria

Todos os grupes consideraram a criacao
da EMBRAMEC, FIBASE e IBRASA uma
iniciativa pioneira, de grande significado
como instrumento de fortalecimentc da em-
presa privada nacionai. Ademais, varas
observactes foram feitas, entre as guais des-
tacam-se as seguintes:

al ainda nao ha tempo Uil para avaliar
0 comportamento dessas subsidia-
rias;

b) hé a probaiidade de surgirem dificul-
dades na absorcdo das acles pelo
mercado, quando as subsidiarias se
retirarem do capital das empresas;

¢l emrelacdo 8 FIBASE justifica-se esse
tipo de apoio, dadas as caracteristi-
cas do setor onde atua; entretanto,
no caso das demais subsidigrias, o
supcrte ac capital acicnario poderia
ser feito de forma descentralizada,
através de estimulos fiscais aos “"un-
derwritings’’, envolvendo as institul-
coes financeiras privadas;

d) do pento de vista da privatizacio, o
BNDE deve manter e reforcar a orl-
entacdo no sentide de minimizar a
interferéncia na gestédo das empresas,
limitando-se a um papel no Conselho
de Administracdo das empresas,
onde s&0 aprovados 0S5 aspectos
mais fundamentais;

&) o0s mecanismos Finac e Procap po-
deriam constituir glternativas mais
vantajosas, sob o ponto de vista da
privatizacdo e  descentralizagio.,
Contudo, esses dois programas estéo
sofrendo limitacdes, decorrentes das
garantias exigidas e dos excessivos
riscos atribuides sos bancos de in-
vestimento; reconhece-se que as
deficiéncias basicas se localizam na




estrutura do mercado de capitais e
na legislacao referente ao processo
de capitalizagio;

f) Procap e Finac tém o seu fugar, mas
constituem mecanismos diferentes
das subsidiarias; o Finac também
possui uma conotacdo de endivida-
mento Go empresario, nac chegando
a resolver o fundo da gquestdo; e o
Procap ainda estd sendo testado,
com resisténcia dos bancos de inves-
timento;

g) devide a falta de apoic a formacéo
de capital proprio das empresas, € a
inexisténcia de mercado acionério,
as subsidiarias do BNDE constituem
contribuicdo excepcional e corajosa;
nesse momento ndo ha nenhum
outrg mecanismo disponivel paré o
empresariac nacional.

VIi - Acdio da FINAME

Houve censenso quanto ao papel funda-
mental desempenhado pela FINAME no
desenvolvimento do setor de bens de capital,
aprovando-se o seguinte texto:

» Um dos fatores primordiais para a
consolidacdo das inddstrias implanta-
das no Pais & a garantia de mercado.
Fsta verdade @ mais nitida no caso
das fabricantes de maquinas e equi-
pamentos, pois os financiamentos ex-
ternos induzem & compra no exterior
de equipamentos produzidos no Pals,
mas desamparados de créditos bara-
tos e de longo prazo, para sua venda.
A fim de neutralizar essa tendéncia,
dando maicr poder de competicao a
indastria nacional, foi criada a FINA-
ME, gue vermn desempenhando papel
fundamental no desenvoivimento do
setor de bens de capital, contribuindo
para a censolidagdo do mercado de
equipamentos nacionais. O numero

de operacbes aprovadas & o incre-
mento anual dos créditos concedidos
atestam esta convicedo, refletindo,
ainda, elevada agilidade operacional.

Vill - Acdo do FMRI

Hcuve concardancia quanto a validade
da preacupagao em elevar o poder de com-
peticdo das empresas privadas nacionais,
sobretudo as localizadas nos setores tradici-
onais, através do aumento de escala (medi-
ante fusdo e incorporacéo de grupos) e da
recuperacac daquelas potencialmente ding-
micas, mas com problemas financeiros e
estruturais que ameacam sua sobrevivencia
e a propria nacionalizacao do setor. Regis-
tram-se as seguintes apreciacfes sobre a
aczo do FMRL

al o BNDE nao deve incluir o FMRI no
quadra de suas atividades principais
mas, sim, atuar de forma esporadica,
complementar e através de agentes;

Bl & agdo do FMRI ndo tem surtide o
efeito esperado, nao solucionando,
em muitos ¢asos, 0 problema da
empresa;

c) as informacdes oferecidas acs parti-
cipantes do Seminario ndo sao sufi-
Cientes para se proceder a uma avali-
acao de desempenho do FMR!;

dl o FMRI cumpre satisfatoriamente
com seus objetivos.

IX - Ac¢do do Funtec

Folunanime a conclusdo de que o BNDE
decidiu acertadamente ao oferecer apoio
subsidiado a capacitacao tecnolégica,.sem a
aqual nao ha desenvolvimento auténtico.
Embora haja predominade opiniac faveravel
quanto & atual politica do Funtec, baseada
na capacitacdc das empresas nacionais,
determinados grupos observaram gue:
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a) a acdo do Funtec ainda é insufici-
ente e deveria cobrr faixas mais
amplas, assumindo riscos maiores e
alocando volume de recursos supe-
rior;

b} deveria haver maior coordenagac en-
tre as entidades envolvidas na area
de desenvolvimento tecnoldgico.

X - Sistema de Bancos de Investimento
e de Desenvolvimento

Registrou-se a decisiva influéncia do
BNDE sobre a expansao do sistema de ban-
ces de investimento e de desenvoivimento,
através dos repasses efetuados por BNDE/
FINAME, que contribuiram para o aprimora-
mento operacional desses bancos. Os repas-
ses aumentaram acentuadamente entre
1966/76, refletndo uma tendéncia descen-
tralizante por parte do BNDE. Algumas con-
sideragdes, no entanto, partiram dos grupos,
entre as quais:

al a enfase descentralizante devena ser

mais acentuada, no sentide de am-
pliar a regicnalizagao dos critérios de
prioridace, atribuindo-se aos agentes
maior delegacao;

bl aatvacdo do BNDE representa, prin-
cipalmente, uma descentraiizacao
das aplicacdes e n&o tanto da capta-
cao de recursos, poistanto os bancos
de investimento como 0s estaduais
de desenvolvimento nac dispdem
suficientemente de instrumentos
proprios de captacdo de poupanga
compativeis com financiamento a
longo prazo.

Debateu-se o papel dos bancos de in-
vestimento (Bl's) no contexto do financia-
mento de longo prazo, havendo quem ques-
tionasse o seu desempenho como agente
sensivel as priondades do desenvolvimento
econdmico. Entre os argumentos apresenta-
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dos durante o debate, foram registrades os
seguintes:

al Emgrande numero de casos, os Bl's
sdo criados para atender somente
aos interesses dos conglomerados a
que pertencem.

b

Existem grupos empresariais que
consequiram se expandir com base
no mercado de capitais e no apaio
dos bancos de investimento. Em
termos gerais, os Bi's ndo estao con-
seguindo exercer plenamente o seu
papei; contudo, existem €asos con-
cretos em gue a capitalizacao da em-
presa nacionai fol conseguida atra-
ves desses hancos.

Q

O maior probiema dos Bli's & que a
poupanca de longo prazo esta con-
centrada através da poupanca com-
putséria e governamental. Deveria
ser montado em esguema pelo qual
a captacao continuasse como esta -
pois no atual estdgio da eccnomia
brasileira ndc ha aiternativa -, mas a
aplicacao fosse descentralizada.

d

Existem alguns Bi's com mentalidade
de banco de investimento, mas a
maioria sao verdadeircs cartdrios
financeiros.

&) A escassez de bons bancos de inves-
timento prejudica o objetiva, alme-
jado por todes, de se criar um canal
privado de captacdo e conducac da
poupanca. A inexisténcia de um sis-
tema de empresas financeiras priva-
das realmente respeitaveis e eficien-
tes impede, por aigum tempe, o al-
cance desse objetivo. Dal o risco de
que certas sugestdes nesse sentido
enfraguecam, o Unico canal eficien-
te, disponivel na economia brasiieira,
para captar e direcionar recursos e,
até mesmao, regenerar 0s bancos de
investimento privados: o BNDE.




fi Os BY's ndo chegaram a provar, real-
mente, suas possibilidades dentro do
sisterna financeiro. Ainda é cedo para
se fazer um juigamento, pois esses
bancos nao tiveram cportunidade de
demonstrar para que vieram.

g) Banco de investimentc & empresa
financeira e, como tal, deve teriucrc.
Seu apgio a industria estd condicio-
nado & compatibilidade entre as ne-
cessidades do empreendimentc a ser
financiado e a rentabilidade dessa
empresa financeira. Nao & um bance
publico de desenvolvimento econd-
mico, que pcde aplicar recursos a
fundo perdido.

h) A razadc estrutural dos problemas
verificados ndo se iccaliza na ma
gestdo dos Bl's; na verdade, ndo
existe uma faixa de mercado para
eles.

i) Falta aos Bl's uma carteira de redes-
conto, que daria liquidez as suas
operacdes. Com esse instrumento -
gque funcionou durante dois meses,
sendo extinto no governo anterior -
0s Bl's poderiam atuar melhor.

j! OsBl's foram criados sob uma legis-
lacdc bastante hibrida; eles sao. ao
mesmo tempo, bancos de desenvol-
vimento, “investment bank”, no
sentido americano, e, ainda, contdm
muito de financeiras. Ha uma incom-
preensao bastante grande guanto ao
papel desses bancos, tanto por parte
de seus proprics administradores
guanto das autoridades. Quando
houver maior grau de compreensio
eles poderdo desempenhar um papel
relevante.

x| - Crescimento das Aplicacées

Todos s grupos consideraram insufici-
ente, em relacao as necessidades de finan-

ciamento a longe prazo, o crescimento das
aplicagbes dc Sistema BNDE, nc Gitime
decénio. Segundo um dos grupos, o Banco
vinha perdendo sua posicao relativa na oferta
global de crédito do sistema financeirc, e a
incorporacac dos recursos do PIS/PASEP
apenas serviu para que o BNDE retomasse
sua participaco relativa (equivalente a 1964),

A necessidade de aumentar, em termos
reais, os recursos oferecidos pelo Sistema
BNDE deve, de acordo com um dos grupos,
levar em conta a politica menetéaria, sob seu
angulo antiinflacionario.

Xl - Condicdes de Financiamento

Prevateceu a opinido de gque as condi-
cGes de financiamento praticadas pelo BNDE
nac sao plenamente compativeis com suas
finalidades, embora coerentas comn as fontes
de recursos de que dispde. Entretanto, ainda
assim constituem as mais favoraveis do mer-
cado financeiro nacional.

Referiu-se um grupo a necessidade de
haver coordenacdo entre as condicoes de
financiamento e as politicas tarifarias e de
controle de precos que, muitas vezes, alte-
ram arentabilidade da empresa.

Xl - Risco dos Empreendimentos

Dos cinco grupos, quatro interpretaram
como apropriada a um banco de desenvolvi-
mento a atitude do BNDE ante o risco ine-
rente aos investimentos que apdia. Um grupc
considerou timide o comportamenio do
Banco a esse respeito, devido as garantias
exigidas na concessao de financiamento,
para 0s fins de fornento, dever-se-ia atribuir
maior ponderacao as perspectivas futuras
dos empreendimentos do que as garantias
hipotecarias atuais.

X1V - Pequenas e Médias Empresas

Verificou-se grande dispersao de opi-
nides a respeito do apoio do BNDE as peque-
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nas e médias empresas. Para uns, a acdo do
Banco foi satisfatéria, devendo se exercer
sempre através de repasses, Para outros, o
Banco deveria se concentrar apenas nos
grandes empreendimentos, criando-se uma
instituicao especializada no atendimento as
unidades de pequeno porte. Houve, ainda,
guem considerasse essencial uma atuacao
mais intensa do Banco junto a esse seg-
mento, sempre sob o mecanismo de repasse
a agentes.

Com referéncia a essas trés posicdes
debatidas em plenério, foram abordados os
seguinias tOpicos:

a) o Sisterna BNDE ndc deve concen-
trar-se junto as pequenas e meédias
empresas, tanto em face dalimitacao
de recursos geridos, como péela ina-
dequacdo de sua estrutura para o re-
iacionamento CoMm esses empresarios;

o) o BNDE nZo atua diretamente nesse
segmento empresarial; todos 0s seus
financiamentos séo concedidos, atu-
almente, através de repasses a agen-
tes, por intermédic do Programa de
Operacdes Conjuntas (POC); desta
forma, supera-se possiveis inade-
guacdes ao relacicnarnento com os
pequenos & médios empresarios;

c) os critérios de prioridade praticados
pelo BNDE em seus repasses nao
sao suficientemente regionalizados;
assim, certos empreendimentos de
MEenar porte, relevantes para a eco-
nomia local, ndo se enguadram nas
énfases do POC;

d} deveria ser criado um sistema regio-
nal para financiamento a4 pequena e
média empresa, com taxas de jUros
dginda mais subsidiadas, atendendo
as peculianidades de cada &rea;

el as prioridades regionais ndo sao to-
taimente prejudicadas pelo POC, pols
0$ agentes possuem um nivel de al-
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¢cada que lhes permite conceder fi-
nanciamento sem consultar o BNDE.
Apenas acima desse nivel pode haver
conflitos; por exemplo: determinado
empreendimento se reveste de im-
portancia para © Estado, mas nao é
prioritario  nacionalmente, dada a
existéncia de capacidade ociosa no
setor,

nao se pode separar o proplema da
pequena e méadia empresa do con-
junte de uma estratégia industrial,
comercial, agricola etc, provavel
mente, uma das 'inhas de viabilida-
de da peguena empresa € sua cone-
xd0 com a grande, comg fornece-
dora ou gqualguer outro meio; assim,
um organismo que agdia os grandes
complexos produtivos deve ncluir
entre suas preocupacdes as unidades
derivadas,

a pequena ou média empresa gue
estd submetida a grande localiza-se,
sobretudo, no setor metal-mecanico
paulista; ai, o BNDE pode resolver o
problema. As outras peguenas € me-
dias estdo nos ramaos tradicionais e
tém sofrido uma taxa de moderniza-
cio significativa. Elas modernizam
equipamento com uma violencia tal
que, primeiro, despedem mao-de-
obra; segundo, passam a ter uma
grande necessidade de capital e; ter-
ceiro, comecam a concorrer desme-
didamente e a margem de lucro cai.
Ha também o problema das piantas
localizadas a nivel de mercado regio-
nal; se ndo houver um sistema finan-
celro que as proteja, a tomada dessas
plantas, através do ""take over’” sera
automatica, em periodos de recessao.

& preciso que haja uma coordenacas
centrai, em termos de politica de
financiamento a pequena e meédia
empresa e, provavelmente, em ter-




mos de apropria¢ao de recursos, em
funcdo de prioridades nacionais;
porém & indispensavel o vinculo aos
problemas regionais, mediante dele-
gacao acs organismos repassadores.
N&o deve haver um érgao especiali-
zado para essas empresas; cabe ao
BNDE considera-las dentro do painel
geral de uma politica industrial e co-
mercial. A aplicacdo deve ser des-
centralizatdla ao méaximo, permane-
cendo o precesso no BNDE;

i} ©apoio & pequena e média empresa
nao se faz exclusivamente através do
BNDE. Ha uma frente muito grande
de apoio. Por outro ladeo, nessas
unidades o problema é mais de giro
do que propriamente de investimen-
to. Assim, deve ser mantida a posi-
cac fundamental de que mediante a
descentralizacao pode variar de natu-
reza conforme o destinatario, o usu-
&rio e ¢ programa. No POC, a des-
centralizacao pode ser efetuada de
maneira mais vigorosa. Por outro
lado, preconizar a adocao de um
outro mecanismo central, equivale
as pequenas e médias empresas abri-
rem mao do que dispbem em troca
de nada;

i} em certa ocasiao, o romantismo coo-
perativista levantou a bandeira de
orgao préprio de financiamento as
cooperativas; e a consequéncia fci
deixa-las na orfandade, a partir da
criacdo do BNCC, que resultou em
uma ilusao.

XV - Acio Regional
Também neste item nao se chegou a

um  consenso, constatando-se  posigdes
como:

al os mecanismos de fomento regional
adotados pelo BNDE s3o adequados

e o incremento dos recursos aplica-
dos nas regides menocs desenvolvi-
das, nos Gltimos 10 anos, foi signifi-
cativo,

b) o desenvolvimento regional nac deve
constituir preocupacdo central do
BNDE; seu apoio deve dirigir-se a in-
vestimentos prioritarios ao desenvol-
vimento nacicnal, qualquer que seja
sua localizagdo, as preocupacoes
regionais sdo da maior importancia,
mas escapam a acdc do Banco,

¢l 0s mecanismos de fomento regio-
nal adotados pelo BNDE s3c insatis-
fatdrios; deveriam ser intensificadoes;

d

a prioridade dos investimentos deve
ser estabelecida segundoc critérios
nacionais, independentemente da
regido. A énfase regional correta se
traduz em termos de mecanismos e
instrumentos de diferenciacdo, tais
como taxa de jurcs, praze, garantia,
" dei credere’’ etc;

el o fomento regional pode ser exercido
através de medidas destinadas a des-
centralizar as decisdes, atribuindo
maior autonomia aos agentes repas-
sadores.

Conforme observacac de um dos parti-
cipantes, a crise da politica regional brasileira
reside, em parte, na premissa usual de que o
programa regional & um fato isolado dos
grandes projetos nacionais e do esforco de
desenvolvimentc nacicnal. E preciso assumir
centraimente uma conscigncia de politica
regional, para que essa pelitica seja eficiente,
do contrario, ela se fara apenas em beneficic
dos Estados gue podem “‘dar murros na
mesa’’. Agueles desprovidos de patrocinio
pclitice para manejar decisdes centrais pode-
rao ter seus programas preteridos, mesmo
quando dispderm de potencial econdmico.
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E indispensavel compatibiiizar a progra-
cao regicnal com 0s objetivos nacionals;
mas, para que isso ocorra, toda a politica
nacicnal, traduzida em termos de grandes
projetes, de instrumentos financeiros, de
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politicas setariais, de investimentios em infra-
estrutura etc, deve inspirar-se também em
objetives regicnais que sejam validos scb a
dtica de uma formulacao espacial da politica
nacional de desenvoivimento.
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