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studos

A ADMINISTRACAO DAS SOCIEDADES ANONIMAS (%)

- RESPONSABILIDADE DOS
ADMINISTRADORES

Consideracoes Prévias

A palavra administracdo, no sentido vul-
gar, significa geréncia de negodcios, direcao,
govérno.

No trato juridico, observa MIRANDA
VALVERDE (1) “o térmo tem um signifi-
cado amplo”. Consoante ESCARRA (%) a
“administracao das sociedades anonimas
compreende o conjunto das operacGes juri-
dicas que envolvem o funcionamento da
sociedade. A atividade juridica que carac-
teriza a administracao da sociedade consti-
tui a manifestacao da vida social. Nesta
'~ acepcdo administracdo se opde a constitui-
¢do e a liquidacdo da sociedade. Adminis-
tracdo, no sentido largo do térmo, compre-
ende, pois, ndo somente aos atos juridicos
que caracterizam a gestdo dos negocios so-
ciais, mas também tddas as operacbes de
contrdle e ainda todos os atos juridicos im-
- portando modificacdo dos estatutos”.

Aduz em seguida o insigne comercialista:
“A tradicdo consigna em geral a nogao de

(1) TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE, Socieda-
des por Acdes, vol. II, pig. 284.

(2) TRAITE THEORIQUE ET PRATIQUE DE DROIT
COMMERCIAL, TOME OQUATRIEME, L’ADMI-
NISTRATION DES SOCIETES ANONYMES, SI-
REY, 1959, pig. 12.

() Trabalho apresentado no Curso de Advogados de
Direito (CEPED).
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administracdo uma significacdo mais estrei-
ta que se empresta & acepcao popular do
térmo. Assim compreendida, a administra-
¢ao se distingue do contrdle e, com maior
razdo, exclui tddas as operacdes importando
modificacdo do pacto social e aquelas que
lhes sdo conseqiiéncias”.

Encarado o térmo administracao, no sen-
tido aceito por ESCARRA, teriamos que a
assembléia geral dela participa, e entao po-
der-se-ia dizer que “le pouvoir supréme, en
matiére d’administration, appartient théo-
riquement & la collectivité des actionaires”.

No entanto, ao versarmos o tema “admi-
nistracio da sociedade andnima”, teremos
sob analise mais proxima o 6rgdo que efe-
tivamente obriga a sociedade, vale dizer,
a diretoria.

E bem de ver que o emprégo do térmo
“administracdo” no sentido estrito em que
o tomamos, nio é desarrazoado se tivermos
em conta a acepcao que se lhe da em direito
administrativo.

L4a, o térmo é empregado, ndo s6 para
designar o conjunto de Orgados e pessoas
que, na fisiologia do Estado, compde o Po-
der Executivo ou Administrativo, como,
ainda, para designar a atividade adminis-
trativa em si mesma. Esta se revela no
contraste entre a formacdo da vontade so-
cial (funcdo legislativa) e a concretizacao
dela (funcio administrativa, lato sensu,

Emprésa, do Centro de Estudos e Pesquisas no Ensino de



desdobravel em administrativa, stricto sensu,
e judiciiria) e, por isso, os atos administra-
tivos sdo definidos como “aquéles através
dos quais o Estado determina situagoes ju-
ridicas individuais ou concorre para sua
formagao”(®). Numa palavra, e com La-
band, (%), a administracdo revela a acdo
do Estado, a funcdo essencialmente ativa,
pela qual éle materializa a sua atividade,
enquanto que a legislacdo exprime a von-
tade social.

Nas sociedades anénimas também se pode
dizer que a manifestacdo de vontade social
reside na assembléia geral, enquanto que
a acao social se encontra nas maos da dire-
toria.

Malgrado ndo seja exata tal afirmativa nos
paises em que a atividade da administracio
se biparte em deliberacdo e gestdo, a cargo
de orgdos diferentes, no Direito Brasileiro
tem pleno cabimento, porquanto o art. 116
do Dec.-Lei 2.627 de 26.9.40, dispoe que a
sociedade serd administrada por um ou
mais diretores.

Com a anotacdo de que em nosso direito
nao é a diretoria, sendo os diretores os que
administram a sociedade, fica a adverténcia
de que focalizaremos nas linhas que seguem,
sob a palavra administracio, a diretoria da
sociedade.

Importancia Crescente do Problema

“Desde um século, ndo sao mais os ho-
mens que detém as grandes posicoes do co-
mércio e da induastria; foram eliminados
pelas sociedades por acdes. Nenhum fato é
mais importante do que éste para a com-
preensdo do regime capitalista” (5).

Com efeito, aos reclamos de grandes ca-
pitais para satisfazer a produgdo em massa,
o direito respondeu com u’a maquina “mais
preciosa que a do vapor e da eletricidade”,
a maquina juridica que transforma a pou-
panca alheia — sua matéria prima, em lu-
cro — seu produto acabado. A obstinacdo
do lucro, comum aos empreendimentos co-
merciais, encontra o paroxismo na socieda-

(3) SEABRA FAGUNDES, O CONTROLE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS PELOS PODER JUDICIA-
RIO, 3.2 ed., pag. 40.

(4) Referido por SEABRA FAGUNDES, ob. cit., pig.
24,

(5) GEORGES RIPERT, Aspectos Juridicos do Capi-
talismo Moderno, Ed. Freitas Bastos, pdg. 59.

de andnima para isso concorrendo as Bol-
sas de Valbres onde a cotacio dos titulos
das grandes sociedades, funcionando como
termoémetros da eficiéncia da gestao, esti-
mula o lucro desenfreado. !

E desnecessério discorrer sébre a impor-
tancia da sociedade an6nima no mundo mo-
derno. Muito embora nao haja ‘“na vida
tal determinismo que torne a sociedade
andnima a conseqiiéncia necesséria do ma-
quinismo e da grande indtstria”, pois po-
de-se imaginar um capitalismo do Estado,
do qual a Russia moderna nos oferece um
exemplo, nos paises que pretendem con-
ciliar a producao em alto nivel e a liberda-
de individual, a sociedade andnima é o gran-
de instrumente para harmoniza-las.

Diga-se logo que, quando tratamos da
sociedade anoénima, cogitamos da grande
emprésa, do correspondente ao que o di-
reito anglo-saxdo denomina de “public
companies”. A pequena emprésa, com efei-
to, s6 por anomalia se reveste de forma de
sociedade por acdes. O que se pretende
nestas pequenas sociedades é, sobretudo,
aproveitar-se, de um lado, da limitacao da
responsabilidade e da indeterminacdo no
tempo (8) que a lei impde e faculta as so-
ciedades anénimas, de outro, do anonimato.
Ao tratar do negécio indireto, ASCARELLL'
(7) focaliza as pequenas sociedades anoni-
mas, familiares, fechadas, incluindo-as en-
tre as sociedades andmalas. Os problemas
que apresenta a pequena emprésa sao de
ordem e importancia diversa dos que aqui
trataremos. Reduzem-se, na licdo de RI-
PERT (®), a protecdo dos sbcios que con-
tratam entre si.

Muito embora as sociedades andnimas
estejam visceralmente ligadas ao progresso
do mundo moderno, o poder que detém, a
massa de capitais que concentram, aliados:
a perseguicao do lucro como um fim em si,
geram problemas que envolvem, por veézes,
a autoridade do préprio Estado.

(6) A sociedade por quotas de responsabilidade, como:
as demais, a excecio das sociedades por acoes,
pode ser dissolvida pela vontade de um dos so-
cios, quando por tempo indeterminado (Céd. Com.
art. 335, V).

(7) TULLIO ASCARELLI, PROBLEMAS DAS $§0-
CIEDADES ANONIMAS E DIREITO COMPARA-
DO, Ed. Saraiva 1945, pag. 160.

(8) Ob. cit. pag. 123.
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E as dificuldades encontradas pelo Es-
tado no combate a tais gigantes estao em
que, ndo raro, possuem éles defensores em
em profus@o: os acionistas, em numero tal
que influem até mesmo na formacao da
opinidao publica.

Mas bem ou mal, com timidez ou auda-
cia, o Estado procura enfrenta-los estimu-
lado amiude pelo clamor do puablico espi-
cacado por um grande escandalo financeiro.

Pedem os mais exaltados a cabeca do gi-
gante, a extincdo do mal pela raiz. Mas és-
‘tes, como nota agudamente RIPERT, diri-
gem mal as suas criticas. O alvo delas de-
veria ser o préprio regime capitalista, pois
“querer manté-lo e, mantendo-o, divertir-
se em destruir ou perturbar as sociedades
por acbes envolve contradicdo evidente”.(?).

Forca é convir que a sociedade anénima,
no balanco de beneficios e estorvos trazidos
3 coletividade, apresenta saldo favoravel.
Como mAquina juridica é inigualavel e
aproveitada pelo préprio Estado que se
propoe a combaté-la. Atestam-no as so-
ciedades de economia mista e as emprésas
publicas. Déste modo, ao invés de destruir
o instrumento indispensével & produgao ca-
pitalista, deve o Estado aperfeicoéa-lo, limi-
tando-lhe os excessos e para tanto, dado
que é impossivel, técnicamente, incutir néle
responsabilidade moral, o problema, do pon-
to de vista juridico, restringe-se em cuidar
de sua administracao.

Com efeito, se é através da administra-
¢do, como 6rgdo, ou dos diretores individu-
almente que a sociedade mantém relacoes
de natureza juridica seria inécua qualquer
reforma que nao os atingisse.

PROBLEMAS QUE ENVOLVEM A
ADMINISTRACAO DAS S. A.

Numa grande sintese, os problemas que
envolvem a administracdo da sociedade ané-
nima se situam quer no ambito da prdpria
sociedade, gerados das relacdes entre os
prestadores de capital e os administradores
déle, quer entre a administracao e o Estado,
éste na qualidade de protetor da ordem
econdmica e social.

Problemas da Direcao Frente aos Acionistas

Quando se cogita da administracao, como
fonte de problemas internos da sociedade,
vem A tona a idéia da protecdo da minoria

(9) Ob. cit. pag. 136.
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dos acionistas. Este problema, que se apre-
senta freqiientemente invertido, i. é, como
protecdo a maioria, nos casos em que a So-
ciedade é controlada por um grupo mino-
ritario, tende a ceder lugar em importan-
cia a um problema maior: o da protecao
dos acionistas ‘“tout court” contra a admi-
nistracao da sociedade.

Com efeito, a especializacdo de funcgoes
exigida pelo mundo moderno, a complexi-
dade dos problemas técnicos, econdmico-
financeiros, juridicos, obriga a que a dire-
cao das grandes emprésas seja mais e mais
confiada a especialistas, sem qualquer vin-
culacao profunda com o acionista eleitor.
O capitalista, entre a confianca e a compe-
téncia, pende para esta, porque pouco vale
para o lucro a incompeténcia servil. Na
selva dos negécios, o lucro é filho do co-
nhecimento e da audécia.

PIEDLIEVRE, no preficio de seu livro
sbbre a nova lei francesa de sociedades co-
merciais, observa (10):

“Ces hommes de la societé ont eux
aussi subi une profonde évolution —
une double évolution peut-on dire:
au sein de la societé, le patron capi-
taliste de droit divin qui menait seul
la barque & sa guise, au gré de ses
inspirations, a de plus en plus laissé
la place a des dirigeants mon déten-
teurs du capital, techniciens (et te-
chnocrates quelquefois) de la gestion
des enterprises, travaillant le plus
modernes de gestion, de prospective
et de productivité”.

O fenémeno tem sido colocado como “se-
paracao da propriedade e da direcao” o que,
na observacao de RIPERT (1), é juridica-
mente pouco exato, eis que o acionista tem
um direito contra a sociedade e nao na so-

ciedade”; nao é proprietario da sociedade.

Com mais precisdo se pode dizer que o
fenémeno implica no conflito de interésses
entre o capital investido e a direcdo. A
marca désse fendmeno é o oblivio, pela di-
recao da sociedade, dos interésses dos acio-
nistas, em favor dos da emprésa, do empre-
endimento, tomado como um fim em si.

(10) B. PIEDLIEVRE, SITUATION JURIDIQUE ET
RESPONSABILITES DES DIRIGEANTS DE' SO-
CIETES ANONYMES APRES LA LOI DU 24
JUILLET 1966, DUNOD, Paris, 1967.

(11) Ob. cit. p4g. 114 e 293. Anota ainda o autor:
(Os acionistas) ‘‘sabem que s6 o meu marca a
propriedade’’ .



No direito inglés, o caso do SAVOY HO-
TEL (The second SAVOY HOTEL INVES-
TIGATION) bem ilustra os contérnos dessa
divergéncia (12). Eis os fatos em sintese:
um grupo financeiro comecou a adquirir,
no mercado, acoes do Savoy Hotel Ltd., vi-
sando ao contrdle da emprésa. Os diretores
desta informaram-se de que o grupo dese-
java o contréle, com o fito de destinar al-
gumas valiosas propriedades pertencentes a
subsididrias do Savoy a uso diverso do que
constituia o objeto social da sociedade: ex-
ploracao de hotéis e restaurantes. Imagi-
naram entdo um esquema pelo qual uma
nova sociedade foi criada adquirindo as
propriedades desejadas pelo grupo em troca
de acdes sem voto; as propriedades incor-
poradas foram arrendadas as subsidiarias
por 50 anos. A maioria das acOes da em-
présa nova foram subscritas “by the trus-
tees of a staff benevolent fund of the Savoy
Hotel”, ficando assim, fora do alcance do
grupo que adquirisse o controle do Savoy
Hotel Ltd..

O caso foi objeto de polémicas e de uma
investigacdo (The Second Savoy Hotel In-
vestigation) pelo Board of Trade. O proble-
ma que ficou foi o de saber se é licito os
diretores agirem, como alegavam os do Sa-
voy Hotel, em beneficio de emprésa, sem
considerar os acionistas, ou mais precisa-
mente situando os interésses déstes abaixo
dos da emprésa como entidade total. A res-
posta a duvida, nfo foi dada judicialmente,
eis que as partes conciliaram amigavel-
mente seus interésses.

Restou, contudo, a questdo: se todos sdo
unanimes em reconhecer que os podéres
dos administradores devam ser voltados
em beneficio da sociedade, impde-se defi-
nir o que seja “beneficio da sociedade”?
Serd o da maioria dos acionistas, ou o de
todos os acionistas em conjunto? Sera o be-
neficio da “emprésa”, entendida como pro-
priedade afetada a um fim?

Nao é nosso mister outro que assinalar
problemas envolvendo a administracio da
sociedade anoénima. Déste, o signo, como
ficou alhures, é a subordinacdo dos inte-
résses acionérios aos da emprésa, ou se se
quiser, a luta do capital investido contra a
onipoténcia da direcdo. Nesse sentido VER-
NON ('3) marca: “La nouvelle tendence de

(12) O caso esta relatado em PALMER’S COMPANY
LAW, 20.2 ed., London, pag. 522.

(13) GUY VERNON, Le Président-Directeur Général,
3.2 parte, Section III: L’évolution problable des
sociétés anonymes, pag. 155.

la société anonyme, c’est de vivre pour
elle-éme et de faire de sa prosperité pro-
pre, le veritable objectif de son activité et
de sa gestion, sans s’occuper des droits des
actionaires”.

E n3o se diga que o problema interessa
apenas ao jus constituendo a reforma da
sociedade andénima com vistas ao descobri-
mento nela do direito da emprésa. J4 exis-
te hoje, e tdo mais intensamente quanto
mais podéres a legislagio de cada pais atri-
bui a direcdo da sociedade. E existe aqui
e agora, ndo obstante a Lei de Sociedades
por Acgoes enfeixar na assembléia geral dos
acionistas o poder das magnas decisoes de
interésse da sociedade. Ocorre que a dire-
toria, ndo raro pela incompreensao do acio-
nista, induz as decisdes da assembléia, ou
dissimula, com maior ou menor habilidade
juridica, a verdadeira situacio juridico-
contabil da sociedade, visando a ocultacio
do lucro para o autofinanciamento da so-
ciedade. Que o digam as reservas ocultas,
os fundos estatutdrios, os lucros em sus-
penso, a distribuicio de um minimo divi-
dendo, entre outros ardis!

Problema diverso é o da administracio
da sociedade andnima voltada para os in-
terésses de grupos de acionistas. No Brasil,
um mercado de capitais ainda incipiente
obstaculiza o multifracionamento das agoes
entre o publico (1*). Resulta dai que, entre
nds, o capitalista quase sempre detem a
maioria absoluta das agdes e, via de conse-
qliéncia, a administragdo da sociedade, o
que oportuniza abusos. Muito embora se
tenha por condenével téda forma de abuso,
ésse, que se registra em favor do acionista
majoritario, é certamente menos odioso do
que o anotado em paises de fortes merca-
dos de capitais onde a profusdo de acionis-
tas permite que um grupo minoritario assu-
ma o contréle da sociedade, administran-
do-a, nfo raro, contrariamente aos inte-
résses da maioria.

“Calcula-se na pratica”, afirma RIPERT
(1%), “que a posse do térco do capital basta
para ter o contrdle da sociedade”. A ver-
dade subjacente a esta afirmativa é a do de-
sinterésse do acionista pela administracao
da sociedade. E a extensdo do fendmeno,
sua generalidade, sua reiteracdo, permite,
talvez, que se o designe como o ‘“principio
da indiferenca do acionista”. Constatemos
sua universalidade. Na Argentina LUIS

(14) A prépria definicio de sociedade de capital
aberto reflete ésse fenomeno.

(15) Ob. cit.,, pag. 296.
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PONFERRADA (16) atesta: “El principio
que los accionistas manejam la entidad...
perdura como simple postulado”. Nos
EEUU, Berle e Means (!7) asseveram:
“a posicao dos acionistas, que antes cons-
tituiam um fator de contrdle na marcha da
emprésa, declinou da forca extrema para
a impoténcia pratica”. E RIPERT, com ele-
gancia (18): “Os acionistas nao sao donos
da sociedade. Nao o pretendem ser. Con-
sideram-se somente como seus credores,
doceis ou furiosos, segundo a marcha dos
negbcios sociais: cordeiros ou tigres, diz
irreverentemente um autor belga, mas sem-
pre animais. Digamos mais polidamente,
uns indiferentes, transeuntes. Para tddas
as sociedades cujos titulos s3o cotados os
sécios ndo sdo sendo portadores de agdes”.

Na doutrina brasileira, JOAO EUNAPIO
BORGES (19) e TULLIO ASCARELLI (29),
entre outros, constatam a incidéncia do fe-
némeno a que nos referimos.

Dir-se-4 em relacdo aos problemas ora
enfocados que o Direito ou é impotente
para resolvé-los ou os ja resolveu. O pri-
meiro — administracao da sociedade segun-
do os interésses da maioria — é decorrén-
cia natural do principio majoritario que in-
forma as decisdes colegiais, ndo sendo
odioso senao quando ampara abusos, € o
Direito, com as garantias outorgadas ao
acionista, ministra as armas bastantes para
reprimi-los.

O outro — administracdo por um grupo
minoritario — decorre do desinterésse do
acionista, inexistindo férmula juridica que
o remedie.

Levariam, tais objecdes, a negacao da
existéncia de problemas juridicos em térno
das questdes que sublinhamos, eis que atra-
vés dos direitos a garantias individuais do
acionista, a ciéncia do Direito ja os resolveu
convenientemente, nao sendo o desinterésse
do acionista mais que um fato, estranho a
orbita juridica.

Ocorre-nos, porém, que se torna vazia de
conteudo a protecido legal ao acionista eis
que o exercicio dela pressupde o efetivo co-
nhecimento dos atos de gestao. O desinte-
résse do acionista quanto ao seu principal

(16) La Direccién de las Sociedades Anénimas, Ed.
Palma, B. Aires, 1951, p. 1.

(17) The Modern Corporation and Private Property,
13.2 ed., Nova York, 1940, pag. 141.

(18) Ob. cit., pag. 118.

(19) Curso de D. Comercial Terrestre, 1.2 ed., vol.
II, pag. 335.

(20) Problemas das Sociedades Andénimas e Direito
Comparado, Ed. Saraiva, 1945, péag, 369.

REVISTA DO BNDE

direito — o de fiscalizar a administragao —,
transforma o amparo da lei num palavrério
inutil.

De outra parte, o socorro que o Direito
deve ao acionista contra os abusos da dire-
cao a servico do controlador da sociedade,
seja éle um grupo majoritario ou minorita-
rio, diz respeito com a proépria sobrevivén-
cia da sociedade andénima como instituicao.
Nesta linha de pensar ASCARELLI (21)

assere:

“Ndo haverd, realmente, possibilida-
de de difusio das agées ao publico e
de desenvolvimento de um mercado
de capitais e mndo haverd possibi-
lidade de apelar ao publico para a
colheita do capital da sociedade, in-
dependentemente de uma efetiva tu-
tela da minoria e do acionista. Caso
esta falte, inevitdvel serd que a socie-
dade anénima, ao invés de preencher
a sua funcdo econdmica tipica, fique
adstrita apenas ao dmbito de uma fa-
milia ou até limitada a um sé indivi-
duo; de outro lado a falta de garan-
tias do acionista multiplicard os casos
em que a difusdo das acbes entre o
piblico se prende a empreendimentos
falhos de seriedade. Por isso o pro-
blema da tutela da minoria e do acio-
nista individualmente, acha-se estri-
tamente ligado ao preenchimento por
parte da sociedade andénima do que
constitui a sua funcgdo econdémica”.

Resulta do exposto, que a protecdo outor-
gada pela lei & minoria (ou a maioria de-
sinteressada), had de ser completada para
que se transforme de nominal em efetiva.
Veremos adiante, num v6éo de olhos no
direito comparado, em que medida ésses
problemas que concernem com a adminis-
tragdo e os acionistas foram solucionados.

Problemas da Direcdo frente ao Estado

Os problemas da direcdo da sociedade
andnima em face do Estado, na qualidade
de protetor da ordem econdémica e social,
atinam, principalmente, com o contrdle do
lucro e a defesa da economia popular. Nao
se quer dizer oObviamente, que o Estado,
quanto as demais questbes antes cogitadas,
se deva mostrar indiferente, porquan-

(21) TULLIO ASCARELLI, in Panorama do Direito
Comercial, Ed. Saraiva, 1947, pag. 161.



to de tal comportamento resultaria a per-
petuacao delas, com perigos para a sobre-
vivéncia da prépria instituicao.

Sob a epigrafe acima o que se quer des-
tacar sao os problemas que desbordam do
ambito interno da sociedade e vao envolver
o publico em geral, que o Estado, guardiao
da ordem, deve proteger.

E bem de ver que a sociedade andnima é
filha do Estado e como tal sé se legitima
na medida em que atende ao bem comum.
Seria, assim, insensato que o Estado pro-
porcionasse tddas as facilidades para seu
crescimento, com o permitir o apélo ao
publico (agbes, partes beneficidrias e debén-
tures), com o limitar a responsabilida-
de dos acionistas ao montante subscrito,
com o isentar de responsabilidade os admi-
nistradores pelos atos regulares de gestao,
com o facultar a participacio em outras
sociedades, ensejando as piramidacoes e
outras formas de concentracdes de capitais,
seria insensato que dela nada exigisse em
térmos de responsabilidade social.

O fenémeno econdémico que o Direito visa
amparar, por meio da sociedade andnima,
é o da producdo em massa; a maquina juri-
dica criada para tanto produz o mais
custoso dos fatéres de producdo — o capital
— a préco quase nulo. Déste modo, mais
que o direito tem o Estado o dever de exi-
gir a produgdo a baixo custo policiando o
lucro. A ser de outra forma, nio se justifi-
caria a criagdo do instrumento.

Nao se trata, por evidente, de eliminar
o lucro, mas de submeté-lo a certas regras
de fiscalizar os meios de obté-lo, de punir
os abusos.

E desnecessario aqui discorrer sdbre os
meios de que se vale a emprésa capitalista
para forcar o ganho ilimitado. Certo §é,
porém, que, nas sociedades anodnimas, a
fonte dos abusos estd nos administradores
da sociedade.

Sao éles que remuneram o trabalho, sao
éles que tracam a politica de precos da
emprésa, sdo éles que induzem a assembléia
a participar de outras emprésas permitindo
as piramidacgoes, sdo éles, enfim, que exe-
cutam as manobras ensejadoras dos lucros
ilimitados. Destarte, a éles deve o Estado
responsabilizar socialmente.

De nada adiantaria, com efeito, punir a
sociedade. A dissolucao forcada, a interdi-
cdo temporaria e outras medidas que impli-
quem em paralizacdo, proviséria ou nao, dos
atos relativos ao objeto social da emprésa,
sancionariam mais do que a emprésa a

préopria sociedade. Além disso, o Estado-
fiscal n2o as aprovaria.

De outra parte, a multa a sociedade, por
elevada que fo0sse, tenderia a transformar
o negécio ilicito num mero negécio, com
risco agravado. O administrador impune me-
diria a conveniéncia em praticar o abuso
cotejando os resultados financeiros déle
com as probabilidades de ser descoberto e
o péso da multa. Resultaria, assim, para o
administrador, a multa, t3o-s6 num agra-
vamento de risco, que talvez mesmo fosse
conveniente enfrentar.

Dir-se-4 que a sociedade poderia, em
tais casos, fazer valer a responsabilidade
subsidiaria do administrador para puni-lo.
O emprégo do condicional d4 a medida da
faléncia da san¢do. Raramente os acionistas
conheceriam do abuso e ainda que o co-
nhecessem poderiam encarar o fato abu-
sivo pela mesma oOtica que o administra-
dor. E mais: dependendo das ligacoes do
administrador com o capital, a assembléia
poderia nao invocar a responsabilidade de
subsididria, mesmo quando convencida de
que o negbcio ilicito, até sob o prisma
financeiro, se mostrasse condendvel. Ter-
se-ia, assim, em ultima andlise, na discrigao
da assembléia o péso da sanc¢io ao admi-
nistrador culpado, o que é desarrozoado,
em térmos de responsabilidade social.

Visto o problema sob o angulo da sangéo
restaria ainda examina-lo sob o prisma dos
meios preventivos de contrdle, o que fare-
mos no capitulo final.

Agora, trataremos de outro problema, o
da defesa da economia popular. A socieda-
de an6énima para se desenvolver e alcangar
as proporcoes de grande emprésa reclama
pesadas inversdes de capital. Resulta dai
que a sorte da sociedade anénima se prende
a existéncia de um efetivo mercado de capi-
tais, pronto a atender seus reclamos. Sem
duvida pode-se conceber a existéncia de
fortes sociedades andénimas sem que as
agoes ou obrigagbes sejam subscritas pelo
publico. Tal ocorreria, por exemplo, se, por
um fendmeno de méa distribuicdo de renda,
somente algumas poucas pessoas concentras-
sem tdda riqueza nacional. Nestas circuns-
tancias, porém, a sociedade andnima soaria
com uma redundincia, sendo substituida,
com vantagem, pela sociedade por quotas
de responsabilidade limitada.

O certo é que, nos paises de fortes
mercados de capitais, a sociedade andénima
se tem desenvolvido enormemente, e, em
contrapartida, a sociedade se beneficia com
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seus produtos a baixo custo. Deve, portan-
to, o Estado, envidar esforcos ndo sé para
criar tais mercados, como para protegé-los
quando existentes. Numa ou noutra hipo-
tese é fundamental preservar a confianca
do publico. De nada adiantaria, com efeito,
a disponibilidade de capitais entre o pu-
blico, se a desconfiang¢a gerada por escan-
dalos financeiros, imobilizasse o subscritor
potencial. .

Nao se trata de “proteger a economia”,
porquanto a sociedade andénima vive para
“meter a mao na economia”, como, pitores-
camente, observa RIPERT (22). E mister,
contudo, que o apélo ao publico seja me-
lhor disciplinado.

Nao basta, também, a sancdo penal aos
abusos. Consola pouco ao publico em-
pobrecido saber que o responsavel pela
fraude foi punido. O controle preventivo
do Estado na constituicdo e na vida da so-
ciedade evitaria o aventureirismo.

E verdade que a lei brasileira impoe
certas cautelas quer para a constituicdo da
sociedade andnima, quer para aumento do
capital social, quer para o langamento de
obrigacdes ao publico.

Dos fundadores, porém, nio exige a lei
nenhuma referéncia especial, a nao ser o
nome, nacionalidade etc. Sim, s3o é&les
responsabilizados civil e criminalmente
pela violacao dos preceitos legais relativos
a constituicdo da sociedade, ou que se ori-
ginarem de atos ou operacOes anteriores a
constituicio. A responsabilidade, todavia,
s6 se apura ex post facto, quando ferida,
irremediavelmente, por vézes, a economia
popular.

Na imagem de RIPERT, a sociedade ané-
nima é uma poderosa méquina juridica; nao
seria razoavel exigir o Estado dos que se
propoem a dirigi-la uma especial habilita-
cdo como se reclama dos que dirigem ma-
quinas menos perigosas?

Também dos diretores nenhuma virtude
se requer, em regra, para administrar, além
de que nao tenham sido condenados a de-
terminados crimes (art. 116 do Dec.-Lei
2.627/40). A cautela, como se vé&, visa a apu-
rar a inexisténcia de qualidades negativas.
Nada se exige de predicados positivos. Evi-
ta-se, pois, o segundo crime contra a eco-
nomia popular, facilitando-se o primeiro.

Em maiaos inabeis ou inescrupulosas, os
cuidados impostos pela lei das sociedades
por acdes para evitar danos a economia

(22) Ob. cit. pég. 63
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popular tornam-se inuteis. Por exemplo:
as quantias recebidas dos subscritores de-
vem ser depositadas pelos fundadores em
bancos etc. (Dec.-Lei 5.956/43). Antes, po-
rém, passam pelas maos dos fundadores,
onde podem ficar definitivamente.

O problema ndo é de facil solugdo, mas
parece residir na administracdo da socieda-
de, de um lado, e na credulidade e igno-
rancia do publico em relacdo a certas
sociedades ou suas promessas. Promete-se,
publicamente, iméveis suntuosos sem rea-
justamento, em mddicas prestagdes e o povo
cré. Promete-se alimento farto e residén-
cia gratuita ao portador de um titulo irri-
sério e o povo cré. E da crenca va, nasce
a desilusdo, com prejuizos ao fortalecimento
de um mercado de capitais, indispensavel
a pujanga da sociedade an6nima.

Se nao se pode, ex abrupto, educar o
publico, licito é esperar do Estado um
controle preventivo nos apélos das socieda-
des anénimas. Pouco adianta erigir em
crime cada uma das praticas contrarias a
lei das sociedades andnimas. “O rigor da
lei penal sossega os acionistas, mas por isso
incita-os a fiarem-se na vigildncia dos
fiscais e do ministério publico. A assem-
bléia geral lhes parece mais inutil ain-
da.” (23).

O que se diz acima da assembléia geral
pode-se transportar para a subscricio pu-
blica de agbes ou tomada de obrigacoes. O
anuncio publico de certos empreendimentos
miraculosos leva o publico a crer na legiti-
midade déles. Nao poderia esperar que
fantasias se veiculassem em jornais de
grande circulacdo impunemente.

Se nfo se pode vigiar quem cré, pode-se
fiscalizar quem promete. Seria licito, des-
tarte, exigir dos fundadores e administra-
dores das sociedades andnimas algo mais
que o nome ou a certiddo negativa de cri-
mes.

Ha, também, o reverso da medalha. A
intervencao excessiva, a precaucao inutil,
o registro desarrazoado levard ao emperra-
mento da mAaquina juridica.

A recente Lei de Mercados de Capitais
procura regular a oferta publica de bens,
evitando o que os americanos chamam de
“venda do céu azul”. A nova disciplina,
contudo, concentra-se, sobretudo, nas insti-
tuicdes que tém por objeto a emissdo de
titulos, ou a distribuicdo e negociacao déles
(bolsa de valdres, instituicoes financeiras

(23) RIPPERT, ob. cit., pég. 113



autorizadas a operar no mercado de capitais,
sociedades distribuidoras, sociedades corre-
toras etc.). Quanto a estas a lei, a par
de outras providéncias, prevé ‘“condicoes
de idoneidade, capacidade financeira e
habilitacio técnica a que deverdo satisfazer
os administradores ou responsiveis pelas
sociedades ou firmas individuais referi-
das...” (art. 10, item III).

Para as sociedades que apelam ao publi-
blico, a lei impde registro no Banco Cen-
tral, exigindo, ademais, que as emissdes de
titulos e valdres mobilidrios se fagam pelo
sistema previsto em seu artigo 5.° (arts. 21
e 16).

Acrescentam-se, como se vé, pela nova
lei, as disposicoes do DL n.© 2627/40 e da
Lei 1521/51, novos cuidados para preservar
a economia popular.

A lei brasileira, contudo, prima em aten-
tar para a repressido dos abusos, importando
pouco com a prevencio déles. Continua a
nada exigir, salvo excepcionalmente, dos
administradores das sociedades andnimas.
Resulta dai que o raro contréle preventivo
tende para a inutilidade. O proéprio registro
prévio, impdsto pela nova lei, serve menos

de contrdle preventivo do que repressivo.

Sendo importante, ndo é suficiente regu-
lar os meios de apélo ao publico ou punir
praticas ilegais. Com efeito, conforta pouco
a Economia Popular, como ji dissemos,
saber que o autor da fraude se serviu de
um perfeito aparato juridico para perpe-
tra-la. Quanto a sanc¢io penal aos crimino-
sos pilhados, satisfaz ela a sociedade mais
do que a vitima e a responsabilidade civil
sO se efetiva quando o autor do ilicito nao
dissipou ou escondeu seus bens, o que nio
é dificil com as figuras de palha e os titu-
los ao portador.

E mister que a lei se volte para o admi-
nistrador de sociedade andénima. E éle que
dirige a maquina de captar poupangas e
transformar em lucros. E éle o condutor
dos gigantes de que depende a vida econd-
mica de uma nacgdo. SO por misoneismo se
pode ter como privadas as fungbes que
desempenham. Em verdade s8o funcoes
publicas ou semipublicas que s6 os espe-
cialmente capacitados deveriam poder exer-
cer.

ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE
ANONIMA NO DIREITO COMPARADO

A administracao da sociedade andnima,
tomado o térmo em sentido estrito, tem
caracteristicas tipicas no direito de cada
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pais, muito embora, como nota comum a
todos, seja enfeixada em Orgdos apartados
da assembléia geral. Vejamos, em rapido
v6o, como o problema tem sido enfrentado
em direito comparado.

Direito norte-americano — As socie-
dades por acdes, nos EEUU, sdo disciplina-
das prevalentemente pela legislacdo dos
Estados membros. Todavia a Unido, através
de seus podéres implicitos, vem legislando
concorrentemente em muitos pontos sdbre
as sociedades an6nimas, baseada, sobretudo,
em sua competéncia de regular o comeércio
internacional e interestadual. A disciplina
federal restringe-se, em regra, a regular
aspectos da sociedade andénima que interes-
sam ao comércio interestadual.

Feita a observacao sbbre a coexisténcia
de leis federais e estaduais, deve-se adver-
tir, com PIERO SERENI (2¢), que as leis
dos diversos Estados, muito embora divir-
jam em aspectos especificos, guardam entre
si uma notavel uniformidade sbbre os con-
ceitos fundamentais das sociedades anoéni-
mas.

Anote-se, ainda que, as “business corpo-
rations” (sociedades comerciais) quando
assumem dimensGes consideraveis, com um
numero grande de acionistas e empregados
e tendem a satisfazer importantes necessi-
dades do consumo publico se tornam insti-
tui¢bes quase publicas, sujeitas a normas
préprias no que tange a sua administragdo
e funcionamento. Referimo-nos as Public
Companies que, a despeito de caracteristi-
cas singulares, permanecem sociedades
privadas.

A administragdo das sociedades america-
nas é atribuida ao “board of directors”,
como 6rgao colegiado. Os podéres dos dire-
tores siao bastante amplos, como se extrai
abaixo de uma sentenca do Estado de Nova
York freqiientemente citada:

“Todos os podéres conferidos ex-
pressamente por lei ou que por neces-
sidade pertencem implicitamente (a
uma sociedade), devem ser exercidos
pelos diretores, os quais se constitu-
em, na norma de lei, o 6rgdo que ad-
ministra o patrimdénio social. Dentro
dos limites estabelecidos no ato cons-
titutivo ésses tém plenos podéres para
regular os negdcios sociais, na manei-

(24) LE SOCIETA PER AZIONE NEGLI STATI UNI-
TI, MILANO, ED. GIUFFRE, 1951, péig. 7.
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ra mais oportuna a seu juizo, e o0s
contratos que uma sociedade pode le-
gitimamente concluir entram, de re-
gra, no poder déles” (*%)

Sem obter o consentimento expresso e
especifico dos acionistas os diretores podem
concluir contratos, tomar dinheiro empres-
tado sob garantia cambiaria ou de outra na-
tureza, vender, hipotecar, dar em penhor
bens sociais e fazer cessdes em favor dos
credores. Os “directors” estabelecem, de
outra parte, as diretrizes que se devem se-
guir na administracdo da sociedade e es-
colhem os “officers” os quais tém o dever
de dar execucdo pratica a tais diretrizes.
Todos os atos acima alinhados s3o conside-
rados, nos EEUU, “ordinary business” e es-
tdo incluidos nos podéres dos administrado-
re. (26). Além dos anteriormente citados in-
clui-se na competéncia dos administradores,
até mesmo a aprovacao dos balancos (cor-
porate balance sheet), como decorréncia do
poder de determinar as diretrizes econd-
micas e financeiras da sociedade. Quanto
aos estatutos (by-laws) afirma SERENI(27):

“Cosi pure il potere di approvare
lo statuto, e sopratutto quelo di mo-
‘dificarlo, che spetano in linea di prin-
cipio agli azionisti, possano essere e
sono generalmente delegati da loro
agli amministratori, questi acquistano
cosi comsiderevoli poteri per quanto
riguarda la procedura Uorganizzazio-
ne interna e i metodi di funziona-
mento della societd.”

Os “directors” sao nomeados pelos acio-
nistas e vao constituir, como se disse, o
“board of directors”. Os estatutos, ordina-
riamente, autorizam o “board” a nomear
comités especiais, como, por exemplo, os
comités executivos (executive committees)
ou financeiros (finance committees). Tais
comités nio podem substituir o “board” na
administracio da sociedade, dado que algu-
mas das atribuicdes do “board” sdo indele-
gaveis.

O mandato dos “directors” dura, em re-
gra, até a préxima assembléia anual, em-

(25) Beveridge v. New York El R. Co.

(26) A menos que se disponha diferentemente os
administradores tém, somente, podéres mnormais
de administracdo. Ocorre, porém, que se consi-
deram ordindrios, normais, muitos podéres que,
no Brasil, sdo atribuidos a assembléia dos acio-
nistas.

(27) Ob. cit. pag. 74.
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bora seja comum a cldusula estatutaria dis-
pondo que os administradores se mante-
nham no cargo até que sejam nomeados
seus sucessores, com o que se impede a
perda automatica do mandato.

Saliente-se que os diretores ndo podem
ser destituildos durante o mandato, senfo
por justa causa, a menos que os estatutos
ou a lei estadual permitam diversamente.
Os estatutos dispoem, geralmente, que, em
caso de vaga, os componentes do ‘“board”
possam escolher um noévo ‘“director” para
preencher o cargo, ou, até mesmo, aumen-
tar o nimero de cargos do ‘“board”’, até o
limite previsto no ato constitutivo (“arti-
cles of corporation” ou “charter”), preen-
chendo-os sem audiéncia da assembléia
dos acionistas.

Sobre a remuneracio dos diretores ates-
ta SERENI:

“Gli amministratori ricevono di re-
gula un compenso assai modesto: a
volte essi mon wvengono compensati
affatto per Uesercizio della attivita
che sono proprie del consiglio de am-
ministrazione; non esiste quindi alcu-
na presunzione che gli amministratori
abbiano diritto a compenso. Salvo
disposizioni in contrario la loro retri-
buzione deve essere fissata in anti-
cipo dagli azionisti e non & permesso
di liquidare loro un compenso per
Vopera gia prestata. Lo statuto tutta-
via pud autorizzare gli amministratori
stessi a fissare il proprio compenso.
Gli “officers” invence sono in gene-
rale retribuiti in misura proporzio-
nata ai loro servizi. L’ammontare del
loro compenso a fissato dal consiglio
d’amministrazione.

In pratica pud avvenire che gli
amministratori nominino se stessi “ad
officers” (80) e si assegnino in tale
qualita una retribuzione motevole, che
pud consistere non soltanto mnello sti-
pendio (salary), ma anche in wuna
gratifica (bonus) annuale o in rela-
zione a particolari affari, e in pen-
sioni, partecipazioni agli utili e opzio-
ni in occasione di muove emissioni di
azioni o obligazioni sociali”.

E de se notar que os podéres de adminis-
trar, ao contrario do que se passa no direito
brasileiro, sao conferidos ao conselho de ad-
ministracdo (board) regularmente convo-
cado, e nio aos administradores individual-



mente. Releve-se, ainda, que, tal como sus-
tenta a maioria dos comentadores da Lei
de Sociedade por Acoes brasileira, nao po-
dem, no direito americano, ser administra-
dores as pessoas juridicas.

Os principais deveres dos administrado-
res (directors) sdo os de exercer a admi-
nistracdo com diligéncia e de agir com leal-
dade no resguardo da mesma. Os “direc-
tors” respondem perante a sociedade por
dolo ou culpa, “in comittendo ou in omitten-
do”. O grau de diligéncia exigida dos “di-
rectors”, em Nova York, é a que um ho-
mem médio (ordinary prudent man) usa
em seus proprios negdécios. Contudo, a ju-
risprudéncia se tem recusado a declarar
responsavel o diretor, depoe SERENI, por
um érro de valoracdo cometido em boa-fé
(honest error of judgment).

De outra parte, os diretores nio sdo cul-
pados, geralmente, por violagio de deveres
cometida por outro administrador, a menos
que haja cumplicidade, consentimento ou
negligéncia em apurar o ilicito ou impedi-
lo. Os deveres de fidelidade dos diretores
decorrem da qualidade de fiducidrios que
ostentam.

Quanto aos negdécios juridicos entre a
sociedade e o diretor, ndo sdo éles contra-
rios a ordem publica. Freqgiientemente os
atos constitutivos e estatutos os autorizam,
sendo necessédrio, porém, que a sociedade
se fornecam todos os elementos relevantes
e que a operac¢do seja equanime.

Dada a qualidade de fiduciarios, os “di-
rectors” nido podem conseguir ou receber
alguma utilidade oculta em funcdo do pré-
prio cargo, nem concorrer com a sociedade,
ou tirar beneficios de informacdes confi-
denciais que obtenham em funcio do car-
go, ainda que sem prejuizo para a socieda-
de. Obhserva SERENTI:

“In pratica le leggi, gli atti cons-
titutive e gli statuti permettono ai di-
rettori di societd americane di con-
cludere operazioni con le societd da
loro amministrate e di avere un in-
teresse personale in materie che ri-
entrano nell’ambito delle attivita
sociali, in misura assai pit, ampia che
non sia permesso in altri paesi” (?8).

Quanto aos “officers”, sdo éles os execu-
tivos de sociedades. Para que se compre-
enda a funcio dos “officers” é mister ter
presente que, nos EEUU, a funcdo ad-

(28) Ob. cit., pag. 78.
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ministrativa se divide, por assim dizer, em
deliberativa e executiva. Os directors,
constituidos no ‘“board”, tém plenos podé-
res de gerir e representar a sociedade, mas
a autoridade de agir por conta dessa é de-
legada por éles aos officers, os quais agem
sob o contrdle do “board”. Os podéres dos
“officers” sdo estabelecidos nos atos cons-
titutivos (charter), nos estatutos (by-laws)
e nas deliberacoes do “board”.

Os “officers” sao nomeados pelo “board”,
ndo havendo impedimento em que a mes-
ma pessoa reuna a qualidade de “director” e
“officer”. Comumente o presidente de so-
ciedade (officer, de grau mais elevado) é
também presidente (chairman) do “board”.

Os “officers” sdo empregados da socieda-
de, com caracteristicas tipicas. Podem ser,
a qualquer tempo, destituidos pelo “board”,
muito embora merecam indenizacio se, ao
curso de seu contrato com prazo determi-
nado, forem despedidos sem justa causa.
Empregados “sui generis” os “officers” sio
fiduciarios da sociedade, pelo que a éles se
aplicam os deveres de lealdade e diligéncia
a que nos referimos alhures. Em matéria
de controle sdbre os demais empregados, as
obrigacGes exigidas dos “officers” sio mais
rigorosas do que as impostas aos directors,
porquanto estdo éles em contato mais es-
treito com os subordinados.

Tédas as sociedades devem ter, por lei
os seguintes “officers”: um presidente (pre-
sident), um tesoureiro (treasurer) e um
secretario (secretary). A éstes se ajuntam
outros criados pela sociedade, que, quanto
mais importante, maior nimero tem.

A mesma pessoa pode ocupar mais de um
lugar como “officer”, sendo éste fato comum
nas pequenas emprésas.

Sébre as atribuicdes dos “officers” escla-
rece SERENI (29):

“Di solito il presidente ha il potere
di firmare i contratti, di assumere e
licenziare il personale (power to hire
and fire) e di dirigere in tutto, o in
parte gli affari sociali (93). In molte
societd, e sopratutto in quelle piccole,
i suoi poterisono quazi assoluti. Qua-
se sempre il consiglio di amministra=
zione momina anche uno o pin vice-
presidente che fanno le veci del pre-
sidente in caso di assenza o di inca-
pacite di agire di quest’ultimo. Tal
volta il presidente delega permanens

(29) Ob. cit., pig. 81.
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temente un datto gruppo dimansioni
ad uno o piu vice-presidente: si han-
no cosi spesso mnelle grande societa,
vice-presidente in charge del perso-
nale, delle vendite, delle questioni le-
gali, della pubblicita, etc.... Il teso-
riere riceve, custodisce, paga ed é
responsabile per i fondi sociali; egli
deve disporne mella maniera pres-
critta dalle leggi, dall’atto, dagli sta-
tuti e dal consiglio d’amministrazione.
Il segretario ha funzioni amministra-
tive in senso stretto: egli é incaricatto
della custodia e della tenuta dei libri,
delle carte a del sigillo della societa,
invia gli avvisi di convocazione delle
assemblee e le altre comunicazioni agli
azionisti e rilascia certificati per con-
to della societa.

As leis dos varios Estados-membros nao
prevéem a constituicio de érgaos de con-
trole, semelhantes ao conselho fiscal das
sociedades brasileiras. Em algumas socie-
dades, porém, existem funcionarios espe-
ciais que exercitam o contrdle financeiro
interno (controllers). De outra parte, os
livros e outros documentos sociais sdo, ge-
ralmente, submetidos a inspe¢des periédi-
cas por parte dos “certified public accoun-
tants”, que exercitam funcdes semi-publi-
cas. Com autorizacdo de sociedades um
“certified public accountant” pode rela-
tar a situacdo da sociedade, de modo que
os que tratam com a sociedade fiquem em
condigdes de conhecer a situacio da mes-
ma.

Advirta-se, neste passo, que a vida das
sociedades é cercada de um enorme sigilo,
nio se tornando publicos os balancos, ou
os resultados das assembléias de acionistas,
nem mesmo a convocacdo destas, que é
feita pessoalmente ao acionista.

Quanto aos acionistas, os podéres e pri-
vilégios a éles atribuidos variam enorme-
mente, conforme a classe de acgdes de que
disponham. Dai sublinhar SERENI que

“si hanno megli Stati Uniti conflitti
di interessi assai pilt frequenti mon
soltanto tra gli amministratori e gli
azionisti, ma anche tra gli azionisti
appartenenti a classi- diverse” (39).

No que tange ao controle e administra-
cao da sociedade o direito mais importante
do acionista é o de voto e o de que a so-

(30) Ob. cit., pag. 84.
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ciedade seja administrada diligente e ho-
nestamente, nos limites do objeto social e
em beneficio dos interésses dos acionistas.
O direito de voto, contudo, pode ser distri-
buido de maneira desigual ou pode ser atri-
buido exclusivamente a uma exigua mi-
noria. Com efeito, em alguns Estados mem-
bros, a sociedade pode emitir agbes sem
voto, ainda que constituindo a maioria do
capital social. Désse fato resulta que a so-
ciedade é controlada, muitas vézes, por um
pequeno numero de acionistas.

Alias, o mesmo fendmeno ocorre por uma
outra série de razdes, ainda quando tddas
as agoes possuam voto: o fracionamento
intenso do capital votante e a existéncia
dos “voting trust”. Também as procuracdes
de voto dadas aos “directors” permitem
que, por vézes, uma minoria permaneca in-
definidamente no contréle da sociedade.

Interessante é anotar que alguns estatu-
tos, com o objetivo de permitir a repre-
sentagdo das minorias na administracio
dispéem que o voto deva ser cumulativo
(cumulative voting). Para que tal sistema
de voto possa funcionar é necessario que
diversos “directors” devam ser eleitos con-
temporaneamente em Unica eleicio. A cada
acionista atribui-se um ntUmero de votos
igual ao numero de votos atribuidos a sua
acdo (ha agbes com um numero maior de
votos que outras) multiplicado pelo nime-
ro dos “directors” a serem eleitos. O acio-
nista pode dar todos os votos que possua
a um s6 candidato ou distribui-los entre to-
dos os candidatos ou alguns déles. A vota-
cao deve ser Unica para todos os adminis-
tradores, ndao se devendo, pois, proceder a
votagdo de um apo6s o outro. Quanto maior
é o numero de administradores a serem
eleitos mais reduzido é o numero de votos
e, portanto, a minoria necessaria para obter
a nomeacdo de um representante, através
do conferimento a éste de todos os votos
de que a minoria disponha.

Mas em face das multiplas combinacges
de voto, da existéncia de agbes sem voto,
de outras com um grande numero de vo-
tos isoladamente, tem-se que (3!),

“per lo meno potenzialmente gli
amministratori e gli azionisti di mag-
gioranza mnegli Stati Uniti possono
pit facilmente che nun in algri State
acquiotare il controllo di una grande
societa e commettere abusi a danno

(31) Ob. cit.,, pag. 156.
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degli azionisti di minoranza attraverso
modificazioni a proprio favore della
struttura della societd ed altri espe-
dienti del genere”.

Ao curso de suas conclusoes finais sdbre
as sociedades anonimas nos EEUU ob-
serva SERENI, apoiado em BERLE e ME-
ANS, que nas grandes sociedades os acio-
nistas abandonaram o contrdle dela aos
“management”. Todavia, a atividade da Se-
curities Exchange Commission e o poder de
supervisao de outros orgaos administrati-
vos (Interstate Commerce Comission, Fe-
deral Trade Commission) e do judiciario
se tem mostrado eficiente para resolver os
grandes problemas das sociedades por
acoes.

Direito alemdo — Para expor, sucinta-
mente, o problema da administracio nas
sociedades andénimas alemas, servimo-nos
de B. PIEDLIEVRE que em livro recente
“SITUATION JURIDIQUE ET RESPON-
SABILITES DES DIRIGEANTS DE SOCI-
ETES ANONYMES APRES LA LOI DU
24 JUILLET 1966”, DUNOD, 1967, paginas
57/58, depoe:

“O direito alemdo das sociedades
andénimas (Aktiengessellschaft) fun-
da-se muma distincdo, desconhecida
até entdo mo direito positivo francés,
entre as funcées de direcdo e as fun-
coes de contrdle. Em primeiro lugar,
a sociedade é administrada pela dire-
cio (vorstand) dotada de podéres
muito amplos.

Esta direcdo administra a sociedade
sob sua prépria responsabilidade, e
ndo por delegacdo. Sew poder de re-
presentagdo é ilimitado e as restri-
¢coes a éste poder, que podem ser edi-
tadas pelos estatutos, sdo inoponiveis
a terceiros. A direcio se compde de
um ou vdrios membros que devem
ser pessoas fisicas e que estdo liga-
dos @& sociedade por um contrato de
locacdo de servigos. Os membros sio
quase sempre os diretores da em-
présa. Sdo éles momeados por cinco
anos no mdximo; seu mandato é re-
novdvel e sé podem ser destituidos
por motivo grave. Sua momeacdo e
destituicio é da competéncia do con-
selho de vigildncia.

Em segundo lugar, o contréle des-
tas sociedades alemas é assegurado
pelo conselho de vigilancia. (Aufsich-
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trat), que, contrariamente ao conse-
lho de administracio das sociedades
francesas, ndo administra a sociedade.
Seu papel é de controlar a gestdo da
direcdo. O comnselho pode, a qualquer
tempo, exigir um relatério sdbre os
negécios da sociedade, relatério que,
de qualquer forma, lhe deve ser apre-
sentado pelo menos todos os trimes-
tres. Faculta-se-lhe exigir a apre-
sentacdo dos livros e escrituras da
sociedade e werificar o patriménio
especialmente os fundos de caixa, os
valéres e os estoques. Examina o con-
selho, anualmente, as contas de exer-
cicio; se as aprova, tais contas mndo
tém que ser submetidas & assembléia
geral. Nomeia e revoga os membros
do Vorstand, e pode convocar a as-
sembléia geral.

Enfim, o conselho de vigildncia de-
ve dar sua aprovacdo a certas deci-
cisées do Vorstand que sdo objeto,
nos estatutos, de wuma enumeragio
detalhada (Katalog). O conselho de
vigildncia deve comportar trés mem-
bros mo minimo e quinze mo mdximo.
Os dois tércos déstes membros sio
nomeados pela assembléia geral, que
pode revogd-los ad nutum. O 7ltimo
tér¢co é eleito pelos assalariados da
emprésa”.

A lei alemd nao foi desconhecida pelo
autor do ante-projeto da Lei de Sociedade
por Acoes brasileira que sdbre ela assim se
referiu, verbis (32):

“Somente a prdtica, e mantido que
fésse, na Alemanha, o regime politico
e econdmico vigente, poderia dizer se
a lei de 1937, no que se relaciona com
a administragdo da emprésa, é real-
mente eficiente. Seria, porém, insen-
sato introduzir, em outros paises, de
clima, politica e econdémicamente, di-
ferente, instituicoes que mem sequer
deram prova, no tempo, do seu valor”.

Direito Francés — A lei francesa de 24
de julho de 1966, modificada pela lei de 4
de janeiro de 1967 ao regular a direcdo e
administracao de sociedade andénima permi-
tiu dois regimes: o do conselho de adminis-
tracdo, de um lado, de outro, o do diretdrio
e do conselho de vigilancia.

(32) TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE, SOCIE-
DADES POR ACOES, Ed. Forense, 3.2 ed. vol
II, pag. 83.
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O regime anterior — O primeiro foi ins-
tituido pela Lei de 16-11-40 que, no teste-
munho de ESCARRA (33), generalizou a
pratica estatutdria francesa tornando-a
obrigatoria.

O Conselho de Administracdo (composto
de trés a doze membros) é o érgdo de ges-
tdo da sociedade; resulta dai que “chacun
des administrateurs, consideré individual-
ment, ne dispose d’aucun pouvoir d’admi-
nistration. Il ne possede, a ce titre, aucun
pouvoir de décision” (3%).

Os membros do conselho sao eleitos pela
assembléia geral. O mandato ndo pode ul-
trapassar de trés anos para os primeiros
administradores, ou seis anos para os elei-
tos em assembléia geral, permitindo-se a
reeleicao (art. 90).

Admite-se que uma pessoa juridica possa
ser membro do conselho, ficando sujeito
seu representante as regras a que se sub-
metem os demais conselheiros, com respon-
sabilidade solidéria da pessoa representada
(art. 91).

Em caso de vaga os conselheiros podem
proceder a nomeacgdo de substitutos em ca-
rater provisdrio, até que a assembléia ra-
tifique a escolha (art. 94).

Os conselheiros devem, necessariamente,
possuir agdes da sociedade em numero nio
inferior ao exigido pelos estatutos para os
acionistas ordinarios poderem participar da
assembléia ordinaria. Tais agOes ficam
caucionadas a sociedade com garantia da
administracdo (art. 95). O controle dessa
imposicdo legal é realizado pelos fiscais
(commissaires aux comptes) (art. 97). So-
bre a competéncia do conselho de adminis-
tracdo diz a Lei de 24-7-66:

“Art. 98 — O conselho de adminis-
tracdo estd investido de podéres de
gestio os mais amplos para agir em
qualquer circunstdncia em nome da
sociedade; éle os exerce dentro do li-
mite do objeto social e sob reserva
daqueles expressamente atribuidos
pela lei as assembléias de acionistas.
As disposicoes dos estatutos limitan-
do os podéres do conselho de admi-
nistragio s@o inoponiveis a terceiros.

As caucdes, avais e garantias dadas
por sociedades que ndo sejam as que
exploram atividade bancdria ouw fi-

(33) TRAITE < THEORIQUE ET PRATIQUE DE
DROIT COMERCIAL — TOME QUATRIEME,
L’ADMINISTRATION DES SOCIETES ANONY-
MES, SIREY, 1959, pag. 13.

(34) ESCARRA, ob. cit., pag. 134.
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nanceira sdo objeto de wma autoriza-
cio do conselho dentro das condigbes
determinadas por decreto.”

Para as deliberacoes do conselho exige-
se 0 quorum minimo da metade dos mem-
bros previstos no estatuto. As deliberacoes
sao tomadas pela maioria dos presentes,
salvo exigéncia estatutdria mais ampla (art.
100) .

O Conselho de Administracio elege en-
tre seus membros o Presidente do Conse-
lho de Administracdo, anteriormente cha-
mado de Presidente-Diretor Geral. O con-
selho fixa sua remuneracdo e seu mandato
como Presidente do Conselho nao pode ex-
ceder ao que éle tem como conselheiro.

Anote-se, aqui, que no Direito Franceés,
no regime anterior (mantido na lei de ju-
lho de 1966, facultativamente), o Presi-
dente do Conselho acumula duas espécies
de funcoes distintas: a de administracao
propriamente dita e a de execugdo.

PIEDLIEVRE, apreciando a nova lei
francesa, constata:

“Il existe donc, dans cette concep-
tion du président du conseil d’admi-
nistration maintenue pour la nouvelle
loi sur les sociétés commerciales, un
cumul de deux fonctions, de deux
notions, juridiquement bien distinc-
tes: celle de Uadministration et de la
déliberation, qui sont la destination
méme du conseil qu’il préside et que
celui-ci exerce, et celle de lexécu-
tion de decisions prises pour cet or-
ganisme delibératif, c’est-a-dire de la
direction générale de la société, dont
le président est le seul responsable”

).

O Presidente do Conselho de Administra-
¢cdo assume sob sua responsabilidade a ad-
ministracdo geral da sociedade, enfeixando
todos os podéres decorrentes do objeto so-
cial da sociedade, salvo os atribuidos a as-
sembléia ou ao conselho como colegiado
(art. 113).

ESCARRA comentando o direito anterior
observava:

“Si la loi a d’une part reconnu au
conseil d’administration le pouvoir
d’administrer la société, si, d’autre
part, elle a confié au président-direc-
teur géméral la mission d’eu assurer

(35) Ob. cit., pag. 7.
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la direction générale elle a omis de
tracer la frontiére entre la motion
d’administration et celle de direction
générale ou, ce qui revient, prati-
quemment au méme, de determiner
les pouwvoirs propres dont: dispose le
président-directeur général.”

A nova lei, porém, ndo discrimina, ao
consolidar a legislacdo anterior, as funcodes
reclamadas por ESCARRA. E o Presidente
do Conselho o homem forte da sociedade, o
“animador da sociedade” no dizer de PIED-
LIEVRE.

Consoante VERNON (36) ao criar o car-
go de Président-Directeur Général

“o que o legislador quis, é que cada
sociedade anénima tenha & sua fren-
te um chefe que administre efetiva-
mente, que se ocupe sériamente dos
negécios sociais, que dirija a socie-
dade que éle preside”.

“Quis igualmente que terceiros, que
tratam com a sociedade, tenham di-
ante de si, sem contestacdo possivel,
um representante legal e responsdvel
cujos podéres mdo possam ser discu-
tidos e que se presume sejam os maio-
res possiveis”.

“Este Presidente é desde entdo res-
ponsdvel da gestdo, mesmo com seu
patriménio pessoal, dentro de certas
condicbes”.

“O objetivo procurado era, pois, ter
técnicos (no sentido amplo) & fren-
te das sociedades, em lugar de ter
personalidades, incapazes de conduzir
o mnegécio que elas presidem, limitan-
do-se a confiar em técnicos assalaria-
dos e cumulando os mandatos so-
ciais. S6 a gestdo efetiva pelo Pre-
sidente permite atribuir responsabi-
lidades em caso de md gestdo”.

O Presidente do Conselho pode propor ao
colegiado a nomeacdo de diretores-gerais
(directeurs généraux) com o fim de assisti-
lo, na qualidade de chefe da sociedade (art.
115). Neste caso, a extensfo e duracdo dos
podéres delegados aos diretores é determi-
nada pelo conselho de administracio que
pode revogéa-los a qualquer tempo.

Diante de terceiros, os diretores gerais
tém os mesmos podéres que o presidente
do conselho.

(36) LE PRESIDENT-DIRECTEUR
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Para rematar, observe-se que éste siste-
ma paradoxal de cumular as fungoes de
diretor geral e Presidente do Conselho de
Administracdo constitui

“une des raisons qui lavaient con-
duit a introduire dans la loi un type
nouveau de société, dans lequel le di-
rectoire dirige et gére seul la société
sans le controle du conseil de surveil-
lance” (37).

Sobre os podéres e deveres dos “commis-
saires aux comptes” e os direitos dos acio-
nistas, nos referiremos a seguir, ao descre-
vermos o novo regime instituido pela lei de
24 de julho de 1966.

O névo regime — A nova lei francesa de
24-7-66 sobre sociedades comerciais permi-
te que a administracdo das sociedades and-
nimas francesas se submetam ao regime
instituido nos arts. 118 a 150 ou permane-
cam regidas pelo sistema instituido pelas
leis de 1940 e 1943, a que nos vimos refe-
rindo.

Pela lei nova as sociedades andonimas sao
dirigidas e administradas por um comité de
direcio (Directoire). Prevé-se, ainda, um
conselho de vigilancia que sucede ao con-
selho de administragdo, mas onde a funcao
é, essencialmente, de controle do diretorio,
ainda que, acessoriamente, possa autorizar
certos atos, tal como na lei alema.

O sistema névo foi introduzido no projeto
de lei por M.M. CAPITANT e LE DOUA-
REC. PIEDLIEVRE assere:

“Selons les declarations de ses au-
teurs, le but porsuivi était double:
faire un pas wvers Uunification du
droit commercial européen, en sa rap-
prochant du droit allemand, et d’au-
tre part faciliter Uévolution du droit
des sociétés vers une reforme de Uen-
terprise”.

O Diretério, composto de cinco membros
no maximo, é eleito pelo conselho de vigi-
lancia, que designa um dos eleitos como
presidente (art. 119). A destituicio dos
eleitos, contudo, pertence a assembléia ge-
ral, por proposicio do conselho de vigilan-
cia, e nao se deve dar, sob pena de inde-
nizacdo, sem que ocorra justa causa (art.
121).

O diretério tem podéres os mais exten-
sos para agir em nome da sociedade, em
quaisquer circunstancias, observados o ob-

(37) PIEDLIEVRE (ob. cit.,, pdz. 14).

REVISTA DO BNDE



N

jeto social desta e a competéncia legal do
conselho de vigilancia e da assembléia. As
disposicoes estatutarias limitando os podé-
res do Diretério s@o inoponiveis a terceiros
(art. 124).

O Presidente do Diretério representa a
sociedade diante de terceiros, podendo se
estender tal poder de representacdo a ou-
tros diretores, se os estatutos o previram
(art. 126).

O conselho de vigilancia exerce o con-
trole permanente da gestdo da sociedade.
Em qualquer época do ano, o conselho pode
proceder as verificacdes que julgar oportu-
nas e examinar os documentos necessarios
ao cumprimento de sua missdo fiscalizadora.
Ao menos uma vez por trimestre, o dire-
tério deve apresentar um relatério ao con-
selho de vigilancia, e, apés o encerramento
do exercicio social, os documentos e con-
tas relativas aos negocios da sociedade (ba-
lanco, contas de lucros e perdas, etc).

O conselho de vigilancia é composto de
trés a doze membros, devendo cada um dé-
les ser acionista da sociedade, com um nu-
mero minimo de ac¢oes fixado nos estatutos,
sendo-lhes defeso participar do diretoério.

Os conselheiros s3o eleitos pela assem-
bléia, com mandato de, no maximo, seis
anos, permitida a reeleicdo, salvo disposi-
cdo contraria nos estatutos. A destituicao

assembléia.

Dentre seus membros o conselho de vi-
gilancia escolhe um presidente e um vice-
presidente, pessoas fisicas, encarregados de
convocar o orgao e dirigir os debates. O
quorum minimo é o da metade dos mem-
bros, deliberando-se por maioria dos pre-
sentes, salvo exigéncia estatutaria mais ri-
gorosa.

A assembléia geral pode conceder aos
membros do conselho, como remuneracao
por sua atividade, uma soma fixa anual, a
titulo jeton de presenca, e o conselho de
vigilAncia, em condicbes especiais, pode
conferir remuneracido especial por missoes
ou mandatos confiados a seus membros,
sujeita ao placet da assembléia através de
relatério dos comissarios de contas.

Ha, finalmente, além da assembléia ge-
ral, os comissarios de contas que exercem
o contrdle da sociedade. Estes s@o nomeados
(salvo em duas hip6teses excepcionais) pela
assembléia ordinaria, podendo por ela ser
destituidos em caso de falta ou impedi-

mento. Para ser comissario de contas é
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déles se pode fazer a qualquer tempo pela

necessario que se esteja inscrito numa lis-
ta publicada para éste efeito. Um regula-
mento da administracio publica disciplina
a prcfissdo de comissario de contas.

Permite-se a acionistas representando
pelo menos a décima parte do capital, re-
cusar, em juizo, um ou mais comissarios
de contas nomeados pela assembléia, reque-
rendo a designacdo de outros para substi-
tui-los; se provida a pretensdo o comissa-
rio s6 pode ser destituido judicialmente.
Faculta-se, ainda, aos acionistas que re-
presentem um décimo do capital social, no
minimo, pedir, judicialmente, a nomeacao
de perito encarregado de relatar uma ou
mais operacoes de gestao.

Os honorarios dos comissarios de contas
ficam a cargo da sociedade, e sdo fixados
segundo modalidades fixadas por decreto.

Quanto aos podéres que tém, atinam com
a verificacio da regularidade do inventa-
rio, da conta de lucros e perdas, balanco
ete.

Para éste efeito podem examinar livros
e valores de sociedades, etc. Examinam,
ainda, a sinceridade das informagodes pres-
tadas nos relatérios do diretério (ou do
Conselho de Administracdo) bem como as
enderecadas aos acionistas.

Para efeito de fiscalizacao os comissarios
se podem fazer acompanhar de peritos de
sua escolha. As investigacoes, anote-se, po-
dem ser levadas até mesmo as sociedades-
maes ou as filiadas (em caso de piramida-
cao).

As irregularidades verificadas pelos co-
missarios devem ser levadas a conhecimen-
to da primeira assembléia geral, e, se cons-
tituirem crimes, ac Procurador da Repu-
blica.

Sébre a responsabilidade déles dispoe o
art. 234 da nova lei francesa:

“Art. 234 — Les commissaires aux
comptes sont responsables, tant a U'é-
gard de la société que des tiers, des
conséquences dommageables des fau-
tes et mégligences par eux commises
dans Vexercice de leurs fonctions.

Ils me somt pas civilement respon-
sables des infractions commises par
les administrateurs ou les membres
du directoire, selon le cas, sauf si,
en ayant ew comnaissance, ils me les
ont pas révélées dans lewr rapport a
Vassemblée générale”.



Ficaremos, aqui, nas nossas observacgoes
sObre direito comparado, examinados que
foram, sumariamente, os dois principais.
modélos de administra¢io de sociedade and-
nima pela originalidade de suas concepcoes
— o norte-americano e o alemio, e o fran-
cés, por seu carater de novidade.

SUGESTOES FINAIS

Chegamos ao capitulo final da parte pri-
meira, onde tentaremos alinhar algumas
idéias sdbre a reforma de administracdo da
sociedade anonima. As sugestdes, porém,
nao se relacionam, de modo necessario,
com a lei de sociedades por acoes brasilei-
ra, cuja critica precisa cabera a outro
membro do grupo. H&, com efeito, solucoes
de direito comparado que desservem a um
pais, como o nosso, de area imensa e pro-
fundos contrastes socio-econémicos. Assim,
por exemplo, confessa o autor do antepro-
jeto da Lei de Sociedades por Acgoes (38)
que

“o legislador de 1940 ndo podia, po-
rém, adotar o sistema inglés ou ale-
mao”, (de contréle) “nem tampouco,
como se pretendia, tornar obrigatéria
a eleicio de contadores profissionais
para o Conselho Fiscal”. E continua:
“a extensdo geogrdfica do pais, os seus
niveis diferentes de cultura, e a di-
versidade dos meios econdémicos, se-
parados por longas distdincias, impe-
diam, como impedem, a organizacgdo
de um sistema rigido de fiscalizagdo
no aparelhamento das companhias ou
sociedades andénimas macionais.”

Evidencia-se, destarte, que nem sempre
as melhores solugoes de direito comparado
serdo cabiveis entre nés. Ha de haver um
trabalho de amoldamento entre a constru-
¢cao teoricamente adequada e a realidade
brasileira.

Isto poOsto, passemos ao objeto désse ca-
pitulo, que é o de oferecer sugestdes a re-
forma da administracio da sociedade and-
nima, sem pretensoes de originalidade.

E mister, para tanto, separar as sugestoes
de natureza substantiva das de natureza
técnico-formal, ou adjetivas, ou se se qui-
ser, com DUGUIT, as de carater normativo
das construtivas.

(38) T.M. Valverde, ob. cit., pag. 349.
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Na base de qualquer reforma da socie-
dade andnima estd sempre o problema do
capital social. A sociedade por acoes deve-
ria ser reservada aos empreendimentos que
necessitam de grandes capitais. O complexo
regime a que se submetem é um Onus pe-
sado para a pequena emprésa, cuja con-
veniéncia em carrega-lo decorre de razoes
alheias aos fins econdmicos a que sociedade
anonima se destina. “Era preciso reservar o
emprégo da sociedade andnima as empré-
sas que tém necessidade desta forma juri-
dica porque a versao de capitais importan-
tes lhes é indispensavel. As outras nao de-
veriam poder usa-las”.

A observacio é de RIPERT (3?). Em
verdade, gigantes e andes nao podem ser
regidos pelas mesmas regras. '

Ademais, a exigéncia de um capital mi-
nimo evitaria ou dificultaria que a socie-
dade andnima servisse de escudo a uma sé-
rie de negécios indiretos sobretudo no Bra-
sil onde persistem as acbes ao portador.
Outra vantagem decorreria do desconges-
tionamento dos érgaos fiscalizadores do Es-
tado que, assim, poderiam exercer um con-
trole efetivo nas sociedades que merecem
ser vigiadas. Indispensavel, porém, é que
o Estado, ao lado da grande maquina, cons-
trua outras menores, voltadas para o em-
preendimento médio e pequeno, com a van-
tagem da limitacdo de responsabilidade dos
socios. De outra forma, morreriam no nas-
cedouro inumeras iniciativas que merecem
prosperar, com prejuizos para a economia do
pais. Referimo-nos as sociedades por quotas
de responsabilidade limitada, cuja falta na
Itdlia (e inadequada sistematizacio, no Bra-
sil, dirlamos nds) é responsavel pelo gran-
de niimero de andnimas, no dizer de ASCA-
RELLI (49).

Reservada a sociedade andénima para a
grande emprésa pode-se retomar o exame
das sugestoes a reforma da administracao
dela, sob o aspecto normativo.

Do exame superficial por noés empreen-
dido aflora, como dado inafastavel para
uma reforma da administracdo, a indife-
renca do acionista. Nao ha como sacudi-la;
baldados foram todos os esforcos para
tanto !

Se assim ¢é, deve o reformador da socie-
dade andénima afastar-se das concepgoes
puramente tedricas que colocam o acionista

(39) Ob. cit.,, pag. 123.
(40) ASCARELLI, Problemas das S. A. e Direito
Comparado, nota 143, pag. 162.

REVISTA DO BNDE



reunido em assembléia no centro da socie-
dade, como origem e fim de todo poder so-
cial para reservar-lhe um numero menor
de podéres. A tendéncia salutar, no direi-
to comparado, é a do fortalecimento da ad-
ministracdo, com o alargamento da faixa
dos atos considerados como de gestdo ordi-
naria, e a criagdo de um 6rgao junto a di-
recdo, representando o capital, que sObre
vigid-la, detém o poder de decidir deter-
minadas questoes de interésse social.

“A assembléia geral nao deve ser senio
uma assembléia de eleitores” (#!). “Os ci-
dadaos nao administram. éles préprios o Es-
tado. Nao se deve pedir a assembléia ge-
ral sen@o a escolha de representantes.” (#%).

Eleger os membros da administracdo e
decidir sobre as alteracbes nas preferén-
cias ou vantagens conferidas a uma ou mais
classes de acGes, bem como sbbre a criagcao
de novas a¢oes e a liquidagdo de sociedades,
eis um bom campo de atribuicdes para as-
sembléia.

Os demais podéres que excedem aos de
gestdo normal deveriam ficar fora da as-
sembléia, entregues a direcdo e ao conse-
lho que se poderia denominar ‘“de vigilan-
cia”, como no direito francés.

Tomar contas dos diretores, resolver so-
bre a criacio de obrigacdes ao portador,
alterar estatutos em pontos outros que nao
os relativos as caracteristicas das agdes ou
a criacdo de outras, etc. sdo questdes téc-
nicas que o acionista, quando se interessa,
raramente tem o grau de conhecimento de-
sejavel para bem decidir.

A diminui¢do dos podéres da assembléia
em prol do conselho de vigilancia e da di-
recdo nao implicaria em amputar os direi-
tos e garantias individuais do acionista.
Talvez mesmo se se pudesse dar ao direito
de participar dos lucros sociais, o centro do
interésse acionario, uma nova formulacdo
juridica, no sentido de que sem o consen-
timento especifico do acionista ndo fosse
possivel sua capitalizagdo ou manutengao
em balanco como “lucros em suspenso’.

Poder-se-ia estabelecer, por exemplo,
que, até 30 dias da publicacdo do balanco
revelando lucros, ao acionista fosse faculta-
do reclamar os dividendos que coubessem a
sua acdo. S6 a partir dai a Direcdo (ou
Conselho de Vigilancia) deliberaria sébre o
remanescente nio distribuido, para o fim de
capitalizd-lo ou manté-lo em suspenso, nes-
te caso pagando juros ao acionista, tal como

(41) RIPERT, Ob. cit.,, pag. 131.
(42) id;
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em um empréstimo simples. Os acionistas
que houvessem recebido dividendos fica-
riam fora da bonificacio em acoes. A cer-
teza da disponibilidade do dividendo pode-
ria concorrer, também, para facilitar a cap-
tacdo de poupangas publicas.

Além disso, a distribuicao dos lucros, co-
mo regra sb afastada pelo desinterésse do
acionista em percebé-los sob forma de divi-
dendos, evitaria muitos dos abusos dos
controladores da sociedade (e até da dire-
cdo) no sentido do autofinanciamento dela.

Aceitando-se o conselho de vigilancia na
reforma da administracdo talvez se pudesse
compdb-lo de forma que melhor espelhasse
a emprésa, dando assento aos representan-
tes do trabalho.

RIPERT, partindo da distin¢do entre so-
ciedade e emprésa, condena a participagao
do trabalho no contrdle daquela. Aludindo
a Ordenanga francesa de 22-2-45 que ins-
tituira os comités de emprésa, com alguns
podéres de fiscalizagdo sdbre a dire¢io, en-
sinava o notavel professor da Faculdade de
Paris (*3):

“Os redatores da ordenanc¢e mdo
souberam distinguir duas coisas que
nada tém de comum: a sociedade e a
emprésa. O pessoal desta nio tem di-
reito algum a vigiar o funcionamento
da sociedade; mao tem de se ocupar
da organizacio do capital, como os
acionistas nada tém a ver com a or-
ganizagdo do trabalho. E somente
para a obra de producdo que a co-
munidade deve ser organizada”.

Ocorre-nos, porém, que o trabalho tam-
bém se interessa na existéncia do lucro. O
grau de interésse é que pode diversificar
tendo em vista que a remuneracao do tra-
balho ndo tem correlagdo necessaria com a
existéncia do lucro, ao contrario do que
ocorre com o capital. Contudo, se se en-
xerga a emprésa como comunidade de ca-
pital e trabalho, ndo vemos como um dos
fatébres que a integram — o trabalho, se
possa alheiar do contréle do outro.

Dir-se-a4 que o conselho fiscal, na forma
concebida pela lei francesa (onde o Esta-
do cuida para que tenha independéncia ne-
cessaria ao exercicio da funcdo), ja con-
trola a sociedade, pelo que seria desneces-
sério o trabalho participar do conselho de

(43) Ob. cit., pag. 322.



vigilancia. O argumento provaria demais,
porquanto serviria para alijar também o
capital do controle da diregao.

Acresce, ainda, que o conselho de vigilan-
cia ndo é, ou nao deve ser, um mero fiscal
de contas, pois soaria como uma redun-
dancia, a vista da existéncia do conselho
fiscal. O seu papel de controlador da di-
recio vai além do simples exame da jus-
teza das contas, para verificar se a direcao
se exerce no interésse dos recursos apli-
cados.

E claro que a participacdo do trabalho
no conselho de vigilancia pressupde resol-
vido, e de modo afirmativo, o problema de
saber se haveria de partilhar do lucro da
empreésa.

Parece, com efeito, incontestavel direito
o da participacao dos empregados nos lu-
cros da emprésa, ainda que esta verdade
seja afirmada sob formas diversas.

Assim, ADOLFO BERLE, em conferén-
cia famosa pronunciada no Instituto da Or-
dem dos Advogados do Brasil, em agodsto
de 1945, concluia (**):

“Resulta dat que a sociedade por
acoes que dirige um empreendimento
pode possuir podéres virtualmente
absolutos de acérdo com seus esta-
tutos. Emntretanto a coletividade, co-
mo um todo, lhe impde trés deveres
sociais: tem que ser honesta e correta
para com seus acionistas e todos os
que para ela contribuirem com capi-
tal; deve, dentro do mdximo de suas
possibilidades, abastecer a coletivida-
de com as mercadorias que produz,
em quantidade adequada e a pregos
tdo bairos quanto possivel; deve rea-
lizar isso, ao mesmo tempo dando aos
empregados pagamento, condicoes de
trabalho e garantia de emprégo que
lhes permitam viver bem, educar
seus filhos e progredir tanto quanto
sejam capazes”. (Grifamos).

J4 RIPERT, ao cuidar da participacdo do
trabalho na emprésa capitalista, por mais
de uma vez, se pronuncia abertamente pela
participacdo do trabalho nos lucros, nao
sob o fundamento do aumento da produti-
vidade da emprésa, mas invocando a soli-
dariedade do capital e trabalho na produ-
cao.

(44) Ver, in Revista Forense, n.0 CIV, 1945, pag. 578.
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Na Alemanha, a Lei de 30-6-37, dispu-
nha: “é preciso que exista justa proporcao
entre a participacio nos lucros de uma
parte e as despesas feitas em favor do sé-
quito (*") e das obras de utilidade publica
por outro lado” (%9).

No Brasil, a participacdo do trabalho nos
lucros da emprésa é mandamento constitu-
cional. Ora, aceita que estd a regra norma-
tiva, do momento em que se encontrar uma
formulacdo juridica razcével para po-la em
execucao, parece inegavel que o trabalho
deva participar também, senfo da direcao,
ao menos do conselho de vigilancia, inte-
ressado, como o capital, na existéncia do
lucro.

Outro ponto que haveria de merecer re-

paros numa reforma da administracio da
sociedade anonima est4d com o modo de re-
crutamento dos administradores.

A sociedade andnima que apela ao publi-
co, que tem cotacdo na Bolsa de Valdres,
que gira com grandes capitais preenchen-
do um papel de relévo na economia de um
pais, enfim, a verdadeira sociedade anoni-
ma, mais e mais se aproxima das insti-
tuicoes de direito publico. Nesta linha de
pensar VERNON (*#7) dissera, ao tratar da
evolucao provavel da sociedade andénima:

“De plus en plus, le société anony-
me se réglement et tend a continuer
a se réglementer. De contractualle,
elle est devenue wune institution du

droit privé, en attendant de devenir

une institution du droit public”.

No direito espanhol, desde agobsto de
1939, “les administrateurs d:s sociétés ayant
un capital supérieur a 50.000.000 de pesetas
sont nommés par 1'Etat, de facon discre-
tionnaire” (#%).

Nao é necessario que se chegue ao extre-
mo da lei espanhola. Mas se se atentar em
que a sociedade andénima de grande porte
representa algo mais do que uma simples
instituicdo privada, fatalmente hi de se en-
carar o problema do recrutamento dos di-
retores com mais habilidades.

Poder-se-ia, talvez, exigir déles a com-
provacao de uma certa pratica comercial,
ou quanto aos que ocupam cargos técnicos,
uma especial habilitacdo, seguida de uma

(45) O séquito designa o conjunto do pessoal de em-
présa.

(46) Citado por RIPERT, ob. cit.,, pag. 310.

(47) VERNON, ob. cit., pag. 156.

(48) 1Id., ib., pag. 147.
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[certa experiéncia pratica. Além disso, con-
viria exigir referéncias favoraveis do ponto
de vista de idoneidade moral ao invés de
uma certiddo negativa de crimes.

A sociedade, por outro lado, deveria se
obrigar por todos atos praticados por seus
:representantes, quer agissem com exXcesso
de podéres, quer com insuficiéncia déles,
\desde que estivessem compreendidos no ob-
|jeto social dela.

. A dindmica do comércio moderno, com
lefeito, ndo permite que a todo instante se
l‘ verifiquem os estatutos da sociedade para
[saber se determinado ato entra ou nao na
lesfera de poderes de scu representante.
Nem se pode exagerar a presun¢io de co-
nhecimento publico que decorre do arqui-
vamento e publicidade dos atos sociais.
Aliés, se se encara o problema sob éste en-
foque, é licito ponderar que ninguém me-
lhor do que o representante da sociedade
para conhecer o elenco de podéres de que
estd investido e a extensdo déles. Déste
modo, se alguém deve penar pela falta, que
seja a sociedade, por nao saber escolher
seus administradores. Para ser valida con-
tra a sociedade a obrigacdo contraida por
seu representante seria bastante provar que,
ao assumi-la, éste se encontrava no exerci-
cio do mandato e o ato do qual deriva nao
conflita com o objeto social. Evitar-se-iam,
assim, dolorosas lesdes ao publico incauto.

Qutro ponto que poderia merecer aten-
cao do refermador atina com a representa-
cdo das minorias na direcaio. WALDEMAR
FERREIRA preconiza-a através do voto
uninominal (#).

A pratica estatutaria americana conhece
o voto cumulativo; é dificil, contudo, dar
uma formulacdo pratica a tais sistemas de
veto porquanto a 'eficacia déles, no que
tange a representacdo das minorias, depen-
derd também do numero de assentos a pre-
encher na direcdo. Talvez se pudesse me-
lhor proteger os interésses da minoria com
a obrigatoriedade da distribuicio dos divi-
dendos, na forma que assinalamos, e com o
fortalecimento do conselho fiscal, adotan-
do-se o modélo francés ou fazendo com que
o Estado nomeie os conselheiros fiscais, re-
munerando-os, adequadamente, através da
sociedade anénima. O contréle exercido por

(49) No prefiacio de Problemas das Sociedades Ano-
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um conselho fiscal independente e vigilante,
a publicidade da gestdo, somados com os
direitos e garantias individuais do acionista
e um alargamento no conceito de abuso de
direito tenderiam a anular a necessidade
da participacio da minoria na direcao.

Outro ponto que merece reparos na lei de
sociedade andénima é a destituicio dos di-
retores ao nuto da assembléia. Se se par-
tir da idéia de que os diretores devem
atuar no interésse da emprésa, poder-se-a
chegar a uma concepcido da justa causa, tal
como ocorre no direito do trabalho, como
unica justificativa para a destituicao.

Outro cuidado do reformador seria o de
limitar o nimero de assentos que uma mes-
ma pessoa pode ter, quer na direcao, quer
no conselho de vigilancia de sociedades di-
versas.

O uso de informacoes confidenciais pelos
administradores e conselheiros, bem como
os contratos que poderiam celebrar com a
sociedade seriam outros pontos a cuidar na
reforma. Nao se vislumbram muitas van-
tagens em permitir contratos entre os ad-
ministradores e a sociedade. Os inconveni-
entes, ao contrario, sdo perceptiveis a pri-
meira vista. As cautelas que a lei fran-
cesa obriga neste particular dao a perceber
que o legislador disse um “sim” que mais
se aproxima do “nao”. Melhor seria que o
dissesse limpidamente, incompatibilizando o
administrador de contratar com a sociedade
diretamente ou por interposta pessoa.

Ficamocs por aqui em nossas observacoes
certos de que muito mais haveria de ser
visto. Também, os temas abordados mere-
ceriam tratamento menos superficial. Mui-
tas das sugestoes a reforma da administra-
cao talvez incidam na critica de PROU-
DHON de que “a realidade é complexa por
natureza; o simples ndo sai do ideal, nio
chega ao concreto”.

Houve, contudo, um esférco, acentuado
pela falta de tempo e talento, no sentido de
oferecer sugestoes ao aprimoramento da
formiddvel méAquina juridica, cujo centro é
ocupado pela administracdo. Partindo dos
defeitos que ela encerra, muitos tém suge-
rido sua supressido, sem nada oferecer em
troca. Desconhecem, talvez, o conselho de
PORTALIS, citado pelo autor de quem tan-
to abusamos (7°): “E util conservar tudo
0 que nio é necessario destruir.”

(50) RIPERT, ob. cit.,, pag. 360.
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resenhs

A INDUSTRIA DE ALIMENTOS NO BRASIL *)

EVOLUCAO DA ECONOMIA
BRASILEIRA

A Economia Brasileira entre 1920 e 1963

Ao longo de todo o periodo 1920-1963, o
produto social, em térmos reais, evoluiu a
uma taxa de 55% ao ano. Decomposta
essa taxa, segundo a origem do produto,
verifica-se que o produto agricola evoluiu a
uma taxa de 4,19 ao ano, enquanto o setor
industrial se expandiu a uma taxa mais
elevada: 6,3% ao ano.

A diferenca dessas taxas de expansio
mostra, de forma inequivoca, a acentuada
industrializacdo por que passou o Pais. Es-
sa modificagdo estrutural se torna mais ni-
tida quando se estabelece uma comparacio
segundo intervalos decenais, usando-se, no
tempo de referéncia, volores médios trie-
nais, a fim de evitar as flutuacGes tipicas
da producao agricola.

Dentro do periodo de observacdo veri-
fica-se que, nos primeiros vinte anos, a agri-
cultura e a industria evoluiram pratica-
mente num mesmo ritmo. A partir de 1940,
acelera-se o ritmo de crescimento do setor
industrial, enquanto o setor agricola se
apresenta sujeito a variacbes de ritmo bem
acentuadas.

A significativa aceleracdo do processo de
industrializacdo teve a acompanha-la uma
crescente intensificagdo da vida urbana. A
intensidade do movimento de urbanizagao é

(*) Investigacdo patrocinada pelo BNDE e realizada pela Fundacdo Getdlio Vargas (Centro de Estudos Industriais
do IBRE). Transcricdo dos capitulos referentes a metodologia e as perspectivas da demanda de alimentos.

22

especialmente flagrante a partir de 1940. E
isto que estd expresso no confronto das ta-
xas médias geométricas anuais de cresci-
mento da populacdo abaixo discriminadas:

Taxa Média Geométrica
Anual de Crescimento
da Populacao por
1.000 Habitantes

Especificacao

Setor Urbano

1940-1950 39

1950-1960 54
Setor Rural

1940-1950 16

1950-1960 16

Embora nao estejam ainda apurados os
dados do censo demografico de 1960 refe-
rentes as migracoes do campo para a cida-
de, de modo a nos permitir uma quantifica-
cdo direta das mesmas, é possivel indicar de
modo indireto a intensidade désse fendme-
no entre 1950 e 1960.

B

Os dados mostram o que é do consenso -
geral: a fecundidade na zona rural é bastan-
te superior a da zona urbana (). Segundo 1

(1) Entre 1940 e 1950 a média anual de nascidos
vivos por 1.000 mulheres, na classe de 15 a 49
anos de idade, era de 136 na zona urbana e 202
no quadro rural do Brasil.
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os censos de 1940 e 1950 a taxa média anual
de nascidos vivos por 1.000 mulheres de
15 a 49 anos no setor rural foi quase 50%
superior a taxa no setor urbano. Ora, en-
quanto a populacdao urbana cresceu anual-
mente de 39 por 1.000, entre 1940-50, e 54

por 1.000 entre 1950-60, a populacdo rural
cresceu a mesma taxa nos dois periodos
considerados, isto é, 16 por 1.000. Embora
nao se tenha a taxa de fecundidade entre
1950 e 1960, é licito supdr que ela te-
nha variado pouco em relaciao a de 1940-50.

1. RITMO DE EVOLUCAO DA ECONOMIA BRASILEIRA (1920-1962)

J 1920 - 1922 1930 - 1932 1940 - 1942 ‘ 1950 - 1952
Especificacao ‘ a a a ‘ a
‘ 1930 - 1932 1940 - 1942 1950 - 1952 ’ 1960 - 1962
Agricultura ....................... \I 2,9 6,3 ‘ 14 4,7
Indastria ......................... ‘ 2,7 6,0 77 89
Total .................... |‘ 3,1 62 438 6,0

FONTE: Instituto Brasileiro de Economia, Centro de Contas Nacionais.

Assim, as diferencas nas taxas de cresci-
mento populacional em favor do quadro
urbano nao sé conduzem a um declinio

 relativo da populacdo rural dentro da po-

pulagdo brasileira, como tém de ser expli-
' cadas pela existéncia de forte movimento de
“ migracao interno no sentido do campo para
~as cidades.

Conjugando informacdes sébre populacio
com as taxas de crescimento setorial da
economia brasileira, observa-se no quadro
seguinte que, para os periodos decenais
considerados e em térmos “per capita”, re-
gistraram-se flutuacGes nas taxas agricolas
e uma tendéncia de alta continua nas taxas
do setor industrial.

2. CRESCIMENTO SETORIAL PER CAPITA (1920-1962)
Taxas geométricas anuais

1920 - 1922 1930 - 1932 1940 - 1942 1950 - 1952
Especificacao 1920 - 1960 a a a a
1930 - 1932 1940 - 1942 1950 - 1952 1960 - 1962
Agricultura .................... 20 14 48 — 09 1,7
Industria ...................... 42 1,2 4,5 5,3 59
Total | oviviviviisenmmmn 3,8 1,6 41 24 3,0

FONTE: Instituto Brasileiro de Economia, Centro de Contas Nacionais.

Note-se que a alta observada na taxa de
expansido do produto “per capita” na agri-
cultura, entre 1930-1932 e 1940-1942, resul-
ta de uma expansio consideravel da pro-
ducdo extrativa vegetal, porque o segundo
periodo inclui os primeiros anos da 22
Grande Guerra, quando se processou no
Brasil a substituicdo de combustiveis liqui-
dos pela lenha e carvio vegetal.
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O fendémeno da urbanizacdo obriga a cer-
tas indagagGes sobre a adequacdo do ritmo
de crescimento do setor agricola no tocante
aos produtos destinados ao consumo inter-
no, a fim de que se possa inferir se houve
ou nao relativa melhoria dos padroes ali-
mentares da pcpulacdo, especialmente a do
setor urbano. O quadro seguinte destaca
as taxas de crescimento dos produtos de
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exportacao dos produtos de mercado inter-
no, confrontando-se com as taxas de cres-
cimento populacional.

No periodo 1920-1922 a 1930-1932, obser-
va-se que. praticamente tédas as compo-
nentes do produto agricola cresceram em

3. EVOLUCAO SETORIAL DO PRODUTO AGRICOLA (1920-1962)
(Taxas geométricas anuais)

1920 - 1922 1930 - 1932 1940 - 1942 : 1950 - 1952
Especificacao a a a
1930 - 1932 1940 - 1942 1950 - 1952 1960 - 1962
|

1. Produto Agricola ........................... 29 63 (%) | 14 417
1.1 — Lavouras ....................... ... 35 L | 2.0 49
1.1.1 — Produto de exportacdo ................ 2.1 0,1 41 23
1.1.2 — Produto de mercado interno ......... 51 — 0,4 1,0 54
1.2 — Producdo animal e Derivados ...... . ... 14 0,6 2,6 4,2
1.3 — Producao Extrativa Vegetal ..... ... . . . . 48 23,1 0,5 59
2. Populacao ............... ... .. ... . ... . .. 1,5 1,5 24 3,0

(*) Sem a producdo extrativa vegetal, neste periodo, o produto agricola cresceu de apenas 10%.
FONTE: Instituto Brasileiro de Economia, Centro de Contas Nacionais.

ritmo igual ou superior ao da populacio.
Dentre essas componentes, a constituida por
produtos de mercado interno foi a que
cresceu de modo mais intenso. Para o pe-
riodo 1930-1932 a 1940-1942 verificam-se
nitidamente os reflexos sbébre a agricultura
brasileira da grande depressdao mundial, re-
flexos que perduraram até a Guerra. Nota-
se a estagnacdo generalizada das compo-
nentes do produto agricola. Em térmos glo-
bais, verifica-se, paradoxalmente, que ésse
periodo apresenta maior taxa de expansao
decenal. Isso resulta do enorme aumento
observado no ramo da producdo extrativa
que cresceu segundo uma taxa anual de
23%, taxa essa fortemente influenciada no
final do periodo pela substituicio dos com-
bustiveis liquidos, a que j& se féz referén-
cia. Eliminada a componente “producio
extrativa” do produto agricola, chega-se a
conclusdo que nesse periodo a taxa de ex-
pansao contraiu-se para 19 ao ano. Du-
rante o periodo 1940-1942 a 1950-1952, o
acontecimento mais significativo é a recu-
beracido observada no ritmo de expansio
dos produtos de exportacio. Confrontadas
as taxas de expansdo das componentes com
a taxa de crescimento populacional, nota-se
que houve melhoria “per capita” apenas no
caso dos produtos de exportacio e da pro-
dugdo animal (pouco significativa, entre-
tanto, a da producéo animal). Analogamen-
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te ao periodo decenal inicial, no periodo
1950-1952 a 1960-1962, com excecdo dos pro-
dutos de exportacao, tédas as demais com-
ponentes do produto azricola excederam a
taxa de crescimento populacional havendo,
por conseguinte, em todos ésses casos, uma
melhoria “per capita”.

Tais fatos ndo permitem ajuizar devida-
mente se houve melhoria dos padroes de
consumo alimentar. Isto nfo s6 por causa
do grau de agregacdo com que se opera
como, também, porque se desconhecem as
elasticidades-renda da demanda e a inten-
sidade dos movimentos migratérios do cam-
po para as cidades, em cada um dos perio-
dos decenais considerados. Na realidade
uma verificagdo empirica dessa natureza so
seria possivel se se pudesse contar com da-
dos de orcamentos familiares das popula-
coes rural e urbana nas diferentes épocas
de observacao. '

A preocupacao em verificar se houve ou
nao melhoria do padrio de consumo ali-
mentar, prende-se ao fato bastante conhe-
cido da ocorréncia de grandes perdas da
producao agricola ao longo da extensa ca-:
deia entre o produtor e o consumidor. Par-
tindo de dados de consumo aparente de ali-:
mentos(?), tem-se no quadro seguinte

(2) Dados do extinto Conselho ‘Coordenador do o
Abastecimento e atualizados por éste Instituto.
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, evolucdo real, desde 1950, demonstrando o

- ritmo decrescente da tendéncia de elevacao.

\

? 5

4. EVOLUCAO REAL DO CONSUMO
DE BENS ALIMENTARES

Anos “Per Capita” Acréscimos
Anuais
1950 100,0 —
1951 100,3 0,3
1952 101,9 1,6
1953 107,6 5,6
1954 1121 42
1955 109,7 — 2,1
1956 113,9 3,8
1957 1139 0,0
1958 109,9 — 3,5
1959 115,7 1,6
1960 119,9 3,6
1961 119,0 — 0,6
1962 121,9 24
1963 122,5 0,5
1964 1223 — 0,2

Outro indicio, desta vez observado espe-
cificamente para caracterizacdo do quadro
urbano, é que o hiato entre producao e

- oferta, que afeta adversamente o padrao
 dos consumos alimentares, pode ser julgado
comparando-se a evoluc@o dos precos pagos
ao produtor, no caso dos produtos de mer-
cado interno, com a componente “alimenta-

cao” do indice do custo-de-vida em algu-
mas das principais cidades do Pais.

Até o ultimo apds-guerra, o Brasil nao
adotou politica sisteméatica de industriali-
zacdo. A industrializacdo que ocorreu foi
sempre um subproduto de crises externas
que limitavam a oferta de importacoes, tais
como as duas guerras mundiais e a de-
pressao. O surto de industrializacao que
se seguiu & 2.2 Guerra Mundial comecou,
também, mais como medida para enfrentar
dificuldades externas do que como politica
destinada a proteger e promover ativamen-
te induastrias que concorressem com as im-
portacoes. O sistema de licencas para im-
portacoes de 1947 a 1953, o sistema de taxa
de cAmbio multipla de 1953 a 1957 e o sis-
tema modificado que prevalece desde entao,
sé gradualmente se tornaram instrumentos
para a criacao ativa e deliberada dum com-
plexo industrial.

Embora alguns criticos afirmassem que
essas medidas de controle direto do comér-
cio protegiam industrias de bens de con-
sumo ‘“nao essenciais” mais do que induas-
trias de natureza mais essencial, uma séria
de medidas adicionais adotadas na década
de 1950 deslocou a énfase da mera defesa
do balanco de pagamentos para a promo-
cao ativa da industrializacdo. Com isso, elas
serviram também para encorajar o desen-
volvimento simultineo das industrias basi-
cas.

5. VARIACOES ANUAIS DOS INDICES DE PRECOS AGRICOLAS - 1950-1964

I 1I I v
Precos de Produtor Precos de Consumo Precos de Consumo Precos de Consumo

Anos (Produtos de Mer- Final (*) Final (%) Final (%)

cado Interno) Guanabara Sao Paulo Porto Alegre
1950 100 — 100 — 100 — 100 —
1951 116 16 113 13 106 6 104 4
1952 129 11 135 20 137 30 124 14
1953 158 22 159 18 185 35 141 14
1954 177 12 192 21 220 19 184 30
1955 216 22 240 25 252 19 252 31
1956 265 23 297 24 324 24 312 24
1957 298 12 341 15 360 11 358 15
1958 342 15 391 15 404 12 413 14
1959 460 35 567 45 581 44 470 31
1960 617 34 740 31 837 44 705 50
1961 817 32 305 22 1130 35 895 21
1962 1 300 59 1 611 78 1 780 58 1330 47
1963 1 990 53 2 660 65 2 970 67 2 430 83
1964 3 600 81 5 240 97 5 730 96 4 470 84

(*) Item “alimentagdo” do indice de custo-de-vida.
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Em principios de 1955, a Instrucao 113
da SUMOC autorizou, os investidores es-
trangeiros a importar equipamento sem ne-
cessidade de cobertura cambial, desde que
o investimento fésse considerado pelas au-
toridades como de interésse para o desen-
volvimento do Pais. Isto foi grande esti-
mulo para a entrada de capital estrangeiro,
dirigido em grande parte para industrias
consideradas basicas, como material de
transporte, siderurgia etc.

O Brasil utilizou também um antigo ins-
trumento legal: a chamada “lei do similar
nacional”. J4 antes da 1.2 Guerra Mundial
os industriais brasileiros, que produziam
ou pretendiam produzir produtos similares
aos importados, podiam solicitar protecao.
Na década 1950, o registro de um produto
como “similar” tornou-se base para prote-
cao tarifaria substancial e para sua colo-
cacdo numa categoria de taxa cambial pro-
tecionista elevada(®). A definicdo exata de
“qualidade e- quantidade suficiente” neces-
saria para garantir a aplicacido dessa lei foi
sempre bastante flexivel e parece ter sido
aplicada de maneira a encorajar substan-
cial integracdo vertical, seja dentro de fir-
mas, seja dentro do conjunto do Pais, pelo
aparecimento de emprésas fornecedoras.
Devido ao temor de imediata exclusao do
mercado, firmas estrangeiras criaram in-
dustrias destinadas a fornecer os produtos
necessarios as suas fabricas iniciais. Mas a
lei também estimulou capital local a esta-
belecer emprésas fornecedoras. Poderia en-
tao argumentar-se que, mesmo se 0S ins-
trumentos de protecdo usados pelo govérno
tivessem estimulado industrias de natureza
ndo-essencial, politicas complementares in-
centivavam substancialmente a integracdo
vertical e o estabelecimento subseqiiente
de uma “base produtiva”.

Além disso, o govérno adotou outros
meios para estimular mais diretamente as
industrias bésicas. Durante a 2.2 Guerra
Mundial construiu-se, com financiamento
internacional, grande complexo sidertrgico
em Volta Redonda. E, na década de 1950,
foi fundado um banco de desenvolvimento
com o proposito de financiar determinados
projetos de infra-estrutura e emprésas-cha-
ve, privadas ou governamentais, em cam-
pos considerados essenciais pelo govérno,
tais como siderurgia, produtos quimicos,
equipamento de transportes e maquinaria.

(3) Lincoln Gordon e Engelbertt L. Grommers, Uni-
ted States Manufacturing Investment in Brazil:
The Impact of Brazilian Government Policies
1946-1960 (Div. of Res. Grad. Sch. of Bus,
Admin. Univ., 1962).
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O Crescimento Prospectivo da Populacao

Em conseqiiéncia da falta de estimativa
oficial sébre o crescimento futuro da popu-
lacao, segundo grupos de idade, usam-se
os resultados de uma estimativa especial,
preparada neste Instituto, com vistas a pro-
jecoes de oferta e procura de produtos
agricolas para o Brasil. Esta estimacao de
crescimento futuro da populagdao fundamen-
tou-se em dados gerais dos dois censos de-
mogréaficos realizados no Brasil no século
passado e nos de todos os censos realizados
neste século (efetivamente nos' anos zero,
com excecao de 1910 e 1930), os quais sdo
de especial utilidade para o calculo de ta-
xas brutas de natalidade e mortalidade.

Além dessas informagoes gerais, utilizou-
se, nessa estimagao especial, a piramide das
idades do censo de 1950 e dados prelimina-
res sbbre a estrutura populacional do pais
em 1960, inferidos a partir de uma amostra
que cobre 2,5% da populaciao total recen-
seada nessa ultima data.

Na tentativa de estimar a populagao fu-
tura do Brasil, pensou-se a principio em
adotar o “método das componentes”’, pro-
posto por Harvey Leibestein(*). Contudo,
verificou-se mais adiante que a estimagao
que era preciso fazer incluia problemas de
natureza técnica, para os quais nao havia
solucdo segundo o método das componen-
tes, face & massa de informacdes sobre a
populacdo, presentemente disponivel. Tor-
nou-se necessario encontrar uma taxa de
sobrevivéncia por classe de idade valida
para ambos os sexos em conjunto. O mé-
todo sugerido por Leibestein exigia o co-
nhecimento das taxas de sobrevivéncia dis-
criminadamente para as populagdes mascu-
lina e feminina.

O segundo problema a resolver decorria
da necessidade de eliminar, na piramide
das idades do censo de 1960, as flutuacoes
devidas ao fato desta piramide ser, em ver-
dade, uma distribuicao preliminar da popu-
lacdo segundo classes de idade, porquanto
resultante da expansdo de uma amostra.

A fim de calcular uma taxa de sobrevi-
véncia por grupos etdrios admitiu-se, como
ponto-de-partida, que a taxa de natalidade
teria carater de residuo. Seria a diferencial
do crescimento da populagdo, de um lado,
e da taxa de mortalidade do outro, ajustada
esta diferencial pelo balanco liquido das mi-
gracoes externas. Obteve-se, como resul~
tado, uma taxa bruta de natalidade entre

S i e e e

(4) Leibestein, Harvey — Economic Backwardess and,
Economic Growth, John Wiley Sons Inc. 7
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1942 e 1950 de 43 por 1.000. Esta taxa, du-
rante todo o periodo observado, nao acu-
sou maior flutuacdo no seu ritmo. Assim
foi adotada como valida para o periodo in-
tercensitario de 1950/1960 e para o espago
de tempo contido na estimagdo prospectiva.

Para neutralizar as flutuacbes de amostra,
contidas na distribuicio da populagdo, se-
gundo grupos etdrios em 1960, estabeleceu-
se um confronto entre essa distribuicado e
~uma outra distribuicao teérica que teria
sido alcancada, nessa data, efetuando-se um
deslocamento correlativo de 10 anos na es-

trutura da populagdo observada em 1950.

f O confronto assim estabelecido eviden-
cia, a existéncia, em certos grupos etarios,
de uma populacdo excedente, que é incom-
pativel com as taxas de mortalidade conhe-
cidas. Mede ésse excedente, por conse-
giiéncia, a grandeza das flutuacbes de amos-
tragem. Procedeu-se a eliminacéo das flu-
tuacoes através do calculo das taxas de
mortalidade observadas nesse confronto das
duas estruturas populacionais (a resultante
do deslocamento decenal na populagdo re-
censeada em 1950 e a resultante para 1960 da
expansdo de amostra) e da obtencao de taxas
de sobrevivéncia que foram, como dados
observados, ajustados a uma curva parabé-
lica comum da forma: Y = a + bx + bx%
Nos testes realizados foi esta fungdo a que
revelou maior grau de aderéncia.

Assim foram obtidas as seguintes taxas
médias decenais de sobrevivéncia:

TAXAS DECENAIS DE SOBREVIVENCIA

Idades Taxas
0— 4 0,8364
5—9 0,8961
10 — 14 0,9414

15 — 19 0,9702

20 — 24 0,9900

25 — 29 0,9900

30 — 34 0,9900
35 — 39 0,9702

40 — 44 0,9414

45 — 49 0,8961

50 — 54 0,8451

55 — 59 0,7891

60 — 64 0,7230
65 — 69 0,6566

70 — 74 0,5855

75— 19 0,5178

80 — 84 0,4549

85 — 89 0,3925

90 — 94 0,3368

95 — 99 0,2868

100 e mais 0,2408
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Estas taxas foram em seguida aplicadas
4 populacio de 1950, com o deslocamento
decenal de idades j& assinalado. Para ter-
se a populacido em 1960 segundo classes de
idade isentas de flutuacbes de amostras,
restava entdo recompor a populagao total,
cobrindo o hiato deixado pelo deslocamento
decenal para a classe de 0 a 9 anos.

A taxa bruta de natalidade de 43 por
1 000, historicamente observada, foi aplicada
ano ap6s ano, partindo de 1950, a populagao
total de modo a produzir, acumuladamente
nos primeiros 5 anos, a populagdo da classe
5 a 9 anos em 1960, e nos cinco anos subse-
giientes, a populagao de 0 a 4 anos, também
em 1960.

Os resultados finalmente obtidos para a
populacao distribuida segundo classe de ida-
de, em 1960, conduziram a uma populagdo
total estimada de 70 114 mil habitantes,
que se compara satisfatoriamente com os
70 119 mil habitantes encontrados segundo
a observacdo do Censo, nessa data. Como é
evidente, a pequena margem da discrepancia
nao podera influir na taxa de crescimento
anual, que permanece ao nivel de 3,06%.

A taxa média anual ponderada de morta-
lidade, encontrada apds o ajustamento da
estrutura populacional de 1960, situa-se em
129, ao ano e estd muito proxima da taxa
residual de mortalidade calculada entre 1950
e 1960, cujo valor é 12,3%. Feitos todos os
calculos e ajustamentos corretivos assinala-
dos estimou-se, mantendo-se constantes no
tempo futuro os valores assumidos pelas
taxas historicamente observadas (e corrigi-
das quando necessario), a populagao segun-
do grupos etarios em 1965, 1970 e 1975.

Tendo em conta que as projecoes de de-
manda teriam de dissociar a intensidade dos
consumos urbanos da intensidade dos con-
sumos rurais, féz-se necessario distinguir,
nas projecoes de populacdo, entre habitan-
tes dos centros urbanos e do quadro rural.
Essa estimativa final compreende dois es-
tagios.

A primeira etapa refere-se a obtencao
dos niveis da populacdo rural como um to-
do em 1965, 1970 e 1975, sendo a populacao
urbana calculada por diferenga sébre a po-
pulacao total. Nos trés ultimos intervalos
inter-censitarios (1940, 1950 e 1960) a taxa
de expansao da populagao rural manteve-se
constante em 1,6% ao ano. Adotou-se, en-
tdo, a hipdtese de continuidade dessa cons-
tancia para as projeces da populacao ru-
ral, nas trés datas consideradas neste es-
tudo.
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A segunda etapa concerne a distribuicao
da populacao rural, obtida da forma que se
acaba de indicar, segundo grupos etdrios.
Este céalculo da distribuicao etaria da po-
pulacdo rural fundamentou-se nos desvios
verificados para cada grupo de idade, entre
populacao rural e populacdo total, de acor-
do com os dados da estrutura populacional
de 1960, obtidos pela expansiao de amostra
de inicio referida.

Uma vez mais surgiu a questao das flu-
tuacoes bem acentuadas para os grupos de
idade compreendidos entre 30 e 70 anos. As
relacdes foram entdo regularizadas através
do uso de médias moéveis, com trés térmos.

A fim de utilizar as relacdes considera-
das sébre os dados das projecoes de popu-
lacdo rural e, ao mesmo tempo, admitir
para cada grupo de idade a queda relativa
do volume dessa populacao dentro da po-
pulacao total (), calcularam-se os desvios
dessa projecdo nos grupos etarios, em tér-
mos de relacao entre populacoes (isto €, po-
pulacdo total rural sobre populacao total
rural mais urbana).

Como elemento de contrdle désse calculo
corretivo, que introduz a queda relativa no
tempo da populacio rural no conjunto da

populacdo brasileira, procedeu-se a um cél-
culo analogo, tendo como base o censo de-
mografico de 1950. O confronto entre os
célculos basicos feitos para 1950 e 1960 de-
monstrou que as duas distribui¢ées com-
portaram-se de modo semelhante, excetua-
das as duas classes iniciais de idade e a
classe em aberto. Parece, assim, evidente
que a queda da taxa de mortalidade prova-
vel entre 1950 e 1960, mais acentuada no
meio urbano do que no meio rural, foi mais
significativa para as classes de idade extre-
mas.

Obtida a distribuicdo por grupos de idade
para as projecoes de populacdo rural, me-
diante o artificio dos desvios, foi entdo pos-
sivel ter-se a populacdo urbana projetada
para o futuro, obtida também pelas dife-
rencas calculadas sobre a populacdo total
(distribuida segundo grupos etarios). A
série de tabelas que seguem refletem o re-
sultado da metodologia que se acaba de
descrever.

(5) A relacio do total da populacdo rural sobre a
populacdo total (urbana mais rural) declina de
63,84% em 1950 para 53,71% em 1960, 49,92%
em 1965, 46,41% em 1970 e 43,09% em 1975.

6. BRASIL — POPULACAO URBANA E RURAL
POR GRUPOS DE IDADE — 1960
Dados Corrigidos (Em 1.000 habitantes)

Grupos de Idade Total Urbana Rural

0 @ 4 ANOS e s s moms o v anm o smmuisrs o auian  somssn s 8 st 11.685 4.917 6.768
Lo T T ¢ (o L= e e e 10.786 4.497 6.289
(I (O T 1o N Syl S 7.882 3.401 4.481
A58 C190 ATIOST <12 5 le i to oo = csae L oot e o o e 6.808 3.028 3.780
20 1@ D& ANOE . . iecs  weserminie s esvies w szvmis 8 8 sz s o sssimn's o siose 6.246 2.997 3.249
25 1A 1200 A0S 5 ;e v s 7 s 6 3 s et s 3 S v e 5.447 2.1732 2.715
30 @ B9 ANOS i v ¢ o e a5 e o w8 oot ¢ e o 5 s 8.950 4.535 4.415
40 1@ A9 ANOS! .+ cveris 5 seorers @ wisvnes « srani 0 6 swenE 5 s 8 S 5.779 2.955 2.824
50 @ 59 ANOS ... 3.579 1.847 1.732
60 @ 69 ANOS ...t 1.844 970 874
T0 @ 79 ANOS ....iiiniiiitiii i 815 435 380
80 anos e mais ...l A 298 157 141
OAN i 1 5 e s smiass 7 LT & Biiass 5 4 246 0 & orone o o 70.119 32.471 37.648
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7. BRASIL — POPULACAO URBANA E RURAL
POR GRUPOS DE IDADE — 1965
Previsoes (Em 1.000 habitantes)

Grupos de Idade Total Urbana Rural
N A, A BIOE .« i - S5 § SR+ S0 8 HRE TSR 8 SRS 13.650 6.301 7.349
5 @, D EIOE: 56 sens s e § S0 5 NS § s § e ¢ s 12.611 5.7711 6.840
BD & 14 GH0S o vommn’s S aehs 5 2oms 5 s v ¢ ante s « srsawi & szamors 9.316 4.395 4.921
B5 8 19 G008 055 wneg v o 5 swsions 5 5 v & o vizins & oimsine o o Bt 8.445 4.089 4.356
TR G (T L 6.984 3.608 3.376
B5 Q29 GEINOST s v gnien v o 8 6 st ¢ e @ u aeis v o o 0 % sgese 6.062 3.252 2.810
B0 2 30 QIOS!E feress - s o o e v = sgmiein e s 1 s nessng e € s 10.136 5.488 4.648
B0 A Y OB rois o 5 oo s 3 5067505 3 7005 5 $ieia 0§ shaiets ¢ Sare0s & sieaw 6.905 3.765 3.140
B0 50 59 ANIOS o655 vt 5 5o ¢ 5 BEE & £ GEE § S < s § 6 e 4.116 2.266 1.850
B0 & 169 BYIOS o v s ¢ 5o s © gt g s s 7 s < sienes s 2.140 1.197 943
HD & T @XI0S: i ¢ paes & 5 s etovmi & srasios & stasovs + s1amesn e 4 oze 917 | 517 400
B0 SN0S 1 MUSHIST icie v ot 5 serw stastoe i o s 4 srakoss s shmiase o) o 364 : 204 160
Total ........ .. oot 81.646 E 40.853 40.703
8. BRASIL — POPULACAO URBANA E RURAL
POR GRUPQOS DE IDADE — 1970
Previsdes (Em 1.000 habitantes)

[
Grupos de Idade Total Urbana : Rural

| \

| |
08 4 ANOS cooeeirriieiiineieeeeireeeee e 15.930 “ 190 | 7.960
0.8 B BOEE o cous s omes s s v e« s s % s 8 8 See 2 14.732 | 7.316 7.416
B0 B 1B SHOE ..o o s s s i 11.000 5.606 | 5.394
15 & 19 A0S s s sieioin o cinis o winie s s imigies oaiwn § 8 EaE S 10.465 } 5.455 ‘i 5.010
20,8 24 BIOS eveeriin e 7803 | 4302 | 3.501
B 8 200 BHOE <. » comn e o e ¢ o6 8 AR08 § 58 £ 9055 6.740 | 3.840 i 2.900
B0 @, 39 GATIOS: o o econone s 5 suoinis 5 wsleft § RATH & AN ¥ A ¢ 3 A 11.469 6.589 i 4.880
B0 0, AY FQITOB e v sotivn v bsite + o mEass o 3 s 3w sialiis ' o, ote 1 o s 8.243 4.7170 3.473
B0 1@ DY AINOS: 1uie s« sewveis w sstene + 5 om0 3 ohmnis = siaamie = simapn g 3 simim 4.731 2.157 1.974
60 @ 69 ANOS ........ciiiiiiiiiiii e 2.484 1.468 1.016
10 @ T ATIOS wvv v e v e wonin s s vmin s o i o i s F s 80 F 1.032 : 613 419
B0 ANOB & THHIS .. - siovese o o winsms 5 borses 3 F503 3 wiigors 3 5 255 § 240 444 {‘ 264 180
TOAL ... . . cconie = crims o camane § 27800003 & B8 ¥ o038 ¥ duss 95.073 ‘ 50.950 44.123
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9. BRASIL — POPULACAO URBANA E RURAL
POR GRUPOS DE IDADE — 1975
Previsoes (Em 1.000 habitantes)

Grupos de Idade Total Urbana Rural
0 & ‘4 aNOS: 5 samen ¢ samn s § SI506 6 b Hees 55 408§ S8 5 5 18.600 9.944 8.656
SN O B ciry S [P S P I PR 17.216 9.145 } 8.071
10 ‘@ 14 QNOS 5 v s s o mun x5 Hs 5 % 9450 & £ 56 5 S« 5 ol 12.995 | 7.060 : 5.935
5.8, 00 BHOE 121 vave s vome s s s s s enn s 12.9% 18 5.781
20 a 24 ANOS ... 8721 | 5.016 3.645
25 @ 29 ANOS ... 7.498 4.494 3.004
S0 A 39 ANOS ¢ 5505 # § shedinr aom s it 5 mimiese & scmieie n szmess s » o 12.984 7.837 | 5.147
40 & 49 anos ... 9.845 5.981 | 3.864
50 @ 59 ANOS .....iiiiiiiiiie 5.440 3.325 2.115
60 a 69 anos ... 2.883 1.785 1.098
T0 2 79 ANOS ..ot 1.161 723 438
80 anos € Mais .............oiiiieiiii 542 ‘ 336 206
Total ............... ... .. 100.861 62.895 47.966
Projecoes do Crescimento do Produto AY
Interno e da Renda Disponivel ~¥ = 98y

Essas projecdes estio baseadas em dois
critérios independentes: num modélo ma-
croeconémico, do tipo Harrod-Domar-
Ichimura (adaptado as condicdes brasilei-
ras pelo economista Isaac Kerstenetzky,
déste Instituto) e na conjugacdo dos dados
de produtividade setorial com as estimati-
vas da populacao econémicamente ativa. O
confronto dos resultados obtidos, segundo
cada um dos critérios, mostra que as pro-
jecoes elaboradas podem ser consideradas
econdmicamente compativeis.

Projecoes da taxa de crescimento da ren-
da real pelo modélo de Ichimura — As
projecoes que se seguem partem da conhe-
cida féormula Harrod-Domar,

30

com a decomposicao da taxa
de poupancga introduzida pelo economista

S. Ichimura. Tal decomposicdo nos con-
duz as férmulas:

Y T
[
sp = s(l-rd) + s't + b
g ! = 1-v(1l-v)
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onde:

A Y = taxa de crescimento da renda
Y bruta (a custos de fatores).
o = relacao incremental bruta pro-
duto/capital.
s ~ -
T = relacdo entre a formacdo bruta

de capital e a renda bruta to-
tal a custos de fatores (taxa de
formacdo bruta de capital).

= relacdo entre a poupanca bru-
ta do setor privado e a renda
disponivel do setor privado
(propensao média a poupar do
setor privado).

s = relacao entre a poupanca do

Govérno e a renda disponivel

do Govérno (propensdao média

a poupar do Govérno).

d = relagdao entre impostos diretos
menos transferéncia e a renda
bruta total.

T = relagdo entre impostos indiretos

i menos subsidios e a renda bru-
ta total.

i d = relacao entre
a renda dispo-

nivel do Govérno e a renda
bruta total.

v = relacdo entre o dispéndio total
do Govérno e sua renda dispo-
nivel.

Y = relagao entre a formagao do ca-
pital do Govérno e sua despesa.

b = relacdo entre o deficit de ba-

lango de pagamentos em conta
corrente e a renda bruta total.

As projecoes que se seguem partem de
estimativas de limites provaveis maximos e
minimos para os parametros

fisses limites foram baseados no comporta-
mento das séries correspondentes ao perio-
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do 1947/1960, com algumas modificacoes
consideradas como de ocorréncia provavel
nos proximos anos. As estimativas que se
seguem necessitam das seguintes qualifica-
coOes genéricas.

a) as estimativas dos parametros cobrem
apenas o periodo 1947/1960; o periodo
1961/1965 nao foi levado em conside-
racdo dado a falta de informacGes
adequadas e a anormalidade de tal
periodo, quando considerado do pon-
to-de-vista do crescimento da econo-
mia brasileira, a longo prazo;

b) o agregado bésico utilizado é a renda
nacional bruta, a fim de evitar o uso
da formacao liquida de capital, cuja
margem de érro nas estimativas se
supde superior & da formacdo bruta
de capital,;

¢) a poupanga bruta do setor privado
abrange tanto a das unidades familia-
res quanto a das emprésas;

d) o setor publico foi tomado em con-
junto, sem distin¢cdo da poupanca go-
vernamental segundo esferas do Go-
vérno;

e) as relacdes produto/capital foram es-
timadas de forma implicita (dividin-
do-se a taxa de crescimento da renda
bruta pela taxa de investimentos).
Como tal poderao sofrer revisao a luz
de resultados que, de futuro, venham
a ser obtidos setorialmente.

Os limites de variagao projetados para os
sete parAmetros exdgenos do modélo sao os
seguintes:

I) Propensao média a poupar do setor
privado (s). — Adotou-se como limite infe-
rior o valor médio observado para o perio-
do 1947/60 (0,139), considerado historica-
mente baixo. Foi tomado como limite su-
perior o valor médio alcangado no periodo
1953/1960 (0,160), que se supde especial-
mente favorecido pelas relacoes de trocas
com o exterior.

II) Relacdo entre impostos diretos menos
transferéncias e renda bruta total.

(t.)

d

— Considerando que a carga tributaria di-
reta foi bastante modesta no periodo 1947/
1960, tomou-se como limite inferior o valor
médio observado no periodo 1947/1960
(0,047), elevando-se o limite superior para
0,060.
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III) Relacao entre impostos indiretos me-
nos subsidios e renda bruta total.

(T

— Para ésse parametro tomou-se um unico
valor, o da média do periodo 1957/1960
(0,171. Esse elevado nivel de carga tributa-
ria indireta parece ser perfeitamente com-
pativel com as hipdteses formuladas para
v, a seguir explanadas.

IV) Relacdo entre o dispéndio total do
Govérno e sua renda disponivel (v). — Ad-
mitiu-se que, no periodo coberto pelas pro-
jecoes, o processo inflacionista brasileiro
estaria sob contrdle mais eficaz do que nos
Gltimos quinze anos. Dentro désse princi-
pio, supbs-se que v variasse entre os limi-
tes 1,050 e 1,100.

V) Relacao entre a formagao de capital
do Govérno e sua despesa.

{v)

— Os li-
mites tomados foram 0,250 e 0,300. Este
ultimo, na realidade, é inferior a média de
0,340 alcancada no periodo 1957/1960. Acre-
dita-se, no entanto, que esta ultima razao
tenha correspondido a um periodo de gas-
tos publicos excessivos e que, de futuro, o

32

melhor controle da inflacao obrigard o Go-
vérno a reduzir a proporcao de suas des-
pesas de capital, dada a dificil compressi-
bilidade das despesas correntes. O limite
inferior tomado (0,250) situa-se um pouco
abaixo da média observada para o periodo
1947/1960 como um todo (0,270).

VI) Relacao entre o deficit do balanco de
pagamentos em conta corrente e a renda
bruta total (b). Tomou-se por limite infe-
rior a média 0,002 observada no periodo
1953/1956, quando quase toda a formacdo
de capital foi financiada por poupangas in-
ternas; o limite superior admitido de 0,015
corresponde a média observada no periodo
1957/1960, quando se registrou consideravel
afluxo de capitais estrangeiros, auténomos
e compensatérios;

VII) Relagao incremental bruta produto/
capital.

(9)

— Tomou-se como limite in-
ferior o wvalor 0,300, levemente infe-
ferior ao registrado no periodo 1953/1956.
Tendo em vista que a relacdo se comportou
de forma bastante favoravel ao longo do pe-
riodo 1947/1960, tomou-se o valor médio ai
observado (0,338) como limite superior para
efeito de projecoes.

Os valores projetados para os seis pri-
meiros parametros anteriores conduzem a
uma estimativa da taxa de formacao bruta
de capital St entre 0,172 e 0,226, de acordo
com a seguinte demonstracao: '
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Limite
superior

s 0,139

T4 0,047

Ty 0,171

T =Ty Ty 0,218
v 1,100

Y 0,250

s' = 1-v(1-v) 0,175
b 0,002
s(1-1)) 0,132
s'T 0,038

sp = s(l-ty) + s'tHd 0,172

0,160
0,060
0,171
0,231
1,050
0,300
0,265
0,015
0,150
0,061
0,226

(*) A troca dos limites de v no quadro de

s

ve-se ao fato de que T

s'=1-v(1l-y) é fungao

de v, Para

ha esse problema.

Conjugando-se essas estimativas com as
da relacdo incremental capital/produto, ob-
tém-se as quatro seguintes projegoes para

0, pois

decrescente

os demais parametros nao

a taxa de crescimento anual da renda real

bruta:

TAXAS DE CRESCIMENTO PROJETADO PARA RENDA REAL BRUTA

St = 0,172 St = 0,226
ANY ANY
o' = 0,300 —— = 5,16% a.a. ——— = 6,718% a.a.
Y Y
AY AY
o" = 0,338 = 5819% a.a. — = 17,64% a.a.
Y Y
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Adotou-se finalmente a taxa média de
6,3% (média geométrica das estimativas
acima) como base para proje¢oes da renda
real bruta. A partir de tal projecao serao
obtidas, pela aplicacao dos coeficientes de
elasticidade-renda proéprios, as estimativas
da demanda futura dos produtos agricolas
objeto do presente estudo.

A estimacao das taxas projetadas de ex-
pansao da renda real, a partir das projecoes
da populacao econéomicamente ativa e da
produtividade média

Um segundo critério complementar, inde-
pendente do critério exposto anteriormente,
foi adotado para projetar a renda real bruta
e a renda real disponivel do setor privado.

Este critério consiste em combinar os
resultados de projecées de populagdo na
agricultura, na idustria e nos servicos com
os resultados de previsées sébre a produ-
tividade média da mao-de-obra em cada um
désses setores, para 1975.

Totalizando as previsoes setoriais chegou-
se as estimativas de renda para 1975, cujos
resultados, quando confrontados com os de
1960, permitiram inferir as taxas médias
de crescimento anual procuradas.

Populacao Economicamente Ativa — No
quadro 10 pode-se constatar a evolugdo da
populagdo ativa na agricultura, industria e
servigos nas datas dos Censos de 1940, 1950
e 1960.

10. BRASIL — POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA: 1840, 1950 e 1960
a) 1 000 Habitantes

1940 1950 1960
Ramos de T — 7 |
Atividade | 1.000 ha % | 1.000 ha % 1.000 ha %
|
1 \
Agricultura 12.074 | 71,0 12.968 ; 64,4 15.344 58,5
Indtstria 1.513 8,9 2.598 ‘ 12,9 3.328 12,7
Servigos 3.418 1 20,1 4.5711 227 7.551 28,8
Total ........ 17.005 . 100,0 20.137 100,0 26.223 100,0
b) Taxas de aumento anual médioc geométrico
Ramos de Atividade ‘ 1940/1950 ’ 1950/1960 ’ 1940/1960 l 1960/1975
\ !
Agricultura ................ ‘ 0,7 : 1,7 | 1,2 ( (1,5)
IndUStria . .....ovuvneeeen... ‘ 56 25 | 40 (2,5)
Servicos . .....iiiiiiii.. “ 29 E 52 ] 4,0 i (5,5)
! 1

Tiot al coiossossasinmes ‘ 1,7 27 ‘ 22 i 3,0)
Fonte: Dados Originais do Servico Nacional do Recenseamento.

Verifica-se que a populacdo na Agricul-
tura evoluiu entre 1940 e 1950 segundo uma
taxa de 0,79 a qual se acelerou para 1,7%
entre 1950 e 1960; a populacdao ocupada na
industria cresce de 5,69 ao ano entre 1940
e 1950 e de 2,59 entre 1950 e 1960 e a em-
pregada em servicos de 29% e 5,2% ao ano,
respectivamente.
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A aceleracao da taxa de absorcao de mao-
de-obra explica-se por ter a producao agri-
cola crescido mais rapidamente na década
de 1950 do que na precedente (mais adian-
te se vé que aumentam tanto a taxa de em-
prégo como a produtividade média).

Em relacao a Industria pode-se observar
como resultado, a primeira vista surpreen-

REVISTA DO BNDE




dente, a queda no ritmo de absorcao da
mao-de-obra no periodo 1950/1960 compa-
rativamente ao decénio anterior, apesar do
acelerado crescimento da producao indus-
trial na década de 1950.

Parece véalido supor que ésse fenomeno
de aceleracao da produgao e desaceleracao
da taxa de ocupacdo da mao-de-obra indus-
trial se deveu a uma forte expansao de ati-
vidade em novos ramos de tecnologia mais
intensamente capitalistica que a das in-
dustrias tradicionais. Ademais, ésse de-
créscimo pode ter resultado para a indus-
tria como um todo de adocdo deliberada de
técnicas de maior emprégo de capital, para
fugir & pressdo das leis trabalhistas.

Quanto ao forte aumento da taxa de ab-
sorcio de mao-de-obra no setor Servigos
pode-se atribui-la ao maior ritmo de de-
senvolvimento do pais e a intensa urbani-
zacao observada durante o decénio passado.

Assim, no que concerne a Agricultura,
parece razoavel esperar a manutengao na
presente década do ritmo de crescimento
populacional observado na década anterior
¢ acredita-se que um aumento médio de
15% ao ano, para a populacdo ocupada,
seja estimativa adequada para o periodo
1960/1975.

Esta taxa projetada para a Agricultura é
levemente inferior & registrada na década

de 1950, mas é superior a correspondente a
média do periodo 1940/1960.

Adota-se como taxa projetada para a In-
dustria a verificada entre 1950 e 1960, pre-
sumindo-se o prosseguimento do processo
de industrializacio nos préximos anos.
Quanto ao setor Servicos admite-se, final-
mente, que nas préximas etapas do desen-
volvimento o grande afluxo de populacao,
potencialmente ativa, para os centros urba-
nos, resultard na manutencao de uma taxa
comparativamente mais elevada (ou absor-
cdo de mao-de-obra) do que nos demais
setores aqui mencionados.

Adota-se a taxa de 5,5% ao ano, leve-
mente superior a registrada na década de
1950.

Estabelecida pela observagao histérica a
justificativa para as taxas projetadas de
crescimento da populacao econdémicamente
ativa entre 1960 e 1975, chega-se, em con-
junto, a um aumento médio de 3% ao ano,
0o que se constitui em resultado razoavel.
A aceitabilidade de tais projecdes pode,
alids, ser comprovada pelo seu confronto
com a estimativa da populacdo entre 15
e 69 anos prevista para 1975, feita por via
independente em outra parte déste traba-
lho, partindo-se de dados sbbre a distri-
buicdo populacional segundo classes de ida-
de em 1960.

11. BRASIL — POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
Projecao para 1975

Ramos de Atividade 1.000 Habitantes % Sobre o Total
Agricultura .................. (19.183) | (46,9)
TGRSR < vvveeeseinnnnnenns ( 4.820) f (11,8)
SEIVICOS -« vvvenennneeenneenns (16.857) ' (41,3)

T 0t @ ) suinmiswsrmssmasuans (40.861) (100,0)

A Produtividade Média Setorial — O pro-
duto real por habitante econdomicamente
ativo evolui entre 1940 e 1960 na forma in-
dicada pelo quadro 12. Na Agricultura es-
sa produtividade passa de 19 ao ano como
melhoria no periodo 1940/1950 para 2,7% ao
ano no decénio seguinte; na Industria, de
2% ao ano entre 1940 e 1950 para 6,4% ao
ano na década subseqiiente; nos Servicos,
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situa-se em 1,8% como melhoria média da
década de 1940, sem que nenhum cresci-
mento na produtividade tenha sido observa-
do posteriormente.

A melhoria na taxa de crescimento da
produtividade agricola verificada a partir
de 1950, foi provavelmente devido a ocupa-
cdo de frentes pioneiras, ainda que em
4reas restritas possa ter resultado do maior
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emprégo de fertilizantes, uso mais intensivo
de maquinas e disseminacdo de novas téc-
nicas de cultivo. Melhoria anéloga regis-
trou-se na Industria devido a implantacao
de novos ramos manufatureiros de alta re-
lacdo capital/trabalho. No caso dos Servi-

cos é provavel que a taxa de crescimento
da produtividade se tenha mantido cons-
tante na década de 1950 em virtude da ele-
vadissima absor¢do de mao-de-obra pelo
setor.

12. BRASIL — PRODUTO INTERNO A CUSTO DE FATORES SEGUNDO
RAMOS DE ATIVIDADE — 1940, 1950, 1960 E PROJECAO PARA 1975
a) Total
’ 1940 1950 1960 (1975)
Ramos de Bilhdes | Bilhdes Bilhaes Bilhdes
Atividade de Cr$ % de Ci$ % de Cr$ % de Cr$ %
de 1953 de 1953 de 1953 de 1953
Agricultura ........ 79,3 39,5 95,2 31,0 146,3 26,9 ( 246,1) (182)
Indastria .......... 34,8 17,3 72,8 23,7 173,2 31.8 ( 521,5) ( 38,6)
Servigos ............ 86,8 43,2 139,5 45,3 2244 41,3 ( 5824) ( 432)
Total ........... 201,1 100,0 307,5 100,0 543,9 100,0 (1 350,0) (100,0)
b) Por habitante economicamente ativo
(em mil cruzeiros de 1953)
Taxa de Aumento Médio
Geométrico Anual
Ramos de Atividade 1940 1950 1960 (1975)
1940/50 ‘ 1950/60 1940/60 | (1960/75)
Agricultura ............... 6,6 7,3 9,5 (12,8) 1,0 2,7 1,9 20
Indastria .................. 23,0 28,0 52,0 (108,2) 2,0 6,4 “ 4,2 ( 5,0)
Servigos .....iiiiiiiiiiiin. 25,4 30,3 29,8 ( 34,6) 1,8 i — 0,8 (1,0
Total .................. 118 15,3 20,7 ( 33,0) 2,6 31 2,9 (32

Admite-se, neste estudo, que entre 1960 e
1975 o produto real por habitante econd-
micamente ativo cresga, em média, de 2%
ao ano na Agricultura, de 5% ao ano na
Industria e 1% ao ano nos Servigos. Pro-
jeta-se para a Agricultura uma taxa (pru-
dente) de melhoria da produtividade infe-
rior 4 observada na década de 1950 (2,79%
ao ano), nao obstante se saiba que a pro-
ducao nacional de fertilizantes sera subs-
tancialmente aumentada e que a mecaniza-
cao agricola continuard a intensificar-se,
mas tendo em vista a crescente limitagdo
na oferta de novas terras agricultaveis.
Para a indGstria também se estima uma taxa
de crescimento da produtividade inferior a
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registrada na década de 1950, considerando
que essas taxas s@o sempre mais elevadas
nos primeiros estagios de um processo de
industrializacao do que nos subseqiientes.

Finalmente, estima-se que a produtivida-
de da miao-de-obra em Servicos apresente,
de futuro, taxa de melhoria levemente su-
perior a média de 0,8% ao ano registrada
para todo o periodo 1940/1960.

B!

Projecoes do Nivel de Preduto Real e da
Renda Real Disponivel — Combinando-se
as projecdes da populacdo econdémicamen-:
te ativa na Agricultura, Industria e Ser-
vigos com a estimativa das taxas de cr
cimento da produtividade da mao-de
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obra em cada um désses setores, foram
obtidas projegdes para o Produto Interno a
custo dos fatoéres registrados no quadro 12.
Os resultados sao compativeis com os
obtidos pela via da projecao global que
utiliza o modélo adaptado de Ichimura.
Com efeito, o crescimento, agora obtido, do
produto de 543,9 bilhdes para 1 350 bilhoes
(aos precos de 1953) entre 1960 e 1975 cor-
responde a uma taxa de aumento médio
anual de 6,29 muito préxima, portanto,

dos 6,3% ao ano obtidos no modélo ma-
cro-econdmico.

A partir dessas projecdes registradas no
quadro 12, foi obtida a projegdo da renda
nacional bruta aplicando-se o coeficiente
de proporcionalidade verificado em 1960.
Rsse coeficiente é ligeiramente superior a
unidade devido ao efeito da relagdo de tro-
cas sdbre a capacidade para importar. Os
resultados assim obtidos acham-se suma-
riados no quadro abaixo.

13. BRASIL — PROJECOES DA RENDA NACIONAL BRUTA, FOR SETORES

Especificacao 1960 1975
Renda Nacional Bruta

Y 548,2 1 360,7

Yy 147,5 2476

Yy 400,7 11131
Renda Disponivel do Setor Privado

Yp 529,8 1 340,7

Yp (rural) menos 1475 247,6

Yp (urbano) 382,3 1 093,1

A renda disponivel do setor privado foi
projetada a partir de uma equagao de cor-
relacio com a renda nacional bruta que
foi inferida das séries 1947/1960(%). O des-
dobramento dessa renda disponivel entre
quadro rural e quadro urbano foi feito
sob a hipétese da carga tributaria direta
incidir tinicamente sébre o quadro urbano.

Das projecoes constantes do quadro 13
inferiram-se as seguintes estimativas para
as taxas médias de crescimento da renda
real disponivel:

Taxa Média Anual de Crescimento Geométrico

Renda Disponivel do Setor privado .... 6,4%
Renda Disponivel do Setor Rural ...... 3,5%
Renda Disponivel do Setor Urbano .... 7.2%

(6) Essa equagdo ¢: Yp — 0,9985 Y — 18,0 onde
Yp é a renda disponivel e Y a renda nacional
bruta, ambas expressas aos precos de 1953. As
hipéteses implicitas nessa equagdo, quanto a
carga tributdria direta menos transferéncia, dife-
rem das adotadas na aplicagio do modélo de
Ichimura.
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PERSPECTIVAS DA DEMANDA DE
PRODUTOS ALIMENTARES

Os Niveis de Consumo Alimentar

Estas consideracGes s6bre consumo de ali-
mentos resultam da observacdo direta fei-
ta através das investiga¢oes de orcamentos
familiares, urbanos e rurais, em pesquisa
neste Instituto.

A tabela seguinte compara os resultados
coligidos nas investiga¢Ges s6bre orgamen-
tos familiares urbanos e rurais, no que diz
respeito aos niveis de consumo alimentar.
A agregacao dos niveis de consumo veri-
ficados no quadro urbano e nas areas rurais
resulta, quando devidamente ponderados,
em niveis de consumo representativos da
média nacional.

O exame da tabela em foco permite,
desde logo, que se facam algumas verifi-
cacoes de certo interésse. Observa-se, por
exemplo, que o consumo ‘“per capita” nas
dreas rurais tende a ser nitidamente infe-
rior ao observado no quadro urbano, no
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14. CONSUMO “PER CAPITA” — 1962/1963 (Quilograma por Habitante/Ano)

Especificacao Setor Urbano Setor Rural Brasil
Carne Bovina ............................ ‘ 30,9 ’ 15,5 23,0
Carne Suina .............................. 19 " 11,1 6.8
Banha ..., 38 5,3 4,6
Toucinho  ......... ... ... 3,5 43 39
Carne Industrial ......................... 21 == 1,0
Pescado  sui s imin 1 anne » sinee o 0 sronsie 6 siarve s 5 5 58 3,6 46
AVOS 551 5N E E e o stert o o etote o+ o evetets 4 10 ‘ 2.8 5,4 42
ONOS 5 oms & 5 550 % 555 e = <cotote o st othtnts 4 s } 45 3,3 39
Leite ... .. 99,8 101,6 100,8
ATTOZ 384 40,3 39,4
FOIIAD s 66050 wem s » s wsmism e v s ‘ 19.6 34,8 21,1
TLAZO! e b 5 e 5 5 550 o« v 5 sissoie o 5 sinioge 5 sboce 51,5 31,3 43,6
T 0T T 4,0 29,6 17,6
Mandioca ... 40,0 199,6 124,6
BEFATAR: v v oo 5 50508 5 5 85 S B0 E s s 5 st 14,8 79 11,1
AcUcar ... 30,8 40,0 | 35,7
Café 74 74 l 7.4
Banana ... 22,1 28,3 254
Laranja  ......... ... . | 37,1 20,5 28,3
Oleos Vegetais ........................... ‘ 5,7 1,0 } 32

caso de produtos importados ou sujeitos a
elaboracao industrial, ou, ainda, cuja pro-
ducdo esteja confinada a determinada re-
gido do pais. Assim, o consumo de trigo,
produto para o qual se depende pesada-
mente da importagao, acusa, nas investiga-
coes aqui referidas, um nivel de consumo
rural pouco acima da metade do nivel ob-
servado nas cidades (54%). Verifica-se,
também, que o consumo de carnes indus-
trializadas é desconhecido no quadro rural
e o uso de dleos vegetais corresponde a um
nivel comparativamente muito baixo, em
térmos de consumo urbano. Alimentos al-
tamente pereciveis como a batata, produto
localizado na regido Sul de um pais dotado
de precario sistema de transporte, tém seu
nivel de consumo reduzido, no quadro ru-
ral, & metade daquele verificado nas &areas
urbanas. Consideragoes analogas podem ser
feitas para casos como o da laranja.
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Ha alguns produtos que fogem a siste-
matica de andlise aqui esbocada. Com re-
feréncia a carne bovina, o que se passa no
setor rural como um todo é que, dada a
baixa renda de seus habitantes, o abate de
uma rés é pouco freqliente. Acresce que,
ao custo comparativamente elevado de uma
cabeca de gado bovino, juntam-se as difi-
culdades de processamento e conservagao.
Dai, um mecanismo de substituicao que
conduz a um consumo mais elevado de
aves e carne suina.

A Comparacao Regional da Importancia
Relativa das Despesas de Alimentacao ()
— Os coeficientes de Engel (%), calculados

Para efeito dessas comparag¢des, consideram-se 3
grandes regides do Pais, dentro das quais estio
contidas as cidades ou dreas rurais para as quais
foram feitas observac¢des diretas sobre niveis de

C7)
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a partir dos orcamentos familiares urba-
nos, estao reproduzidos na tabela seguinte:

15. COEFICIENTES DE ENGEL

Participacao Relativa da Alimentacao na
Despesa Total dos Consumidores

Zona Urbana

Regiao Norte-Nordeste 505
BaLEI cais s ¢ smms ¢ s 40 & 608 % ¥ s & wnmie 54,8
Fortaleza .........ccoiiiiiiiiiinnnnnn. 49,2
RECITE  ovve 1 o i & o ¢ B Heias & saon s § avivas 53,3
Salvador ... 47,2

Regiao Leste 44

Capitais
Belo Horizonte ....................... 37,0
Rio de Janeiro ....................... 40,3

Cidades do Interior
Minas Gerais ..........ccoiiiiiiiiann 48,1
Rio de Janeiro e Espirito Santo ..... 46,1

Regiao Sul 424

Capitais
Sao Paulo
CHEIEIDE. . v vovein » o rioimn ¥ 5 555 5 ¥ o & v0ieg 4 3

Cidades do Interior
S880 PAULO oo vme s msimir 2 n wiis 6 5 5555 5 0 44,5
Parand e Santa Catarina ............ 440

BRASIL ... 45,2

Como era de esperar, em sua variacao
regional, tais coeficientes demonstram a
relacdo direta com o nivel de renda por ha-
bitante, nas respectivas areas. Em outras
palavras, a absor¢do de recursos financei-
ros com a alimentacdo cresce & medida que
se caminha do Sul para o Norte.

Fazendo-se um confronto intra-regional,
cabe pdr em evidéncia a similitude dos
valdres encontrados para os coeficientes em
cidades do interior nas regides Leste e Sul
e para as capitais desta ultima regido.
Disso, talvez, se possa inferir uma rela-
tiva igualdade de poder de compra médio
intra-regional nessas duas grandes regides.

consumo. Essas 3 regides tém a seguinte com-
posi¢io, em térmos dos Estados que as com-
poem: NORTE-NORDESTE (Territérios Federais,
‘Amazonas, Pard, Acre, Maranhdo, Piaui, Ceara,
Alagoas, Sergipe e PRahia), LESTE (Minas Gerais,
Guanabara, Rio de Janeiro e Espirito Santo) e
SUL (Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina ¢ Rio
Grande do Sul).

(8) Como se sabe, os cocficientes de Engel dao a
razio entre os gastos da unidade familiar com
determinado item do seu orcamento, em térmos
da despesa total. Sdo assim chamados em fun-
¢do do estatistico alemdo que, no século passa-
do, tornou-se pioneiro das investigacOes empiri-
cas sObre consumo. Obviamente o coeficiente a
que se faz referéncia ¢ o que expressa a razido
entre gastos com alimento e gastos totais da
unidade de consumo.
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Em contraste com essa verificacao, notam-
se diferencas por vézes substanciais entre
os coeficientes encontrados para as capi-
tais que representam a regido Norte-Nor-
deste.

£ ainda mais elogiiente a comparacao en-
tre as diversas cidades, pois os desvios sao
de maior amplitude que as discrepancias
regionais. Pode-se tomar como exemplo os
extremos Belém e Belo Horizonte, ou Re-
cife e Curitiba. Constata-se que uma fa-
milia da Capital do Pard tem uma quota
de despesa de alimentacdao 47% maior do
que a de uma familia residente em Belo
Horizonte; esta mesma quota é, em Recife,
379% superior & de uma familia moradora
em Curitiba.

Confrontos analogos emergem da tabela
seguinte, onde estdao registrados os coefi-
cientes de Engel, fundamentados nos orca-
mentos familiares rurais.

16. COEFICIENTES DE ENGEL

Participacao Relativa da Alimentacao na
Despesa Total

Zona Rural

Regiao Nordeste 64,5
Ceard  .....ciiiiiiii s 64,2
Pernambuco  .........ciiiiiiiiinen.. 64,8

Regiao Leste 60,4
Minas Gerais .............ccoiiiiiin.. 59,3
Espitito: Santo .uws s« .oms « @ eress s sewws 61,4

Regiao Sul 56,1
880 Paulo: :uvvssasmss v vemn s s omn s s s 56,1
Santa Catarina ....................... 55,3
Rio Grande do Sul ................. 56,9

BRASIL 5838

Observacao semelhante a que foi feita no
caso dos orcamentos familiares urbanos
resulta do exame dos coeficientes dos con-
sumos alimentares rurais. Estando direta-
mente vinculados aos niveis de renda, sao
crescentes no sentido Sul-Norte, refletindo,
em forma reversa, as condi¢cbes gerais da
agricultura em cada uma das grandes re-
gides consideradas. Do angulo intra-regio-
nal, a mesma similaridade na grandeza dos
coeficientes encontrados no quadro urbano
repete-se nas &areas rurais, mostrando por
sua vez que, em térmos médios, deve exis-
tir pequena diferenciacdo de rendas e,
possivelmente, de padrdes de consumo, em
cada um dos pontos focais representativos
do quadro rural.

Finalmente, comparando-se os coefici-
entes urbanos com os coeficientes rurais,
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17. COEFICIENTES DE ELASTICIDADE-RENDA

Produtos Setor Urbano ' Setor Rural

l
Alimentos in-natura } 0,50 |
Carne Bovina fresca ................. 0,72 \ 0,50
Carne Suina ..................... ... 1,02 0,40
Toucinho  ....... ..o, 0,08 ‘ 0,26
Pescado fresco ....................... 0,74 1 0,07
g S T e e D e b S X O € 2 B S B PR ) 1,31 | 0,33
ONOS! 55555555 6 505 5us & un & 50112 v 605 oo 5me 019 0,70 0,57
Leite in-natura ...................... 0,76 0,50
ATTOZ  ioieivnnnasrronsonressesonnna 0,21 0,33
Feijao ...t 0,04 ; 0,04
Trigo ... 0,36 0,41
Mandioca  ....iiiiieiiiie — 0,04 ? 0,01
Aipim ... 0,40 0,18
Batata ........ ... .. 1 0,48 0,59
Café oot PR | 0,22 0,08
Banana sieciniemsssisaesss S g SRR SR 0,64 0,18
Laranja  ..vooiuwm s con oo sme e e s 0,74 0,47
Alimentos industrializados 0,46
Acglcar ... ‘ 0,24
Carnes industrializadas ............... 0,77
Pescado industrializado ............... 0,93
Laticinios: s oovssqsmss s o s on s o s o6 5 o 2 0,97
Farinha de trigo ..................... 0,51
Farinha de mandioca ................. — 0,06
Fuba ....... ... ... . L — 0,08
Produtos de farinha .................. 0,35
Cereais beneficiados .................. 0,17
Oleos e Gorduras vegetais ............ 0,55
Gorduras animais .................... 0,41
Vegetais em conserva e sécos ........ 1,26
DoCES.  cvsvnennsmmsmis sy sosnsiwesones 1,43
Total Alimentacao ........................ 0,55
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nao deixa de ser interessante observar que,
tomando-se como térmo de referéncia a
regiao Sul e medindo-se os desvios das
demais regides, estas apresentam, pratica-
mente, a mesma intensidade de variacao
tanto no quadro rural como nas areas ur-
banas.

Assim, enquanto para a regiao Norte-
Nordeste o coeficiente de Engel é 199
mais elevado em térmos de regiao Sul,
para a zona rural o desvio é de mais 159%.
Para a regiao Leste, aos 5% a mais encon-
trados para o coeficiente da zona urbana
em térmos de regido Sul, corresponde, no
quadro rural, um -coeficiente superior em
8% ao térmo de referéncia. E isto que es-
ta4 sintetizado na tabela seguinte.

DESVIOS DOS COEFICIENTES DE ENGEL
Regiao Sul = 100

Zona Urbana Zona Rural

Norte-Nordeste ........ 1,19 1,15
Leste .....cocvvniiiia.n. 1,05 1,08

Elasticidade Renda da Procura — A par-
tir da analise e interpretacao dos dados co-
ligidos, através das pesquisas de orcamen-
tos familiares, chegou-se aos coeficientes de
elasticidade-renda com base na observacao
do consumo de produtos in-natura e indus-
trializados.

No caso dos coeficientes de elasticidade
do meio urbano, o célculo teve como base,
renda e consumo ‘per-capita”’. Quanto
aos coeficientes do meio rural o calculo
chegou a uma relacdo entre renda média
e consumo, considerados, os membros da
familia investigada, uma unidade adulta de
consumo (?).

Os coeficientes de elasticidade dos pro-
dutos industrializados repousam na obser-
vacdo do consumo do meio urbano.

O quadro 17 mostra os coeficientes de
elasticidade-renda dos principais alimentos
consumidos no Brasil.

Perspectiva da Oferta e da
Procura de Alimentos

Conjugando-se as estimativas da popula-
cao futura, a previsdo da expansdo da ren-
da e as estimativas de coeficientes de elas-
ticidade-renda, a demanda de alimentos in-
natura apresentaria um ritmo de expansao
de 5,9% ao ano e a de alimentos industriali-
zados de 5,8% ao ano.

(9) Pormenores sdbre a metodologia ver ‘‘ProjecGes
de Oferta e Demanda de Produtos Agricolas para o
editado pelo IBRE.
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Produtos Agricolas -— As tabelas seguin-
tes mostram os niveis esperados de oferta
e procura dentro de cinco e dez anos, res-
pectivamente.

A analise dessas tabelas sugere as se-
guintes observagoes:

Cereais, graos e raizes — Neste grupo de
produtos destacam-se “deficits” significati-
vos de trigo e batata. Mesmo prevendo a
importacao de 2 750 mil toneladas de trigo
em 1970 e 3 200 mil toneladas em 1975, a
tabela registra um deficit potencial con-
siderdvel no suprimento désse produto.
Com referéncia a batata, o conteido de
importacdo dentro da previsao feita cinge-
se exclusivamente as sementes; o deficit
potencial antecipado para ésses dois pro-
dutos seria, em parte, compensado por um
consumo substitutivo em térmos de outros
produtos na categoria. Isto explicaria por
que se reduzem os excedentes potenciais de
arroz, milho e mandioca quando se passa
aos ‘“superavits” efetivos. Assim, restariam
como possibilidades reais de exportacio em
1970 e 1975, respectivamente, 70 e 100 mil
toneladas de arroz, 230 e 310 mil toneladas
de milho e 130 e 280 mil toneladas de man-
dioca. A grande diferenca entre o exce-
dente potencial de milho e a disponibilidade
efetiva para exportacdo reside na conside-
racdo que se féz sbbre o uso de grande
parte dessa producgido para expandir a ofer-
ta de carne suina e a producdo avicola.

Produtos proteicos — O consideravel de-
ficit potencial previsto em térmos de car-
ne bovina e leite seria, em parte, compen-
sado em térmos efetivos por modestos ex-
cedentes na produgdo suina e no pescado.
No que respeita a carne bovina, verifica-se
que nos ultimos tempos a exportagdao tem
ocorrido as expensas do suprimento do
mercado interno, e esta é uma tendéncia
de agravamento do “deficit” potencial.
Quanto ao leite, partindo-se de uma con-
dicao inicial, isto é, de que se importavam
80 mil toneladas e considerados os deriva-
dos convertidos em térmos do produto in-
natura (volume da importacdo em 1960),
seria de esperar uma importacdo de 110
mil e 130 mil toneladas em 1970 e 1975, res-
pectivamente. Para os demais produtos
dessa categoria, suscetiveis de sofrerem in-
suficiéncias da oferta ou demanda do res-
to do mundo, merece destaque o pescado.
Embora se estime a existéncia de um ex-
cedente potencial de 140 e 240 mil tonela-
das em 1970 e 1975, respectivamente, es-
pera-se para ésse produto uma correspon-
dente importacdo de 70 e 190 mil toneladas.
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18. BRASIL — PROJECAO DE OFERTA E DEMANDA DE

DETERMINADOS PRODUTOS AGRICOLAS — 1970

(1 000 t)

SUPERAVIT SUPERAVIT

DEMANDA DEMANDA OFERTA OU DE ) OU DE-
PRODUTOS POTENCIAL LEETIVA INTERNA | Hrort -3 Chr ¢y
POTENCIAL EFETIVO
Cereais, graos, raizes e tu- ‘ ‘
bérculos |
AYTOZ oo 3 960 5 040 5 110 4+ 1115 - 70
Milho ... 11 250 13 660 1 13 890 + 2 640 + 230
o= T ‘ 3 900 3 420 ; 670 - 3230 — 2750
FelJ80 .o s v s & swisvers o swians & 9 9 ‘ 2 600 2 600 2 600 — —
Batata oo.ooienssomansmmassss 1220 1 030 990 — 230 | = 40
Mandioca .................... 11 000 13 470 13 600 + 2600 |+ 130
Produtos Proteicos de Origem
Animal
Carne Bovina ............... 2 610 2 000 2 000 = 610 | —
Carne Suina ................ 650 760 760 + 110 —
Liefber ovun i« s v vosomn s 5 i 5 o 10 800 ‘ 8 950 8 840 — 1 960 -- 110
AVES oo 430 430 430 | —
OVOS vt 440 630 630 190 | —
Pescado .....oviiiiiiiiiinn, " 520 ‘ 730 660 L 140 ; ~
Frutas “
Banana ...................... 4 240 ‘ 4700 5 100 - 860 |+ 400
Tiarania. . s s semn s gusns s saess 3 290 2 970 2 970 320 1‘ —
Gorduras e Oleos \
Animais \
Banha ........cooiiiiiiiiiin, 430 220 220 — 210 —
Toucinho .................... 370 490 490 + 120 —
Vegetais
ALEOLBO  .cvuiivinnis vani s s i 140 180 [ 180 + 40 -
Amendoim .................. 135 m 170 + 35 —
Milho ....oiteiieieiin ‘ 15 0 20 + 5 =
OlVA ooovneeieireniianann, ‘ 12 12 ‘ == o 12 - 12
Soja .. | 40 55 | 55 + 15 —
COCO .ot 80 100 100 4 20 —
Produtos de Exportacao ‘ 1 i
CACAU  +.vveeeeeaean 1 5 | 15 ‘ 180 S+ 165 + 165
Caf€ o owes s susmmsaa ov s wosns o3 \ 1 500 J 1 500 | 4 050 + 1550 + 1550
| ‘
|
Outros ‘ 1 “
| |
Aglcar Branco .............. 2 850 2 650 | 3 500 + 650 -} 850
Algodao ................. . il 2 240 2 240 2 930 + 690 -+ 690
Fumo ............... ........ 190 | 190 290 + 100 o 100
\
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19. BRASIL — PROJECAO DE OFERTA E DEMANDA DE
DETERMINADOS PRODUTOS AGRICOLAS — 1975

(1 000 t)
DEMANDA OFERTA SUPERAVIT SUPERAVIT
MAND. DEMANDA E (4+) OU DE-| (4+) OU DE-
PRODUTOS POTENCIAL EFETIVA INTERNA o ] S D
{ POTENCIAL EFETIVO
Cereais, graos, raizes e tu-
bérculos
APFOZ s v v e« waien « wmesin s s 4 780 6 850 6 950 + 2170 + 100
MITho: . cowe s camn o s s s 5 wes v o 13 650 18 160 18 470 + 4820 + 310
THIEO  covms 5 5050 & 5 s & 5ads 3 B2 4 920 3 980 780 — 4140 -- 3200
B0 . vony s snnin s somwns & s s oo 3 000 3 000 3 000 — —
BAtata .o o ot s soioi s 5awns g o 1 600 1 200 1 150 — 450 -- 50
Mandioca ...........coiiinnn 12 500 17 020 17 300 4+ 4 800 + 280
Produtos Proteicos de Origem \
Animal 1
Carne Bovina ................ 3 390 2 100 ‘ 2 100 — 1290 =
Carne Suina ................ 7170 990 | 990 + 220 —
Leite .ovovveiiii 14 100 10 440 10 310 — 3179 — 130
AIVES: 5 s sy o & sote & & Sy » % & wiais 540 540 540 — =
OIS 5 7 voine § 55550 & 5055 % 5655 2 560 870 870 + 310 =
Pescado .....iiiiiiiiiiii, 670 1 000 910 + 240 — 90
Frutas
‘ 550
Banana ..........oooeeieiii.. 5 500 6 330 6880 | 4 1380 +
Larania ., cvsn s sowes ¢ gasa o s 4 314 3 600 3 600 | — T4 -
Gorduras e Oleos [ ‘
|
Animais l |
| |
Banha ....................... ' 500 120 120 | _ 38 _
Toucinho .................... | 40 660 660 4 2% _
Vegetais | : ‘ _
| |
Algodao ..................... 170 240 ‘ 240 «‘ it 90 | -
Amendoim  .....o.oiiiiii 180 260 260 | o+ 8 | -
NATRO: & siiee s v 5 simen s o 65 & sl 20 50 50 4 30
OlIVE weveeeeeeeeeeeeeaaeennn, 14 14 - —u - H
S0J8 e 65 85 85 + 2 -
COCO s 5 ¢ suint 5 & s ¢ SR § Wi 105 145 145 + 40 —
Produtos de Exportacao
CaCAW. s v oian 5 5505 5 ¥ 5508 & Susione « 20 20 220 + 200 + 200
Café ..., 1 800 1 800 1 4 200 + 2400 + 2400
Outros ‘
Aglcar Branco ............... 3 500 3 100 4 100 -+ 600 | + 1000
Algoddo ...l 2 660 2660 | 3960 4+ 1300 | 4 1300
Fumo ........................ 220 220 | 38 | 4+ 160 | - 160
| |
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Isto se explicaria porque o excedente po-
tencial desapareceria em carater efetivo, ao
compensar o “deficit” de carne bovina.
Ademais, a importacio teria nao sé efeito
complementar, para atendimento da de-
manda interna, como garantiria a preferén-
cia dos consumidores por tipos de pescado
nao produzidos no pais.

Frutas — Para as frutas, aqui considera-
das, tem-se a expectativa de um “deficit”
potencial de 320 e 714 mil toneladas, no
caso da laranja. Admitindo-se a possibili-
dade de substituicio de laranja por bananas,
tais “deficits” acham-se em térmos efeti-
vos neutralizados pelos excedentes de ba-
nana que tenderiam a crescer no periodo.
Tanto para um como para outro produto
previu-se a possibilidade de exportacdo. No
tocante a laranja, embora exista a previsao
de um “deficit” potencial, pode-se esperar
uma exportacdo variavel entre 100 e 150
mil toneladas anuais, no periodo que vai
até 1975. A explicacao dessa previsao resi-
de na estacionalidade do produto e na difi-
culdade de suas preservagoes, o que conduz
a excedentes exportaveis em determinado
periodo de cada ano. No caso da banana,
a possibilidade de exportacdo seria Obvia,
uma vez que a tabela registra um “supera-
vit” efetivo.

Gorduras e o0leos — Nesta categoria cabe
distinguir os produtos de origem animal
dos de origem vegetal. Em virtude da reo-
rientacdo da producado de suinos, cada vez
mais concentrada na producao de carne e
toucinhos nobres, prevé-se um significativo
e crescente “deficit” potencial no que se
refere a producdo de banha. Este “deficit”
seria, em parte, coberto pela prépria pro-
ducao de toucinhos e, em outra parte, por
excedentes potenciais de oOleos vegetais,
cuja oferta crescente vem fatalmente pro-
vocando modificacio na escala de prefe-
réncia dos consumidores.

Embora no total haja a expectativa de um
“superavit” potencial de dleos vegetais, pre-
vé-se, ainda assim, uma importacao de 12

mil e 14 mil toneladas de azeite de oliva
em 1970 e 1975, por ser ésse bem produzido
em pequena escala no pais.

Produtos Industrializados — A tabela
seguinte revela relativo equilibrio entre a
procura e a oferta globais de alimentos in-
dustrializados. Entretanto, ao passar de um
nivel de observacao global a um nivel mais
especifico, verifica-se perspectivas de alguns
“deficits” substanciais.

Cabe pdr em evidéncia, em primeiro lu-
gar, a previsao de insuficiéncia em cons-
tante agravamento no mercado de alimen-
tos de origem animal, onde a oferta cresce
a uma taxa geométrica de 4,1% ao ano e
a procura a taxa de 6,1%. Essa situagao é
ainda mais dréstica no que respeita as car-
nes industrializadas, pois, enquanto a pro-
cura cresce a um ritmo de 6,6% ao ano, a
oferta expande-se a média de 2,9% ao ano.

As estatisticas disponiveis nao permiti-
ram comparar os niveis de expansdo da
oferta e da procura de todos os ramos da
indtstria de alimentos, principalmente dos
de origem vegetal. O quadro seguinte mos-
tra, além das disparidades nas taxas de ex-
pansio ja representadas no grafico ante-
rior, o ritmo de evolucdo da procura de
alguns alimentos de origem vegetal.

20. TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO
DA OFERTA E DA PROCURA DE
ALIMENTOS INDUSTRIALIZADOS

PRO-
PRODUTOS OFERTA CURA
Gorduras animais ........ 4,0 5,7
Oleos e Gorduras
vegells sow. i swunn vamas s 8,6 6,0
Carnes industrializadas .. 29 6,6
E&EICINIOB  womon ¢ vons & smwnn v 6,0 11
Pescado industrializado . 5,2 7,0
Produtos de farinha ..... 5,5
Cereais: o s suws s 5 ssi 5 & ses 5 | 5,0
Vegetais em conserva ... | 79
TIOCEE . . ¢ onis o mmn o Giin 5 G813 ; 83
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— Ceara, 1964.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO
PARANA — A economia dos Oleos Vegetais no
Parana. Curitiba, Parani, 1964 — mimeografado.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DO
PARANA — O Parana e a Economia Pecuaria,
vols. I, II e III. Curitiba, Parana, 1964 — mi-
meografado.

COOPERATIVA CENTRAL DE LATICINIOS DA
REGIAO SUDESTE DO RIO GRANDE DO
SUL LTDA — Plano de Ampliacao da Fabrica
de Leite em P6. Pelotas, R. Grande do Sul,
1963, mimeografado.

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DO ES-
TADO — Desenvolvimento de Laticinios no
Rio Grande do Sul. Porto Alegre, R. Grande
do Sul, sem data — mimeografado.

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO DO EX-
TREMO SUL — Transformacoes e Tendéncias
do Parque Industrial Catarinense. Florianépolis,
Santa Catarina, 1965.

COUTINHO, R. — Valor Social da Alimentacao.
Rio de Janeiro, 1957.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO
DO PARANA — Subsidios a instalacao do In-
dustria Alimentar no Parana. Curitiba, Parana,
1965 — mimeografado.

FERREIRA NETTO, Herminio — Da Perniciosi-
dade de uma Politica Artificial de Precos. Cam-
pinas, Sao Paulo, 1964 — mimeografado.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION
OF THE UNITED NATIONS — Report of the
First FAO seminar on Food Technology for La-
tin America. Campinas, Sao Paulo, 1964 — mi-
meografado.
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FREITAS, Moacyr Britto de — Plano de Parce-
ria Agricola de Industrias Alimenticias Carlos
de Britto S. A. (Fabricas Peixe) para a Agro-
Industria do Tomate. Pesqueira, Pernambuco,
sem data.

GABALI, Isaac — Tecnologia Industrial de Oleos —
Departamento de Pesquisas e Experimentagao
Agropecuarias — Instituto de Oleos, Rio de Ja-
neiro, Guanabara, 1964.

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL — Estimativa dos Excedentes e das Carén-
cias de Alimentos no Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, Rio Grande do Sul, 1964 — datilogra-
fado.

MOURA CAMPOS, R. A. — Valor Nutritivo de
Algumas Laranjas Brasileiras. Rio de Janeiro,
1944.

MOURA CAMPOS, F. A. — Valor Nutritivo dos
Frutos Brasileiros. Rio de Janeiro, 1951.

PARAHYM, O. — O Problema Alimentar no Ser-
tao — Recife, Pernambuco, 1940.

PENTEADO, José Roberto Whitaker — Conside-
racoes sobre Fatores que Entravam a Producao
e a Comercializacao da Carne Bovina no Brasil.
Rio de Janeiro, Guanabara, sem data — mimeo-
grafado.

Programa de Industrializacao de Santa Catarina
— Imprensa Oficial do Estado, Santa Catarina,
sem data — mimeografado.

ROSA E SILVA, Geraldo J. da — Alimentacao e
Subdesenvolvimento no Brasil, in Revista Bra-
sileira de Geografia, ano XXVI, n° 3, pp. 291-
457. Rio de Janeiro, 1964.

SAMPAIO, A.J. — Alimentacao Sertaneja e do
Interior da Amazonia. Sao Paulo, 1955.

SILVEIRA MARTINS, Eduardo -- Carne (Produ-
cao e Mercados), in Revista do Conselho Na-
cional de Economia, ano IX, n.°* 4 a 6, pp. 232-
250; ano XI, n.% 1 e 2, pp. 75-93; ano X, n.° 3,
pp. 177-197, Rio de Janeiro, 1960-1961.

SORTEC. SERVICOS TECNICOS DE ORGANI-
ZACAO — A Industria da Pesca como fator do
Desenvolvimento Economico do Brasil. Sem
data, mimeografado.

SORTEC. SERVICOS TECNICOS DE ORGANI-

ZACAO — Pesca Industrial. Rio Grande do Sul,
1961.

RELATORIOS:

BANCO DO BRASIL S.A. — Carteira de Crédi-
to Agricola e Industrial, Rio de Janeiro, Gua-
nabara.

COOPERATIVA AGRARIA VALE DO ITABA-
POANA LTDA — Bom Jesus do Norte, Espiri-
to Santo.
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COOPERATIVA AGRICOLA DE COTIA — Sao
Paulo, S. Paulo.

COOPERATIVA AGRO-PECUARIA DE ITAPE-
RUNA LTDA — Itaperuna, Estado do Rio.
COOPERATIVA CENTRAL DE LATICINIOS DA
REGIAO SUDESTE DO RIO GRANDE DO

SUL — Pelotas, R. Grande do Sul.

COOPERATIVA CENTRAL DE LATICINIOS DO
ESTADO DE SAO PAULO — Sao Paulo, S.
Paulo.

COOPERATIVA CENTRAL DOS PRODUTORES
DE LEITE LTDA. — Rio de Janeiro, Guanabara.

COOPERATIVA CENTRAL DOS PRODUTORES
RURAIS DE MINAS GERAIS — Belo Hori-
zonte, Minas Gerais.

COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE LEITE
DE SETE LAGOAS — Sete Lagoas, Minas

Gerais.

GRANDES MOINHOS DO BRASIL S.A. — Re-
cife, Pernambuco.

S.A. MOINHO SANTISTA — Industrias Gerais,
Sao Paulo, S. Paulo.

S.A. INDUSTRIAS REUNIDAS F. MATARAZZO
— Sao Paulo, S. Paulo.

S.A. MOINHOS RIOGRANDENSES — Porto Ale-
gre, R. Grande do Sul.

USINA EVEREST IND. E COMERCIO S.A. —
Fortaleza, Ceara.

PERIODICOS

ANUARIO BANAS DE ALIMENTOS E BEBIDAS
Sao Paulo, S. Paulo.

ARQUIVOS BRASILEIROS DE NUTRICAO —
Rio de Janeiro, Guanabara.

BOLETIM DA COMISSAO NACIONAL DE ALI-
MENTACAO — Rio de Janeiro, Guanabara.
BOLETIM DO INSTITUTO SUL-RIOGRANDEN-
SE DE CARNES — Porto Alegre, R. Grande

do Sul.

BOLETIM DO LEITE — Rio de Janeiro, Guana-
bara.

BOLETIM INFORMATIVO DO INSTITUTO DE
CARNES — Porto Alegre, R. Grande do Sul

CONJUNTURA ECONOMICA — Rio de Janeiro,
Guanabara.

GUANABARA INDUSTRIAL — Rio de Janeiro,
Guanabara.

REALIDADE RURAL — Belo Horizonte, Minas
Gerais.

REVISTA BRASILEIRA DE GENEROS ALI-
MENTICIOS — Rio de Janeiro, Guanabara.
SUPLEMENTO ESTATiSTICO DA COOPERA-
TIVA AGRICOLA DE COTIA — Sao Paulo, S.

Paulo.
TECNOLOGIA DE ALIMENTOS E BEBIDAS —
Sao Paulo, S. Paulo.
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ACAO FINANCIADORA DO BNDE EM 1967

INTRODUCAO

A apreciacao da acdo financiadora desen-
volvida pelo BNDE no exercicio de 1967
revela aspectos que ilustram o acérto da
atuacao da Entidade como principal agente
do Govérno Federal responsavel pelo de-
senvolvimento de setores fundamentais ao
progresso econdmico do Pais.

Examinada do angulo setorial, verificou-
se aprecidvel dinamizacdo da atuacdo da
Entidade, seja em térmos de assisténcia fi-
nanceira propriamente dita, seja pela cres-
cente ampliacao do seu campo de acao,
com o atendimento de postulacoes de re-
cursos originadas de extensa e variada gama
de atividades estratégicas ao processo de
crescimento da economia brasileira. Nesse
particular, devem ser postos em relévo os
resultados alcancados através dos diversos
Fundos especificos que sdo operados pelo
Banco, especialmente o FUNTEC, o FIPEME
e a FINAME. Em relacdo a FINEP e ao
FUNDEPRO, cujos esquemas organizacional
e operacional sofreram alteracbes no de-
correr do exercicio, os resultados obtidos
ainda se revelaram modestos, esperando-se,
porém, sua dinamizacio proximamente.

O setor industrial manteve sua posicao de
lideranca entre os beneficiados pelo con-
junto da colaboracédo financeira do Banco,
cabendo-lhe 69% dos financiamentos apro-
vados no exercicio findo, seguindo-se em
importancia os setores de energia elétrica e
o de ensino e pesquisas iécnico-cientificas.
Ha que destacar, ainda em 1967, a aprova-
cao de novas normas operacionais para o
Banco que, ja a partir de 1968, permitirao
emprestar maior amplitude a ac&o financia-
dora da Entidade em favor de diversas ati-
vidades para as quais era reclamada sua
assisténcia.

Do angulo regional, o BNDE continuou
contribuindo eficientemente no apoio a em-
preendimentos que visem a aceleracdo do
processo de desenvolvimento das varias Re-
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gioes e Unidades Federadas, valendo ressal-
tar a dinamizacdo proporcionada a politica
de repasse de recursos do Banco a organi-
zacoes financeiras regionais e estaduais.

No ambito internacional, o Banco deu
prosseguimento as proveitosas relacoes que
mantém com organismos internacionais e
estrangeiros de crédito, conseguindo-se ce-
lebrar diversos contratos e convénics com
o objetivo de canalizar recursos externos
destinados a atender as necessidades de in-
vestimentos do Pais. Mengdo especial deve
ser registrada em relacdo as negociagoes
mantidas com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau, CIAVE, e outras entidades
da Hungria, Alemanha Ocidental, Bélgica,
Espanha, Tchecoslovaquia, Polonia, etc.

Assinale-se, finalmente, a adocado de di-
versas outras medidas de interésse para a
dinamizacdo da atuacao do Banco, entre as
quais se destacam: o emprégo pelos orgaos
de direcdo e execucdo de métodos de tra-
balho mais simplificados e eficientes, em
especial no que tange a andlise, aprovacao
e contratacdo de financiamentos; a reforma
organizacional interna, para ser implantada
no inicio de 1968; a realizacdo de varios es-
tudos e pesquisas; a participacdo em traba-
lThos levados a cabo por outros organismos
do Pais e do exterior etc.

A DEMANDA DE RECURSOS

A demanda de recursos do Banco, repre-
sentada pelos pedidos de colaboracao finan-
ceira encaminhados a Entidade, cresceu de
maneira significativa no ano de 1967, atin-
gindo os montantes de NCrS 400,6 milhoes
e USS 145,9 milhoes, respectivamente para
as operacoes em moeda nacional sob dife-
rentes modalidades e de prestacao de aval.

O quadro a seguir registra a evolucao das
solicitacOes de assisténcia financeira dirigi-
das ao Banco nos ultimos anos:

a7



Colaboracao Financeira Solicitada
Anos Em moeda Prestacao
. de aval

narional (Equivaléncia

(NCr$ milhdes) | o) yss milhoes)
1960 ......... 34,0 107,7
1961 e s ceevavess s 37,0 67,4
1962 ......... 94,1 209,6
1963 s 5 oo 65,1 1777
1964 ......... 56,2 90,9
1965 v s wsie *) 1299 228,7
1966 oo conios (*) 1929 110,9
1967 ......... (*)  400,6 1459

(*) Exclusive operacdes da FINAME.

Tratando-se de dados expressos em valo-
res correntes, evidentemente as cifras de
colaboracio em moeda nacional nao sao
confrontaveis ao longo do periodo; nao obs-
tante, verifica-se que o ano de 1967 mar-
cou um recorde nos pedidos de apoio fi-
nanceiro encaminhados ao Banco, assina-

lando um aumento de 107 e 32%, respecti-
vamente nas operacoes em moeda nacional
e de prestacao de aval, em confronto com
o exercicio anterior.

Conviria ressaltar, outrossim, que os da-
dos referentes & demanda de recursos tam-
bém nao podem ser comparados com oS
montantes relativos as operagdes efetiva-
mente aprovadas em cada ano, de vez que,
de um lado, as estatisticas de solicitacGes
de crédito nao consideram eventuais refor-
mulagoes de esquemas financeiros proce-
didos nos oOrgaos técnicos da Casa, assim
como os aportes de recursos proporciona-
dos, geralmente sob forma de adiantamen-
tos, as emprésas sob contrdle acionario do
Banco, enquanto que, de outro lado, os va-
l6res referentes as aprovacdes de colabora-
cao financeira incluem solicitagdes que fo-
ram formuladas tanto no préprio exercicio
de sua aprovacao quanto em anos ante-
riores.

Vista do angulo setorial, a demanda de
recursos teve, no biénio 1966/1967, o com-
portamento anotado como segue:

Colaboracao Financeira Solicitada

Setores

Em moeda nacional

Prestacao de aval
(Equivaléncia em

(NCr$ milhdes) | USS milhaes)

1966 1067 | 1966 1 1967

TOTAL 192,9 400,6 110,9 ‘ 1459

Transporte 5,5 71 30,6 ‘ 73,5

Energia Elétrica 8,0 104,4 | 0,0 [ 35,0

Indastria (*) ... o 149,0 185,7 80,3 | 35,5

Agropecuéaria e setores complementares ...... 17,9 — — | 1,9
OULros () oot 12,5 103,4 i

(*) Inclusive FIPEME. As solicitacdes dirigidas a FINAME né&o estao computadas.
(**) Inclui os pedidos encaminhados ao FUNTEC, FUNDEPRO e FINEP, bem assim por outros setores.

Comparativamente a 1966, observa-se
que o aumento dos pedidos de ajuda fi-
nanceira em 1967 decorreu, principalmente,
das solicitacdes formuladas pelo setor de
energia elétrica, destacando-se a colabora-
cdo solicitada para o projeto da Usina do
Passo Real, no Rio Grande do Sul; pelo
de industria — figurando os pedidos diri-
gidos ao FIPEME com quase metade do to-
tal setorial, isto é, NCr$ 90,5 milhoes — e,
finalmente, os pleitos & conta do FUNTEC,
no valor global de NCr$ 99,9 milhoes. A
assisténcia financeira pleiteada a conta do
FUNDEPRO e FINEP somou, respectiva-
mente, apenas NCr$ 960 mil e NCr$ 2.467
mil.
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Com referéncia as solicitacoes de presta-
cdo de aval, destacaram-se os montantes
correspondentes aos pedidos formulados
pelos setores de transporte aéreo, energia
elétrica, industrias de metalurgia dos ndo
ferrosos e quimica.

Por sua vez, a tabela seguinte registra a
composicio geografica, segundo grandes re-
gides geo-econdmicas, das postulagoes de
crédito feitas ao BNDE no biénio 1966/1967,
valendo referir que se observou, também
no exercicio findo, acentuada preponderan-
cia da participacdo das Regides Sudeste e
Sul na demanda de recursos da Entidade:
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Colaboracao Financeira Solicitada

| Em moeda nacional g
Regioes | ey (Equivaléncia em
i (NCr$ milhoes) (¥) USS$ milhaes)
‘l 1966 1967 1966 1967
POTATL , : cccovre o arumms o swovara » o sxuissn o sisinis o aossge s ‘ 192,9 400,6 1109 1459
INGTER oo o o snorinse » Ei5hmie s  aymieas & NETEE o SebFie § 8 a0hes & wisiais 3 o \ 2,3 2,4 13 11,8
107 s (-5 1 BRI S ‘ 56,9 39,4 10,0 51
SAUAGEES.  viein » wuomose o o esmrmin o sistmse § Shome o o HEE 3 & 5618 5 8 S50y ‘ 116,8 230,6 68,8 83,3
SUL i vsiasn ¢ 205 ¢ 5 sigs @ e s 3 S5 o sseisn 3 ssouts = st 1 149 120,6 43 34,5
Centro-0este .........ciiiiii i ] 2,0 76 — 1.2
Inter-regional e n. e. ........... .. oo } — — 26,5 —

(*) Exclusive solicitacdes encaminhadas a FINAME.
COLABORACAO FINANCEIRA
APROVADA EM 1967

O conjunto das operacoes em moeda na-
cional aprovadas pelo BNDE no exercicio
de 1967 a conta das diferentes modalidades
operacionais exercitadas pela Entidade ele-
vou-se ao expressivo montante de NCr$. ..
752,7 milhdes, cifra equivalente a 40% do
valor global, a precos correntes, dos cré-
ditos autorizados pela Instituicdo desde sua
criacdo, em 1952, e a 14% considerados to-
dos os valdres a precos reais de 1967. O
referido montante correspondeu, outrossim,
a um incremento de 429, em relacao aos
totais das operacdes aprovadas no exercicio
anterior.

De outra parte, o valor total das opera-
coes de prestacao de aval somou o equiva-
lente a US$ 44,4 milhdes, que correspondem
a 5% do montante global das operacoes dés-
se género aprovadas ao longo do periodo
1952/1967.

O quadro a seguir registra a evolucao
cronolégica da colaboracao financeira pro-
porcionada pelo BNDE desde sua criacdo,
sendo os valores correspondentes as opera-
¢des em moeda nacional, para fins de me-
Thor comparabilidade, apresentados a pre-
cos nominais e reais, éstes a precos de 1967
segundo calculos elaborados pelo Departa-
mento de Estudos Econdmicos do Banco.

Anos

) Emv moeda nacional (NCr$ mil)

Colaboragao Financeira Aprovada

Prestacao de

aval (Equiva-

A Precos A Precos de léncia em

correntes 1967 US$ mil)

1952 oo ; 1.181,0 © | 117.622,9 ‘ =
1953 oo | 1.485,7 132.3251 2.178
1954 oot 2.997,8 194.327,0 7.133
; 2.502,6 136.0531 \ 20.672
: 6.722,8 292.679,5 48.954
8.700,8 364.873,1 89.865
1958 oo | 12.323 4 405.3746 | 209.983
1959 oo ‘ 10.816 4 241.3498 | 163.011
1960 o 14.912,1 306.432,6 | 50.169
TOBL. s v st o mer o s o o s & s & 5565 25.473 3 368.2514 | 62.836
1962 oo 26.196,1 211.5651 | 67.533
1963 oo 43.722.3 \ 213.1469 | 10.755
1964 oo 103.641,0 | 291.402,2 ‘ 2.481
1965 oo 356.020.1 | 545.7819 55.423
1966 .ot 531.2338 | 657.356.9 44.268
1967 o 752.686,8 752.686.8 44.442
1952/196T oo ve e 1.900.735,0 \ 879.703

5.231.228,9 ~
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Operacdes aprovadas em 1967 racbes — distribuiu-se da seguinte maneira
O numero de operagdes aprovadas pelo segundo as diferentes modalidades opera-
BNDE no exercicio — somando 3.661 ope- cionais empregadas:

Numero de Operacoes Aprovadas em 1967

Especificacao § Para suple-

Farg proje- mentacées Total

tos novos *)
A — EM MOEDA NACIONAL .....covviiiiiiniiinnininnnn.. 3.633 12 3.645
17 12 29
3.616 — 3.616
17 — 17
20 — 20
86 — 86
3.487 — 3.487
6 — 6
13 3 16
3.646 15 3.661

(*) Operagdes de suplementacdo de recursos a projetos aprovados em anos anteriores.
(**) Empréstimos reembolsaveis, participagdo societaria, adiantamentos, etc.
(***) Inclusive repasse a bancos regionais e estaduais de desenvolvimento.

Dada a participagao das operagoes a do pela acdo financiadora do Banco, confor-
conta do FINAME e FIPEME, o setor in-

] ) . ; me pode ser apreciado abaixo:
dustrial continuou sendo o mais beneficia-

Numero de Operacéoes Aprovadas em 1967
Setores Beneficiados Em moeda Prestaciio okl
nacional de aval

Transporte .............. s ¥ ma i 3 e § A s — 8 8
Energia elétrica .............. 6 2 8
TRAGSEIR (%) & comnr s omms ¢ oo s 5 ien & wistmtin 5 oida 3.615 6 3.621
Agropecuaria e setores complementares ..................... 1 — 1
Ensino e pesquisas (FUNTEC) ..........c.ccoviiiiinennnnnn, 17 — 17
Elaboragdo de estudos de projetos e programas (FINEP) (**) 6 — 6
TTOTALL 5 505 5 557 o surins o wonpios 5 sssinie s sssioinis ossioionn o srusoss o 3.645 16 3.661

(*) Inclui operacdes a conta do FIPEME (inclusive repasses), FUNDEPRO e FINAME.
(**) Inclui projetos de interésse dos setores industrial, agropecuaria e de transportes.
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MODALIDADES OPERACIONAIS

No quadro a seguir é feito o confronto,
para o biénio 1966/1967, dos montantes das
operacoes em moeda nacional aprovadas,
desdobradas segundo as diferentes modali-
dades exercitadas pelo BNDE.

As aplicacoes a conta do Fundo do Rea-
parelhamento Econdmico continuaram ten-
do acentuada preponderancia no valor glo-
bal dos créditos autorizados, com uma par-
ticipacao de 73%, destacando-se os aportes
de recursos propiciados as emprésas sob
contrble acionario do Banco sob forma de
adiantamentos por conta de futura partici-
pacdo socitdria — 329% do total — cabendo
aos empréstimos convencionais do FRE 31%
do montante total dos créditos aprovados.
Destaque especial deve ser feito as opera-
coes autorizadas & conta do Fundo de De-
senvolvimento Técnico-Cientifico .........
(FUNTEC), cujo valor no exercicio elevou-
se a NCr$ 43,7 milhdes, contra apenas
NCr$ 3,5 milhdes em 1966.

Qutra referéncia a ressaltar diz respeito
as aplicacoes das emprésas de seguro e ca-
pitalizacdo e & conta dos Acérdos de Em-
préstimos AID/BNDE, as quais, conforme
anotado na tabela, cessaram em 1967, as

primeiras em virtude do término do prazo
fixado na Lei n.0 2973/56 para sua vigén-
cia e as segundas em virtude do esgota-
mento dos respectivos recursos.
Relativamente as aplicacGes dos Fundos
Especificos — cuja participagdo conjunta
no montante global dos créditos aprovados
em 1967 alcancou 229%, ha que destacar a
posicao da FINAME e do FIPEME, partici-
pando respectivamente com 14% e 7% do
total e revelando razoavel crescimento em
confronto com o exercicio anterior. Quanto
as operagdes a conta da FINEP, sua parti-
cipacdo no conjunto das atividades do Ban-
co ainda se revela modesta. Finalmente,
cabe salientar o expressivo crescimento re-
gistrado nas operagdes de repasse de re-
cursos préprios do Banco e do FIPEME
aos bancos regionais e estaduais de desen-
volvimento, as quais mais que duplicaram
no biénio examinado, participando com 5%
dos créditos concedidos no exercicio.
Registre-se, por ultimo, que por falta de
interessados nao se realizou qualquer ope-
racao, em 1967, & conta do Acordo de Em-
préstimo Brasil/Dinamarca/BNDE, desti-
nado a financiar importacGes de equipa-
mentos e servicos de origem dinamarquesa.

Colaboracao Financeira em Moeda
Nacional aprovada pelo BNDE
Modalidades Operacionais (NCr$ mil)
|
1966 | 1967
|
MOTAL ¢ 1y« visioris o sias s wrvinss = smotons & sissate 3 sinisin & wiasasets o Symiogs o 3 5 531.253,8 752.686,8
A — OPERACOES A CONTA DO FUNDO DO REAPARELHA-
MENTO ECONOMICO - :.ouns s sane oo saves o s o oo o o 387.942,5 548.443,1
— Empréstimos convencionais .............. FR : 138.431,0 263.595,0
— Participacio societaria (adiantamentos) ................... ‘ 240.516,0 240.079,0
N R 3 B D o O R e S oAt o T 3.516,7 | 43.736,7
— FUNDEPRO .ottt et e 356,6 1.032,4
— Inversoes diretas das emprésas seguradoras ............... i 5.122,2 —_
B — OPERACOES DE REPASSE A BANCOS REGIONAIS E ES- ‘ 1
TADUAIS DE DESENVOLVIMENTO (*) .....cooivviiinenn. 17.700,0 37.915,0
C — OPERACOGES A CONTA DE FUNDOS ESPECIFICOS ....... | 125.611,3 166.328,7
= PIPENE (%) .0 s 5em5s eoeis & 6 sisios s 5600 5 Soibien & 665008 9w ¢ 56108 2 48.406,7 52.233,2
— FINAME .......... e e 73.619,1 111.852,2
s TINTTP.  + oovere s o stee e wswarione o samoesn 3 Sovinin 2 o seososd » sxmawi & & B8 § B0RUBA S005A00E 4 975,7 2.2428
— Acordo de Empréstimo AID/BNDE ....................... | 1.800,0 —
— Aco6rdo de Empréstimo Brasil/Dinamarca/BNDE .......... | 809,8 —
(*) Com recursos préprios do Banco e do Acérdo AID/BNDE.
(**) Exclusive operagcdes de repasse a bancos de desenvolvimento.
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Por sua vez, conforme ja referido, a cola-
boragdo financeira aprovada pelo Banco sob
a forma de prestacio de aval, em nome
proprio ou em nome do Tesouro Nacional,
somou em 1967 o equivalente a USS 444
milhGes, cifra praticamente idéntica a que
foi registrada em 1966.

AS ATIVIDADES BENEFICIADAS
PELA COLABORACAO DO BNDE

A agregacao dos valdres correspondentes
a cooperacao financeira aprovada em 1967
aos montantes relativos a créditos concedi-
dos nos exercicios anteriores, desde a cria-
cao do Banco, em 1952, permite compor o
quadro geral da assisténcia crediticia dis-
pensada pela Entidade aos diferentes seto-
res da atividade econdémica do Pais. Com
o objetivo de tornar mais representativas e

homogéneas as cifras pertinentes as opera-
coes em moeda nacional, os montantes res-
pectivos aparecem especificados em valores
nominais e reais, os ultimos a precos de
1967 e calculados com base em indices ela-
borados pelo Departamento de Estudos Eco-
ndémicos do Banco.

Tomando em consideracio os valdres
reais, verifica-se que 59% dos créditos em
moeda nacional destinaram-se ao setor in-
dustrial, elevando-se a 379 a participacao
do subsetor de siderurgia, enquanto o setor
de energia elétrica foi contemplado com
249, cabendo os 179/ restantes a participa-
cao das demais atividades assistidas.

De outra parte, do montante global cor-
respondente as operacdes de prestacio de
aval, o setor industrial participa com 529,
o de transporte com 289/, o de energia elé-
trica com 199 e o de agropecuéria e ativi-
dades complementares com apenas 17.

Montante Global das Operacoes de Crédito

Aprovadas pelo BNDE no Periodo 1952/1967

Atividades Beneficiadas |
|-

Em moeda nacional (NCr$ mil)

Prestacao de aval

(Equivaléncia
A precos A precos )
| correntes de 1967 | em US§ mil)
TOTAL ..., 1.900.735,1 5.231.228,9 879.703
Tansporte e comunicagées ........................ 15.421,6 748.164,7 ‘ 243.125
Energia elétrica ....................... ... .. ... ... 314.692,9 1.236.5717,4 | 162.796
Industria ...........ooooiii 1.499.524,7 3.097.555,3 | 461.037
Siderurgia ............... 905.937,2 1.946.2758 | 375.013
Outras industrias ............................... 179.889,6 655.110,6 86.024
Aplicagées de Fundos Especificos — FIPEME, ]
FUNDEPRO e FINAME .................... 336.442,9 | 394.867,3 | —
Aplicagdes industriais com recursos repassados
a bancos de desenvolvimento (*) .......... T7.255,0 101.301,6 —
Agropecuaria e setores complementares .......... 11.465,0 82.634,2 12.745
Ensino e pesquisas técnico-cientificas (FUNTEC) 56.308,4 62.679,4 | —
Estudos de projetos e programas — FINEP %) o 3.322,5

|

3.617,9 | —

(*) Recursos prc’xgrios do Banco, do FIPEME e de Acérdos AID/BNDE.
(**) Inclui operacGes de interésse dos setores industrial, agricola, de transporte e ensino.

Por sua vez, a tabela a seguir registra,
detalhadamente, a composicao da colabora-
cdo financeira aprovada pelo BNDE no bié-
nio 1966/1967, segundo os diversos setores
de atividade econdémica contemplados.

Relativamente as operacdes em moeda
nacional aprovadas em 1967, observa-se que
o setor industrial continuou merecendo pri-
mazia no conjunto das aplicaces de recur-
sos do Banco, participando com 69% do
montante global autorizado e revelando um
incremento de 149 nc seu montante total,
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em relacao ao exercicio anterior. Seguem-
se em importancia o setor de energia elé-
trica, com 249% e o de ensino e pesquisas
técnico-cientificas (FUNTEC), com 6%, ca-
bendo o restante as demais atividades favo-
recidas pela ajuda financeira do Banco.

Com respeito as operacdes de prestacio
de aval, verificou-se que 86% do montante
respectivo corresponderam, em 1967, a avais
destinados ao setor de transporte, restando
10% para o setor industrial e 3,6% para o
de energia elétrica.
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Colaboracao Financeira Aprovada pelo BNDE

Em moeda nacional Prestacao de aval

Atividades Beneficiadas (NCr$ mil) (Equivaléncia em USS$ mil)
1966 1967 { 1966 1967
|
T O TRA T < v o msiste = wsmoss » o sioge § B0 s § a3 531.253,8 1 752.686,8 \ 44,268 \ 44 442
Transporte .......... — — 26.608 ‘ 38.428
Energia Elétrica 64.297,2 I 183.700,0 \ 2.228 ‘ 1.614
e Ye LET 1 o T NP 458.914,2 | 521.307,3 15.432 4.266
SIAETULZIA .+ oo eeeneeeeeeeennnes 242.016,0 272.954,0 \ 2.659 ’ 989
Outras industrias ............ocoeeiieeennn. \ 76.815,8 45.3200 | 12.773 3.217
Pequenas e médias induistrias — FIPEME | ‘
) o e | 48.4067 | 522332 | . | _
Compra e venda de maquinas e equipamentos ’ ‘ ‘ |
— FINAME ............... EUOUTTR 73.619,1 111.852,7 - | _
Produtividade industrial — FUNDEPRO ...... | 3566 | 10324 | - _
Recursos repassados a bancos de desenvolvi- ‘ | ‘ ‘
mento (%) ......iiiiiieenns e | 17.700,0 “ 37.9150 | - ‘ =
Agropecuaria e setores complementares ...... 3.550,0 | 1.700,0 | — ‘ 134
Ensino e pesquisas técnico-cientificas — ‘ i |
FUNTEC ............. % St sioutn o oafChi 8 o BERAE 8 FeEH 1 3.516,7 ‘ 43.1367 | = \ _
Estudos de projetos e programas — FINEP ‘ | |
K)o 22428 - \

9757 |

*

) Exclusive operacdes de repasse a bancos de desenvolvimento.

(**) Operagdes de repasse a bancos regionais e estaduais de desenvolvimento a conta de recursos préprios do

Banco, do FIPEME e dos Acodrdos AID/BNDE.

(**%)

Os dados e comentarios em seguida ofe-
recem um resumo acérca da composicao
setorial da ac@o financiadora do BNDE no
exercicio relatado.

A — TRANSPORTES

De maneira idéntica ao que ocorreu nos
ultimos anos, também em 1967 a acao fi-
nanciadora do Banco em relacdo ao setor
de transportes assumiu maior importancia
quanto 2 prestacdo de aval, em nome pro-
prio da Entidade ou do Tesouro Nacional,
em operacoes relacionados com a importa-
cao de aeronaves e seus sobressalentes e de
barcos pesqueiros, sendo beneficidrios a
VARIG e a Cruzeiro do Sul, no primeiro
caso, e as emprésas pesqueiras COMPESCA
e CONFRIO, ambas de Sao Paulo, no se-
gundo. Tais operacdes objetivaram a im-
portacio de 10 aeronaves modélo AVRO, 7
turbinas, um simulador de v6o para treina-
mento de tripulacdo de avides tipo Boeing
707 e de variada linha de pecas sobressa-
lentes, bem como de 6 barcos de pesca tipo
camaroneiro, construidos no México. E de
ressaltar que as citadas emprésas pesquei-
ras também receberam financiamento do
FIPEME para aquisi¢do de outros 3 barcos
semelhantes, de construcdo nacional.
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Inclui operacbes de interésse dos setores industrial, agropecuario, de transporte e ensino.

Vale destacar, outrossim, a colaboracao
emprestada, também sob forma de aval em
nome do Tesouro Nacional, s operagdes de
financiamento externo destinadas a atender
o custeio dos estudos econdmico-financeiros
e de pré-projetos técnicos para a implanta-
cdo dos sistemas de transporte rapido me-
tropolitano (metrd) nas cidades do Rio de
Janeiro € Sao Paulo, contratadas pelos res-
pectivos govérnos locais com consoércios de
escritérios de projetamento brasileiros e
alemaes.

Assinale-se, por ultimo, a importancia
dos convénios estabelecidos com o Departa-
mento Nacional de Portos e Vias Navega-
veis (DNPVN), a Comissao de Marinha
Mercante, a Réde Ferroviaria Federal e o
DNER, com a finalidade de assegurar a
participacdo do BNDE nos programas de in-
vestimentos daqueles orgaos.

B — ENERGIA ELETRICA

Conforme salientado anteriormente, o se-
tor de energia elétrica participou com 249
do montante dos financiamentos em moeda
nacional aprovados em 1967.

Dentre as operacoes em tela destaca-se o
financiamento concedido @ CEEE do Rio
Grande do Sul, destinado a atender parte
dos investimentos que serao aplicados na
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implantagdo da Usina do Passo Real. O va-
lor désse financiamento somou NCr$ 1445
milhGes (correspondendo a 799 dos crédi-
tos aprovados no exercicio findo em bene-
ficio do setor de energia elétrica), consti-
tuindo-se isoladamente na operacio de
maior vulto ja aprovada pelo Banco em
favor de um tdnico mutuario. O empreendi-
mento de Passo Real visa a construcio de
hidrelétrica com capacidade final para
250.000 kW com a instalacdo de 125.000 kW
na primeira etapa, até 1972, propiciando
suas barragens, ademais, a regularizacao do
rio Jacui, permitindo o contrdle das cheias
e dando ensejo a elevacio da disponibili-
dade de energia na Usina de Jacui (mais
75.000 kW em fase de instalacdo, também
com a assisténcia financeira do BNDE). O
projeto financiado ainda inclui a constru-
cao do sistema de transmissio de Passo Real,
compreendendo 363 quilémetros de linhas e
varias subestacées.

Outro importante empreendimento finan-
ciado em 1967 refere-se & expansio do sis-
tema de transmissio da CEMIG no sentido
do Vale do Rio Doce, com vistas ao supri-
mento da area de Vitéria (ES), construin-
do-se mais de 250 quilémetros de linhas e
diversas subestacGes, que permitirdo levar
ao mercado capixaba, até o final de 1969,
um reférco de energia de até 50.000 kW ge-
rados no sistema da CEMIG.

Ainda no setor de transmissdo, mereceu
aprovacao e financiamento o projeto da
Emprésa Elétrica do Itapura, de Sdo Paulo,
de construcao da linha de transmissio An-
dradina-Pereira Barreto, com 36 quiléme-
tros de extensio.

Os demais créditos aprovados em 1967 no
setor de energia elétrica constituiram-se de
suplementagdes a financiamentos concedidos
anteriormente a CELG, CEMAT e Forca e
Luz do Chapecd, destinados a permitir a
pronta conclusdo dos projetos das Usinas
de Cachoeira Dourada, Mimoso e Chapecé,
os dois primeiros dentro do recente convé-
nio firmado com a ELETROBRAS.

Por ultimo, caberia salientar que o ano de
1967 assinalou o término de importantes
empreendimentos do setor de energia elé-
trica para cuja efetivacdo foi decisiva a co-
laboracdo financeira do BNDE, a saber:
Central Termelétrica Oswaldo Aranha, em
Alegrete (66.000 kW); Usina Capivari, da
SOTELCA (instalacio da 2.2 unidade de
50.000 kW e conclusao da linha de trans-
missdo para Curitiba); Usina Cachoeira
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Dourada, da CELG (1.2 unidade de 50.000
kW da segunda etapa e respectivo sistema
de transmissdo); Térmica de Campos, da
EFE (30.000 kW) e Usina Mauricio, da CEL
Cataguases-Leopoldina (nova unidade de
8.000 kW).

C — INDUSTRIA

A colaboracdo dispensada ao setor indus-
trial continua participando de maneira cada
vez mais preponderante no conjunto da
acao financiadora do BNDE, cabendo-lhe,
em 1967, 699 do montante global dos fi-
nanciamentos e 109, dos avais aprovados.

A assisténcia ao setor industrial se dis-
tribuiu pelas diversas modalidades opera-
cionais empregadas pelo Banco, isto é: su-
plementacdo de recursos para o término de
projetos que ja contavam com o apoio da
Entidade; financiamentos convencionais para
projetos novos; aplicacées a conta de Fun-
dos industriais especificos, como FIPEME,
FINAME e FUNDEPRO; financiamentos
através de recursos repassados a agéncias
financeiras regionais e estaduais de fomen-
to; e, finalmente, prestacio de aval a ope-
racoes celebradas no exterior.

Vale relembrar que a dinamizacio do cré-
dito industrial proporcionado pelo BNDE
esta sendo acompanhada por crescente am-
pliacdo do campo de atividades manufatu-
reiras favorecidas pela ajuda do Banco,
como decorréncia da elasticidade de concei-
tuacdo que passou a ser admitida para o
enquadramento de projetos industriais.

A acdo financiadora do Banco, em 1967,
em beneficio do setor industrial assim pode
ser resumida, segundo as diferentes moda-
lidades operacionais:

i) Suplementacdo de recursos para projetos
em execucao

Os créditos proporcionados a conta de
suplementacdo de recursos destinados a
atender investimentos necessarios ao prosse-
guimento de empreendimentos bésicos no
setor siderurgico — COSIPA, USIMINAS
e Ferro e Aco de Vitéria — continuaram
participando expressivamente no montante
global da colaboracio aprovada, alcancando
a cifra total de NCr$ 240 milhdes em 1967,
ou seja, o equivalente a 32% do valor glo-
bal da colaboracio financeira aprovada no
exercicio. A totalidade désses recursos as-
sumiu a modalidade de adiantamentos por
conta de futura participacio societaria.
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ii) Projetos industriais novos

Os empreendimentos industriais novos,
financiados em 1967 a conta dos recursos
do FRE, ou favorecidos com aval, cujos
projetos permitirdo iniciar ou expandir, a
médio prazo, a producdo manufatureira do
Pais em variada linha de produtos basicos,
assim se especificam:

Industria Metalargica:

— Cia. Siderurgica Belgo Mineira
Joao Monlevade, MG
(ampliacdo e modernizagao de usina si-
derurgica com vistas & producdo anual
de 520.000 t de ago em lingotes).

— Induastria MetalGrgica N. S. Aparecida
S.A. — IMENSA
Sorocaba, SP
(expansdo de usina de acos nao comuns,
com o aumento da producdo em 36.000 t/
ano de lingotes de aco).

— Sidertrgica Barra Mansa S.A.
Barra Mansa, RJ
(ampliacdo e modernizacdo de usina si-
derargica, visando aumentar a produ-
¢ao para 210.000 t/ano de ago em lin-
gotes).

— M. Dedini S.A. — Metaldrgica
Piracicaba, SP
(ampliacdo de capacidade de producio
de laminados de ago em 19.500 t/ano).

Industria quimica:

— Petréleo Brasileiro S.A. — PETRO-
ERAS
Camacari, BA
(implantacdo de conjunto petroquimico
no setor de fertilizantes nitrogenados,
com a producio de 17.600 t/ano de amé-
nia e 82.500 t/ano de uréia com 45 de
N).

— PROSINT — Produtos Sintéticos S.A.,
Guanabara
(instalacdo de fabrica de metanol, com
capacidade para 16.500 t/ano).

Outras industrias:

— Cia. Fabril de Juta Parintins — FA-
BRILJUTA
Parintins, AM
(instalagdo de fébrica de manufaturas
de juta, com capacidade de producao de
4.000 t/ano em térmos de sacaria).
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— Fabrica de Tecidos Matinha
Manaus, AM
(instalagdo de fabrica de manufaturas
de juta com capacidade para a produgio
anual de 2.000 t em térmos de sacaria).

— Verolme Estaleiros Reunidos do Brasil
S.A.
Angra dos Reis, RJ
(eliminacdo de pontos de estrangula-
mento na atividade produtiva do esta-
leiro de Jacuacanga, reducao dos custos
industriais e complementacao do projeto
original, sem aumento da capacidade
atual).

— ALPLAN S.A. — Industria e Comércio
de Chapas de Madeira Aglomerada
Itapetininga, SP
(importacao de equipamentos destina-
dos a fabricas de chapas de madeira
aglomerada, cujos investimentos também
foram financiados pelo FIPEME).

— Laticinios Campo Grande S.A.
Campo Grande, MT
(instalacdo de industria de laticinios,
com a producao programada de 3,3 mi-
lhdes de litros de leite pasteurizado,
33 t/ de manteiga e 137,5 t de queijos).

iii) Pequenas e médias emprésas indus-
triais (FIPEME)

A criacdo do Programa de Financiamento
a Pequena e Média Emprésa (FIPEME), em
marco de 1965, constituiu acontecimento
marcante nas atividades do BNDE, dando
ensejo a que a Entidade passasse a atuar
de maneira proveitosa em um dos setores
vitais da economia brasileira, para o qual
era reclamada maior ateng¢ao do Banco.

Para a consecugao do Programa FIPEME,
o BNDE cuidou de mobilizar recursos que
complementassem os seus préprios fundos,
tendo sido contratado com o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID), no fi-
nal de 1964, o Empréstimo 96/0OC-BR, no
valor de US$ 27 milhées. Face o total com-
prometimento désses recursos, no inicio de
1967 foram estabelecidas negociacGes com
o BID a fim de assegurar-se novo aporte
de fundos daquela entidade, também des-
tinados ao Programa de ajuda as indas-
trias de pequeno e médio portes. Como re-
sultado, em 26 de setembro foram firmados
dois novos contratos — 148/OC-BR e ....
148/SF/BR — no montante global de US$
22 milhges.

Com igual finalidade, ainda em 1966, o
Banco contratou com o Kreditanstalt fiir
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Wiederaufbau, da Alemanha Ocidental, os
Empréstimos VII/AL-243 e VII/AL-300,
totalizando DM 35 milhdes, cujos recursos
também foram totalmente comprometidos
em 1967 no Programa do FIPEME. Dada
essa situacao, iniciou o Banco gestdes jun-
to ao KfW com vistas a obtencdo de névo
empréstimo, no valor de DM 40 milhges.
Os respectivos entendimentos encontram-se
em fase adiantada, prevendo-se seja o con-
trato firmado proximamente.

De outra parte, é de assinalar que, atra-
vés da politica de repasse de recursos a
bancos regionais e estaduais de fomento,
tornou-se possivel engajar essas entidades
no Programa do FIPEME e, assim, dina-
mizar a ajuda financeira dispensada as pe-
quenas e médias induastrias em diversas
Unidades da Federacdo, inclusive com re-
cursos das referidas agéncias financeiras. O
montante das operacbes de repasse apro-
vadas em 1967 somou NCrS$ 37,9 milhges.

O Programa do FIPEME tem revelado
resultados significativos, ja tendo sido apro-
vadas diretamente pela administracao do
Fundo, entre julho de 1965 e dezembro de
1967, um total de 234 operacées, somando o
equivalente a NCrS 170,1 milhGes, a saber:

Operacoes Aprovadas pelo FIPEME

Anos Numero Valor (NCr$ mil)
1965 (julho/dez.) ..... 29 14.805
T966 ooz o s 5 ammss s 2 119 66.107
1967 ... 86 89.243

Vista do angulo setorial, a colaboracao
financeira proporcionada pelo FIPEME as-
sim se comportou segundo os principais
géneros de industria beneficiados:

Géneros de Industria

Colaboracao Financeira Aprovada a
Conta do FIPEME (NCr$ mil)

1965 1966 1967
(jul/dez)

TOTATL oo« g amsin v5 065 5 5 56755 5 52159 = o 555m0s « msose 5 orutorece s 14.804,6 | 66.106,7 89.243,2
TExtil oo 1.037,3 \ 10.679,9 5.524,6
Metallrgica ..........cooiiiiiiii i 1.327,6 ( 8.827,5 4.033,3
Celulose, papel e papeldo ..................covieueeoiiiii. — 7.3012 5.070,8
Madeira — ‘ 3.912,0 8.502,9
Mecénica 1.898,0 | 3.2879 | 5.021,3
Quimica 1.414,0 3.668,9 4.754,7
Editorial e grafica ................ oo —_ 4.4138 | 1.340,0
Material. €lEtrICO e s o ssiin s 5 sis § 595 o wrsisis 5 o 5600 o simmie s smressie o 133,5 ‘ 1.5138 | 4.905,3
OULIOS .t e | 1.4542 | 4.801,7 12.175,3
Diversos (repasses a bancos de fomento) ................... 7.540,0 | 17.700,0 37.915,0

iv) Aplicacées através de recursos repassa-
dos a bancos regionais e estaduais de
desenvolvimento

Com o objetivo de emprestar maior am-
plitude a sua acdo fianciadora em bene-
ficio do processo de desenvolvimento regio-
nal, o BNDE prosseguiu, em 1967, na exe-
cugdo do mecanismo de repasse de recursos
da Entidade a agéncias financeiras regionais
e locais, sendo utilizados para ésse fim,
principalmente, fundos do FIPEME. Nos
exercicios anteriores, também foram em-
pregados com essa finalidade recursos pré-
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prios do Banco e outros provenientes dos
Acdrdos de Empréstimo AID/BNDE e do
FIPEME.

A réde de Agentes Financeiros do BNDE
dentro do mecanismo de repasses estava
constituida, ao final de 1967, de 19 estabe-
lecimentos, a saber:

NORTE

Banco da Amazénia S.A. — BASA

Banco do Estado do Amazonas S.A. —
BEAM

Banco do Estado do Pard S.A. — BEPSA
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NORDESTE

Banco do Estado do Maranhao S.A. —

BEM
Banco do Estado do Piaui S.A. — BEPI
CODEC -— Investimento e Financiamento
(Ceara)

Banco do Estado da Paraiba S.A. — BEP

Banco de Desenvolvimento do Estado de
Pernambuco — BANDEPE

Banco da Producgao do Estado de Alagoas
S.A. — BPEA

Banco de Fomento Economico do Estado
de Sergipe S.A. — BANFESE

Banco do Estado da Bahia S.A. —
—BANEB

Banco de Desenvolvimento do Estado da
Bahia — BANDEB

SUDESTE

Banco de Desenvolvimento de Minas Ge-
rais — BDMG

Cia. de Desenvolvimento do Estado do
Rio de Janeiro — CODERJ

Cia. Progresso do Estado da Guanabara
—COPEG

Banco do Estado de Sao Paulo S.A. —
BANESP

SUL

Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo-Sul — BRDE

CENTRO-OESTE

Banco do Estado de Mato Grosso S.A.
—BEMAT
Banco do Estado de Goids S.A. — BEG

Em 1967, foram aprovadas 8 operacoes
de repasse, no valor global de NCrS$...
37,9 milhdes, beneficiando os seguintes or-
ganismos financeiros: Banco de Desenvolvi-
mento do Estado da Bahia, Banco de De-
senvolvimento de Minas Gerais, Banco Re-
gional de Desenvolvimento do Extremo-Sul,
Banco do Estado de Sao Paulo, Banco da
Producao do Estado de Alagoas, Banco do
Estado do Maranhao e Banco do Estado da
Paraiba.
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v) Compra e venda de maquinas e equipa-
mentos industriais (FINAME)

A criacao do Fundo de Financiamentc
para Aquisicao de Maquinas e Equipamen-
tos Industriais — FINAME, pelo Decreto
n0 55.275, de dezembro de 1964, corres-
pondeu a um esforco de aperfeicoar o me-
canismo operacional da acao financiadora do
Govérno Federal para a compra e venda de
maquinas e equipamentos, gracas ao qual
dinamizaram-se as atividades do parque
manufatureiro nacional.

Nos exercicios de 1966 e 1967, passou a
FINAME por importantes transformacées
em sua estrutura e alargamento de suas
atividades operacionais. Assim, o Decreto
n.% 59.170, de 2 de setembro de 1966, trans-
formou a FINAME em Agéncia Especial de
Financiamento Industrial, conservando a
mesma sigla anterior, concedendo-lhe, por
outro lado, maior amplitude e alterando sua
estrutura operacional e organizacional. Ain-
da no mesmo ano, o Decreto-Lei n.0 45, de
18 de novembro, conferiu a FINAME per-
sonalidade juridica prépria, prevista a trans-
formacdo posterior da Agéncia Especial em
uma sociedade anénima de economia mista,
cabendo ao BNDE o seu contrdle acionério,
bem como a formalizacdo da criacio da
sociedade por Resolucao do seu Conselho
de Administracgo.

No exercicio de 1967, duas importantes
iniciativas incrementaram, ainda mais, as
atividades desenvolvidas pela Agéncia, com
as quais muito se beneficiaram os setores
agricola e industrial do Pais. Pela pri-
meira delas, foi a FINAME autorizada a
aplicar recursos destinados ao refinancia-
mento de importacdo de maquinas e equipa-
mentos de procedéncia norte-americana, ao
amparo do Acordo de Emprestlmo no ...
312-L-064-AID, sob os auspicios da A.hanga
para o Progresso A segunda providéncia
permitiu inaugurar nova modalidade de fi-
nanciamento para aquisicdo de tratores.
maquinas € implementos agricolas, por agri-
cultores devidamente registrados no IBRA.
Os recursos destinados a essas operacoes
originaram-se de um crédito rotativo con-
cedido pelo Banco Central a FINAME. Au-
torizou-se, ainda, aos agentes financeiros
celebrar contratos de refinanciamento dire-
tamente junto ao fabricante nacional, me-
diante a utilizacdo de até 809 dos recur-
sos que lhes forem colocados a disposicao,
sendo os 209, restantes de livre negociacao
com os fabricantes, tornando-se obrigaté-
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ria, porém, a participacgdo minima de 5%
por parte dos agentes financeiros.

Contando, no final de 1966, com uma réde
de 171 Agentes Financeiros credenciados
pelo Banco Central — dos quais 123 atuan-
tes — apresentava a Agéncia, em fins de
1967, uma réde de 251 Agentes credencia-
dos e 159 atuantes, oferecendo a seguinte
composicdo: 79 companhias de financiamen-
to e investimento, 64 bancos comerciais, 10
bancos de financiamento e investimento e
6 bancos regionais e estaduais de desenvol-
vimento.

Nos seus trés anos de atividades, a ...
FINAME aprovou um total de 9.424 pro-
postas de abertura de crédito — sendo
1.965 em 1965, 3.972 em 1966 e 3.487 em
1967 — perfazendo um total de NCr§ 227
milhGes, dos quais 41% foram aplicados
através das companhias de financiamento e
investimento, 409 pelos bancos comerciais,
119% por bancos de financiamento e inves-
timento e 89 pelos bancos regionais e es-
taduais de desenvolvimento.

O quadro abaixo confronta as aplicacdes
realizadas pela FINAME, desde o inicio de
suas atividades, segundo a categoria dos
Agentes Financeiros.

Operacoes Aprovadas pela FINAME
Agentes Financeiros (NCr$ mil)

1965 1966 1967
Companhias de financiamento e investimento .............. 20.416,4 24.213,7 47.657,3
Bancos comerciais ..............oiiiiiiii 16.366,4 43.860,1 30.260,1
Bancos de financiamento e investimento ................... — — 26.376,1
Bancos regionais e estaduais de desenvolvimento .......... 4.894,8 5.545,3 7.559,2
TOTATE v« v s & sinos s 6 s 5 5085 & 5010 5 S0850 5 7 s « o 41.677,6 73.619,1 111.852,7

Do montante total dos créditos autoriza-
dos no exercicio de 1967, os setores indus-
triais compradores contrataram 2.765 ope-
racoes, que absorveram a parcela de NCr§$...
81,9 milhGes, ou seja, 73% dos créditos au-
torizados no exercicio. Os restantes NCr$...
29,9 milhdes corresponderam a 722 opera-
¢oes firmadas com os vendedores-fabrican-
tes. Cabe salientar que as cifras anterior-
mente apontadas equivalem a metade do

valor das encomendas, visto que o aporte
da FINAME representa 50% do total.

A andlise setorial das atividades desen-
volvidas até o final de 1967 revela que a
FINAME contemplou mais de quatro deze-
nas de setores econdémicos. O desdobra-
mento das operacdes aprovadas permite
compOr o seguinte quadro-resumo em rela-
¢ao a participagdo dos principais géneros
de industria beneficiados:

Operacoes Aprovadas pela FINAME

Géneros de Industria (NG} wil)
1965 1966 1967

TPOTALL 554 5 Gasiest § 57505 1 o iosn i o1 soie o o sxaiane « siseaars ¥ stose o o 41.671,6 73.619,1 111.852,7
Material de transporte ................o.oueiiiiriiiii, 12.425,4 16.189,2 41,5138
MeCANICa . ..vin it 7.8617,7 22.084,6 21.2534
Produtos alimentares ................c..ovirmuuununininininii.. 5.467,3 7.609,7 11.168,1
Material elétrico, eletrdnico e de comunicagbes ............ 913,1 2.870,4 8.926,3
TEEIHIL, - 565005 4 5 5568 ¥ Foinioss » Gumtosoar = emmieto s » s & o5snsss Franmress & SHarats s 5a550h 5 05 2.698,6 5.575,8 7.852,1
MetalGrgICa; s s s s o o 5atis & 5t 5 8 G050 5 ¥ foms & ainsen « avegere s ssmke 2.102,1 3.866,3 4.1726
QUIMICA ..t e 699,1 2.1484 2.721,7
Celulose, papel e papelao ...........oovviiieniniiiinnnnnnn.. 365,9 893,8 2.067,7
Borracha ........ ... 104,5 772,5 1.876,3
DIVEIS0S o iuinitneians et nsennnsossonsonsssnmmnsssesssssns 9.033,9 11.608,4 10.294,7
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O quadro acima revela que, nos trés anos
de atividade da FINAME, os setores de ma-
terial de transporte, de mecanica e de pro-
dutos alimentares concentraram mais de
509% dos totais aprovados em cada exerci-
cio, alcancando, em 1967, o percentual de
56%, quando predominaram os financiamen-
tos destinados a aquisicdo de equipamentos
para pavimentaciao de estradas e veiculos
propriamente ditos.

Dentre as maquinas e equipamentos tran-
sacionados através das operacgbes da ......
FINAME em 1967, sdo destacaveis os se-
guintes:

transporte: 603 chassis, 195 6nibus, 306
semi-reboques, 17 barcos de pesca, 139 tra-
tores, 2.076 motores diesel.

construcao: 145 motoniveladoras, 38 usi-
sinas de asfalto, 54 pas carregadeiras, 27
escavadeiras, 39 “scrapers”, 76 guindastes,
ete.

comunicagoes: 11 sistemas de telecomu-
nicacGes e equipamentos diversos.

indastria: 145 filatérios, 1.160 teares, 70
usinas de agucar e alcool (equip.), 106 pren-
sas e outros.

vi) Produtividade industrial
(FUNDEPRO)

Embora tivesse comecado a operar so-
mente em outubro de 1966, devido a um
conjunto de circunstincias a atuacdo de-
senvolvida pelo FUNDEPRO no exercicio
findo ndo chegou a lograr os resultados es-
perados, tendo sido aprovadas apenas 20
operacdes, no montante global de NCr$...
1.032 mil, contra 7 operacdes do periodo
anterior (outubro a dezembro de 1966), no
total de apenas NCr$ 357 mil.

As operagées do FUNDEPRO aprovadas
em 1967 beneficiaram, principalmente, em-
présas pertencentes aos ramos industriais
da metalurgia, mecénica, téxtil, mobilidrio e
minerais nao metalicos.

Com base na experiéncia colhida durante
o curto periodo de sua existéncia e consi-
derando os diversos aspectos da atuacao do
FUNDEPRO, a Administracio do Banco,
pela Resolucdo C.A.-284/67, de 17 de no-
vembro de 1967, decidiu reformular os me-
canismos operacionais do Programa, dan-
do-lhe novas dimensbes e novos meios de
acdo para realizar o incremento da produti-
vidade nos setores da industria, agropecua-
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ria, mineragao, comercializacao e servigos
basicos, atribuindo ao FUNDEPRO recur-
sos anuais equivalentes, no minimo, a 1,5%
da soma de recursos de origem fiscal e/ou
orcamentaria destinados ao Banco, mais o
saldo operacional da Entidade.

D — AGROPECUARIA E SETORES
COMPLEMENTARES

Em decorréncia de um conjunto de fa-
téres, a acdo financiadora do BNDE em be-
neficio do setor agropecuério limitou-se, ao
longo dos anos, principalmente & colabo-
racao a empreendimentos que complemen-
tam a atividade rural, especialmente quan-
to a construcdo de armazéns e silos, de ar-
mazéns frigorificos e matadouros industriais,
do mesmo modo que a implantagdo ou ex-
pansido de determinadas atividades indus-
triais que tém vinculagdes com o setor agro-
pecudrio (fertilizantes, celulose e papel,
madeira, manufaturados de téxteis, latici-
nios, etc.). De acordo com as novas dire-
trizes estabelecidas no sentido da amplia-
cdo da acdo financiadora do BNDE, ji a
partir de 1968 espera-se maior participacio
da Entidade no financiamento dos investi-
mentos reclamados por importantes ativida-
des ligadas ao setor agropecuério.

Em 1967, a colaboragio direta dispensada
ao setor ficou, préticamente, restrita a fi-
nanciamento concedido a Cia. de Armazéns
Gerais do Estado de Sao Paulo — CAGESP,
para suplementar recursos destinados ao
término das obras de construcio dos arma-
zéns e silos que aquela entidade j& inau-
gurou em Ourinhos, Marilia e Itapolis, com
uma capacidade estatica conjunta de 40.100
toneladas.

De outra parte, merece destaque a atua-
cao desenvolvida através da FINAME no
sentido do financiamento da compra e ven-
da de tratores e implementos agricolas di-
versos, assim como de equipamentos para
transformacdo industrial de diversas maté-
rias-primas de origem agricola.

Cabe mencionar, por outro lado, ter o
Banco concedido, no exercicio, financiamen-
tos de interésse de atividades vinculadas ao
setor agricola, destacando-se o apoio dado
ao projeto da PETROEBRAS de implantacio
de uma fabrica de fertilizantes nitrogena-
dos na Bahia, bem como na instalacio de
novas fébricas de manufaturas de juta na
Amazodnia.
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E — ENSINO E PESQUISAS TECNICO-
CIENTIFICAS — (FUNTEC)

O ano de 1967 assinalou, em definitivo, o
éxito da iniciativa adotada pelo BNDE em
1964, instituindo o Fundo de Desenvolvi-
vimento Técnico-Cientifico (FUNTEC).

Constituido de recursos préprios do Ban-
co, o FUNTEC foi incumbido de dar am-
plitude a acdo financiadora da Entidade nos
campos do ensino técnico e da pesquisa tec-
nolégica, propiciando condicées no sentido
da eliminacao progressiva da escassez de
técnicos altamente qualificados e de promo-
ver pesquisas técnico-cientificas indispen-
saveis ao desenvolvimento e aperfeiccamen-

to de processos e técnicas de producao no
Pais. Em 1967, através de atos normativos
expedidos pela Administracdo do Banco, o
campo de acao do FUNTEC foi significati-
vamente ampliado tanto no que se refere a
ensino, quanto a pesquisas.

No exercicio findo foi registrado um re-
corde das postulacGes de colaboracao finan-
ceira a conta do FUNTEC — cérca de
NCrS 100 milhées — bem assim de apro-
vagao de operacoes, em numero de 17 e to-
talizando NCrg 43,7 milhGes, contra apenas
NCr$ 3,5 milhdes no ano de 1966.

O quadro abaixo permite confrontar as
atividades desenvolvidas pelo FUNTEC
desde sua instituicao.

Operacoes Aprovadas a Conta do FUNTEC (NCr$ mil)

Finalidades B =
1964 | 1965 1966 1967

TOTAL ... ‘ 1329 | 1.012,1 3.516,7 43.736,7
| |

PROGRAMAS DE ENSINO ................... ‘ 1329 | 855,1 2.319,7 35.639,2

— P6s-Graduacgio ................ooiiiiii.... ! 1329 | 855,1 1.980,9 34.926,4
— Cursos de extensdo e ensino de nivel mé- | |

diO ‘ — — 338,8 1128

PROGRAMAS DE PESQUISAS .............. \ — | 157,0 1.160,7 8.097,5

|
ELAB. DE NORMAS TECNICAS .......... . ! = | - 36,3 -

Sao relacionados abaixo os beneficiarios
e respectivas finalidades das operacées apro-
vadas em 1967 & conta do FUNTEC:

Cursos de Pés-Graduacio

— Matematica — Instituto de Mateméa-
tica Pura e Aplicada do Conselho Nacio-
nal de Pesquisas.

— Fisica — Centro Brasileiro de Pesqui-
sas Fisicas.

— Engenharia — Universidade Federal
do Rio de Janeiro.

— Fisica, em nivel de mestrado — Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
USP.

— Programa qiiinqlienal em ciéncias ba-
sicas (Fisica, Quimica, Matematica) cién-
cias aplicadas (Engenharia Civil, Mecénica,
Elétrica e Industrial) e pesquisas no campo
das telecomunicacoes — Pontificia Univer-
sidade Catdlica do Rio de Janeiro.

—Bioquimica em nivel de mestrado —
— Faculdade de Medicina e Veterinaria da
USP.
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— Desenvolvimento e Planejamento Re-
gional — Universidade de Minas Gerais —
IDEPLAR. :

— Engenharia (vérios ramos) — plano
qliingiienal — Coordenacdo dos Programas
de Pé6s-Graduacdo em Engenharia da UFRJ.

Cursos Diversos

— Preparacao de administradores para
pequenas e médias emprésas — Centro das
Indutstrias do Estado de Sao Paulo.

— Engenharia Operacional — Escola Téc-
nica Federal “Celso Suckow da Fonseca”.

— Preparacao de técnicos em assisténcia
as pequenas e médias emprésas industriais
— Faculdade de Ciéncias Econdmicas e
Administrativas da USP.

Pesquisas Tecnologicas

-— Pesquisas no campo da fisica pura —
Instituto de Fisica Teédrica de Sao Paulo.

— Pesquisas agrondomicas com o feijoeiro
a serem conduzidas pelo Instituto Agrond-
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mico de Campinas — Secretaria de Agricul-
tura de Sao Paulo.

— Pesquisa no campo da separacao de
gases por permeacao de membrana de plas-
tico — Coordenacao dos Programas de Pos-
Graduacao em Engenharia da UFRJ.

— Pesquisa objetivando modificacoes em
motores de dois tempos — Mecanica Car-
neiro Bessa S.A.

— Pesquisa para a obtencdo de matérias-
primas para a induastria quimica a partir
de xisto piro-betuminoso — Instituto de
Quimica da UFRJ.

— Pesquisas para desenvolvimento da
técnica de ultra-som — Laboratério de
Actstica e Sonica Sociedade Civil Ltda.

— Prosseguimento de pesquisas no cam-
po das telecomunicagdes e das ciéncias dos
materiais — Pontificia Universidade Caté-
lica do Rio de Janeiro.

F — ESTUDOS DE PROJETOS E
PROGRAMAS (FINEP)

Ampliando antigos propésitos concebidos
pelo BNDE, no sentido da instituicio de um
Fundo especifico destinado a atender ao
custeio da realizagdo de estudos de proje-
tos e programas de desenvolvimento econd-
mico — Resolugao n.0 149/64, de 1964, do
Conselho de Administracdo do Banco — o
Govérno Federal, pelo Decreto n.° 55.820,
de marco de 1965, houve por bem criar o
Fundo de Financiamento de Estudos de
Projetos e Programas — FINEP, constituido
em conta gréfica no BNDE e tendo a Enti-
dade como Agente Financeiro de suas ope-
racoes, ficando a orientacdo dos recursos
afeta a uma Junta Coordenadora formada
junto ao MINIPLAN.

Pelo Decreto-Lei n.0 298, de 28 de feve-
reiro de 1967, e legislacao complementar, foi
criada, sob forma de emprésa publica vin-
culada ao MINIPLAN e sucedendo o Fundo,
a Financiadora de Estudos e Projetos S.A.
— FINEP, com a participacdo do Banco na
sua administracao superior. O Govérno
designou o BNDE como principal Agente
Financeiro da nova emprésa, firmando-se
um convénio com o Banco Central, atra-
vés do qual foi colocada a disposicao do
Banco a importancia equivalente a USS...
4 milhGes, originarios de um contrato assi-
nado pelo Govérno Federal, no montante
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de US$ 5 milhdes e destinado a aplicacdes
em empréstimos a entidades publicas e pri-
vadas.

Face as modificagbes havidas na estru-
tura organizacional e operacional da FINEP,
somente no segundo semestre de 1967 tor-
nou-se possivel ao Banco aprovar as pri-
meiras operagdes dentro da nova sistema-
tica adotada, tendo sido autorizados 6 fi-
nanciamentos, no montante global de NCrS$...
2.243 mil, contra 21 operacoes e NCr$...
975,7 mil, aprovadas em 1966.

As operagdes aprovadas no exercicio fin-
do destinaram-se ao financiamento da rea-
lizacao dos seguintes trabalhos:

— viabilidade econdmico-financeira e pré-
projeto técnico da ponte Rio/Niteréi (De-
partamento Nacional de Estradas de Roda-
gem);

— estudo de viabilidade para instalacao
de induGstria cerdmica no Municipio de
Morro da Fumaca, em Santa Catarina (Ce-
ramica Santa Barbara);

— viabilidade de instalacao de industria
de bananas no Estado do Rio de Janeiro
(CATLANDI — Cia. Atlantica de Investi-
mentos, Crédito e Financiamento);

— pré-estudo para construcio de uma
barragem para irrigacdo de 300 hectares,
para cultivo de arroz e producdo de ener-
gia, bem assim para construcio de galpges
de armazenamento (Agro-Pecuaria Estancia
do Capao, do Rio Grande do Sul);

— estudo da viabilidade para a implanta-
cao de uma industria de tubos de aco com
costura em Salvador, BA (TUPERBA —
— Tubos e Perfilados da Bahia Ltda.);

— estudos para a implantacdo de um
centro de abastecimento em Salvador, BA
(CASEMBA — Cia. de Alimentacdo, Se-
mentes e Mercados da Bahia).

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA
COLABORACAO APROVADA EM 1967

O quadro a seguir registra composicao
geografica dos montantes correspondentes
as operacdes aprovadas pelo BNDE em
1966 e 1967, segundo as Regides geo-econd-
micas do Pais.

Observa-se que as areas mais desenvol-
vidas do Pais mantiveram, no exercicio fin-
do, posicao de preponderancia na assistén-
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Colaboracao Financeira Aprovada

Regioes Geo-Econémicas Em Moeda Nacional Prest. de aval
(NCr$ mil) (Eq. em USS$ mil)
1966 1967 1966 1967

Norte oo 5.588,6 3.130,4 — 1.328
Nordeste .......o.iiiiiiiiii i 45.196,7 49.230,0 1,350 -
Sudeste ... 376.479,9 498.914,7 8.869 7.635
UL it 4 6o & soniosnin s oiain o o wtovsce o wiatasess s otsinia o wisaias o 72.565,7 175.649,4 7.358 1.614
Centro-Oeste 30.380,9 25.762,3 — 1.170
Inter-regional e n.e. 1.042,0 — 26.691 32.695

BRASIL \ 531.253,8 752.686,8 44.268 44 442

|

(*) Inter-regional: transporte aéreo.

cia financeira proporcionada pelo Banco,
com uma participacdo de 89% no valor
global dos créditos em moeda nacional e
e 219% das operactes de prestacao de ga-
rantia (das quais 769 referiram-se a ope-
races de importacdes de aeronaves e seus
sobressalentes) .

Relativamente as operacdes em moeda
nacional, o Estado de Sao Paulo ainda man-
tém lideranca na obtencdo de colaboracio
financeira do Banco, com uma participacio
de 38%, seguindo-se os Estados do Rio
Grande do Sul, com 219%, Minas Gerais,
com 17%, Guanabara, com 99, e Bahia,
com 5%, cabendo os 109 restantes aos de-
mais Estados.

Com respeito as diferentes modalidades
operacionais em moeda nacional, devem ser
destacados os seguintes aspectos quanto a
distribuicao geografica da colaboracao apro-
vada em 1967:

Empréstimos convencionais e adiantamen-
tos por conta de participacao societaria — a
Regido Sudeste participou com 599% do
montante total dessas operacdes, sobressain-
do-se Sao Paulo com 349 e Minas Gerais
com 21%, como decorréncia, principal-
mente, dos aportes de recursos a COSIPA
e USIMINAS; o Rio Grande do Sul teve
sua participacdo elevada para 29% do to-
tal, sobressaindo-se o financiamento de
NCr$ 144,5 milhdes atribuido ao projeto da
Usina Passo Real (CEEE).
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FUNTEC — participacio majoritaria da
Guanabara — 839 dos créditos aprovados
— seguindo-se o Estado de Sio Paulo
(16,9%) e Minas Gerais (apenas 0,3%).

FUNDEPRO — A Regido Sul absorveu
65% dos financiamentos outorgados no exer-
cicio (43% para Santa Catarina e 22%
para o Rio Grande do Sul), figurando, em
seguida, os Estados de Sao Paulo (19% do
total), Guanabara (7% ), Ceara (5%), Minas
Gerais e Bahia.

FIPEME — 779 dos créditos aprovados
concentraram-se na Regidao Sudeste, com
acentuada participacdo de Sao Paulo (59%),
Minas Gerais (12%) e Guanabara (6%).
A Regiao Sul teve uma participacao de 20%
no valor global aprovado, sendo ainda de
salientar as operacoes de repasse em favor
dos Estados da Bahia e Amazonas.

FINEP — O Sudeste absorveu 87% dos
créditos aprovados, restando apenas 13%
para as Regioes Nordeste e Sul.

FINAME — A Regido Sudeste recebeu
789% dos financiamentos concedidos pela
FINAME, destacando-se Sao Paulo (com
49%) e Guanabara (com 209). Para a Re-
gido Sul foram atribuidos 119 das opera-
¢oes aprovadas e para a Regido Nordeste
10%. O montante aprovado em favor das
demais areas foi de pequena expressao.
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COMPOSICAO DAS OPERACOES DE CREDITO EM MOEDA NACIONAL
APROVADAS PELO BNDE NO PERIiODO DE 1952/1967
SEGUNDO AS REGIOES E ATIVIDADES ECONOMICAS BENEFICIADAS

Regides

Valor Global das Operacdes em Moeda Nacional Aprovadas — 1952/1967 (NCr$ mil)

Segundo os Setores de Atividade Econémica Beneficiados

Indastria Agropecua- . Repasses tud
Total . Energia Fundos ria e Seto- s::l;?x?sai | AdBcos. de 5: uprzs
Elétrica s : o res Comple- esenvol- 2 5
Siderurgia Outras } tril:izus(a) Subtotal Fodtaras (b) vimento (c) | ietos (d)
| — TOTAIS A PREGOS CORRENTES
Regides Geo-Econdmicas
Norte i s siws s samsn ¢ 16.473,4 - 475,2 — 8.286,0 432,0 8.718,0 — [ — | 7.110,0 170,2
Nordeste ............. 118.691,9 871,1 3.307,5 — 84.029,0 20.815,3 104.844,3 842,7 | — 8.405,0 421,3
Sudeste: ....oevs s s 1.409.117,0 11.238,1 61.473,6 902.593,2 70.717,3 268.379,3 | 1.241.689,8 5.115,7 | 43.393,4 ‘ 38.690,0 2.511,4
SUL . vomis e i s ammsne 271.026,2 2.296,5 181.450,2 3.344,0 15.607,3 42.020,6 60.971,9 | 4.222,0 | — | 22.050,0 35,6
Centro-Oeste .......... | 75.685,4 660,2 67.986,4 — 1.250,0 3.504,2 4.754,2 1.284,6 | — \ 1.000,0 —
Inter-Regional e n.e. ‘> 9.741,2 355,7 — — — 1.291,5 1.291,5! — | 7.910,0 | — 184,0
| {
Regides da Lei 2973/56 | ! ; [
| | |
REGIAO | civiiioeensme | 1.636.054,7 13.534,6 242.325,6 863.976,2 86.324,6 308.920,6 | 1.259.221,4 9.287,7 | 48.398,4 60.740,0 | 2.547,0
Regido 1l ............ | 254.939,2 1.531.3 72.367,3 41.961,0 93.565,0 26.230,8 161.756,8 2.177,3 — ‘ 16.515,0 591,5
Inter-Regional e n.e. ‘ 9.741,2 355,7 — — — 1.291,5 1.291,5 — ‘r 7.910,0 — 184,0
| |
BRASIL ;.o v 1.900.735,1 15.421,6 314.692,9 905.937,2 179.889,6 336.442,9 | 1.422.269,7 | 11.465,0 | 56.308,4 | 77.255,0 | 3.322,5
Il — TOTAIS A PREGOS DE 1967
Regioes Geo-Econdmicas
(o] o - R — 36.292,0 — 9.906,1 — 14.951,2 | 538,8 15.490,0 — — | 10.680,6 215,3
Nordeste ............. | 279.046,6 41.707,3 54.085,7 — 135.732,5 23.921,9 159.654,4 11.157,7 — | 11.975,6 465,9
Sudeste: ... v s 4.119.299,5 514.976,9 739.501,8 | 1.939.764,7 |  475.191,2 315.592,5 | 2.730.548,4 36.422,0 50.062,1 | 45.130,3 2.658,0
SUL  a s s 5 s s s | 580.711,2 148.523,0 288.441,0 6.511,1 | 26.994,3 49.169,5 82.674,9 28.757,3 | —_ | 32.275,7 39,3
Centro-Oeste .......... 194.007,9 35.686,0 144.642,8 — 2.241,4 3.901,1 6.142,5 6.297,2 | — | 1.239,4 —
Inter-Regional e n.e. ‘ 21.871,7 7.271,5 — — — 1.743,5 1.743,5 — | 12.617,3 | — 239,4
| |
Regides da Lei 2973/56 | ‘ |
[ |
Regido | ............. ‘ 4.619.922,4 l 663.500,2 | 1.027.942,8 | 1.833.390,9 537.185,4 362.967,4 | 2.733.543,7 64.770,3 | 50.062,1 | 77.406,0 2.697,3
Repiao Ml ...vuoossvas 589.435,0 77.393,2 208.634,6 112.884,9 117.925,2 30.156,4 260.966,5 17.863,9‘ — | 23.895,6 681,2
Inter-Regional e n.e.| 21.871,5 7.271,3 — — — 1.743,5 1.743,5 — 12.617,3 | - 239,4
BRASIL ......... 5.231.228,9 748.164,7 | 1.236.577,4 | 1.946.275,8 655.110,6 394.867,3 | 2.996.253,7 82.634,2 ‘ 62.679,4 ‘ 101.301,6 3.617,9
| ‘ |
(@) Inclui as operacbes a conta da FINAME (NCr$ 227.297,1 mil), do FIPEME (NCr$ 107.904,5 mil) excluidos os repasses de recursos a bancos de desen-
volvimento, totalizando NCr$ 63.155,0 mil e do FUNDEPRO (NCr$ 1.241,3 mil) considerando todos os valéres a pregos correntes.
(b) OperacGes a conta do FUNTEC e repasse a CAPES, em 1965, de financiamento concedido pelo BID (NCr$ 7.910,0 mil).
(c) Repasse de recursos do FRE, Acérdos AID/BNDE e FIPEME em beneficio de bancos regionais e estaduais de desenvolvimento.

(d)

Operagdes a conta da FINEP.

Observagdo: — A Regido | inclui as Regides Sudeste (menos o Espirito Santo) e Sul, enquanto a RegiZo Il abrange as RegiGes Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste, mais o Espirito Santo.



EVOLUCAO DAS OPERACOES DE CREDITO EM MOEDA NACIONAL
APROVADAS PELO BNDE, SEGUNDO AS ATIVIDADES
ECONOMICAS BENEFICIADAS — 1952/1967

Valor das Operagdoes em Moeda Nacional Aprovadas, Segundo as Atividades Econdmicas Beneficiadas

Indastria |
Anos | Transporte . - —— -| Agropecua- | gpgino e Repasses Elaboragdo
Total e Comu- Energia i i Fundos | ria e Seto- | pegquisas | A Bcos. de de Pro-
nicacgées Elétrica Siderurgia Outros Indus- | Subtotal |resComple- | (b) desenvol- jetos (d)
‘ | triais (a) | mentares i | vimento (c) |
|
| — A PREGOS CORRENTES
1952 | 1.181,0 1.181,0 | — — — — — — | — —
1953 | 1.4857 856,9 | 371,8 — 230,0 — 230,0 27,0 | - | — —
1954 | 2.997,9 2.310,0 | 407,7 25,0 208,3 — 233,3 46,9 | — | — —
1955 | 2.592,6 1.107,0 | 1.333,9 24,0 171,7 — 195,7 46,0 | — — —
1956 6.722,8 4.882,8 ‘ 660,8 44,0 846,2 — | 890,2 289,0 — — —
1957 8.700,8 1.629,6 | 4.649,1 | 590,0 1.554,0 — 2.144,0 | 278,1 | — — —
1958 12.323,4 — [ 5.548,8 4.039,0 2.384,7 — 6.423,7 ‘ 350,9 | — — —
1959 10.816,4 1.925,6 ‘ 3.583,9 709,2 4.454,7 — 5.163,9 | 143,0 | — | — —
1960 14.913,1 646,7 | 1.366,6 11.040,0 1.805,3 — 12.845,3 | 53,5 — | — —
1961 25.473,3 222,0 | 15.523,8 5.471,0 3.485,5 — 8.956,5 | 771,0 | — 1 — —
1962 26.196,1 — | 6.097,1 16.077,0 2.916,0 — 18.993,0 | 1.106,0 — — —
1963 43.722,3 600,0 ’ 2.115,7 35.391,0 2.730,0 — | 38.121,0 | 785,6 | — 2.100,0 —
1964 103.641,0 — | 21.109,3 74.240,5 7.563,3 — 81.803,8 | 595,0 | 132,9 — —
1965 356.029,1 150,0 | 3.927,2 243.316,5 29.404,1 48.942,2 | 321.662,8 | 1.723,0 i 8.922,1 19.540,0 104,0
1966 531.253,8 — | 64.297,2 242.016,0 76.815,8 123.382,4 | 441.214,2 | 3.550,0 3.516,7 17.700,0 975,7
1967 752.686,8 — | 183.700,0 272.954,0 45.320,0 165.118,3 483.392,3 | 1.700,0 ‘ 43.736,7 37.915,0 2.242,8
1952/1967 1.900.735,1 15.421,6 | 314.692,9 905.937,2 179.889,6 336.442,9 | 1.422.269,7 11.465,0 | 56.308,4 77.255,0 3.322,5
Il — A PREGCOS DE 1967
1952 | 117.622,9 117.622,9 — | — — — — — — | — —
1953 132.325,1 76.211,8 33.256,0 | — 20.456,0 — 20.456,0 2.401,3 ‘ — — s
1954 194.327,0 149.634,9 26.521,7 1.639,4 13.493,0 — 15.132,4 3.038,0 — — —
1955 136.053,1 52.133,4 71.530,4 1.229,6 8.801,7 — 10.031,3 2.358,0 | — — —
1956 292.679,5 211.840,3 29.656,7 1.931,8 36.712,4 — 8.644,2 12.538,3 | — = —
1957 364.873,1 68.334,0 194.681,1 25.032,5 65.163,9 — 90.196,4 11.661,6 | —_ — -
1958 405.374,6 — 183.615,3 133.957,5 76.539,3 — 210.496,8 11.262,5 ‘ — — —
1959 241.349,8 42.047,4 82.895,6 16.011,6 97.272,8 — 113.284,4 3.122,4 — — —
1960 306.432,6 12.968,9 28.288,6 227.898,7 36.203,5 — 264.102,2 1.072,9 — — —
1961 368.251,4 3.170,2 224.241,3 80.057,1 49.772,9 — 129.830,0 11.009,9 — — —_
1962 211.565,1 — 51.520,5 127.667,5 23.473,8 — 151.141,3 8.903,3 | — — —
1963 213.146,9 2.894,4 10.525,6 172.637,3 13.169,5 — | 185.806,8 3.789,7 | — 10.130,4 —
1964 291.402,2 — 60.604,8 208.096,1 20.708,3 — 228.804,4 1.629,1 | 363,9 — —_
1965 545.781,9 228,7 6.393,5 373.490,8 44 .841,2 74.636,8 | 492.968,8 2.627,6 | 13.606,2 29.798,5 158,6
1966 657.356,9 — 82.171,8 299.857,8 94.022,5 149,796,1 543.676,4 4.3452 | 4.304,4 21.664,8 1.194,3
1967 752.686,8 — 183.700,0 272.954,0 45.320,0 165.118,3 483.392,3 1.700,0 ‘ 43.736,7 37.915,0 2.242,8
1952/1967 5.231.228,9 737.086,9 | 1.269.602,9 |1.942.461,7 645.950,8 389.551,2 | 2.977.963,7 81.459,8 | 62.011,2 99.508,7 3.595,7

(a) Inclui as operagbes a conta da FINAME (NCr$ 227.297,1 mil), do FIPEME (NCr$ 107.904,5 mil) excluidos os repasses de recursos a bancos de desen-
volvimento, totalizando NCr$ 63.155,0 mil e do FUNDEPRO (NCr$ 1.241,3 mil) considerados éstes valéres a pregos correntes, no montante global de
NCr$ 336.442,9 mil.

(b) Operacbes a conta do FUNTEC e repasse a CAPES, em 1965, de financiamento concedido pelo BID (NCr$ 7.910,0 mil).
(c) Repasse de recursos do FRE, Acérdos AID/BNDE e FIPEME em beneficio de bancos regionais e estaduais de desenvolvimento.
(d) Operacbes a conta da FINEP.

T rESm———



OPERACOES DE PRESTACAO DE AVAL APROVADOS PELO BNDE — 1952/1967

Anos e Regioes

Valor das Operagcdes de Prestacao de Aval (Equivaléncia em US$ mil)

Segur:triior os WSetoriesr de Atividade Econﬁmic;

Total i i Industrias Basicas Agropecuéria

i Transportes | Eréet:igé: - _ = cgmspelteor:m?n-
! 1 1 Siderurgia ‘ Outras Subtotal tares

| — SEGUNDO O ANO DE APROVAGAO
e e S b —_ = = == — — —
1953 2.178 — — 2.178 — 2.178 —
AOBL. i oo s s s v s et 383 7.133 293 6.840 — — — —
1955 20.672 3.907 13.537 — 3.288 3.288 -
1956 ... 48.954 19.543 : 22.548 | — 2.734 2.734 4.129
DOBT v s s & s & siwrass & v apsie s 48 89.865 22.063 39.077 | 6.470 16.682 23.152 5.573
1958 .. 209.983 39.897 2.255 ! 155.797 10.829 166. 626 1.205
BITD! e o ersiion o sqmeose + smsioe % mipsese & s I 163.011 1.922 23.924 1 124.849 | 11.781 136.630 535
1960 .« =ws 5 v s s ¥ » 5 ‘ 50.169 33.925 4.535 3.871 ‘ 6.751 10.622 1.087
1961 ... w 62.836 — 34.167 | 28.370 | 299 28.669 —
BI02. ..o st & winnin s i e+ e 67.533 43.846 3.293 l — 20.333 20.333 61
[+ S | 10.755 — 4.307 | 4.427 , 2.000 6.427 21
1964 ... 3 2.481 — 2.077 — | 404 404 —
1965 . cumis s s s s s s 5 o ! 55.423 12.693 2.394 39.061 : 1.275 40.336 —
1966 .. .....oiiiiiiiiiinna., i 44.268 26.608 2.228 2.200 13.232 15.432 —
1967 .. % 44 442 38.428 1.614 989 3.271 4.266 134
AIB2NIOT jciis o svoss 3 s & s & & e ' 879.703 243.125 162.796 368.212 92.825 | 461.037 12.745
Il — SEGUNDO A LOCALIZAGCAO DOS BENEFICIARIOS (Totais 1952/1967)
Regioes Geo-economicas |
Norte ........o.ooovieiiii.. | 1.616 | - | — - 1.616 1.616 —
Nordeste .................... | 57.212 1 1.431 | 32.010 | — 21.735 21.735 2.035
Sudeste .................... : 523.316 | 33.971 ! 62.999 ‘ 368.313 | 57.364 425.671 699
Sul o i 82.720 6.172 ‘ 60.937 358 5.213 5.571 10.040
Centro-Oeste .. ..vsvsuss oo ‘ 9.975 2.038 | 6.767 1 — 1.170 1.170 —
Inter-regional (*) .......... { 204 .864 199.513 i 83 l — 5.268 5.268 —_
|
(*) InclGi avais a projetos de navegacao aérea, maritima, do DNER e SENAI.




RECURSOS FINANCEIROS

No exercicio de 1967 a composicao dos
recursos do BNDE voltou a sofrer relevan-
tes modificacOes, a0 mesmo tempo em que
foram diversificadas as fontes.

Conforme pode ser apreciado em Exposi-
¢oes do Banco relativas a anos anteriores,
até 1964 era atribuido ao BNDE o produto
resultante da cobranca de um adicional sébre
o Impodsto de Renda em percentual variavel
segundo o mnivel de tributagdo. Com o
advento da Lei n© 4.506/64 e a partir de
janeiro de 1965, ésse adicional foi substituido
por uma quota fixa de 209 sobre aquéle
mesmo imposto, modalidade esta que per-
durou por todo o biénio 1965/1966.

Em 21 de novembro de 1966, com a de-
terminagdo expressa de vigorar, exclusiva-
mente, no exercicio de 1967, foi baixado o
Decreto-Lei n.0© 62, que restaurou a antiga
forma de captacao de recursos — o adicio-
nal sébre o Impodsto de Renda — cobrado,
agora, em taxa Unica de 109 incidente sb-
bre o lucro das pessoas juridicas, em sua
totalidade, e sObre a renda das pessoas fi-
sicas, a partir de NCr$ 1.000,00. De outra
parte, a Emenda Constitucional n.0 18 reti-
rou o Impodsto do Sélo do quadro da Receita
Orcamentaria da Unido, criou o Impdsto
sobre Transagdes Financeiras e possibilitou
a formacdo de Reservas Monetarias. Parte
desta Reserva foi destinada ao BNDE, ha-
vendo sido transferidos dessa origem, em
1967, NCr$ 149,6 milhdes.

O volume global de recursos canalizados
para o BNDE, em 1967, totalizou NCr$...
1.090,8 milhoes, sendo 54% de aplicacao
direta pela Entidade e o restante corres-
pondente a depodsitos de terceiros, cuja mo-
vimentagao é autorizada por outros Orgaos
da Administracao Federal (inclusive .....
FINAME). Registre-se que, dentre os re-
cursos de aplicacdo direta pelo Banco, ape-
nas 9% foram de origem estrangeira e se
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destinaram, em sua quase totalidade, ao
Programa de Financiamento a Pequena e
Média Empreésas através do FIPEME. Em
relacio aos recursos proprios, 30% couberam
a Reserva Monetaria e 28% foram proveni-
entes do adicional sbbre o Imposto de
Renda.

A composi¢cao dos recursos do Banco, em
1967, pode ser assim resumida segundo os
principais itens:

NCr$ milhoes

Saldo em 31-12-66 .................... 420
Recursos Préprios: 1/ ................. 499,7
Reserva Monetéria ............... 149,6
10% s/Impoésto de Renda ........ 141,7
Retérno de Financiamento ...... 56,6
Saldo Operacional 2/ ............. 419
Outros Recursos Préprios 3/ .... 109,9
Recursos Especiais: .................. 267,7
Do FIPEME ...................... 384
Do FINAME ..................... 216,7
ERAEEOS 16550 = i » » o500 o msniold 5 0 sopinss 5 Hid 12,6
Recursos Vinculados ’ 2814
Total 1.090,8

Em térmos de precos constantes, os recur-
sos reais do BNDE evoluiram, no ultimo
triénio, conforme os dados abaixo (em NCr$
milhoes de 1967):

1965 1966 1967

Recursos proprios ......... 348,5 347,0 4997
De origem fiscal e/ou go-
vernamental ............. 212.1 257,71 291,3
Outros ....oovvveininnnns 136,4 89,3 2084
Recursos Especiais ........ 1809 123,7 267,71
Recursos Vinculados ...... 439,8 415,1 2814
Subtobal. . . e seaee s s 969.2 8858 1.0488
Saldo do Periodo Anterior 12,2 72,0 42,0
TOTAL 9814  957,8 1.0908

1/ Exclusive incremento de depésitos.

2/ Corresponde a diferenga entre a receita e des-
pesa operacional.

3/ Dos quais cérca de 90% compreendem reembdiso
de avais honrados e recolhimentos devidos do
Impésto de Renda (Lei n.° 4.506/64).

REVISTA DO BNDE




RECURSOS MOBILIZADOS PELO BNDE, SEGUNDO AS PRINCIPAIS FONTES — 1952/1967

(em NCr$ mil, correntes)

Fundo do Reaparelhamento Eccndémico

l
Capital e | — —— — **V—J Acdrdos de Retdrno de Recursos
Anos e | Megursoc de outros Total | "MD/ENDE |  Apiieado dinkrios Lo
| Tributaria } |
| 2/ | | | |
| | | |
1952/1959 ,‘ 4.552 17.374 ‘ 1.705 }‘ 19.079 | 8.037 f 1.219 = 32.887
1960 4.234 10191 | 510 i 10.701 ‘ 3.125 ‘ 347 = 18.407
1961 7472 | 19.695 59 | 20.254 | 3.611 | 1.399 — 32.736
1962 11.526 | 20120 | 890 | 21.010 ‘ 1888 | 1.827 8.600 44.851
1963 1 16.000 | 29.715 1.046 | 30.761 | 2.000 2.877 16.299 67.946
1964 | 28.953 ‘ 47.181 2.501 | w2 | 7.350 6.006 70.128 162.209
1965 f 89.890 ; 94.249 3.889 ; 98.138 | 36.595 | 30.433 66.916 321.972
1966 | 130.418(%) 210.480 7.710 | 218.190 9.950 37.482 86.200(*) | 482.240(*)
1967 | 194319 316.039 1.833 f 317.812 | 1.870 56.571 267.700 838.392
1952/1967 J 487.433 L 765.044 20733 | 185777 | 3/ T4.426 138.161 4/ 515.843 2.001.640
| i [

1/ Inclusive remuneragao do capital aplicado pela Unido em Sociedades de Economia Mista (Art. 10 da Lei n.© 2.973/56).
2/ Inclui 20% do Imposto de Renda da Lei 4.506/64, Adicional das Leis 1.628 /52 e 2.973/56 e do Decreto-Lei n.°© 62/66, e a Reserva Monetaria.

3/ Inclusive Recursos de Contrapartida (AID/BNDE/Banco Central) no montante de NCr$ 7,2 milhdes. Do total ndo foram utilizados pelo BNDE NCr$ 5,6
milhoes, anteriormente depositados no Banco e, em 1962, devolvidos & AID, como decorréncia da Troca de Notas de 26-2-62.

4/ Valor correspondente as seguintes parcelas transferidas pelo Tesouro Nacional: NCr$ 8,6 milhoes a discriminar; NCr$ 8,8 milhdes relativos ao crédito
obtido no EXIMBANK do Japao para repasse ao Govérno do Estado de Minas Gerais como participacao déste no capital da USIMINAS; NCr$ 16,5 mi-

Ihoes por conta da arrecadacao do Adicional do Impdsto de Renda.

O exercicio de 1965 inclui NCr$ 12 milhdes de adiantamentos do Tesouro Nacio-

nal a regularizar e os recursos do FIPEME, FINAME e FINEP. Os exercicios de 1966 e 1967 incluem os recursos do FIPEME, FINAME e FINEP,

NOTA: — Este quadro nao inclui os recursos vinculados.

(*)

Valbéres retificados.
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