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As profundas modificacdes ocorridas
na conjuntura mundial a partir do final de
1973, em funcao da repentina quadruplica-
cdo dos precos do petréleo, causaram um
significativo impacto na economia brasileira,
obrigando a uma completa revisao da estra-
tégia de desenvolvimento adotada no perio-
do 1967/73.

Em 1974, a balanca comercial, que
registrara um pegueno superavit no ano an-
terior, acusava um déficit de US$ 4,7 bi-
Ihdes, enquanto o déficit do balangco de
pagamento aumentava, passando de
US$ 1,6 bilhdo para US$ 7,2 bilhdes. A al-
ternativa seria, portanto, impor severas res-
tricbes as importacdes. Estas, porém, sao
essenciais ao processo produtivo. Assim,
qualquer esforco de retomada do crescimen-
to se refletiria num aumento do desequilibrio
do balanco de pagamentos.

Desta forma, a Unica opcao que se
mostrou viavel foi a de substituir as importa-
coes e desenvolver esforcos no sentido de
aumentar as exportacdes, ndo obstante essa
estratégia tivesse também seus riscos e de-
safios implicitos, tais como: a ndo obtencao
de financiamento para os déficits em conta-
corrente, até que os primeiros resultados
fossem alcancados; o aumento da desnacic-
nalizacao no setor industrial, face as caracte-
risticas de elevada intensidade de capital e a
alta densidade tecnolbégica nos projetos de
substituicdo de importacées nas areas de
bens de capital e insumos béasicos; o aumen-
to da concentracdo espacial da renda; o
aumento da concentracao do poder econ6-
mico; o aumento da dependéncia tecnolégi-
ca; e o aumento da dependéncia do setor
financeiro internacional.

A avaliacdao dos resultados da estraté-
gia adotada, no entanto, demonstrou o acer-
to na escolha daquela opcdo. Enquanto os
demais paises - mesmo os desenvolvidos -
mostravam um crescimento fraco do PIB, o
do Brasil, que vinha crescendo a uma taxa
média de 25 por cento, ainda manteve um
crescimento proximo aos seis por cento em
1976. O déficit da balanca comercial caiu de
US$ 4,7 bilhées em 1974 para US$ 2,1 bi-

Ihées em 1976 e, em 1977, registrou um
superavit de US$ 138 milhdes, ao mesmo
tempo em que as importacdes se estabiliza-
ram na faixa de US$ 12 bilhdes. Portanto,
considerando os resultados obtidos em ter-
mos da balangca comercial e a manutencao
de indices de crescimento no PiB, verifica-se
que a politica de substituicao de importacdes
alcancou os objetivos esperados.

O acerto da opcdo adotada conduz-
nos agora a situacao bem menos critica, se
bem que ainda longe de ser confortavel, do
que a que enfrentdvamos no inicio de 1974.
E certo que o Balanco de Pagamentos conti-
nua a ser variavel critica. Basta lembrar que
admitida a hipotese razoavelmente otimista
de obtermos superavits da ordem de US$ 1
bilhdo em 1978 e de US$ 1,7 bilhao em 1979,
bem como hipdteses também razoavelmente
otimistas para os demais itens das contas de
servicos e capital, a necessidade de novos
empréstimos em moeda seriam da ordem de
US$ 5,6 bilhdes e US$ 6,1 bilhdes em 78 e
79, respectivamente. As amortizacdes e ju-
ros da divida externa atingiram US$ 7,2
bilhdes e US$ 8,5 bilhdes, correspondendo a
b3% e 57% das exportacdes, nesses dois
anos. Basta essas cifras, creio, para eviden-
ciar que deveremos gradualmente alterar a
politica de absorcdo de poupanca externa,
passando a gerar saldos comerciais superio-
res a soma dos déficits de servicos (divida e
nao fatores).

Com tudo isso, creio perfeitamente
vidvel ¢ percurso das nossas contas exter-
nas, admitida a manutencdo da atencao e
pressao maxima sobre o setor externo, sem
qgualquer rentncia ao esforco de substituicdo
de importacdes. Ha que ueixar claro, para os
empresarios que investiram em projetos
substituidores de importacdes, que a orien-
tacao politica serd mantida, seus investimen-
tos protegidos, se necesséario até com reser-
va de mercado. Impde-se, além disso, certos
ajustamentos de estratégia, com concessao
de prioridade a setores que utilizem recursos
e fatores domésticos, e retirada de estimulos
ao consumo de bens nao essenciais e pres-
sionadores de importacoes.



Reitero, portanto, a minha confianga
na viabilidade do percurso das contas exter-
nas, sem a necessidade de recorrer aos
expedientes de 1898, 1913 e 1932.

Porisso mesmo, a prioridade que deve
continuar a ser concedida ao setor externo,
ainda que elevada, j4 pode mudar de colora-
cdo, na medida em que pode deixar de ser a
quase unica, condicionadora de todas as
demais questdes nacionais.

E portanto, o proprio acerto das op-
cOes estratégicas adotadas em 74 que hoje
nos permite voltar a repensar alguns grandes
problemas estruturais. Alguns deles talvez
até agravados - como a dependéncia tecno-
l6gica, a concentracao espacial e social da
renda, a concentracao de poder econdmico,
entre outros - em decorréncia, inevitavel, da
propria estratégia adotada, e da velocidade,
indispensavel, com que foi e vem sendo
implementada.

Toda esta anélise retrospectiva tem o
objetivo de propor se retome neste Pais o
debate sobre questdes cruciais cuja priorida-
de, se nao exatamente negligenciada, foi
certamente superada pelo carater de emer-
géncia que necessariamente se emprestou
aos problemas de balanco de pagamentos.

Como a ‘‘questdo tecnolégica’” é o
tema bésico deste Seminéario, limitar-me-ei a
apenas colocar indagacées sobre algumas
dessas questdes cruciais.

Em primeiro lugar, aparecem algumas
vezes colocados, por excesso de simplifica-
.cdo como antiteses, temas como ‘‘cresci-
mento acelerado x distribuicdo’, '‘cresci-
mento para dentro x para fora”. Ora, essas
guestdes sdo demasiado complexas para
aceitar uma moldura estreita.

Primeiramente, creio que nao mais ca-
be discutir o crescimento, mas sim a sua
forma. Até mesmo porque, para que qual-
quer politica de redistribuicdo seja viavel, é
indispensavel que a economia continue cres-
cendo. Por outro lado, ndo somente por
razbes de justica social e equidade, mas
sobretudo pela necessidade de remover obs-

taculos a propria eficiéncia do sistema eco-
ndmico, ou, em outras palavras, para que a
economia continue crescendo, & necessario
que os aspectos redistributivos ganhem im-
portancia cada vez maior na estratégia de
desenvolvimento. Na verdade, o nao atendi-
mento de necessidades humanas basicas
(alimentacdo, educacdo, saude, higiene, sa-
neamento, habitacdo etc) de ainda conside-
ravel parcela da populacao brasileira, a per-
sisténcia de desequilibrios regionais e entre
cidade e campo, a persisténcia de estruturas
que favorecem a concentracao social da
renda estimulando a demanda de bens de
consumo conspicuo em detrimento dos de
massa, todos esses fatores, considerados
em conjunto, interagem no sentido de criar
entraves a propria eficiéncia do sistema eco-
némico.

Acumular e distribuir constituem-se
em elementos inseparaveis do desenvolvi-
mento. Colocar em termos de antiteses e
exclusdo multua elementos inerentes ao pro-
prio desenvolvimento constitui-se em recusa
em admitir a possibilidade de consenso so-
cial, em incapacidade de ver no desenvolvi-
mento um complexo processo de relacdes
sociais em constante mutacao.

Ainda que a opcdo pela distribuicao
simultadnea a acumulacao significasse pagar
um custo de oportunidade em termos de
taxas de crescimento a curto prazo, se con-
siderarmos que a convivéncia de subempre-
go em proporcdes consideraveis, a pobreza
endémica e a subqualificagdo da mao-de-
obra sdo fatalmente obstaculos a eficiéncia
econdmica, ndo creio, sinceramente, que no
médio e longo prazo uma estratégia de de-
senvolvimento que incluisse amplo e inteli-
gente programa de redistribuicdo viesse a
comprometer a taxa histérica de crescimen-
to. Estratégia essa que deveria definir priori-
dades que conduzissem a reduzir a relagao
média capital/mao-de-obra, a incentivar a
utilizacdo de recursos e fatores internos;
aumento significativo da prioridade relativa
concedida as pequenas e médias empresas,
e a producao de bens de consumo de massa
estaria necessariamente alinhado com essa
estratégia redistributivista inteligente.



Ao insistir na expressao ‘‘estratégia
inteligente’” quero deixar claro que qualquer
esforgo redistributivista através simplesmen-
te de aumentos salariais reais seré ineficaz,
por via da classica espiral salarios/precos
gue deslocando para cima toda a estrutura
de salarios reduz ou praticamente elimina os
efeitos redistributivistas desejados. A redis-
tribuicdo devera principalmente se efetivar
através da complementacao da renda dispo-
nivel, via servicos publicos e "'basic needs’
(alimentacdo, educacao, salde, habitacio).
E importante que se atente para a orientagio
adequada dos beneficios derivados desses
esforcos, de modo a fazer com que eles
atinjam efetivamente a classe de renda e
segmento da populacdo mais necessitada, e
ndo sejam desviados para classes de renda
mais alta.

Outra simplificacdo que se costuma
cometer é a do falso dilema "‘expansdo do
mercado interno X exportacdes’’. Ora, é
certo que o aumento das exportacdes con-
duz a aumento de renda e amplia, conse-
guentemente, a mercado interno, através do
efeito multiplicador. E bem verdade que se a
economia estiver operando préxima a sua
fronteira efetiva de possibilidades, o aumen-
to a taxas muito elevadas das exportacdes
pode provocar desvios na utilizacdo de re-
cursos e frustrar parcelas de aumento de
producao que deveriam destinar-se a atendi-
mento da demanda interna. No entanto,
parece perfeitamente factivel superar o im-
passe potencial, através de politica mais
seletiva de estimulos as exportacdes, centra-
da prioritariamente na promocdo de produ-
tos originarios de setores onde haja clara
subutilizacdo de capacidade, ou produtos
agricolas de areas novas, produtos manufa-
turados de segmentos ndo intensivos em
capital nem consumidores de insumos mo-
dernos. E também, ainda que possa parecer
paradoxal, em produtos dos setores moder-
nos, coOmo maquinas e equipamentos, e
insumos industriais para cuja producdo pos-
suimos vantagens comparativas acentuadas.
E preciso notar ainda, na estratégia de incen-
tivos a exportacao, que sua manutencao por
periodo longo estimula reagcbes dos paises
importadores (de modo geral propensos a

aceita-los por um periodo curto, como in-
centivos de conceito assimilavel a protecao a
“infant industries’’). Assim como também a
manuten¢ado por periodo muito longo dos
incentivos a exportagao produz distorgdes
nos precos relativos, em beneficio do setor
exportador (com forte participacdo de em-
presas estrangeiras) e impondo pesados cus-
tos aos setores nao-internacionais da econo-
mia.

Em relacao as maquinas e equipamen-
tos, & curioso registrar que os paises que
constituem o centro dinamico da economia
mundial sdo simultaneamente fortes expor-
tadores e pesados importadores, (com ba-
lanco favoravel) configurando um quadro de
especializacdo no setor.

Exemplos:
Bk Import. Expor. (73)
USA 22 27
Alemanha 9 31
Japéao 3 12
Paises desenv. 67 108
M.C.E. 47 73
Brasil (1976) 3,5 1

O setor de maquinas e equipamentos,
por outro lado, ja coloca a grande questdo
tecnoldgica, principal condicionante do nos-
so horizonte de desenvolvimento. O impacto
produzido pelo progresso cientifico e tecno-
l6gico pode ser quantitativamente indicado -
com todos os cuidados com que se devem
encarar as aproximacdes metodolégicas a-
dotadas nos modelos de avaliacdo desse ti-
po - por estudo de Henry Villard relativo aos
U.S.A., no qual o autor conclui que do
acréscimo total do produto por homem-hora
obtido pela economia americana a partir da
grande depressao, apenas 12% resultaram




do acréscimo do estoque de capital. Os 88%
restantes seriam decorrentes principalmente
de inovacao tecnoldgica. Cabe lembrar que
nesse mesmo periodo, nos U.S.A., os dis-
péndios em P & D passaram de US$ 150
milhdes (0,2% do PNB) em 1921 para
US$ 22 bilhdes (3,2% do PNB) em 1965. O
pessoal ocupado em P & D passou de 20.000
para mais de 1.000.000.

No caso brasileiro, crescente tem sido
a importancia da variavel tecnolbgica, que
rapidamente esta passando a ser critico fator
de dependéncia.

Com efeito, a economia necessita ser
capaz de produzir bens e servicos eficiente-
mente, inclusive para absorver faixas adicio-
nais do mercado externo. E isso sera funcao
direta da nossa capacidade de encarar ade-
quadamente a questao tecnolbgica que nos
proximos anos, até como consequéncia da
implementacdo dos programas setoriais cor-
rentes, estara agravada.

Como indiquei ateriormente, 0s seto-
res modernos que se desenvolveram acelera-
damente no Pais, no periodo recente (méa-
quinas e equipamentos e insumos basicos)
fundamentaram-se em parametros tecnolé-
gicos modernos, como devia ser, mais inten-
sos em razao da escala das unidades produ-
tivas; quanto maior a escala, mais se atin-
gem novos patamares, Nnovos requisitos tec-
noldgicos, gerando importacdes que afetam
todos os niveis de projetamento, como se-
jam a engenharia de processo, engenharia
béasica e engenharia de detalhamento, e ndo
raro até assisténcia no campo gerencial.

Numa extensa cadeia, partindo por
exemplo do setor de insumos basicos, esses
constrangimentos se transmitem a outros
setores proximos ou distantes, refletindo ne-
les os mesmos niveis de requisitos, como
sejam NnOs equipamentos, aco e suas ligas,
transporte especializado etc, abrangendo as-
sim toda a economia e formando uma verda-
deira matriz tecnoldgica intersetorial.

Por outra parte, na medida em que se
eleva a escala fisica e tecnolégica desses
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setores de vanguarda, requisitos qualitativos
sdo transferidos aos setores tradicionais e ao
conjunto das pequenas e médias empresas.

No plano internacional, a auséncia de
capacitacao tecnoldgica agrava a dependén-
cia, fazendo dessa economia, num mundo
cada vez mais cartelizado, dependente de
solucbes exdgenas, dando ao detentor do
monopdlio do conhecimento, como diz a
teoria, o poder de fixar o preco ou a quanti-
dade. Ao fixar o preco, como ja se torna
comum, o detentor monopolista de tecnolo-
gia tem a oportunidade de praticar a mais
odiosa das acbes comerciais, qual seja o
""take-over’’ que desnacionaliza e portanto
aumenta a dependéncia.

Ora, todo um parque produtivo brasi-
leiro esta de certa forma vulneravel, naquilo
que é setorialmente mais estratégico, porque
somos apenas capazes de operar as unida-
des produtivas. Ndo somos ainda capazes de
entender a intimidade dos processos, melho-
rar o desempenho das instalacdes, reprojeta-
-las se necessario etc. Para isso teremos que
praticar, nos contratos de aquisicdo de tec-
nologia, cldusulas que nos garantam abertu-
ra total do pacote tecnoldgico, compreen-
dendo todos os dados béasicos de processo,
correlacbes basicas, memoérias de célculo,
metodologia para o projetamento, planeja-
mento para a elaboracdo de projeto, méto-
dos de controle e execucdo, programas e
sistemas de computacao etc.

Em paralelo, devemos estar prepara-
dos internamente ndo sé para absorver co-
mo para agregar novos conhecimentos a
tecnologia adquirida, o que requer capacita-
cdo em:

- engenharia de processo

- engenharia béasica

- engenharia de detalhamento

- laboratérios de pesquisas, plantas em
escala piloto e de bancada capazes

de reproduzir, alterar, modificar e oti-
mizar condi¢cdes operacionais.



Requer, portanto, uma agao coorde-
nada, articulada, entre empresas e institui-
¢Oes, e o debate amplo, com toda a comuni-
dade cientifica, dos rumos de nosso desen-
volvimento e a forma de compor um modelo
de absorcdo eficaz de tecnologia.

Senhores,

Em sintese, estou convencido de que a
estratégia brasileira de desenvolvimento no
passado recente foi sem davida inteligente e
corajosa.

Gracas ao acerto das opgOes adotadas
pelo Governo Geisel, serd possivel para o
proximo periodo de Governo considerar ou-

tras variaveis relevantes que irdo condicionar
0 nosso desenvolvimento futuro e a propria
consolidacdo da nossa ja grande dimensao
econdmica. A acdo sobre essas variaveis
sera condicdo bésica para reduzir a nossa
dependéncia.

Dentre essas variaveis, & certo que
caberéa acao especial no quadro de distribui-
cao espacial e social de renda, minimizacao
da marginalidade social, amparo prioritario
as pequenas e médias empresas e, sem
ddvida, a questao tecnoldgica da qual de-
penderd em boa parte o nosso horizonte de
desenvolvimento e a nossa posicdo como
nacao poderosa, independente, livre e de-
mocratica.
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AVALIACAO DE PROGRAMAS:
A Experiéncia do BNDE (1973/1975)

O autor agradece ao Dr. Marcello Averbug pela leitura dos originais e sugestdes feitas no sentido de aprimoré-los.
Como é de praxe, somente ao primeiro cabe a responsabilidade pelos erros, omissdes e opinides emitidas.



APRESENTACAO

Antes de quaisquer observagcbes sobre as atividades de avaliagdo de programas no
BNDE, cabe considerar algumas das possiveis justificativas tedricas relacionadas tanto com a
“avaliacdo’’ em si, como com as técnicas e instrumentos de pesquisa utilizados.

Para o BNDE, a atividade de avaliagdo pode ser classificada e entendida como sendo de
apoio, no sentido de detectar os efeitos e resultados advindos das politicas econémicas postas
em marcha pelo Banco. Estas decorrem diretamente do seu Plano de Ag¢do, no qual
encontram-se explicitos os setores prioritirios da economia, ou seja, aqueles que em
determinado momento estdo a merecer o apoio financeiro e técnico do BNDE.

A ““avaliagcdo” deveria averiguar os desvios e, principalmente, as distor¢ées resultantes
das politicas de financiamento do Banco. Deveria também responder a perguntas do
tipo: a) “Estdo corretos e condizentes com a realidade os objetivos estabelecidos nos
programas que compéem o Plano de Ac¢do do Banco?”” b) ““Como os financiamentos ao setor
A afetaram seu desempenho?’’ c¢) “’Quais os efeitos diretos e indiretos dos financiamentos ao
setor A para a economia local, regional e nacional?”” d) ““Como e por que os recursos alocados
em determinado setor provocaram excesso de oferta? A demanda foi mal estimada? A oferta
foi mal dimensionada, por ter sido baseada em dados subestimados?’’ e) “Em que foram
aplicados os financiamentos do Banco? Capital fixo? Capital de giro?”’

Perguntas desta ordem sdo permanentemente feitas pelos técnicos do Banco, sem que
hoje exista um departamento ou divisao com a responsabilidade unica de respondé-las.
Entretanto, a resposta a estas questées parece ser fundamental para a autocritica e aprimora-
mento funcional do BNDE, pelo que se propds escrever as linhas adiante, que contam um
pouco da curta histdria da atividade de avaliagao no Banco, representando uma maneira de
registrar e transmitir experiéncias, retirando-lhes o carater de excessiva privacidade.

Cabe esclarecer também, que passado algum tempo da realizacdo dos estudos de
avaliacdo no BNDE, torna-se mais comoda uma analise critica ao trabalho feito pela DIAP.
Entretanto, por ocasido das pesquisas, esta situagdo era completamente oposta, dados os
aspectos pessoais envolvidos, inclusive em relacdo ao autor deste texto, amplamente
comprometido com aquelas tarefas.

Em funcao disto, tem-se atualmente uma relativa liberdade para comentar e criticar
construtivamente aquele trabalho, principalmente no sentido de se capitalizarem os erros e 0s
sucessos do passado. Desta forma, o objetivo deste texto prende-se tanto ao aprimoramento
pessoal, dado o esforco exigido para a sua elaboragdo, como prevenir contra a permanéncia de
erros e omissoes detectadas no passado, em posteriores pesquisas e estudos congéneres.

Roberto Nelson Keller
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1- HISTORICO DA ATIVIDA-
DE NO BNDE

A criacdo de um mecanismo institucio-
nal, capaz de realizar periodicamente a ava-
liagao dos resultados da agcao do BNDE, foi
proposta em 1972 pela Booz, Allen and
Hamilton - Management Consultants, em
documento (1) preparado com vistas & rees-
truturacdo administrativa do Banco.

A Figura | apresenta a proposta enca-
minhada ao BNDE. Pela 6tica desta consul-
toria, deveria ser instituido um grupo auto-
nomo na Area de Planejamento do Banco,
com a incumbéncia Unica de desenvolver
esta tarefa. Assim, a medida que cada pro-
grama fosse elaborado, destacar-se-iam
seus objetivos, metas e critérios para a ava-
liacdo dos projetos submetidos a enquadra-
mento, estabelecendo-se, simultaneamente,
um roteiro para a avaliacdo do proprio pro-
grama.

Ao mesmo departamento também es-
taria afeita a tarefa de realizar estudos de
avaliacao sobre os programas do Banco, em
relacao a determinados setores ou regides, e
de projetos “‘piloto”’. Além do mais, foi
aconselhada a realizacao de estudos espe-
ciais sobre o retorno dos investimentos em
diversas alternativas de aplicacdo de recur-
sos (2).

A acdo avaliadora recebeu elevado
status, passando a merecer, inclusive, um
departamento especializado, com equipe
propria, se bem que reduzida. O pequeno
nutmero de pessoas deveria ser mais dc que
compensado pela elevada qualificagdo pro-
fissional do grupo, cuja especializagdo exigi-
da seria em pesquisa operacional e em técni-
cas aplicaveis a:

“administracao do BNDE em todos os
campos, incluindo administracao do ativo
e gestao de caixa;

a

b) avaliacdo de posicao acionéria e das deci-
sbes sobre investimento (incluindo o e-
quilibrio entre 0 maximo de rendimento e
o minimo de riscos);

analise de riscos de decisdes sobre em-
préstimos e participacao acionaria;

C

=

decisdes sobre empréstimos, incluindo a-
nélises das aplicacdes em setores selecio-
nados e estabelecimento de prémios de
risco que deveriam incidir sobre os em-
préstimos;

analise dos procedimentos e custos de
operacoes do BNDE'" (3).

e

A importancia dada as atividades de
avaliacao, por parte da Booz, Allen and
Hamilton, reflete que o simples ato de plane-
jar torna-se infrutifero, caso ndo sofra duran-
te sua implantacdo o devido controle, com
vistas a correcao dos possiveis desvios. Para
tanto concorreriam as informacdes geradas
durante o processo, bem como as experién-
cias acumuladas, que passam a constituir
insumo béasico para a minimizacao da repeti-
cao de erros passados.

Como resultado pratico da proposicao
daquela consultoria resultou o Departamen-
to de Avaliacdo de Programas, instituido sob
a égide da Diretoria de Planejamento do
BNDE.

Em meados de 1973, a Presidéncia do
BNDE apresentou sua diretiva operacional
ao Departamento de Avaliacdo de Progra-
mas, cabendo ressaltar:

a) “Avaliacao dos resultados da atuacado do
Banco por intermédio de programas cria-
dos ou geridos pelo BNDE.

A avaliacdo a ser procedida devera
levar em conta os objetivos e metas estabe-
lecidos para cada Programa, em confronto
com os resultados econémicos efetivamente

- Projeto de Melhoria de Organizac¢io e Geréncia. Rio de Janeiro, d

de 1972, mi fad

» -

- Idem, pag. 87.
3 - Idem, pag. 87.
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alcancados, os aspectos de retorno dos re-
cursos, relacdo beneficio/custo e outros de
ordem quantitativa ou analitica, bem como
os procedimentos seguidos em cada caso,
destacando: Programa de Financiamento a
Pequena e Média Empresa - FIPEME, Pro-

grama de Modernizacdo e Reorganizagao
Comercial - PMRC, Fundo de Reaparelha-
mento Econdémico - FRE - setor  agricola,
Fundo de Desenvolvimento Tecnologico -
FUNTEC etc

FIGURAI

PROPOSTA DE ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL PARA A
AREA DE PLANEJAMENTO

AREA DE
PLANEJAMENTO

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DIVISAO DIVISAO
PLANEJAMENTO, PRO- AVALIACAO DE DE INFORMACAO DE PLANEJAMENTO
GRAMAS E ORCAMENTO, PROGRAMAS ECONOMICA DE SISTEMAS
Fonte: Bozz, Allen and Hamilton - Manag: C I

Projeto de Melhoria de O izacio e Geréncia, pg. 17A.

b) Avaliagdo em conjunto com as areas ope-
racionais, dos processos de analise utili-
zados no Banco, com vistas ao aperfei-
coamento desses processos, que, por sua
vez, influird na velocidade de decisao e no
ritmo operacional’’. (4)

Posteriormente, foi explicitado em do-
cumento formal que '“sob a supervisdao e
direcao do Diretor ou Gerente Executivo da
Area de Planejamento, compete ao Departa-
mento de Avaliacdo de Programas:

| - Avaliar:

a) o desempenho do BNDE em pro-
gramas e/ou projetos isolados,
mediante confronto com os objeti-
vos, ou padrdes preestabelecidos;

4 - Memo. P. 50/73, de 05 de abril de 1973, pg. 1 e 2.
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b) a acdo do Banco no que respeita
ao atendimento de regides, seto-
res e ramos de atividade econémi-
ca;

c) o grau de riscos das operacdes do
Banco, por regides, setores e/ou
modalidades operacionais;

Il - Desenvolver, adotar e catalogar me-
todologia e critérios apropriados para aferi-
cao de resultados de programas e/ou proje-
tos;

[Il - Reunir elementos que permitam a a-
fericdao do desempenho do Banco na admi-
nistracao de seus negdécios, em especial no
que diz respeito a destinacao de ativos e
gestao de caixa;



IV - Analisar receitas e custos operacio-
nais do Banco;

V - Acompanhar e sugerir medidas que
visem ao aprimoramento dos mecanismos e
procedimentos operativos dos programas do
Banco;

VI - Exercer outras funcdes correlatas as
aqui especificadas’’. (5)

Uma nova reestruturacao do BNDE fez
com que a atividade da avaliacdo de progra-
mas passasse a ser desenvolvida a nivel de
divisdo. Assim, juntamente com a Divisdo de
Informacdao Econdmica (DINFE), a Divisao
de Avaliacdo de Programas (DIAP) passou a
integrar o Departamento de Informacéo Eco-
nébmica e Avaliacao de Programas (DEIAP),
ficando aquelas atribuicées do Departamen-
to de Avaliacdo de Programas a alcada da
DIAP (6).

Entretanto, o DEIAP permaneceu acé-
falo por longo periodo, gerando uma situa-
cdao anémala, onde os respectivos chefes de
divisdo reportavam-se diretamente ao Dire-
tor da Area de Planejamento. A este cabia,
apesar de suas demais funcdes, coordenar
pessoalmente as atividades dessas divisdes.

A caréncia de um elemento polariza-
dor, com dedicacao exclusiva aquelas divi-
soes, certamente deve ter contribuido para
que nao ficasse plenamente explicita a linha
de atuacao da DIAP, ndo a integrando com-
pleta e operacionalmente no organograma
da instituicao.

No enfoque preconizado pela Booz,
Allen and Hamilton, ficou implicita a neces-
sidade de uma equipe mista para a "‘avalia-
cdo'’, composta por elementos de diversas
formacdes profissionais, em funcao da ca-
racteristica multidisciplinar da atividade. To-
davia, a equipe técnica da DIAP foi integrada
basicamente por economistas, sem o devido
preparo em outras areas do conhecimento
cientifico, em decorréncia de sua prépria

formacado académica. Entretanto, ocorreram
casos de economistas com formacao acadé-
mica paralela.

Destas condicdes resultou uma ativi-
dade de avaliacao mais voltada para os as-
pectos macroecondmicos, com menor énfa-
se nas consideracdes sobre organizagcdo de
empresas, rentabilidade, lay-out etc. Além
disso, a pequena disponibilidade de metodo-
logias de avaliacao de programas, ja devida-
mente elaboradas e testadas, e a reduzida
experiéncia da equipe sobre o0s aspectos
praticos dessa avaliacdo, dificultaram sobre-
maneira a atividade da divisdo.

Para seu fortalecimento ou mesmo so-
brevivéncia, a DIAP necessitou enfrentar
dois problemas bésicos: a inexperiéncia da
equipe e a caréncia de metodologias ade-
quadas, precisando definir-se se decaia por
falta de produto final ou se partia a campo,
mesmo com a certeza de que seus trabalhos
seriam passiveis de criticas, principalmente
nos seus aspectos metodoldgicos.

Apesar da possivel vulnerabilidade de
seus critérios de avaliacao, a DIAP principiou
a elaboracao de alguns estudos. Constatou-
se mais tarde, no entanto, que nem sempre
as criticas enderecadas aos trabalhos da
DIAP permaneciam em um plano meramen-
te técnico, refletindo algumas vezes um po-
sicionamento visceralmente contrario a exis-
téncia da Divisao.

Entretanto, esta foi a fase mais produ-
tiva da Divisdo, durante a qual foram realiza-
dos diversos estudos, merecendo desta-
que: a) CEASA's: Avaliacao do Programa
de Centrais de Abastecimento, b) O SETOR
DE PESCA: Desempenho de Empresas e
Aspectos Setoriais, c) Programa para Ava-
liacdo de Projetos e d) Analise da Atuagao
do Fundo de Modernizacao e Reorganizacao
Industrial - FMRI (1970/1974).

Em novembro de 1974, o entdo titular
do Departamento de Informacao Econdmica

5 - BNDE/Portaria n® 40, de 12 de julho de 1973, In Boletim de Servico n°® 1.047 - pg. 19.572/73.
6 - BNDE/Portaria n°® 47/74, de 19 de agosto de 1974, In Boletim de Servico n°® 1.104, pg. 20.186/87.

19



e Avaliacao de Programas, em conjunto com
os chefes das Divisbes de Avaliacdo de
Programas e de Informacdo Econbémica, a-
presentou ao Diretor da Area de Planeja-
mento uma proposta de Programa de Traba-
Iho para o departamento. Uma sintese dos
subprogramas de longo e curto prazo, em
que este se subdividia, encontra-se a seguir:

1.1 Programacdo de Longo

Prazo

Neste grupo estariam reunidos aqueles
trabalhos de avaliacdo cuja envergadura e
complexidade se reduziriam em maior perio-
do de maturacao e grande esforco de pes-
quisa.

1.1.1 Modernizac¢ao das Técnicas de Avalia-
¢do de Projetos no BNDE

Nesta linha de trabalho procurar-se-ia
incorporar a sistematica de avaliacao de pro-
jetos existentes as conquistas mais recentes
da teoria econdmica neste campo, especial-
mente no que diz respeito a programas de
infra-estrutura (conjuntos de projetos) com
elevada repercussao econdémica, social e es-
pacial.

1.1.2 Avaliacdo Locacional dos Principais
Programas do BNDE

Incluiria o exame das repercussdes so-
bre o espaco regional-urbano dos projetos
(ou conjuntos de projetos) financiados pelo
Banco.

1.1.3 Pesquisa quanto as Possibilidades de
Atuacdo do BNDE no Financiamento
do Desenvolvimento Regional-Urbano

Como decorréncia dos dois trabalhos
anteriores, poderiam ser examinadas as pos-
sibilidades de atuacao do BNDE no financia-
mento do Desenvolvimento regional-urbano,
em segmentos nao cobertos pelo BNH e em
complementacao a atuacdo deste (transpor-

7 - Ver capitulo seguinte.
8 -"Memo.DEIAP/AP n° 14/74, de 11 de novembro de 1974, pag. 1-3
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te, poluicdo ambiental, distritos industriais
etc.).

1.2 Programacao de Médio e
Curto Prazos

Neste grupo estariam os trabalhos cor-
rentes de avaliacdo dos programas e da
atuacdo setorial do BNDE.

1.2.1 Avaliagdo Especifica de Programas de
Financiamentos do Banco

Elaboracao de relatérios de avaliagao
do tipo Centrais de Abastecimento, Pesca e
FMRI (7).

1.2.2 Diagnésticos de Setores onde é Im-
portante a Participacdo Relativa do
Banco

Consolidacdao de Relatérios, Docu-
mentos de Trabalhos e Pesquisas, no que se
refere a setores especificos, onde seria ne-
cessario maior conhecimento setorial para
realimentacao do processo de planejamento.

1.2.3 Documentos de Politica Setorial (“‘po-
sition-papers’’)

Elaborar-se-iam Documentos de Tra-
balho que envolvessem realizacdes ou novas
concepcdes de politica setorial a partir das
experiéncias sugeridas pelos trabalhos cor-
rentes de avaliacao (8).

Em maio de 1975, a Diretoria do Banco
promoveu uma reestruturacdo administrati-
va da entidade, que tinha entre outros o
objetivo de eliminar as divisdes, passando os
departamentos a constituirem-se exclusiva-
mente de geréncias. A fim de se adaptarem a
nova situacao, a DIAP e a DINFE transfor-
maram-se em geréncias do Departamento
de Planejamento (DEPLAN) e do de Infor-
macado e Orcamento (DEIOR), respectiva-
mente.




A Geréncia de Avaliagao de Programas
subsistiu apenas até dezembro de 1975,
quando foi extinta pela Resolugdo n°
484/75, sendo seus técnicos dispersos pelas
demais geréncias do DEPLAN. Pode-se en-
carar a extincdo desta geréncia como o
resultado direto da alteracdo das fungdes
atribuidas ao DEPLAN. J& para o ano de
1976, previa-se que o Departamento dedi-
car-se-ia quase exclusivamente a realizagao
de diversos estudos setoriais, que exigiriam a
mobilizacao de um numero de pessoas nao
disponivel no DEPLAN. Para minimizar o
problema, ja que os trabalhos deveriam ser
realizados em prazos exiguos, a solucdo foi a
incorporacdo dos técnicos da Geréncia de
Avaliacdo a estas atividades. Inclusive, ja em
meados de 1975, quando da revisdao do
Plano de Acdo do Banco, foi necessario
deslocar o corpo técnico da referida geréncia
para esta funcdo, afastando-o dos trabalhos
de avaliacdo propriamente ditos.

Embora a Resolucdo n° 484/75 tenha
retirado o carater permanente e continuo da
atividade de avaliacdo, também apresentou
uma pequena abertura para a realizacao da
mesma, quando diz que “‘a Area de Planeja-
mento sera responsavel pelas seguintes atri-
buicbes principais: ... elaborar estudos espe-
cificos de oportunidade de investimentos e
outros de natureza econ6mica, bem como
promover estudos com vistas a avaliagdo da
acdo e do desempenho do Banco” (9) (o
grifo € nosso). Entretanto, deve-se frisar que
esta tarefa, dada sua esporadicidade, passou
a ser de exclusiva responsabilidade de gru-
pos “‘ad-hoc"".

Porém, cabe averiguar o que foi reali-
zado neste curto periodo de duracao da
“Avaliacao’”” no BNDE e, principalmente,
relatar o que restou de proveitoso para o
aprimoramento do Banco como agente de-
senvolvimentista. Pode-se, contudo, adian-
tar que seus estudos serviram como uma
tentativa de avaliar a atuacdo do Banco em
setores especificos e, principalmente, o im-
pacto de seus programas institucionais na
economia brasileira.

Em linhas gerais, tem-se que os traba-
Ihos de avaliacao se subdividem em trés
fases distintas:

a) a do DEPAV, quando foram execu-
tados estudos ainda em carater em-
brionario e experimental,

b

a da DIAP, quando foram elabora-
dos os principais estudos de avalia-
cao, com a importante caracteristi-
ca de terem sido, sem excegao,
realizados sob encomenda expressa
da Direcao do Banco, que determi-
nava, inclusive, prazos para a apre-
sentacdo dos documentos finais;

c) a da Geréncia de Avaliagdo do
DEPLAN, na qual ocorreu a elabo-
racao da avaliacdo do Programa de
Crédito para Pequenas e Médias
Empresas do Estado de Sao Paulo.

2 - TRABALHOS DE AVALIA-
CAO REALIZADOS NO
BNDE

2.1 Trabalhos Realizados pelo
Departamento de Avaliacao

2.1.1 Avaliacao do Programa de Desenvol-
vimento Tecnoldgico - FUNTEC

O primeiro dos estudos do DEPAV foi
uma tentativa de avaliagao do Fundo de
Desenvolvimento Tecnolégico (FUNTEC). A
inexperiéncia da equipe, a caréncia de meto-
dologia e a falta de apoio impossibilitaram o
cumprimento da proposicao inicial. Pelo que
se pode apurar, foram elaborados formula-
rios que chegaram a ser aplicados em cen-
tros académicos mantenedores de cursos de
pds-graduacdo, com vistas a obtengao de
dados sobre a contribuicao do BNDE a for-
macao de mao-de-obra altamente especiali-
zada. Os questionarios recebidos foram ar-
quivados, sem que suas informagdes tives-
sem sido tabuladas e processadas.

9 . BNDE/Resolugio n°® 484/75, Anexo I, item 4, de 16 de dezembro de 1975, In Boletim de Servico n°® 1.160, pag. 20.948.
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Uma sintese das conclusdes desta pes-
quisa foram divulgadas internamente através
de memorando do Departamento de Avalia-
cdo de Programas ao Diretor da Area de
Planejamento do BNDE (Memo DEVAL
14/73, de 03 de maio de 1973).

2.1.2 Avaliacdo do Programa de Financia-
mento & Pequena e Média Empresa -
FIPEME (1965/1972)

Em meados de 1973, foi elaborado um
termo de referéncia visando pesquisar a si-
tuacdo das empresas mutuarias do FIPEME.
Em linhas gerais, a Avaliacdo do Programa
FIPEME foi dividida em guatro grandes itens.
O primeiro, denominado simplesmente de
O Programa’’, constava do histérico, obje-
tivos originais, caracterizacdo, origem dos
fundos e evolucdao das aplicacées do
FIPEME. Em seguida, sob o titulo de “Os
Resultados'’, seriam apresentados a situa-
cdo financeira das empresas beneficiarias na
época do estudo, exames de casos, ou seja,
as informacdes obtidas em visitas a empre-
sas, tais como as reacdes dos empresarios
em relagdo ao Programa, a qualidade da
administracao, a evolucao econémica da
empresa, as razoes de seu SUCesso Ou insu-

cesso, além de suas perspectivas empresa-
riais.

O topico seguinte apresentava trés
subdivisdes: a) observacdes e comentarios
sobre os resultados; b) criticas das aplica-
coes e c) critica das politicas do programa.
O ultimo ponto desta avaliacao traz, implici-
tamente, um juizo de valor, em certos aspec-
tos prejudicial ao desenvolvimento da pes-
quisa. Em outras palavras, partiu-se a campo
com a idéia pré-concebida de que o progra-
ma necessitava ser reformulado, quaisquer
que fossem os resultados obtidos. O titulo
deste ponto (Recomendacdes para uma Re-
formulacdo) é bastante claro e bem retrata o
exposto acima. Faziam parte do quarto pon-
to, 0s seguintes subitens: a) as empresas
pequenas e médias no Brasil; b) objetivos
do programa FIPEME (redefinicdo dos obje-
tivos do Programa e classificacao de sua
prioridade para o Banco; c) definicdo de po-
liticas e programas e d) reformulacdo dos
procedimentos do Banco.

O Projeto de Pesquisa apresentava um
plano de trabalho bem definido, com as
tarefas divididas em onze itens, cuja execu-
cdo consumiria vinte semanas. Para a pes-
quisa foi elaborado o seguinte cronograma:

QUADRO |
CRONOGRAMA DA PESQUISA FIPEME

ESPECIFICACAO

PERIODO

1 - Entrevistas com "‘experts no assunto
2 - Pesquisa sobre Historia e Caracteristi-
cas do Programa
3 - Pesquisa sobre evolucao das aplicacoes
4 - Pedido das fichas cadastrais das empre-
sas verificadas
5 - Exame das fichas cadastrais e selecdo
de amostra
- Visita as empresas selecionadas
- Apuracdo da 12 versdo do capitulo de
resultados
8 - Elaboracao do capitulo das criticas
9 - Pesquisa e Relatoério dos problemas das
pequenas e médias empresas
10 - Discussdo de novos objetivos (politicos
e Programas)
11 - Redacdo do Relatério Final

~N O

Da 12 a 42 semana, inclusive

Da 1® 3 42 semana, inclusive
Da 12 a 42 semana, inclusive

19 .5 6°

7% & 8?2
82 a 10°

112 3 122
122 a 14°

10? a 14°

15%.a 172
182 a 20°

Fonte: Avaliagio do Programa FIPEME - Termos de Referéncia
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O questionério utilizado foi bastante
simples e elaborado com vistas a captar,
primordialmente, elementos que permitis-
sem conclusdes acerca da situacao econoé-
mico-financeira e administrativa das empre-
sas beneficiarias, antes e depois do financia-
mento. Isto permitiria a obtencdo de dois
perfis distintos e, através de suas compara-
coes, seriam verificadas as possiveis altera-
¢Oes ocorridas. Permanecia implicito entao,
que toda e qualquer melhoria seria decorren-
te da alocagcao, em menor ou maior grau,
dos recursos provenientes do FIPEME e que
0s insucessos adviriam de outras causas,
como a inadequada manutencdo dos equi-
pamentos, permanéncia de estrangulamen-
tos na oferta da matéria-prima, caréncia de
mao-de-obra adequada etc., que deveriam
ser analisadas caso a caso, dai se obtendo
uma relacdo de causa e efeito bem caracteri-
zada.

Para a determinacado das empresas que
comporiam a amostra, foi elaborado um
quadro de dupla entrada: a) o setor de ativi-
dade e b) a localizagdo geografica da em-
presa. No corpo do quadro foram, entdo,
listados e classificados, de acordo com os
critérios acima, as empresas que Compu-
nham o universo de empreedimentos finan-
ciados pelo FIPEME/BNDE. O quadro foi
entdao submetido a analise da equipe encar-
regada desta avaliagdo, que determinou, por
critérios proéprios, uma amaostra nao aleatéria
de empresas, tendo, entretanto, o cuidado
de que a mesma contivesse representantes
de todos os setores econdmicos, sem deixar
nenhum estado federado sem representativi-
dade.

Da aplicagdo de questionarios nas em-
presas selecionadas resultou uma série de
informagbes, ndao processadas imediata e
integralmente, em funcdo do desvio da equi-
pe técnica para outras atividades. Desta vez,
porém, foram redigidas algumas péaginas
provisérias, abordando temas sobre a rele-
vancia da pequena e média empresa, o Pro-
grama FIPEME e sua relagcdo com os Bancos
de Desenvolvimento.

Decorrido algum tempo, o tema voltou
a ser abordado por uma nova equipe que,

apds analisar os dados coletados, elaborou
uma versao mais definitiva, sem contudo ter
conseguido atingir as metas preconizadas
nos termos de referéncia da pesquisa. Pode-
-se considerar que o estudo nao atingiu seus
objetivos, servindo apenas para demonstrar
a persisténcia de alguns técnicos em realizar
uma avaliacdo do desempenho do Banco. Ja
desta vez comeca a ser notada a rotacdo de
pessoal, pois o trabalho iniciado por um
grupo terminou em maos de outro com
pequena vinculacdo com o anterior. A perda
de continuidade neste tipo de atividade pode
causar prejuizos significativos aos futuros
estudos, porque se dilui a experiéncia acu-
mulada pela equipe como um todo.

2.2 Trabalhos Realizados pela
Divisdo de Avaliacao de
Programas

2.2.1 CEASA’s: Avaliagao do Programa de
Centrais de Abastecimento

Este estudo, solicitado pelo Presidente
do Banco, foi a primeira "avaliacdo” de
vulto, e apresentou inUmeras repercussoes
sobre as demais areas do BNDE, apesar de
ter sido concluido em tempo exiguo, em
funcdo das ordens daquele dirigente, que
fixou em aproximadamente um més o prazo
para a sua elaboracao e divulgacéo.

As incorrecdes e indefinicbes metodo-
l6gicas do estudo sdo frutos de dois fatores
basicos: a) a ainda insuficiente experiéncia
daequipe e b) aja citada caréncia de tempo
para um maior preparo do relatério final.
Entretanto, este estudo demonstra sua vali-
dade ao apontar as deficiéncias e meéritos
das Centrais de Abastecimento, principal-
mente ao registrar os desvios ocorridos em
relagado aos projetos iniciais. Contudo, o
grande mérito do trabalho foi trazer a discus-
sdo o tema, que aparentemente ainda apre-
sentava diversos pontos questionaveis.

A montagem do estudo foi calcada
tanto em informacdes colhidas no préprio
BNDE (valor dos financiamentos, inadim-
pléncias, dados de projetos, objetivos do
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programa etc.), retiradas da leitura dos pro-
jetos apresentados ao Banco e de relatorios
de anélise, como através de pesquisa direta
junto as CEASA's. Neste caso, foram entre-
vistadas as diretorias das mesmas, além dos
varejistas, atacadistas e cooperativas que se
utilizavam das instalacdes das centrais para a
realizacao de suas atividades comerciais. Pa-
ra cada um desses grupos foi montado um
qguestionario especifico, que abordava os
aspectos qualitativos e quantitativos do se-
tor.

Tais questionéarios foram aplicados pe-
los integrantes da DIAP nas CEASA's de
Porto Alegre, Aracaju, Recife, Grande Rio,
Rio de Janeiro, Salvador e Belo Horizonte,
representando mais de 80% das centrais em
operacao na época do estudo.

A leitura de todos os projetos de Cen-
trais de Abastecimento apresentados ao
BNDE permitiu que a equipe se inteirasse do
problema, além de proporcionar a listagem
dos beneficios previstos com a implantacao
das CEASA’s. E a comparacdo destes bene-
ficios com aqueles realmente alcancados é
que permitiria a averiguacdo dos impactos
sbcio-econdmicos desta nova sistematica de
comercializacdo de produtos hortifrutigran-
jeiros.

A elaboracdo dos formularios pecou
em alguns pontos, nao sendo captadas to-
das as informacdes desejadas, o que dificul-
tou, em parte, a comparacao do desempe-
nho de uma Central com o das demais. Além
disso, o estudo reflete o feeling de cada
componente da equipe neste tipo de traba-
Iho, ou seja, o seu grau de treinamento na
observacao e registro de eventos sécio-eco-
ndmicos. A par destes fatos, a equipe, por
estar trakalhando junta ha& pouco tempo,
ainda nao apresentava um elevado grau de
coesao profissional.

Metodologicamente, pode-se afirmar
qgue se pretendeu mesclar a observacdo par-
ticipante com a técnica da aplicacdao de
questionarios. Esta meta nao foi plenamente
atingida, em funcdo do curto periodo dispo-
nivel para a observacao participante, impe-
dindo que fossem totalmente dissipadas as
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desconfiancas dos observados e entrevista-
dos, em particular os varejistas e atacadis-
tas, que normalmente encaram um desco-
nhecido que pergunta sobre suas vendas,
lucros, etc., como um fiscal em potencial.

Tal fato pode ter influido nas respostas
sobre as modificacdes nos volumes de venda
e nos pregos dos produtos comercializados.
O exemplo, classico nos compéndios de
metodologia, ensina que nestes casos 0s
valores declarados, certamente, devem ser
inferiores aos reais. Também nao se acredita
qgue neste caso tenha havido condicdes para
a observacao participante, pelo fato de nao
ter existido tempo suficiente para um perfei-
to entrosamento do pesquisador na vida
normal de uma central de abastecimento.

Agora, passado algum tempo de sua
realizacdo, distante dos envolvimentos pes-
soais, pode ser analisada mais friamente a
importancia deste estudo. Por outro lado, o
trabalho foi desenvolvido dentro de um cro-
nograma ajustadissimo, fato que ndo impe-
diu que suas conclusdes tivessem tido um
forte impacto, pois o Programa CEASA's
encontrava-se em ritmo acelerado no Banco,
assumindo um significado que certamente
nao alcancaria, caso o sistema das centrais
de abastecimento ja estivesse devidamente
implantado. O choque provocado nos res-
ponsaveis pela implantacdo do Programa foi
bastante forte, porque poucos dos benefi-
cios apontados nos projetos foram efetiva-
mente comprovados, cabendo a ressalva de
gue o sistema talvez ainda estivesse em fase
de maturacao, estando, assim, em momento
inoportuno para ser devidamente avaliado.

2.2.2 O SETOR DE PESCA: Desempenho
de Empresas e Aspectos Setoriais

Em meados de 1974, elementos res-
ponsaveis pelo desempenho do BNDE como
agente promotor do desenvolvimento eco-
ndémico lancaram duvidas sobre a validade
do Banco ter financiado e/ou avalizado di-
versas empresas pesqueiras que haviam soli-
citado sua colaboracdo. Estas duvidas deri-
vavam do fato de muitas destas empresas




estarem em situacdo pré-falimentar, de-
monstrando terem sido inUteis os esforgos
despendidos em prol da capitalizagao seto-
rial.

Se comprovada esta hipbétese, para as
empresas mutuéarias do Banco, constatar-se-
-ia 0 erro daquela politica de apoio, por parte
do BNDE, além de se obterem subsidios para
a fixacdo de diretrizes para uma futura acao
em relacdo ao setor. Assim, coube a DIAP
efetuar um estudo sobre o setor pesqueiro,
com especial énfase nas empresas que, dire-
ta ou indiretamente, haviam sido beneficia-
das com recursos do Banco.

O objetivo do estudo encontrava-se
definido, ou seja, pretendia-se verificar o
grau de comprometimento do Banco com o
setor e quais os resultados alcancados por
suas politicas de apoio a pesca, materializa-
das através de empréstimos e avais a inUme-
ros projetos.

Metodologicamente, o estudo pode
ser decomposto nas seguintes fases:

a) Levantamento da legislagdo e docu-
mentacao béasica da atividade pesquei-
ra, bem como de suas estatisticas de
producado, exportacdo e importagao de
pescado; numero, tipo e local de regis-
tro das embarcagdes pesqueiras; nu-
mero de empresas e relagao daquelas
qgue haviam recebido incentivos fiscais
para sua implantagcao ou expansao, va-
lor anual das liberagdes etc. As fontes
mais utilizadas neste item foram o A-
nuario Estatistico do Brasil, editado pe-
la Fundacéo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (FIBGE), e as publi-
cacoes da Superintendéncia do Desen-
volvimento da Pesca (SUDEPE), como
o Boletim do Mercado Pesqueiro.

Além disso, foi realizada uma revisao
suméria da bibliografia existente e mantidos
contatos com os técnicos do BNDE que
haviam participado da analise de projetos
pesqueiros. Estas atividades foram desen-
volvidas no sentido de transferir experiéncias
e conhecimentos a equipe da DIAP, uma vez

que o setor |he era praticamente desconheci-
do.

De posse dessas informacgdes, foi pos-
sivel esbocar o panorama setorial, onde de-
veriam ser situadas posteriormente as em-
presas financiadas pelo Banco. Isto proces-
sou-se através da comparacao entre o de-
sempenho dessas empresas com o do setor
como um todo. Além do mais, este levanta-
mento tornou possivel a avaliacao da impor-
t2ncia do Banco no financiamento ao setor.

b) Como segundo passo, procurou-se de-
terminar o rol de empresas pesqueiras
qgue, de um modo ou de outro, tives-
sem sido beneficiarias do Banco. Em
decorréncia de problemas especificos
da populacdo pesquisada, esta tarefa
foi realizada duplamente, objetivando
uma listagem bastante aprimorada.

As fontes iniciais de consulta foram os
Relatorios Anuais do BNDE e os Pareceres
de Anélise dos Grupos Técnicos sobre os
projetos pesqueiros financiados. Esta tarefa
permitiu que se chegasse a uma listagem
preliminar das operacdes de financiamento
e/ou aval contratadas, bem como das res-
pectivas empresas beneficiarias. Para cada
operacao foi determinado o montante do
empréstimo e/ou aval, a data da assinatura
do contrato, a localizacdo da empresa, a
origem dos recursos, as eventuais mobiliza-
cdes em moeda estrangeira e, em caso posi-
tivo, qual o agente do BNDE envolvido.

Todavia, a relacao definitiva das empre-
sas beneficiarias s6 foi determinada apés
uma consulta aos agentes financeiros, que
efetivamente tinham participado do financia-
mento ao setor. A necessidade da énfase
nos agentes pode ser explicada pelo fato da
maior parte dos financiamentos ter sido con-
cretizada através de repasses do FIPEME/
BNDE aos mesmos, uma vez que se tratava
de pequenos montantes, ndo comportanto,
assim, operacdes diretas.

Em virtude da situagcao exposta, O

BNDE ndo dispunha de informacgdes deta-
Ihadas sobre aqueles empreendimentos, difi-
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cultando inclusive, sua caracterizacdo como
empresa pesqueira. Talvez um exemplo es-
clareca melhor: se uma empresa possuir
razdo social do tipo ‘‘Conservas Avenida
S/A", facilmente serd classificada como
pertencente ao setor de alimentos, mas difi-
cilmente seria relacionada como processa-
dora de produtos do mar, caso 0 pesquisa-
dor e sua equipe ndo a conhecessem bem,
de maneira a ndo confundi-la com uma
empresa de conservas vegetais. Além do
mais, este problema de classificacao setorial
agravava-se quando se tratava de uma em-
presa falida, pois j& ndo se encontrava rela-
cionada nos cadastros da SUDEPE, outra
fonte utilizada com o objetivo de reduzir a
possibilidade de uma classificacdo errénea.

O problema foi amenizado mediante a
remessa de um questionario aos Bancos de
Desenvolvimento, onde deveriam relacionar
todas as empresas pesqueiras financiadas
com recursos repassados pelo BNDE. A
comparacao dessas duas listas permitiu que
se alcancasse um universo mais préximo do
real.

Como o BNDE ndo apresentava condi-
coes de conhecer exatamente a situacao das
empresas perante seus agentes, foi-lhes soli-
citado que preenchessem um questionario,
no qual deveriam esclarecer pontos acerca
dos projetos apoiados. Também buscou-se
uma indicacao da posicao devedora das em-
presas, isto €, se as dividas tinham sido
totalmente saldadas, se foram ou eram pa-
gas de acordo com as datas previstas con-
tratualmente, se haviam sido reescalonadas
etc.

c) Posteriormente, elaborou-se um ques-
tionario que seria entregue as empre-
sas, quando das visitas feitas pelos
técnicos da DIAP. Nesta oportunidade,
era-lhes solicitado o seu correto preen-
chimento, em funcao da importancia
assumida pelas informacdes para a re-
visdo da politica setorial, por parte do
BNDE. Também neste momento, eram
apontados alguns beneficios potenciais
que lhes poderiam advir da atitude soli-
citada.
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Contudo, a devolucdo dos questiona-
rios foi deficiente em alguns aspectos, ocor-
rendo ja na sua entrega algumas manifesta-
cOes contrarias ao seu preenchimento, sob a
alegacdo de que o numero de pesquisas
sobre o setor era excessivo e seus resultados
praticos, insignificantes. Dificilmente al-
guém com este pensamento iria preencher
um novo questionario, apesar de suas obri-
gacdes contratuais decorrentes do financia-
mento o forcarem a tanto. Mesmo que esta
pessoa se decidisse pelo seu preenchimento,
certamente o faria de forma deficiente, ob-
tendo-se informacdes com fidedignidade re-
duzida, devido a falta de motivacdao para a
tarefa.

Ainda em relacao ao elevado numero
de pesquisas sobre o setor, que sem duvida
atrapalham as rotinas das empresas, pode-se
acrescentar que numa visita a um preenchi-
mento localizado no antigo Estado da Gua-
nabara, a equipe do Banco defrontou-se
com alguns elementos de outra entidade que
pesquisavam dados sobre desembarque de
sardinhas. O representante da empresa criti-
cou severamente o excesso de estudos e
pesquisas. Assim, apesar de prometer o
preenchimento do questionario, terminou
frustrando os anseios da equipe do Banco,
pois jamais o devolveu, embora tivesse sido
lembrado em diversas oportunidades. Deve-
-se, no entanto, enfatizar que esta empresa
havia sido financiada diretamente pelo
BNDE, além de outras empresas do seu
grupo também serem mutuérias do Banco.

Como ja foi ventilado, grande numero
de financiamentos foi conduzido através de
agentes financeiros, fato nem sempre consi-
rado quando da apresentacdo do questiona-
rio aos mutuarios finais. Esta atitude deveu-
-se a intencdo de diminuir-se o numero de
elos entre o entrevistado e 0s responsaveis
pela pesquisa, 0 que causou sensiveis prejui-
zos a mesma, principalmente no tocante as
empresas do Rio Grande do Sul.

A mutuéria final, sendo empresa de
pequeno porte, apenas possuia relaciona-
mento com o agente local, existindo alguns
casos em que o BNDE Ihes parecia um




organismo com o qual ndo mantinham
quaisquer ligacdes, pois desconheciam pro-
fundamente suas relagdes com este organis-
mo de fomento. A nogdo de repasse era
inexistente, j& que, para a empresa, quem
efetivamente emprestava era o repassador,
surgindo entdo a pergunta: "Para que vou
perder tempo preenchendo um questionério
para uma entidade a qual nao estou afeito?"’

Desta forma, a experiéncia demons-
trou que o maior indice de devolugbes de
questionarios ocorreu nos casos em que
houve a interveniéncia de agentes do Banco,
embora tenham ocorrido algumas negativas
de preenchimento, pois nem sempre eram
amistosos os relacionamentos destes com o
mutuério final, em particular no Estado de
Santa Catarina.

A inexisténcia de controles e registros
eficientes, por parte das empresas, também
os impedia em certos casos de responder
satisfatoriamente as perguntas de carater
quantitativo. O resultado foi a devolugdo de
questionarios mal preenchidos. Algumas das
falhas foram compensadas, em parte, pelas
visitas realizadas a diversos empreendimen-
tos, j& que permitiram a coleta de informa-
cOes qualitativas.

Os questionérios aplicados as empre-
sas, se destinaram tanto a coletar informa-
cbes que permitissem comparar 0s resulta-
dos previstos nos projetos com os efetiva-
mente alcangcados, como buscar sugestdes e
criticas sohre a atuacdo do BNDE em relacdo
ao setor.

Como a maioria desses empreendi-
mentos pesqueiros se localizava em Santa
Catarina, em Rio Grande (RS), no Porto de
Mucuripe (CE), na costa paulista e em torno
da Baia de Guanabara, pensou-se numa
abordagem censitéria, pois as visitas de pes-
quisa apresentariam custos médios decres-
centes, com resultados altamente positivos
para o estudo. No decorrer da pesquisa,
comprovou-se a validade daquela assertiva,
ou seja, a de se pesquisar 0 maior numero
possivel de empresas financiadas, permitin-
do a obtencdo de uma amostra mais signifi-
cativa.

As empresas do Rio Grande do Sul,
em numero de trés e localizadas na mesma
cidade, foram rapidamente visitadas, se bem
gue com resultados criticaveis, pois foi baixo
o indice de devolucdo de questionarios. Ain-
da neste Estado, foram contactados técni-
cos do BRDE/RS.

Dada a concentragao locacional das
empresas catarinenses, também nao existi-
ram dificuldades de acesso a grande niimero
de empreendimentos, tanto aqueles que se
encontravam em operagao, como aos parali-
sados ou falidos. No segundo caso, a obser-
vacao foi fundamental como técnica de cole-
ta de informacdes. Independente do caso
em anélise, teve-se como norma o registro
das impressdes e observacdes colhidas pelo
pesquisador ap6s cada visita. Neste Estado,
onde a situacao geral das empresas de pesca
era bastante grave, foram mantidos contatos
com o Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo-Sul (BRDE)/SC e o Instituto
Brasileiro de Assisténcia Gerencial de Santa
Catarina (IBAGESC), que, pela sua vivéncia,
apresentaram amplo relato sobre o panora-
ma local.

Em relacdo as empresas de S&do Paulo,
sediadas na capital do Estado, a pesquisa
limitou-se a entrevistas com executivos, nao
se visitando instalagdes industriais. No caso
das empresas cariocas, fluminenses e cea-
renses, além das entrevistas, também se
realizaram visitas aos seus parques produti-
VOS.

No Cear4, além dos empreséarios, tam-
bém foram ouvidos elementos do Laboraté-
rio de Estudos do Mar (LABOMAR) e do
Banco de Desenvolvimento do Cears S/A,
enguanto no antigo Estado do Rio de Janei-
ro foram mantidos contatos com o
BANCODERJ (Banco de Desenvolvimento
do Estado do Rio de Janeiro), que tinha
efetuado diversos repasses a uma empresa.
No caso do Paran4, onde havia apenas uma
empresa financiada, as informacdes foram
obtidas por carta, contando com a colabora-
cao ativa do BRDE/PR. Os contatos com
uma empresa capixaba e outra de Pernam-
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buco foram alcancados através do Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo
(BANDES) e do Escritério do BNDE em
Recife, respectivamente.

Assim, devido & idéia inicial de realiza-
cdo de um censo, nao houve praticamente
preocupacao em se elaborar uma amostra. O
diferencial de custos em favor da amostra-
gem foi considerado insignificante em rela-
¢ao ao censo. A amostragem descaracteri-
zou-se ainda mais pelo fato de algumas
empresas do universo ja terem, na época da
pesquisa, encerrado suas atividades, dimi-
nuindo sensivelmente o nimero de empre-
endimentos a serem visitados.

A pesquisa foi desenvolvida com base
nas informacdes colhidas através da aplica-
cao de dois questionarios distintos, um des-
tinado a bancos de desenvolvimento e outro
as empresas beneficiarias. Para a aplicacédo
dos questionarios, a equipe do Banco foi
subdividida em grupos de duas pessoas, que
se responsabilizavam pelas visitas a bancos e
empresas localizadas em determinada re-

gido. Contudo, apesar dos esforcos feitos,,

nem sempre foi possivel a formacdo de
duplas.

Para fins de visita, o Brasil foi, entdo,
dividido em trés regides: Norte/Nordeste,
Bafa de Guanabara e arredores e Sul, inclusi-
ve Sao Paulo. Formaram-se, assim, trés
grupos para a realizacdo das entrevistas,
sendo que cada um, ao iniciar uma entrevis-
ta, entregava ao informante uma copia de
carta circular, assinada pelo chefe da DIAP.
Este expediente permitia o registro da visita,
além de identificar os entrevistadores, bem
como o responsavel pela pesquisa e seu
respectivo cargo na instituicdo promotora da
mesma.

O questionario aplicado aos bancos de
desenvolvimento apresentou algumas falhas
de construgdo, como, por exemplo, nao
dispor de um local reservado a identificacao
do responsavel pelas informacdes, dificul-
tando qualquer consulta posterior sobre as
mesmas.

2.2.3 Programa para Avaliagdo de Projetos

Este trabalho, eminentemente técnico,
foi elaborado como uma proposta metodol6-
gica para a analise econémico-financeira dos
projetos apresentados ao BNDE. Na introdu-
cdo deste estudo pode-se verificar que subs-
tanciado em um ‘‘programa enlatado’’ da
IBM, para computador, o modelo proposto
reunia uma série de propriedades que lhe
conferiam o papel de instrumento aperfei-
coador da politica de aplicacdo do Banco,
elevando o nivel de sua avaliacdo ao de
organismos como o Banco Mundial, Nag¢&es
Unidas, Banco Iriteramericano de Desenvol-
vimento (BID) etc. O programa previa:

a) proporcionar critérios para um exa-
me de maior profundidade e eficién-
cia, sob o ponto de vista empresari-
al e bancario;

b) permitir a incorporacao sistematiza-
da na analise de projetos, dos para-
metros que refletem as prioridades
nacionais, regionais e setoriais, di-
tadas pela politica de desenvolvi-
mento econdmico e social;

fornecer indicadores para a avalia-
cdo do desempenho dos programas
mantidos pelo BNDE ( Fundo de
Modernizacdo e Reorganizagao In-
dustrial - FMRI, Programa de Mo-
dernizagdo e Reorganizacdo da Co-
mercializacao - PMRC etc. ) e de
seus reflexos na economia nacional;

C

d

que apesar de ampliar o conjunto de
informacdes geradas, provocaria
uma diminuicao no tempo dedicado
a avaliacao (10).

Mais adiante, tem-se que ‘0 mérito
essencial do programa era o de compatibili-
zar o critério financeiro de analise de projeto
com o condicionado pelas Diretrizes de Poli-
tica de Desenvolvimento Econémico e Social

10 - BNDE/DIAP - Programa para Avalia¢ao de Projetos - Rio de Janeiro: mimeografado, sd. pg. 1
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do Pais, cabendo a administracao do Banco
graduar a ponderacao atribuida a cada um"’
(11).

O trabalho apresenta, assim, todas as
etapas que deveriam ser seguidas para uma
analise social dos projetos encaminhados ao
Banco. E vai mais longe ainda, ao esquema-
tizar em quadros quais seriam as informa-
cOes necessérias a analise, além de apresen-
tar um estudo de casos, de molde a dirimi-
rem-se as possiveis duvidas quanto a sua
aplicacao.

Apesar do esforco dispendido pela
DIAP para a utilizacdo, pelo menos experi-
mental, do referido programa, nao houve
uma sensibilizacdo por parte dos responsa-
veis pela anélise de projetos no Banco, que
preferiram continuar utilizando os métodos
tradicionais de analise. Por outro lado, a
elaboracdo desta metodologia encontrava-se
perfeitamente coordenada com a diretiva de
trabalho imposta pela alta direcao do Banco
ao antigo Departamento de Avaliacdo de
Programas (12).

2.2.4 Anaélise da Atuacdo do Fundo de Mo-
dernizacdo e Reorganizagdo Industri-
al - FMRI (1971/1974)

Iniciado em meados de 1974, este es-
tudo teve como principal objetivo avaliar o
desempenho do FMRI, no periodo 1971/
1974. Na época, o programa ainda podia ser
considerado como relativamente recente e
caracterizado pelo ineditismo de alguns de
seus objetivos. Além do mais, pairavam du-
vidas em relacdo aos seus efeitos benéficos
g, quica, indesejaveis sobre o parque indus-
trial. Tornou-se, portanto, imperativo, que
tais efeitos fossem detectados e analisados,
pois do seu conhecimento dependia, ainda
que parcialmente, a continuidade ou nao do
programa. Com a implantacdo deste Fundo,
0 BNDE buscou fundamentalmente o forta-
lecimento da industria privada nacional, liga-
da ao setor tradicional da economia. Poste-

12 - Memo P-50/73, de 05 de abril de 1973, pag. 1 e 2.

riormente, ocorreram aberturas nas conces-
soes de enquadramento, passando o Fundo
a também atender empresas dindmicas.

Para alcancar este fortalecimento in-
dustrial, os analistas de projetos deveriam
procurar adequar o capital de giro proprio, a
organizacdo administrativa e industrial, a lo-
calizacao e a escala de produgado de cada
empresa aos seus ‘‘valores’” 6timos. Em
muitos casos, a solucdo encontrava-se sim-
plesmente na substituicdo de passivos de
curto prazo por passivos de longo prazo,
com encargos financeiros menores.

Metodologicamente, o estudo foi es-
truturado do seguinte modo:

a) Levantamento da legislacdo basica
do FMRI, com vistas a relacdo com-
pleta dos seus objetivos. Esta fase
foi complementada entrevistando-
se "‘experts’’, com ampla atuacdo
na estruturacado e operacao do Fun-
do;

b

Pesquisa e registro de todas as ope-
racdes contratadas a conta do FMRI
no periodo 1971/1974;

c) Leitura dos projetos, pareceres de
analise e da correspondéncia manti-
da entre o Banco e seus mutuarios.
A realizacdo desta fase do estudo
permitiu um maior contato dos téc-
nicos da equipe com os problemas
operacionais do Fundo, bem como
dos anseios empresariais, quando
da solicitacao de colaboracao finan-
ceira.

Uma anélise, por exemplo, do quadro
de usos e fontes agregado para o conjunto
de empresas beneficiarias permitiria uma a-
valiacdo dos desvios entre a aplicacdo de
recursos prevista pelos idealizadores do Fun-
do e a aplicacao efetivamente realizada.

Nesta fase do estudo, cada técnico
ficou responsavel por determinados setores,

11 - BNDE/DIAP - Programa para Avaliacao de Projetos - Rio de Janeiro: mimeografado, sd. pg. 1




de maneira a estudar e captar amplamente
os problemas apresentados por cada seg-
mento econdémico.

d) Elaboracdo de um formuléario para
ser aplicado em empresas selecio-
nadas através de amostragem n&o
aleatéria. A estrutura do formulério
foi feita com o objetivo de permitir
comparacdes entre a situacdo da
empresa na época da pesquisa com
a existente, quando da concessao
do financiamento.

e) Visitas as empresas selecionadas,
com o objetivo de obter dados
quantitativos e qualitativos, bem
como testar as idéias desenvolvidas
sobre o Fundo durante as fases
anteriores. Cabe aqui comentar a
dificuldade em se comparar o de-
sempenho e a situacao de empresas
que apresentavam diferentes pro-
blemas conjunturais, com diferen-
tes graus de maturacao das inver-
soOes realizadas. Um exemplo pode
ser esclarecedor: como comparar
uma empresa que teve suprida sua
necessidade de giro adicional, com
pequeno periodo de maturacao,
com uma outra que obteve financia-
mento para relocalizacdo industrial
ou, entdo, para alteracdes significa-
tivas de seu lay-out? Como quantifi-
car exatamente os efeitos positivos
e, por que ndo, negativos do finan-
ciamento?

Outra dificuldade prendeu-se a deter-
minacdo das origens dos sucessos e defi-
ciéncias dos projetos financiados. Quais as
implicagdes negativas decorrentes de anali-
ses mal conduzidas, de solucdes incorretas
ou de implantagdes realizadas em desacordo
com o previsto no relatério de analise do
BNDE?

Por outro lado, certas deficiéncias e
dificuldades apresentadas por determinadas
empresas ainda poderiam ter sua causa em
problemas conjunturais ou ser decorren-
tes do curto periodo transcorrido entre a
liberacdao da primeira parcela do financia-
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mento e a avaliagao do programa, nado per-
mitindo a total maturacdao das inversdes.
Estes constituiram alguns dos problemas en-
frentados pela equipe de avaliagcdo, sendo
gue para alguns ndo se obteve resposta
conveniente.

As entrevistas foram mantidas, prefe-
rencialmente, com presidentes e diretores
das empresas. Somente em casos excepcio-
nais entrevistaram-se pessoas nao perten-
centes a estes postos diretivos, porém sem-
pre ligadas aos altos escaldes das empresas.

f) Recebimento e processamento das
informacdes. Inicialmente, a fim de
ndo se obterem dados referentes a
uma amostra pouco significativa,
pretendeu-se que os formularios
fossem preenchidos durante as visi-
tas as empresas. Contudo, verifi-
cou-se que nem todas as empresas
visitadas apresentavam uma dispo-
nibilidade imediata dos dados solici-
tados, demonstrando, inclusive,
pouco interesse pelo seu armazena-
mento racional, dificultando a sua
recuperacdo imediata.

Desta maneira, em algumas oportuni-
dades foi-se obrigado a conceder um prazo
mais dilatado para o preenchimento dos
formularios, sendo irrisério o numero de
empresas que declararam nao dispor das
informacdes a qualquer tempo. Em diversas
oportunidades, o formulario ja estava par-
cialmente preenchido quando das visitas as
empresas, principalmente com dados de ca-
rater mais geral, extraidos de pareceres de
analise do BNDE.

A fim de evitar que as visitas as empre-
sas, por parte de equipe da DIAP, pudessem
ser encaradas como de auditoria, passou-se
a avisar antecipadamente os entrevistados.
Desta forma, antes de qualquer visita, estes
ja se encontravam a par dos objetivos da
pesquisa, bem como sobre a sua participa-
cdo na mesma, enfatizando-se a relevancia
desta colaboracao.

Obteve-se assim um maior rendimen-
to, pois grande parte das informacdes dese-




jadas ja se encontrava disponivel quando das
entrevistas, permitindo & equipe a posse
imediata do formuléario j& devidamente pre-
enchido. Ademais, esta pratica ensejava a
critica imediata dos dados fornecidos, de
maneira a dirimirem-se imediatamente as
eventuais duvidas, eliminando-se a necessi-
dade de novos contatos.

Por outro lado, este sistema pode ser
criticado por permitir um preparo exagerado
dos dados pelo entrevistado, principalmente
no sentido de encobrir deficiéncias e omis-
soes, facilmente perceptiveis em visitas sem
prévio aviso.

As perguntas qualitativas constantes
nos formularios desta pesquisa foram basi-
camente “‘mistas’’, do tipo sim ou ndo e por
que? Antecipadamente tinha-se listado, no
préprio formulario, um rol das principais
respostas factiveis, de molde a facilitar o
registro do entrevistador. Com tal estrutura
de perguntas pretendeu-se de um lado, mini-
mizar as possibilidades de divagacao, bas-
tante comuns nestes casos, e do outro,
facilitar a tabulacdo das respostas, sem, no
entanto, haver limitacdes a justificativas es-
tereotipadas.

Quanto as perguntas eminentemente
quantitativas, foram elaboradas tabelas para
maior facilidade de preenchimento. Nas en-
trevistas, eram pedidas informacdes sobre o
nivel de emprego, as linhas de producéo, a
capacidade ociosa e as distribuicdes geogra-
fica e setorial das vendas. Para cada uma
destas variaveis solicitaram-se valores anu-
ais, correspondentes ao periodo 1971/1974.

Com isto objetivou-se constatar a exis-
téncia de tendéncia no comportamento des-
sas variaveis ao longo do tempo. No caso de
se notarem modificacdes significativas, bus-
cou-se estabelecer uma relacdo de causa e
efeito, no sentido de se determinar a respon-
sabilidade do financiamento do FMRI nestas
variacoes.

Uma das perguntas mais importantes
do formulério foi a que inqueria se a empresa
tinha ou ndo alcancado os objetivos propos-
tos no projeto aprovado pelo FMRI/BNDE,

pois permitiu um debate aberto entre o en-
trevistado e os representantes do 6rgéo fi-
nanciador.

As. respostas obtidas permitiram que
se detectassem as razdes que levaram deter-
minado empreendimento a ser ou ndo bem
sucedido, de maneira que tanto a empresa
como o Banco pudessem verificar onde se
encontravam, respectivamente, suas falhas
e seus meéritos. Este didlogo permitiu o le-
vantamento e registro dos pontos positivos e
negativos do FMRI, ao mesmo tempo em
que eram discutidas as solucdes para o0 seu
equacionamento.

Com relacdo aos demais trabalhos rea-
lizados pela DIAP, este, embora também
tivesse apresentado pequenas falhas, foi o
melhor estruturado metodologicamente.
Nota-se com alguma clareza o delineamento
de normas e procedimentos para a pesquisa,
frutos da experiéncia de campo ja adquirida
pela equipe, bem como de reflexdes e de
debates, por parte dos integrantes da DIAP.

N&o fosse a ruptura ocorrida no desen-
volvimento destas atividades no BNDE, a-
credita-se que os proéximos trabalhos teriam
sido melhor elaborados e mais consistentes
em suas conclusdes, colaborando decisiva-
mente para a fixacdo de uma eficaz metodo-
logia de avaliacao de programas.

Em termos de BNDE, este estudo re-
presentou, pela sua qualidade, uma amostra
do tipo de trabalho que a DIAP poderia
oferecer, ao mesmo tempo em que demons-
trava sua utilidade pratica, definindo assim o
real objetivo de sua inclusao no organogra-
ma do Banco.

2.3 Trabalhos Realizados pela
Geréncia de Avaliacao do
Departamento de Planeja-
mento

2.3.1 Avaliacdo do Programa Especial de
Crédito Orientado a Pequena e Média
Empresa do Estado de Sdo Paulo -
PROPEME

Em novembro de 1973, a Junta de
Coordenacao Financeira do Estado de Sao
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Paulo, tendo como agentes financeiros o
Banco de Desenvolvimento do Estado de
S3o0 Paulo S.A. - BADESP e o Banco do
Estado de Sdo Paulo - BANESPA, e como
fontes de recursos o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico (BNDE), a Cai-
xa Econdmica Federal (CEF) e, em menor
escala, recursos orcamentarios estaduais.
instituiu um programa de assisténcia geren-
cial e financeira as pequenas e médias em-
presas paulistas.

Ao mesmo tempo em gque procurava
buscar a interiorizacdo das atividades econ6-
micas, o Programa pretendia promover o
ingresso de modernas técnicas de producao,
gerenciais, contabeis e de controle, neste
segmento produtivo, podendo-se dizer se-
rem estes seus grandes objetivos. Por outro
lado, a assisténcia técnica e gerencial a esses
empreendimentos seria realizada com re-
cursos oriundos do Centro Brasileiro de As-
sisténcia Gerencial a Pequena e Média Em-
presa (CEBRAE), contando ainda com o
auxilio executivo do Centro de Assisténcia
Gerencial de Sao Paulo (CEAG/SP).

Para avaliar a acao do PROPEME, em
um periodo reduzido, objetivando-se a rede-
finicdo de posicées em relacao ao Programa,
foi instituido um grupo misto, formado por
dois elementos do BNDE e um do CEBRAE.
Os participantes do BNDE pertenciam, res-
pectivamente, & DIAP e & Area de Projetos
com Agentes (APA), que se encarrega da
anélise de financiamentos através de agen-
tes. O prazo dado para conclusao do estudo
foi de dois meses.

Desta forma, para a consecucao da
tarefa foram percorridas as seguintes etapas:

a) Levantamento da legislacao norma-
tiva do PROPEME, com o objetivo
de se relacionarem os critérios e as
condicées de financiamento e, prin-
cipalmente, os objetivos e as metas
do Programa. Concomitantemente,
pesquisaram-se 0s contratos de fi-
nanciamento firmados entre o
BNDE e cada um dos agentes finan-
ceiros do PROPEME, além do Pare-
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cer de Anélise do BNDE sobre o
Programa. A leitura destes docu-
mentos permitiu que se possuisse
uma visdo clara da posicdo do
BNDE em relacdo ao Programa,
principalmente sobre seus méritos e
riscos.

2

Numa etapa seguinte foram feitas
visitas aos 6rgaos diretivos e opera-
cionais do Programa, no ensejo de
se ouvirem as ponderacdes das par-
tes interessadas. Dentro desta |li-
nha, foram entrevistados o Sr. Se-
cretario da Junta de Coordenacao
Financeira do Estado de Sao Paulo,
diversos integrantes da assessoria
do Secretéario da Fazenda paulista,
o Chefe do Nucleo Técnico do
PROPEME, os chefes das equipes
técnicas do BADESP e BANESPA,
responsaveis pela analise dos pedi-
dos de assisténcia técnica e finan-
ceira, e o Sr. Presidente do
CEAG/SP e seus assessores dire-
tos.

Estas entrevistas e a anélise do mate-
rial coletado (pareceres de anélise, relatérios
de acompanhamentos etc) permitiram a veri-
ficacdo do grau de aprofundamento da as-
sisténcia técnica e financeira prestada, dan-
do ensejo a pesquisa das causas que impe-
diam a obtencdo de um desempenho mais
satisfatorio por parte do Programa.

c) Durante as entrevistas, principal-
mente nas mantidas com 0
BADESP e o BANESPA, foram co-
letadas informacdes pertinentes as
aplicacdes do PROPEME, bem co-
mo sobre a origem dos recursos
aplicados. A montagem de um qua-
dro global de usos e fontes permitiu
que se obtivessem respostas para
diversas duvidas surgidas durante a
elaboracdo do estudo. Desta forma,
foi possivel uma comparacao entre
a alocacdo setorial prevista e a reali-
zada, inclusive nos seus aspectos
locacionais e funcicnais. Importan-
te, neste caso, foi a descoberta das
razdes dos desvios constatados.



d) Por ultimo, elaborou-se um docu-
mento no qual se apontaram o0s
aspectos positivos e negativos do
PROPEME, fruto do correlaciona-
mento de variaveis que, decidida-
mente, interferem na operacionali-
dade de um programa desta modali-
dade.

Uma das principais criticas que pode
ser feita ao estudo é a de nao ter considera-
do a opinido dos mutuérios finais do Progra-
ma, pois em nenhuma oportunidade lhes foi
concedido o direito de opinar. Uma explica-
cdo para este comportamento prende-se a
existéncia de um elevado nimero de benefi-
ciarios do Programa, com caracteristicas
bem distintas entre si, além de apresentarem
grande dispersdo espacial. Por outro lado,
alguns integrantes da equipe nao apresenta-
vam dedicacdo exclusiva a tarefa, além da
existéncia de uma restricdo temporal que
determinava que a mesma deveria estar con-
cluida em curto prazo.

De outro lado, caso fosse aceita a
proposta dos agentes financeiros de se reali-
zarem visitas dirigidas, cair-se-ia em uma
amostra totalmente sem representatividade,
com forte viés e com pouca ou nenhuma
utilidade pratica para a elaboracdo de con-
clusdes acerca do desempenho do Progra-
ma. Estas foram algumas das razdes que
conduziram a nao inclusao dos mutuarios
finais no rol dos entrevistados.

Aparentemente, este estudo cumpriu
seus propoésitos, pois detectou diversas dis-
toredes no funcionamento do Programa,
comprovando um conflito com seus objeti-
vos iniciais. Uma das distorcdes referia-se a
promocdo da interiorizacao das atividades
econdmicas no Estado de S&do Paulo. Con-
forme se apurou, o diferencial de juros, no
€aso o atrativo para esta interiorizacao, foi
inoperante, tendo sido ofuscado pelas van-
tagens locacionais da Grande Sao Paulo.

Também foi constatado que apenas
pequenas parcelas dos financiamentos desti-
navam-se ao aumento de capacidade insta-
lada, a reorganizacao industrial, a relocaliza-

¢do de empresas etc, sendo 0S recursos
normalmente utilizados como capital de giro.

2.3.2 Outros Estudos

Além dos estudos ja apresentados, fo-
ram iniciados outros que ficaram paralisa-
dos, ndo se chegando assim a nenhuma
conclusdo. Um deles, por exemplo, procu-
rou determinar a importancia do BNDE para
o setor de transportes, para o qual foi,
inclusive, elaborado um termo de referéncia
bastante detalhado.

Pouca antes da extincdo da Geréncia
de Avaliacao, foi iniciado um estudo com o
objetivo de comparar entre si os critérios de
classificagdo de pequena e média empresas
existente no Brasil. O objetivo final do traba-
Iho era encontrar um denominador comum,
capaz de gerar condicOes para a criagao de
um Unico critério de pequena e média em-
presa para todo o Pais. 4

O estudo possuia um termo de referén-
cia bastante detalhado, apresentando:

a) discussao tebdrica sobre os critérios
de conceituacao;

b) analise comparativa do significado
econOmico dos conceitos usados
no Pais;

c) avaliagao critica dos critérios usa-
dos no Pais;

d) determinacdo de critérios mais ade-
quados de classificacao de peque-
na, média e grande empresa, com
base nas indicacdes obtidas pela
pesquisa.

Esta pesquisa deveria ser levada adian-
te com a colaboracdo de outras entidades
interessadas no assunto, principalmente do
CEBRAE. Pelo que se apurou, o estudo
limitou-se a coleta dos conceitos usualmente
utilizados pelo Banco do Brasil S/A, Banco
Central do Brasil, BNDE, Caixa Econ6mica
Federal e Ranco do Nordeste do Brasil S/A.
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3 - CONCLUSOES

Durante sua curta existéncia, a DIAP
conseguiu acumular uma significativa expe-
riencia na avaliacdo de programas, extraida
tanto dos trabalhos e estudos que levou a
cabo, como daqueles que permaneceram
como simples idéias ou mesmo incompletos.
Esta experiéncia, caso aproveitada adequa-
damente, podera ser (til na elaboracao de
metodologias que permitam avaliacdes emi-
nentemente técnicas, isentas de juizos e
valores pessoais.

Os estudos da Divisdo de Avaliacao de
Programas do BNDE procuraram basica-
mente comparacdes entre situacdes de um
mesmo fendmeno em dois pontos distintos
do tempo. Assim, procurava-se conhecer e
comparar o quadro existente antes da acao
financiadora do BNDE, com aquele encon-
trado ap6s a maturacdao dos investimentos
previstos no parecer de anélise, que aconse-
Ihava o referido plano de inversoes.

Para a determinacdo das situacdes an-
tes e depois de uma certa empresa, eram
recolhidas informacdes qualitativas e quanti-
tativas sobre a mesma. Estas, por exemplo,
procuravam fixar valores para variaveis nor-
malmente reconhecidas como bons indica-
dores de desempenho, como o valor da
producado, a producao fisica, o niumero de
empregados, a estrutura setorial, empresa-
rial e geografica das vendas etc.

Dentre as técnicas utilizadas para a
obtencdo de informacdes acerca de um de-
terminado fendbmeno social, desponta a da
aplicacao de questionarios e formularios.
Entretanto, aqui ja cabe uma primeira colo-
cacdo de ordem semantica e técnica, ou
seja, a definicao exata dos limites e diferen-
ciacoes existentes entre questionario e for-
mulario, nem sempre devidamente conside-
rados, dando-os como sindnimos, o que é
uma incorrecao.

De acordo com conhecidos autores
(13), o questionario refere-se aquele rol de
perguntas e solicitacdes remetidas ao infor-
mante, principalmente pelo Correio, para
que, sem auxilio, possa respondé-lo e devol-
vé-lo ao pesquisador. O questionario carac-
teriza-se, portanto, pela auséncia fisica do
entrevistador, que € substituido pelas instru-
cbes que encabecam cada pergunta. As
instrucoes mal formuladas podem represen-
tar o fracasso da pesquisa, por permitirem
interpretacdes dubias e, conseqguentemente,
diversificacées nas respostas, pela falta de
entendimento homogéneo por parte dos in-
formantes.

O formuléario, por sua vez, é preenchi-
do diretamente pelo proprio informante na
presenca do entrevistador ou, entdo, pelo
proprio tabulador. Neste caso as instrucdes
ndo necessitam ser tdo precisas e detalhadas
como no caso dos questionarios. Todavia,
para tanto é fundamental que o entrevista-
dor esteja bem orientado na sua aplicacao,
de modo a existir homogeneidade no com-
portamento de campo de toda a equipe.
Todos devem conduzir a coleta de informa-
¢bes de modo homogéneo. A caréncia deste
comportamento, certamente, provoca gra-
ves erros de coleta, principalmente quando
se tratar de informacdes qualitativas. Pode,
entdo, acontecer que um entrevistador te-
nha procurado apenas enfatizar aspectos
relativos as modificacdes qualitativas de um
produto de uma empresa A, enquanto outro
se fixou nas condicdes de prevencao contra
acidentes de trabalho na empresa B, quando
ambos trabalhavam para uma mesma pes-
quisa, necessitando, portanto, de informa-
coes sobre os mesmos fendbmenos.

Feitas estas observacdes, verifica-se
que as pesquisas da DIAP utilizaram quase
que invariavelmente a técnica da aplicacao
de formularios, arcando com os riscos e as
limitacdes decorrentes da mesma. No caso
especifico da DIAP, talvez tenha faltado
maior experiéncia, por parte da equipe, na
utilizacao desta técnica, com o que pode-

13 - William J. Goode; Paul K. Hatt - Métodos em Pesquisa Social, Séo Paulo: C
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riam ter sido evitados alguns problemas na
coleta das informacdes.

Também nao foi norma de pesquisa a
aplicacao de formuléarios e questionarios pi-
lotos, em funcado, principalmente, da pre-
méncia de tempo concedida a concretizagao
dos estudos. A par disto, em alguns casos o
universo a ser pesquisado era constituido de
poucos unidades, de modo que a aplicacdo
de "pilotos’’ esgotaria rapidamente o nime-
ro de entrevistados potenciais do questiona-
rio ou formulario final, j& que dificiimente
alguém estaria disposto a responder a dois
documentos com perguntas semelhantes.

Em determinados momentos também
foi extremamente importante o treinamento
na técnica de observacdo, posto que uma
simples visita a um estabelecimento fabril,
por exemplo, permite a retirada de iniUmeras
observacdes sobre o mesmo, desde que haja
o devido preparo da parte do visitante. Um
exemplo talvez esclareca a questao. Imagi-
ne-se uma visita a uma fabrica qualquer.
Uma simples vista de olhos em seu quadro
de registro de acidentes, j& dara uma idéia,
mesmo subestimada, do nivel de seguranca
do irabalho existente. Uma olhada nas con-
dicdes fisicas do equipamento daréa indica-
cOes de sua idade, marca, porte, conserva-
¢cao, obsoletismo etc.

Um caso tipico foi o das Centrais de
Abastecimento, onde um rapido passeio pe-
las suas instalacGes mostrou fatos importan-
tes, como o grau de ocupacdo de areas
destinadas a varejistas nao permanentes,
ociosidade em restaurantes e locais para
supermercados, movimentacao geral de
pessoas etc., que serviram cemo subsidios
na elaboracdo do relatério final. O problema
fundamental na aplicacdo desta técnica é o
controle do subjetivismo, embora demonstre
ser uma pratica positiva, principalmente no
sentido de complementar dados coletados
através de formularios.

As equipes de visita as instituicoes
pesquisadas eram formadas pelos préprios
integrantes da DIAP, que também tinham se
dedicado a elaboracdo e montagem do for-
mulario. Tais equipes eram normalmente

constituidas por duas pessoas, a fim de
facilitar a manutencao do ritmo de conversa
com o entrevistado, além de permitir a cap-
tacdo e o registro das informacdes.

Em alguns casos, foi permitido ao en-
trevistado ficar com o formulario, a fim de
preenché-lo corretamente para depois, en-
tao, envia-lo a DIAP. Entretanto, esta nao foi
uma pratica saudavel, pelos motivos citados
a seguir. Algumas vezes esta solicitacdo
demonstrava apenas o desinteresse do en-
trevistado em fornecer as informacdes, to-
mando a ndo imediata disponibilidade de
dados como uma desculpa. Esperava, sim-
plesmente, que a solicitacao caisse no es-
guecimento. Nestes casos a equipe de pes-
quisa fazia-lhe algumas solicitacdes telefoni-
cas, mas nem sempre com éxito. Em outras
oportunidades, nao dispondo realmente das
informacdes, mas ndao querendo declarar
publicamente este fato, o entrevistado to-
mava idéntica atitude, como um mecanismo
de autodefesa.

Dos capitulos anteriores, constata-se
qgue a DIAP nao chegou a desenvolver todas
as funcoes que Ihe foram afetas pelos docu-
mentos que ensejaram a criacao da ‘‘avalia-
cao de programas’ no BNDE. A acao da
DIAP ficou basicamente restrita a avaliacao
de programas, ndo se expandindo para, por
exemplo, campos como a gestao de caixa e
destinacdo dos ativos do Banco, nem tam-
pouco em relacdo as suas receitas e custos
operacionais.

Talvez, inconscientemente, a Divisao
buscasse uma especializacdo propria, refleti-
da na repeticao de estudos de um mesmo
género, ja& que permitia o aproveitamento
das experiéncias acumuladas. Isto demons-
trou ser uma boa técnica, pois credenciou a
DIAP, embora ndo em todos os campos, a
realizar trabalhos com niveis crescentes de
aprimoramento técnico numa determinada
area.

Por outro lado, a dispersdo dos antigos
componentes da DIAP pelas diversas gerén-
cias do DEPLAN tem possibilitado uma
transferéncia de experiéncias aos demais in-
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tegrantes do Departamento que, em decor-
réncia de suas atuais atribuicdes, tém neces-
sitado realizar estudos que exigem a elabora-
¢ao e aplicagao de questionéarios e formula-

rios. A experiéncia tem sido Util neste senti-
do, ou seja, na pesquisa de campo, onde a
vivéncia €, muitas vezes, fundamental para a
obtencao de informacdes fidedignas.
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PLANO DEACAO

1978/1981




APRESENTACAO




O planejamento no BNDE possui carater
dindmico, constituindo uma atividade siste-
matica, pela qual sdo formulados e periodi-
camente revistos os Planos de Acado. Assim,
foram editadas versoes referentes aos perio-
dos 1974/1978, 1976/1979 e, agora,
1978/1981. Essas revisGes pressupdoem a
avaliacdo dos resultados do desempenho
anterior e indicam os ajustamentos necessa-
rios, inclusive os decorrentes de mudancas
nas condicdes do ambiente onde atua a Enti-
dade. Como resultado dessa atividade conti-
nua de planejamento, o BNDE vem dispondo
de critérios de atuacdo permanentemente
adequados a evolucao da economia brasilei-
ra e as diretrizes de politica econémica defi-
nidas pelo Governo.

Com o propdsito de melhor atender a
essa caracteristica e de aperfeicoar sua es-
trutura, o BNDE implantou, em 1977, o Sis-
tema de Planejamento Integrado - SPI,
com o qual todas as unidades que compdem
a |Instituicdao ( Banco, FINAME, EMBRA-
MEC, FIBASE e IBRASA ) foram mobiliza-
das para o exercicio dessa funcao, atuando a
Area de Planejamento como coordenadora.
Assim, técnicos alocados nos departamen-
tos operacionais e nas subsidiarias passaram
a participar da tarefa de planejar, mediante o
seu engajamento as diversas equipes que in-
tegram o Sistema. Os programas formulados
incorporam, portanto, a experiéncia de toda
a organizacao e abrange, também, os subsi-
dios colhidos em contatos com outros
orgaos do Governo e nas reunidoes especifi-
cas realizadas com empresarios de varios se-
tores.

O Plano de Acdo 1978/1981 compde-
-se de dois conjuntos de documentos. O pri-
meiro constitui este volume e consta dos
Programas de Acdo Setoriais - Insumos
Basicos, Equipamentos e Componentes, In-
fra-estrutura e Bens de Consumo - e da Es-
tratégia de Acdo, acompanhados de analise
sucinta das perspectivas do desenvolvimen-
to brasileiro. O segundo conjunto é formado
pelos Subprogramas de Acdo, nos quais sao
explicitadas, ao nivel de subsetores, as me-
tas qualitativas e quantitativas, bem como o
volume e natureza das aplicacOes a serem
feitas pelo BNDE.

As diretrizes apresentadas no Plano,
além de orientarem a acao do Sistema
BNDE, constituem, também, a base da
atuacdo a ser desenvolvida pelos represen-
tantes do Banco nos Conselhos e Grupos
Setoriais de que participa. Ademais, con-
substanciam uma orientacdo geral para a
melhor formulacao dos programas operacio-
nais dos Agentes repassadores de recursos
do Banco.

O estagio ja alcancado na consolidacao
do planejamento como atividade permanen-
te e de carater dinamico para o eficiente de-
sempenho das atribuicdes a cargo do BNDE
permitira que, em 1979, em consonancia
com a sistematica de atualizacdo anual ado-
tada, sejam procedidas as necessarias revi-
soes do presente Plano de Acdo, com a fina-
lidade de promover a sua adequacao a orien-
tacdo do novo Governo.
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O desempenho da economia brasileira
apos a Il Guerra Mundial ressalta uma persis-
tente evolucdo no caminho do desenvolvi-
mento, entrecortada por intervalos criticos,
durante os quais se definia novo conjunto de
fatores a condicionar o periodo expansivo
seguinte. A intensificacdao da substituicdo de
importacdes, verificada nos anos 50, deu
partida a um processo evolutivo, no qual os
desequilibrios da economia foram enfrenta-
dos tendo-se sempre como ponto de refe-
réncia a retomada do ritmo de atividade.

Desta forma, chegou-se a um Produto
Interno Bruto, em 1977, no valor de
Cr$ 2.309,8 bilhdes - equivalente. a
US$ 164,4 bilhGes - que situa o Brasil em
posicdo destacada no cenario mundial. Vale
realcar o crescimento célere do periodo
1967/1977, correspondente a taxa média
anual de 9,8%, exemplo raro entre paises em
vias de desenvolvimento. Esta expansdo re-
fletiu-se na renda “‘per capita’’, que apresen-
tou acréscimo médio anual de 6,8%, pas-
sando de US$ 754 ( dolar de 1977 ), em
1967, a US$% 1.4562 para uma populacdo
estimada, em 1977, de 113,2 milhdes de
habitantes.

Emergindo de uma fase em que foi
submetida a uma série de condicionamentos
desfavoraveis, a economia brasileira cami-
nha presentemente para um novo patamar,
no qual se configura um conjunto de fatores
a serem considerados na formulacao da poli-
tica nacional de desenvolvimento. Entre es-
ses fatores destacam-se os a seguir aborda-
dos.

ESTRUTURA PRODUTIVA - Em trés
décadas, o Brasil conseguiu modificar subs-
tancialmente sua estrutura produtiva, supe-
rando a fase caracterizada pela monocultura
de exportacao. O crescimento da economia
baseou-se, sobretudo, na expressiva perfor-
mance industrial, cujo valor agregado cres-
ceu 11,0% a.a. no periodo 1967/1977, refle-
tindo o dinamismo e progressiva integracao
vertical e horizontal do setor. Na composi-
cdao do produto secundario, ampliou-se o
peso dos setores dinamicos ( bens de capital
e insumos bésicos ), diminuindo a participa-
cao das industrias tradicionais, como de-
monstra o Quadro Il, cujos dados alcangcam
apenas até 1974, ano da ultima pesquisa
industrial da FIBGE com resultados divulga-
dos.

QUADRO |

BRASIL-EVOLUCAO DA COMPOSICAO SETORIAL DA RENDA INTERNA-1949 /1975

PARTICIPACAO SETORIAL - % ( TOTAL=100% )
ANOS
AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICOS
1949 249 26,0 491
1959 19,2 32,6 48,2
1970 10,2 36,3 53,5
1975 10,5 39,4 50,1
1977 ( * ) 12,2 37,0 50,8
Fontes: FGV - Conjuntura Econédmica, julho de 1977 e Seplan

(*) Estimativas da SEPLAN
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QUADRO I

BRASIL - EVOLUCAO DA COMPOSICAO DO VALOR DA TRANSFORMACAO
INDUSTRIAL - 1949/1974

PARTICIPACAO PERCENTUAL (%)
GENEROS DE INDUSTRIAS
1949 1959 1970 1974

A ) Industrias Din@micas 37 52 58 64
MINerais n0; MetOIMCIS! :cc.unusmmsarssunsss s esnessies e s o3 8 7 6 5
Metalungla . 10 12 12 14
MEEANICA! o s S S aaas 2 3 7 10
Material Elétrico e de Comunicagdes 2 4 5 6
Material de Transporte ................. 2 8 8 7
Borracha 2 2 2 2

Quimica ( inclusive Produtos Farmac@uticos e de Matérias Plésticas,
Papel @ Papellic; ) «sammvmsmmsssomssmsnis s s s 11 16 18 20
B ) Industrias Tradicionais 63 48 42 36
Madeira e Mobiliario 6 5 5 5
Couros, Peles e Produtos Similares 1 1 1 1
Perfumaria, Sabdes e Velas ...... - - 2 2
R T — 20 12 9 8
Vestudario, Calcados e Artefatos de Tecidos ...........cccoeiiviiiiiiiiieiiinn. 4 4 2 3
Produtos Alimentares ............cccccccceeein. 20 17 14 10
DIOTINOIIS:  wivscons et sanamessonte s 4543316083 s s i o AN S s R S SR SR R SRS 12 9 9 7
TOTAL 100 100 100 100

Fonte: FIBGE ( Censo Industrial de 1950, 1960 e 1970 e Pesquisa Industrial de 1974 )

Paralelamente, o setor agropecuério
apresentou desempenho também positivo
no periodo 1967/1977, crescendo cerca de
5,3% a.a. em consequéncia, principalmente,
da ampliacdo das areas em cultivo. Apesar
de a oferta rural vir respondendo aos impul-
sos da demanda interna e externa, a produ-
cao ainda € insuficiente, entretanto, para
assegurar, a populacao brasileira, um ade-
quado padrao médio alimentar. O padrdo
atual reflete uma estrutura de demanda re-
sultante das desigualdades na distribuicao
de renda.
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Dispde o Brasil de um aparelho produti-
vo de vulto, que constitui massa critica apta
a ser mobilizada em funcao de qualquer
politica de desenvolvimento, compondo
uma estrutura de oferta suficientemente di-
versificada para evitar extrema dependéncia
ao suprimento externo de um amplo conjun-
to de bens e servicos.

No setor de bens de consumo duraveis,
logrou-se montar um parque industrial capaz
de abastecer o mercado interno e caminhar
para o externo, requerendo um crescimento




futuro ao alcance da capacidade empresarial
de investir e, portanto, independente de uma
mobilizacdo substancial de mecanismos de
suporte.

Na area de insumos basicos, encontra-
-se em curso um esforco nacional - intensi-
ficado, sobretudo, nos Ultimos quatro
anos - visando a producao de todos aqueles
itens para os quais o Pais tenha condicdes de
produzir a custos satisfatorios. Alguns em-
preendimentos ja se encontram funcionan-
do, enquanto outros estdo em fases de
implantacdo, projetamento ou, ainda, de de-
cisdo.

Em relacao aos bens de capital, consta-
ta-se igualmente, um empenho de desenvol-
vimento cujos resultados ja se fazem sentir
de forma positiva, atuando no setor um
extenso numero de empresas que cobrem
amplo elenco de bens e ja possibilitam ao
Pais poder expandir sua capacidade instala-
da global valendo-se, em grande medida, de
equipamentos nacionais. Ndo obstante o
estagio atingido, o setor requer medidas
visando o alcance de melhores indices de
eficiéncia, autonomia tecnoldgica e especia-
lizacao.

Caréncias na estrutura produtiva se ma-
nifestam, com maior evidéncia, nos segmen-
tos ligados ao consumo essencial ( inclusive
alimentacdo ), habitacdo, saude, educacao
e infra-estrutura. Quanto ao ultimo, cabe
destacar deficiéncias comprometedoras para
a consecucao da politica de desenvolvimen-
to, principalmente nas areas de transporte,
abastecimento e servicos urbanos, a par da
necessidade de recursos de vulto para o
servico de energia elétrica, a fim de evitar
escassez no suprimento. E reconhecido que
o rapido crescimento industrial e urbano nao
foi acompanhado por adequada ampliacdo
da capacidade em certos segmentos da in-
fra-estrutura e, por outro lado, que a expan-
sao de alguns deles ocorreu de forma impré-
pria.

No geral, as grandes e médias cidades
padecem de agudas insuficiéncias de infra-
-estrutura, que repercutem sobre a qualida-
de de vida de seus habitantes - mormente
os de menor nivel de renda - e sobre a

produtividade das atividades nelas exerci-
das. Evoluindo naturalmente no sentido de
agravar suas distorcoes, essas cidades re-
guerem uma nova politica urbana, que influ-
enciara o proprio processo brasileiro de de-
senvolvimento.

Em suma, esse aparelho produtivo com-
plexo e, em muitos aspectos, maduro, cons-
titui substancia fundamental na formulacao
da politica de desenvolvimento.

SETOR EXTERNO - Tendo em vista o
desajuste nas contas com o resto do mundo,
o reequilibrio externo figura como uma das
principais metas a ser alcancada. A partir de
1967, a propria dinamica e natureza do rapi-
do processo de desenvolvimento exigiu pro-
gressiva integracdo da economia brasileira
com a internacional, através do incremento
do comércio externo e da absorcao de recur-
sos financeiros.

Com referéncia ao comeércio externo,
observa-se que, paralelamente ao aumento
significativo das exportacdes, ocorreu ampla
diversificacao da pauta, ingressando o Brasil
no rol dos vendedores de manufaturados no
mercado mundial. A composicao da pauta
de importacdes sofreu mudancas relevantes,
caindo gradativamente a participacdo dos
bens de consumo, enquanto aumentava a de
matérias-primas e de maquinas e equipa-
mentos.

O Brasil acumulou, no periodo 1967-
1973, saldos no Balanco de Pagamentos no
montante de US$% 6.500 milhdes, embora
naqueles sete anos os déficits em transacoes
correntes tenham somado US$ 5.700 mi-
Ihdes. Tal diferenca foi resultado do ingresso
macico de capitais externos, tanto sob a
forma de empréstimos e financiamentos co-
mo de investimentos brutos. De fato, a
entrada liquida de capitais, que no periodo
1960/1967 havia sido de US$ 1.230 milhdes
( média anual de US% 154 milhdes ), ascen-
deu a US$ 11.256 milhdes no periodo
1968/1973, representando um ingresso mé-
dio anual de US$% 1.879 milhdes. Como con-
seqliéncia, a divida externa quase que qua-
druplicou no periodo 1967/1973, evoluindo
de US$ 3.300 milhdes em 1967 para
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US$ 12.600 milhdes em 1973, tendo a pro-
porcao de recursos externos no PIB se eleva-
do de 0,1% para 4,9%.

A partir de 1974, com o preco do petro-
leo bruto quadruplicado, a economia brasi-
leira ressentiu-se da acumulacao de déficits
na balanca comercial, somada as crescentes
amortizacoes de uma divida ampliada em
consequéncia da canalizacdo de recursos

financeiros externos. De US$% 727 milhdes
em 1973, as importacGes de petréleo e deri-
vados atingiram US$ 3.855 milhdes em 1977,
ou seja, 32% do montante das importacdes.
Paralelamente, as importacdes de bens de
capital e matérias-primas ( inclusive petroleo
e derivados ) evoluiram como mostra o Qua-
dro a seguir:

QUADRO I

BRASIL - IMPORTACOES DE EQUIPAMENTOS E MATERIAS-PRIMAS - 1974/1977

VALOR FOB ( US$ milhges )
ANOS
EQUIPAMENTOS MATERIAS PRIMAS
1974 3019 8.483
1975 3.934 7.424
1976 3.385 7.912
1977 3.074 7.988

FONTE: SEPLAN ( dados do CIEF )

A captacao de recursos financeiros ex-
ternos, facilitada por conjuntura internacio-
nal favoravel e pela posicao de confianca
que o Pais desfruta, se por um lado favore-

ceu o equilibrio das contas externas, por
outro aumentou consideravelmente a divida
e sua amortizacdo, como demonstra o Qua-
dro a seguir:

QUADRO IV

BRASIL - EVOLUCAO DA DIVIDA EXTERNA - 1974/1977

VALOR ( em US$ milhdes )

ANOS

RESERVAS DIVIDA SERVICO

EXTERNAS EXTERNA DA DiVIDA
1974 5.269 17.166 3.290
1975 4.040 21171 3.948
1976 6.544 25.985 4927
1977 7.256 32.037 6.515

FONTES: COTEC BNDE, Boletim do Banco Central do Brasil: SEPLAN

Durante os préoximos anos, perdurara o
empenho em enfrentar tal desequilibrio, po-
rém sob um contexto diferente do verificado
imediatamente apos a crise do petroleo,
levando-se em conta os seguintes fatos:

a ) os mecanismos de contencdo das
importacoes, implementados a par-
tir de 1975, surtiram efeitos signifi-

cativos, enquanto as exportacoes
percorreram um caminho ascen-
dente, a ponto de se alcancar, jaem
1977, o reequilibrio da balanca co-
mercial. Portanto, a reacao do Pais
pode ser considerada satisfatoria,
posto que, sem sacrificar demasia-
damente a taxa de crescimento do
produto e sem medidas excessiva-
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c

d

mente drasticas quanto as transa-
cdes com o exterior, logrou-se con-
trolar uma grave fonte de desequili-
brio;

a decisdo governamental de fomen-
tar a substituicao de importacdo de
insumos basicos e equipamentos
contribuiu decisivamente para pro-
piciar uma perspectiva mais auspi-
ciosa na esfera da balanca comer-
cial. Grandes projetos de producao
de insumos comecam a entrar em
funcionamento até o final desta dé-
cada, gerando, inclusive, exceden-
tes exportaveis. Por sua vez, rele-
vantes investimentos em curso na
industria de bens de capital aumen-
tardo a possibilidade de reduzir as
aquisicoes no exterior, a0 mesmo
tempo que melhor aproveitamento
do atual potencial de oferta interna
ainda pode ser obtido;

caso perdure o desaquecimento da
economia dos principais paises oci-
dentais, a possibilidade de incre-
mento das exportacoes exigira es-
forco acentuado, ja que ndo podera
o Pais contar com o dinamismo
dessas economias, verificado ime-
diatamente antes da crise do petro-
leo. Ndo obstante, sera possivel au-
mentar as vendas ao exterior, pois a
posicdo marginal ocupada pelo Bra-
sil em certas areas do comércio
internacional - sobretudo na dos
manufaturados - e, mesmo, algu-
mas vantagens comparativas no se-
tor primario nao plenamente apro-
veitadas, podem conferir as expor-
tacoes brasileiras um comporta-
mento mais diligente do que a mé-
dia do intercambio internacional;

o aumento da producao nacional de
petroleo, bem como a adocdo de
solucdes poupadoras ou substituti-
vas dessa fonte energética, se in-
cluem entre os eventos passiveis de
transformarem o panorama do se-
tor externo;

e ) o direcionamento dos investimen-
tos no sentido de estimular os ra-
mos produtivos menos demandan-
tes de importacdes ( alimentos, in-
dustrias tradicionais, servicos basi-
cos, etc. ), em detrimento dos mais
dependentes da oferta externa
( principalmente bens de consumo
duraveis ), é compativel com o de-
senvolvimento do Pais.

ATENUACAO DOS DESEQUILIBRIOS
ESPACIAIS E SOCIAIS DE RENDA - Ten-
déncia secular da economia brasileira induziu
naturalmente a modelagem de um esquema
de concentracado social da renda. A inexis-
téncia de uma contradicao entre o processo
de industrializacdo verificado nas trés ulti-
mas décadas e o perfil de mercado gerado
pela estrutura de reparticdo da renda permi-
tiu o atual padrdo de desenvolvimento, man-
tendo-se inalterados os parametros funda-
mentais que explicam o comportamento da
demanda interna.

As limitacOes que a concentracao espa-
cial e social da renda conferem ao desempe-
nho da economia do Pais constituem um dos
mais importantes fatores a serem considera-
dos na politica de desenvolvimento, induzin-
do a reflexao quanto a oportunidade de colo-
car maior énfase no objetivo de atenuar os
desequilibrios regionais e sociais da distribui-
cao de renda.

Cabe esclarecer que melhor redistribui-
cao sera alcancada mediante um processo
pelo qual a estrutura de oferta de bens e
servicos evolui, através dos investimentos,
no sentido de favorecer prioritariamente a
producdo e produtividade daqueles segmen-
tos essenciais, que pesam proporcionalmen-
te mais no orcamento das familias de menor
renda, ou que, simplesmente, sdao a elas
inacessiveis, apesar de basicos. Incluem-se
nessa categoria os ramos de alimento, habi-
tacao, vestuario, mobiliario, saude, trans-
porte urbano, educacdo, saneamento, entre
outros. Esses investimentos devem ser com-
plementados com politicas salarial e fiscal
adequadas a conformacao de uma demanda
compativel com as mudancas ocorridas no
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lado da oferta. O manuseio de instrumentos
como encargos sociais, incentivos fiscais
( que atualmente subsidiam o uso de capi-
tal ), crédito rural, sitema financeiro habita-
cional, subsidios a determinados segmentos,
entre outros, torna-se indispensavel a esses
objetivos. O desenvolvimento da pequena e
meédia unidade de producdo, em determina-
dos segmentos, também contribuira para a
sua consecucao.

Ademais, a marginalidade social, decor-
rente da incapacidade do sistema produtivo
em criar suficientes oportunidades de em-
prego, requer politica visando a aumentar o
grau de absorcao de mao-de-obra.

Evidentemente, a énfase aos setores
citados nao significa reducao de esforcos
nos demais, mas sim condicionamento do
incremento de capacidade instalada global
as necessidades de investimentos nos ramos
desejados. Até mesmo porque a expansao
destes ramos exigird equipamentos e insu-
mos em volume suficientemente grande para
provocar investimentos relevantes nestes
dois setores que, portanto, nao seriam res-
tringidos.

POUPANCA INTERNA - A capacidade
atual de poupanca situa-se em niveis visivel-
mente superiores aos verificados em déca-
das anteriores, conforme se pode inferir pela
formacdo bruta de capital fixo que, em
1950/1954, representou, em média, 13,6%
do PIB, elevando-se a cerca de 23,7% no
quinguénio 1973/1977.

Além do proprio incremento da renda
ter proporcionado a sua expansao, aperfei-
coamentos no sistema financeiro melhora-
ram os mecanismos de captacao, intensifi-
cando o aproveitamento do potencial de
poupanca. Outrossim, um possivel redirecio-
namento de seu uso aumentaria sensivel-
mente a disponibilidade de recursos em se-
tores prioritarios ao desenvolvimento, em
detrimento de atividades menos relevantes.

Contudo, o seu montante é ainda limita-
do, face as necessidades de investimento
decorrentes da taxa de crescimento do pro-
duto requerida pelo Pais.
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Portanto, uma estratégia de aumento
da poupanca interna figura entre os desafios
a serem enfrentados. Tal estratégia devera
incorporar meios de atuar sobre os incre-
mentos de renda, destinando-os, em maior
proporcdo, ao investimento.

INFLACAO - A heterogeneidade das
causas da inflacdo dificulta uma correlacao
inequivoca com o ritmo de desenvolvimento,
constatando-se, sobretudo a partir dos anos
50, periodos de menor crescimento econé-
mico coexistindo com inflacao acelerada,
fases de maior prosperidade com taxas infla-
cionarias decrescentes, etc. O desafio a este
respeito continua praticamente 0 mesmo,
nos ultimos decénios, embora se revestindo
de caracteristicas diferentes.

Durante a década de 50 a inflacao funci-
onou, em parte, como fonte ndao convencio-
nal de financiamento de investimentos, con-
vivendo razoavelmente com o crescimento
industrial do Pais. Naquela fase de evolucao
econdmica as inumeras e evidentes oportu-
nidades de investimentos foram assumidas
por varios tipos de empresarios que lograram
sobreviver e se expandir sob um panorama
inflacionario.

Hoje, o avancado estagio atingido pela
economia brasileira ndo permite o género de
relacionamento entre inflacdo e desenvolvi-
mento verificado naquela época, exigindo
um enfoque distinto. Assim, ao mesmo tem-
po que diminuiu o grau de tolerancia da
economia a um processo inflacionario inten-
so, também aumentou sua vulnerabilidade a
uma rigida politica de combate a inflacao.

Nas condicdes atuais, um aumento a-
centuado do ritmo inflacionario possivel-
mente inibiria os empreséarios em seus planos
de investir, pois os mecanismos financeiros
vigentes tornam menos previsiveis as rela-
coes entre os custos de financiamento e a
rentabilidade empresarial. Ademais, os assa-
lariados, principalmente de faixas inferiores
de remuneracdo, seriam os mais afetados
pelos efeitos nocivos sobre a renda real,
agravando a estrutura de desigualdade so-
cial.

Por outro lado, um combate severo a
inflacao pode provocar conseqléncias equi-




valentes as mencionadas anteriormente, vis-
to que tal caminho sempre se manifesta
através de medidas que restringem o investi-
mento e os salarios.

Portanto, a complexidade do problema
consiste em dosar o combate a inflacdo com
os propositos de desenvolvimento econémi-
co e social, executando-se uma politica anti-
inflacionaria equilibrada, que preserve os fa-
tores de dinamismo da economia e o0 proces-
so de superacao dos desequilibrios sociais.
Trata-se, na verdade, de dar continuidade,
com as adaptacodes requeridas pelo tempo, a
politica implementada nos ultimos anos.

OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS

No horizonte de tempo abrangido por
este'Plano de Acdao do BNDE delineia-se um
elenco de objetivos nacionais, formulados
sob a égide de principios que norteiam a
filosofia do desenvolvimento sécio-econémi-
co do Pais. Entre tais principios incluem-se
os referentes a obtencao de elevada taxa de
incremento do produto, compativel com
crescente integracao da estrutura produtiva,
atenuacao de desniveis sociais e regionais e
relacionamento harmonioso com a econo-
mia internacional

Sob a otica setorial, os objetivos se
traduzem em:

a ) Continuidade da acdo destinada a
consolidar as industrias de insumos
basicos e equipamentos, o que de-
vera atrair, em conjunto, grande
parte do instrumental do Governo e
da forca empresarial privada. Na
area de insumos basicos, os investi-
mentos se destinardo ao prossegui-
mento do esforco em substituir im-
portacoes ( siderurgia, nao ferro-
sos, fertilizantes, quimica, petro-
quimica, fontes energéticas, etc. ),
a geracao de excedentes exporta-
veis ( celulose, minérios, gusa e al-
guns nao ferrosos ) e a manuten-
cao do suprimento a uma demanda
interna crescente ( cimento, insu-
mos siderurgicos, etc. ).

b

Quanto aos bens de capital, a capa-
cidade instalada ndo constitui 6bice
a concretizacdo de grande parte
dos investimentos nos demais seto-
res, cabendo atualmente a importa-
cdo uma parcela que pode ser redu-
zida pelo incremento da oferta in-
terna e havendo, ainda, oportuni-
dades de exportacado a serem explo-
radas. Outrossim, novas necessida-
des de equipamentos surgirao com
proprio processo de desenvolvi-
mento.

Ambos os setores demandam uma
vigorosa dedicacao a melhoria de
eficiéncia, tanto no angulo operati-
vo quanto no de capacitacao tecno-
l6gica. No atual estagio do desen-
volvimento brasileiro, o dominio de
tecnologia nas industrias de insu-
mos e de equipamentos assume
importancia vital, dado que a de-
pendéncia quanto a este aspecto
retira autonomia a evolucao de se-
tores fundamentais ao futuro do
Pais.

Em sintese, pode-se afirmar que do
dinamismo destes setores depende
a propria esséncia do processo de
desenvolvimento, destacando-se,
portanto, entre as prioridades politi-
co-econémicas.

Superacdo das caréncias de oferta
localizadas em infra-estrutura ( so-
bretudo transporte, armazenagem e
servicos urbanos ), bens de consu-
mo essencial ( especialmente ali-
mentacdo ), saude, educacao e ha-
bitacSo. Alguns desses segmentos
nao aparentam insuficiencia de
oferta, dado o perfil de mercado
onde as necessidades se manifes-
tam apenas sob a forma monetaria.
Porém, nem todos eles correspon-
dem adequadamente aos padroes
de demanda almejados pela socie-
dade.

A dedicacdo ao crescimento destes
setores impulsiona a expansao dos
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demais, principalmente o de bens
de capital, cuja producao se benefi-
cia dos investimentos efetuados na
agricultura, industrias de bens de
consumo basico, infra-estrutura,
etc.

Por outro lado, contribui para afir-
mar a nacionalizacdo da economia,
visto que nestes setores preponde-
ram as empresas nacionaism e €
menor a dependéncia tecnolégica
ao exterior. Ademais, diminui a pro-
pensao a importar, face ao menor
uso de componentes estrangeiros,
em comparacao com os bens de
sumo duraveis. Como os setores
em destaque utilizam tecnologia
menos intensiva em capital, ao in-
cremento do produto corresponde
significativa geracao de emprego.

Conforme mencionado anterior-
mente, a énfase aos setores em
causa também se coaduna com a
preocupacao referente a redistribui-
cdo de renda.

Finalmente, convém realcar que a
abordagem da questdo energética
exigira investimentos vultosos, tan-
to para manter o equilibrio entre
oferta e demanda de eletricidade,
como para enfrentar os problemas
vinculados ao petroleo.

Conjugadas aos objetivos setoriais, di-
retrizes deverao ser definidas quanto ao se-
tor externo e a inflacdo, em consonancia
com o equacionamento ja delineado pelo
Governo, que demonstrou ser acertado.
Tendo em vista os desequilibrios nas contas
externas, o incremento das exportacoes as-
sume destaque entre as metas que continua-
rdao presentes, ao lado das medidas visando
a substituicao de importacdes. No tocante a
inflacdo, perduram motivos para a formula-
cdo de politicas especificas de controle, evi-
tando-se os efeitos limitativos ao desenvolvi-
mento decorrentes de eventual recrudesci-
mento inflacionéario.
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Desafio essencial dos anos vindouros
encerra-se na capacidade de geracao de
novos empregos em numero suficiente para
uma populacdo em continuo crescimento.
De fato, a populacao brasileira atingiu a 113
milhdes de habitantes em 1977 e sendo
remota a reducdo significativa das taxas
meédias anuais de incremento - atualmente
ao redor de 2,7% - devera ela ultrapassar a
casa dos 150 milhdes de habitantes, j& na
proxima década.

Por outro lados, estimando-se para os
anos 80 o crescimento urbano de aproxima-
damente 4,0% a.a., € de se antever que
cerca de 70% da populacdo estara concen-
trada nas cidades, com ampla participacao
das regides metropolitanas formadas pelas
maiores capitais estaduais.

Embora este tipo de concentracdo de-
mografica seja caracteristico de paises em
estagios avancados de desenvolvimento, no
caso do Brasil assume importancia crucial,
pois gera potenciais desequilibrios que pode-
riam vir a inibir o desenvolvimento sécio-
-econdmico da Nacdo, se nao solucionados.
Portanto, haverd um incremento mais que
proporcional da populacdo urbana em idade
de trabalhar e, em conseqliéncia, a necessi-
dade absoluta de intensificar a criacdo de
novas oportunidades de emprego.

As condicdes hoje existentes no Pais
permitem tracar uma politica capaz de atri-
buir maior auto-sustentacao ao desenvolvi-
mento, tornando a economia brasileira ainda
menos sujeita a ciclos originarios de fatos
externos. Este enfoque ndo endossa concei-
tos improprios de autarquia ou sociedade
fechada, mas, sim, interpreta como deseja-
vel o adensamento do organismo produtivo
do Pais, através de estimulos sobre sua
potencialidade e rompimento dos focos de
estagnacao. Sob esta 6tica, evidencia-se a
necessidade de:

- solucionar problemas estruturais per-
sistentes, que a industrializacdo rapi-
da e continua ndo lograr resolver;



- preencher lacunas no sistema produti-
vo, responsaveis por insuficiéncias
fundamentais de oferta, desde que
estas lacunas possam ser preenchidas
a custos satisfatorios;

- recusar a opcao entre crescer para
fora ou para dentro, aproveitando ao
maximo tanto as oportunidades de

exportar, quanto as de alargar o mer-
cado interno.

Em sintonia com as perspectivas esbo-
cadas anteriormente, o BNDE formulou seu
Plano de Acao 1978/1981, buscando entre
os objetivos econémicos nacionais aqueles
que se coadunam com sua Orbita de atua-
cao.
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ATUACAO DO BNDE



1 - ESTRATEGIA DA
ACAO

1.1 - OBJETIVOS GERAIS E
PRIORIDADES BASI-
CAS

Os objetivos centrais da acdao do BNDE
sdo:

- acontinuidade do processo de desen-
volvimento econdémico e social;

- a atenuacado dos desequilibrios regio-
nais e sociais de renda;

- o fortalecimento do empresario nacio-
nal e da empresa privada de efetivo
controle nacional.

Quanto ao primeiro objetivo - isto &, de
impulsionar o desenvolvimento - o BNDE,
como principal entidade governamental es-
pecializada em financiar investimento fixo,
propoOe-se a alocar os recursos por ele geri-
dos de forma a obter o maior e o melhor
impacto possivel sobre a expansao da eco-
nomia brasileira. Por outro lado, e em conso-
nancia com a politica do Governo, o Banco
orientara suas aplicacées no sentido de ame-
nizar as disparidades regionais e pessoais
dos niveis de renda. Considerando ser o
empresario privado nacional o principal
agente promotor do desenvolvimento, o
BNDE oferecera o suporte necessario ao seu
fortalecimento e a expansao e consolidacao
da empresa nacional.

Tendo em vista a analise feita dos pro-
blemas e das perspectivas do desenvolvi-
mento para o periodo 1978/1981, as linhas
de prioridade para a acdo do BNDE serao as
seguintes:

- aumento das exportacdes;

- substituicdo de importacdes;

- melhoria da eficiéncia das empresas;

- melhoria da eficiéncia geral da econo-
mia, inclusive através da racionaliza-

cao dos servicos de infra-estrutura;

- aumento da oferta de servicos e de
bens de consumo essenciais para o
mercado interno.

As aplicacdes em empreendimentos li-
gados a exportacdao merecerao destaque
acentuado, posto que o aumento das vendas
ao exterior & essencial ao reequilibrio das
contas externas e ao dinamismo e aperfei-
coamento das atividades produtivas do Pais.

As atividades visando a producao de
bens substitutivos de importacdes, tanto na
area de insumos basicos como na de equipa-
mentos, continuarao contempladas com
uma percentagem significativa da aplicacoes
do BNDE.

Quanto a melhoria da eficiéncia das
empresas, esta previsto o apoio a projetos de
reorganizacdo administrativa, de consolida-
cao financeira e, principalmente, de aperfei-
coamento das técnicas de producdo, bem
como de criacdo de nucleos de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico a nivel das em-
presas. O perfeito dominio da tecnologia -
de produto, do processo produtivo e do
projeto das instalacdes - por parte das em-
presas nacionais, € requisito indispensavel
ao processo de desenvolvimento autonomo
e sustentado; por essa razao, serao reforca-
das as dotacoes com tal finalidade.

No tocante a melhoria da produtividade
geral da economia, atribuirda o BNDE maior
volume de recursos a infra-estrutura, objeti-
vando superar pontos-de-estrangulamento
existentes. As aplicacdes neste setor terao,
também, como elemento de referéncia, os
objetivos concernentes a atenuacao das de-
sigualdades da distribuicao da renda. Além
disso, pretende o BNDE contribuir para o
aumento da producdo daqueles bens e servi-
cos cuja caréncia impede o alcance de um
padrdo de consumo satisfatério. Assim,
empreendimentos que proponham a amplia-
cao da oferta de bens de consumo essenciais
e de servicos publicos receberdao apoio cres-
cente.



1.2 - DIRETRIZES OPERACIO-
NAIS

No capitulo seguinte sdao apresentadas
as diretrizes e os critérios operacionais espe-
cificos, a serem observados pelo BNDE no
apoio aos empreendimentos dos setores de
insumos basicos, equipamentos e compo-
nentes, infra-estrutura e bens de consumo.
Cabe aqui, com uma perspectiva mais am-
pla, destacar alguns aspectos gerais da atua-
cdo do BNDE.

Assim, a acao visando a atenuacao dos
desequilibrios regionais se manifestara
mediante estimulo adequado a desconcen-
tracdo industrial, tanto pelo apoio a empre-
sas quanto pelo financiamento a infra-estru-
tura. Continuard também o BNDE a praticar
condicoes de financiamento mais favoreci-
das para as regides de menor renda, aperfei-
coando permanentemente os instrumentos
de promocdo ao seu desenvolvimento eco-
ndémico e social. Ademais, pode contribuir,
também, para o desenvolvimento regional a
progressiva descentralizacao operacional do
Banco, no sentido de repassar aos Agentes

parte crescente dos recursos desembolsados.

Neste particular, o fortalecimento do
Sistema Nacional dos Bancos de Desenvol-
vimento, seja nos planos institucional, orga-
nizacional ou financeiro, constara da estraté-
gia central adotada pelo BNDE. A idéia
basica é a adocdo de uma politica de desen-
volvimento econdémico que harmonize os
objetivos estabelecidos a nivel do Pais como
um todo e os fixados para cada Regido ou
Estado.

O fortalecimento da empresa e do
empresario nacionais norteara, fundamen-
talmente, toda a acdo do Sistema BNDE. A
realizacao deste objetivo justifica o estimulo
a criacdo e ao desenvolvimento, nos setores
adequados, da grande empresa de efetivo
controle privado nacional, através de apoio
financeiro ponderavel em condicdes capazes
de encorajar a assunc@o de maiores riscos.
As pequenas e médias empresas receberdo o
suporte requerido para prosperarem nos
segmentos que lhes sdo propicios; neste
caso, a crescente descentralizacao opera-
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cional propiciara, de forma mais eficaz, o
acesso dessas empresas aos recursos do
BNDE.

O apoio a capitalizacao das empresas -
tanto através do financiamento ao acionista
brasileiro, quanto mediante a participacao
acionaria - sera linha prioritaria de atuacao
do BNDE. A participacdo acionaria das Sub-
sidiarias, além de objetivar o equilibrio finan-
ceiro da empresa, pelo aporte de recursos
nao exigiveis no volume necessario, buscara
propiciar o fortalecimento do empresario.

Ainda tendo em vista este objetivo, os
projetos de associacdo entre grupos nacio-
nais e estrangeiros, com ou sem a participa-
cao do Governo, serao acolhidos nos casos
em que os entendimentos, formais ou ndo,
permitam simultaneamente:

a ) assegurar que a empresa resultante
tenha vida prépria e possa se cons-
tituir em nucleo promotor de desen-
volvimento, tornando-se indepen-
dente dos socios quanto a forneci-
mentos de equipamentos, insumos
e tecnologia, podendo vender livre-
mente sua producdao nos mercados
interno e/ou externo e pesquisar e
desenvolver negécios afins;

b

garantir que a empresa resultante
tenha condicGes de incorporar e
desenvolver a tecnologia que lhe for
transferida;

possibilitar que o financiamento se-
ja feito, de preferéncia, ao acionista
brasileiro que, tendo maior capaci-
dade de subscricdo, induzird o so6-
cio estrangeiro a entrar com maior
parte de capital de risco;

(@]

d

garantir o controle nacional da em-
presa, ndo se admitindo, no estatu-
to ou no acordo de acionistas, clau-
sulas restritivas a capacidade do
grupo nacional de decidir quanto
aos negoécios da empresa.

O financiamento da comercializacao de
equipamentos de fabricacao nacional conti-



nuara a absorver parcela significativa e cres-
cente das aplicacGes do Banco. Atuando
sempre através dos Agentes, a FINAME
aperfeicoara permanentemente suas normas
e critérios operacionais, de sorte a promover
o fortalecimento da empresa privada de efe-
tivo controle nacional fabricante de bens de
capital e, concomitantemente, viabilizar pro-
jetos de investimentos nos diversos setores
da atividade econémica.

Todas as unidades que compdem o
Sistema BNDE terdo atuacao articulada com
base nos programas e subprogramas de
acdo setoriais. Além da resposta aos pleitos
formulados pelas empresas e pelos Agentes,
sera dada continuidade a acdo de fomento,
procurando identificar, a nivel de empresas
ou de grupo de empresas, 0s problemas que
impedem um maior desenvolvimento, bem
como os modos e meios de elimina-los.

Tanto na formulacao dos programas e
subprogramas setoriais, quanto na sua
implementacao através da resposta a pleitos
das empresas ou da acao de fomento, sera
aprofundado o didlogo com outros érgaos
do Governo e com os empresarios nacionais,
atitude fundamental para maximizar a efica-
cia da acdo do Sistema BNDE.

2 - PROGRAMAS DE

ACAO SETORIAIS
2.1 - INSUMOS BASICOS

2.1.1 - Aspectos Gerais do Setor

A presenca marcante dos insumos basi-

cos na pauta de importacao, aliada a voca-

cdo do Brasil para se tornar grande produtor

em uma série de ramos desse setor, induzi-

ram o Governo a explicitar politica voltada a

intensa ampliacdo da capacidade instalada

visando, em alguns casos, a auto-suficiéncia
a medio prazo.

O acerto dessa politica é ressaltado pelo
fato de que o desenvolvimento nacional exi-
gird volume crescente desses bens, tornan-
do impraticavel a excessiva dependéncia ao
suprimento externo. Sem um esforco no
sentido de aumentar a oferta interna, o
dispéndio com a importacdo de insumos

bloquearia o processo de expansao econo-
mica. Na verdade, além de contribuirem para
atenuar o desequilibrio no Balanco de Paga-
mentos, os investimentos previstos consti-
tuem ingrediente fundamental do presente
estagio evolutivo do Pais. Os beneficios des-
sas inversOes serdo plenamente auferidos a
partir do final desta década, quando os
empreendimentos estiverem em operacao.

Compde o setor um heterogéneo con-
junto de segmentos, onde caracteristicas
peculiares permitem, no minimo, identificar
diversos graus de dependéncia externa. Em
algumas matérias-primas especialmente mi-
nérios de ferro e de manganés - o Brasil se
situa como um dos maiores produtores e
exportadores mundiais, sendo expressivas,
igualmente, as exportacdes de ferro gusa.
Quanto a aco, nao ferrosos, matérias-primas
para industria quimica, fertilizantes, papel e
celulose, constatam-se importacdes em pro-
porcoes diferentes, sendo comum a todos
estes insumos a existéncia de investimentos
em curso destinados a promover aumento
acentuado da participacdo da oferta nacio-
nal, a ponto de permitir até os primeiros anos
da préoxima década, a auto-suficiencia em
aco, zinco e dalcalis, dentre outros, bem
assim a disponibilidade de excedentes ex-
portaveis, como em aluminio e celulose.

Em certos segmentos as perspectivas
sao menos promissoras, dadas as até agora
conhecidas disponibilidades internas; in-
cluem-se neste caso minérios de alguns me-
tais nao ferrosos ( cobre e chumbo ) e os
combustiveis fésseis ( petroleo e carvao co-
queificavel de boa qualidade ).

Na analise dos fatores positivos e nega-
tivos ao desenvolvimento do setor sobres-
saem os beneficios decorrentes da dimensao
do mercado interno, da existéncia de recur-
sos naturais exploraveis economicamente e
da apreciavel diversificacdo e integracao das
atividades produtivas do Pais. Ademais, as
possibilidades de exportacdo se evidenciam
em bens onde o Brasil desfruta de vantagens
significativas, tais como minério de ferro,
aluminio e celulose.

Entre os fatores negativos, desta-
cam-se:
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- o ainda insuficiente conhecimento
geoldgico do territorio nacional;

- 0os grandes investimentos demanda-
dos para a instalacao de unidades
produtivas, tanto pela intensividade
de capital inerente ao setor, como
pela elevada escala de producao indis-
pensavel a eficiéncia e competitivida-
de, em alguns segmentos;

- a sensivel dependéncia a aquisicao,
no exterior, de tecnologia de processo
e/ou de equipamentos, em alguns
subsetores;

- ainsatisfatoéria infra-estrutura, em es-
pecial na area de transporte, limitando
o crescimento de alguns ramos, tais
como insumos e produtos siderurgi-
cos, cimento e fertilizantes.

Em decorréncia do elevado porte da
maioria dos investimentos no setor, o Estado
assumiu responsabilidades relevantes, como
empreendedor exclusivo ou associado, atu-
ando em siderugia, fertilizantes, alcalis e
petroquimica, além de petréleo, onde &€ mo-
nopolista. O empresario privado nacional
ocupa posicao destacada em cimento, fertili-
zantes, papel e celulose, aco ( laminados
nao planos ), insumos siderurgicos e car-
vdo, mas ainda ndao tem participacao pre-
ponderante em nado ferrosos ( aluminio,
chumbo e estanho ) e matérias-primas para
industria quimica, onde predomina a iniciati-
va estrangeira. Na petroquimica verifica-se a
associacao entre os trés tipos de empresa-
rios, prevalecendo, portanto, o controle na-
cional.

Alguns segmentos ( laminados planos
de aco, fertilizantes e celulose, por exem-
plo ) podem ser considerados modernos e
apresentam escala satisfatéria, devido a in-
vestimentos realizados recentemente. Do
ponto-de-vista organizacional, varios subse-
tores requerem aperfeicoamentos, especial-
mente de praticas gerenciais e administrati-
vas, indispensaveis a conquista da eficiéncia
global.
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O setor apresenta ramos cuja tecnologia
¢ atualizada, embora, por vezes, nao tenha
havido adaptacoes as condicoes brasileiras.
Além desse aspecto, a vulnerabilidade do
setor se localiza na escassa autonomia tec-
nolégica em muitos segmentos, mesmo na-
queles onde as empresas sao de grande
porte e possuem massa critica para realizar
os investimentos em pesquisa e desenvolvi-
mento, caso houvesse decisao nesse senti-
do.

2.1.2 - Evolucao Qualitativa Neces-
saria

A conquista de alto nivel de eficiéncia
na producao de insumos bésicos, que resulta
em posicdao competitiva para os bens oferta-
dos, é condicdo inerente a viabilizacao do
projeto brasileiro de desenvolvimento eco-
noémico e social.

A tecnologia utilizada, de processo ou
de produto, é fator de fundamental impor-
tancia, devendo ser atualizada e adaptada
as condicOes nacionais, no tocante a dispo-
nibilidade dos fatores de producdo. E indis-
pensavel que as empresas de efetivo contro-
le nacional visem o dominio da tecnologia
empregada; para tanto, a criacao de nucleos
especificos ou centros de pesquisa e desen-
volvimento, dentro das empresas ou a elas
vinculados, aparenta ser o caminho mais
eficaz. Em alguns casos, o desenvolvimento
de empresas independentes de engenharia
se afigura como solucao.

Nessa mesma linha, evidencia-se a im-
portancia de desenvolver a capacidade de
elaborar projetos basicos ( ““engineering”’ ),
adequando-os as condicdOes brasileiras, par-
ticularmente quanto a maximizacao do uso
de equipamentos fabricados no Pais. A em-
presa estatal cabera papel decisivo a esse
respeito, tendo em vista o seu porte e poder
de mobilizar recursos. Para tanto, uma politi-
ca de conscientizacdo se faz necessaria,
visando aproveitar o potencial representado
por essas unidades produtivas.

Mas ndo €& apenas no momento de
implantar o empreendimento que a questdo



da eficiéncia se impde; ela perdura nas fases
de organizacdo da empresa, de operacao
industrial e de comercializacdo nos merca-
dos interno e externo, nas quais ainda ocor-
rem deficiéncias flagrantes.

Considerando o enfoque acima, deduz-
-se que o alcance da auto-suficiéncia sera,
em principio, perseguido de forma sensivel a
questao de custos satisfatérios. Assim, res-
salvadas as matérias-primas de natureza es-
tratégica, os projetos a serem apoiados de-
verdo apresentar viabilidade inquestionavel
em todos os seus aspectos.

A participacao das empresas de efetivo
controle nacional devera ser fortalecida, me-
diante apoio decisivo do Governo as de
capital privado, na forma, montante e condi-
cOes necessdrias para sua consolidacao nos
ramos onde ja predominam e para a amplia-
cdo de sua presenca nos demais. O Estado
devera limitar sua acdo aos setores pouco
atrativos a iniciativa privada, seja pelo volu-
me elevado de investimentos ou pela baixa
taxa de retorno.

A localizacdo dos empreendimentos de-
ve compatibilizar os objetivos de promover o
desenvolvimento regional e de minimizar os
custos de transporte. Neste aspecto, as re-
gides Nordeste e Norte configuram-se co-
mo areas prioritarias para a realizacdo de
investimentos em véarios segmentos, dada a
disponibilidade de um conjunto de recursos
naturais e, no Norte, de imenso potencial
energético, ora em inicio de aproveitamento.

Embora em muitos dos subsetores haja
a tendéncia para a implantacdo de grandes
empreendimentos, devido as exigéncias de
escala, em alguns a média ou pequena em-
presa, de carater regional ou local, com
producdo especializada, ja existe e possui
condicoes de prosperar com eficiéncia.

2.1.3 - A Acao do Governo

Em decorréncia da prépria natureza do
setor, o Estado vem desempenhando papel
relevante em seu desenvolvimento. Essa
presenca, em muitos casos de carater pio-
neiro, em geral viabiliza producdes estratégi-

cas ou que requerem elevados investimentos
de largo periodo de maturacao.

As empresas estatais, diretamente ou
através de subsidiarias, participam em diver-
sos empreendimentos associadas a capitais
privados nacionais e estrangeiros. Mediante
orgdos proprios ( DNPM ) e de empresas
( PETROBRAS, CPRM, CVRD ), atua o
Governo Federal na area de pesquisa geol6-
gica e mineral. Por sua vez, algumas Unida-
des da Federacao também possuem organis-
mos ou empresas especificas para atuar ou
fomentar as atividades no ambito dos insu-
mos basicos.

Tendo em vista a necessidade de desen-
volver o setor, o Governo formulou progra-
mas para diferentes segmentos criticos, tais
como: Programa Nacional de Fertilizantes e
Calcareo Agricola - aprovado pelo CDE em
novembro de 1974, o PNFCA visa tornar o
Pais, em 1980, auto-suficiente em fertilizan-
tes; Programa Nacional de Papel e Celulose-
aprovado pelo CDE em dezembro de
1974, o PNPC objetiva, no médio prazo, o
alcance de producao de papéis suficiente
para o auto-abastecimento e, em relacao a
celulose, para garantir o suprimento interno
e gerar excedentes exportaveis; Programa
Nacional de Desenvolvimento da Industria
de Metais Nao Ferrosos - aprovado pelo
CDE em janeiro de 1975, tem em vista prepa-
rar o Pais para alcancar, no periodo
1975/1984, a auto-suficiéncia no atendimen-
to do mercado interno de metais nao ferro-
sos comuns; Programa Nacional de Defensi-
vos Agricolas - aprovado pelo CDE em
agosto de 1975, o PNDA da seqtiéncia ao
conjunto de acdes que vinham sendo desen-
volvidas pelo Governo Federal no tocante a
esse insumo basico; Programa Nacional de
Petroquimica - aprovado pelo CDE em
agosto de 1975, busca o alcance de auto-su-
ficiéncia no inicio da préoxima década, via
consolidacdo e/ou implantacao dos polos
localizados em Sao Paulo, Bahia e Rio Gran-
de do Sul; Programa Nacional do Alcool
( PROALCOOL ) - instituido pelo Decreto
76.593, de novembro de 1975, visa ao aten-
dimento das necessidades dos mercados in-
terno e externo e da politica de combustivel
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automotivo; Plano Mestre de Siderurgia -
tem por objetivo definir, de forma dinamica,
um modelo para a expansdao da industria
siderurgica; Medidas a Favor da IndUstria de
Cimento - aprovadas em marco de 1977 pe-
lo CDE, definem as diretrizes para o desen-
volvimento do setor cimenteiro, adotando
como objetivo principal a manutencdo de
auto-suficiéncia, com a criacdao de exceden-
tes para atender as variacOes sazonais de
consumo e a exportacao.

Quanto ao apoio financeiro, o BNDE
tem atribuido, na parte que |lhe cabe, primei-
ra prioridade aos projetos do setor, pratican-
do as condicdes ( prazos e encargos ) mais
favoraveis nos empréstimos concedidos. Os
Decretos-lei n°s 1.410/75 e 1.452/76 permi-
tiram a correcao monetaria limitada ao maxi-
mo de 20%, nas operaces concretizadas
em 1975 e 1976 pelas entidades oficiais de
crédito, para o financiamento de investimen-
tos fixos.

A capitalizacdo das empresas privadas
de efetivo controle nacional é outro aspecto
qgue merece atencdo do BNDE, tanto através
de empréstimos para a subscricao de acdes,
guanto mediante a participacao acionéria da
FIBASE, em acdes preferenciais e sem inge-
réncia na gestao

A resposta dos empresarios a esse elen-
co de mecanismos de apoio vem sendo
significativa. Varios e importantes empreen-
dimentos estdao sendo concretizados, po-
dendo-se antever que, ao fim desta década
ou no inicio da proxima, estard amplamente
reduzido o grau de dependéncia externa da
economia brasileira quanto ao abastecimen-
to das matérias-primas e insumos industriais
basicos. Cabe destacar, a propésito, que a
utilizacao dos mecanismos de apoio a capi-
talizacao de empresas foi fundamental para
viabilizar alguns dos grandes empreendi-
mentos, sob efetivo controle privado nacio-
nal. Nac houvesse tal apoio, a alternativa
teria sido nao realizar tais empreendimentos
ou empreendé-ios sob controle estatal ou
estrangeiro.

Mais recentemente, em marco de 1977,
através da Resolucao n°® 9/77, do Conselho
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de Desenvolvimento Econémico, foi definida
politica para o desenvolvimento do setor,
ficando reservado a iniciativa privada nacio-
nal papel de relevante importancia.

As diretrizes gerais de acao do BNDE,
expostas no item seguinte, obedecem a poli-
tica contida na Resolucdo 9/77.

2.1.4 - Diretrizes Setoriais de Acao
do BNDE

O BNDE apoiard o setor de insumos
basicos de acordo com os critérios explicita-
dos a seguir. Esse apoio se processara me-
diante condicdes flexiveis, quando necessa-
rias a viabilizacdo de projetos estratégicos.
Assim, seréa atribuida prioridade a:

a ) projetos de prospeccdo e pesquisa
mineral e de mineracado, seja direta-
mente ou através de repasses a
Bancos de Desenvolvimento;

b

projetos de implantacdo e/ou de
expansao de capacidade de oferta;

c ) projetos de capacitacao tecnologica
quanto a produto, processo ou pro-
jeto, inclusive mediante a criacao
de nucleos ou Centros de Pesquisa,
dentro das empresas ou a elas vin-
culados, com os respectivos pro-
gramas de acdo, para a absorcado,
adaptacao, desenvolvimento e/ou
criacao da tecnologia utilizada, vi-
sando alcancar autonomia;

d ) formacao de consoércios e criacao
de mecanismos e/ou canais de co-
mercializacao voltados para o mer-
cado externo;

e ) reorganizacao, modernizacao, fu-

sdo, incorporacao e associacao de
empresas, inclusive os casos de re-
organizacao administrativa e liqui-
dacao de passivo oneroso;

f ) projetos que visem substituir os de-
rivados de petroleo, como fonte
energética, por outros combustiveis
produzidos internamente.



Todos os projetos do setor apoiados
pelo BNDE deverdo:

- estimular a crescente utilizacao de en-
genharia nacional e o uso de equipa-
mentos fabricados no Pais, em ambos
os casos com efetiva absorcdo de tec-
nologia;

apresentar, quando dependerem fun-
damentalmente de matérias-primas
e/ou insumos importados, vantagens
indubitaveis para o Pais e ter assegu-
rado - a longo prazo e sem grandes
riscos de interrupcdes e/ou alteracoes
das condicGes - o fornecimento des-
ses insumos, a precos que confiram
competitividade aos produtos;

- permitir, no caso de aquisicdo de tec-
nologia, que o beneficiario do apoio
do BNDE obtenha o completo acesso
aos detalhes do processo e/ou do
projeto, de forma que possa, ele mes-
mo, apos a efetiva absorcado da tecno-
logia adquirida, promover todas as
adaptacdes, aperfeicoamentos e de-
senvolvimentos posteriores, benefici-
ando-se dos resultados decorrentes.

Finalmente, e sempre que cabivel, serdo
incluidas nos contratos de financiamento
e/ou subscricdo de acdes, clausulas preven-
do a criacao de nucleos ou Centros de
Pesquisa, dentro das empresas beneficiarias
ou a elas vinculados, para absorcao, adapta-
cao, desenvolvimento e/ou criacdo de tec-
nologia utilizada, visando alcancar autono-
mia.

2.2 - EQUIPAMENTOS E
COMPONENTES

2.2.1 - Aspectos Gerais do Setor

Durante a segunda metade da década
passada, a economia brasileira pode crescer
mediante o aproveitamento da capacidade
ociosa existente no sistema, gerando uma
demanda adicional por equipamentos passi-
vel de ser atendida pelas importacoes e pela

oferta interna, sem pressiona-las demasiada-
mente. A partir do inicio dos anos 70, os
elevados indices de crescimento da econo-
mia passaram a exigir aumentos acentuados
da capacidade instalada no parque industri-
al, que se refletiram sobre a procura de equi-
pamentos.

Embora a aceleracao dos investimentos
haja estimulado a producao interna de bens
de capital, seu primeiro impacto se dirigiu ao
mercado externo; assim, as importacdes de
equipamentos ( mecanicos, elétricos e vei-
culos ) atingiram, em 1972, a 42,7% do
valor total das importacdes. Tal comporta-
mento se explica pelo fato de que o segmen-
to “leve” do setor ( bens de capital-consu-
mo ) se aproximava, em termos de estrutura
produtiva, do existente em paises industriali-
zados, enquanto o segmento ‘‘pesado’’
( mormente equipamentos basicos ) perma-
necia relativamente atrofiado.

A partir de 1972, consolidou-se a cons-
cientizacao quanto a necessidade de estimu-
lar a producdo interna de equipamentos ba-
sicos, verificando-se, inclusive, que:

- a expansdao do setor representava
uma oportunidade de aprofundar o
processo de substituicao de importa-
coes, promovendo indastrias com alto
conteudo tecnolégico e repercutindo
favoravelmente na estrutura de em-
prego e no dispéndio de divisas;

- da expansdao do setor dependia ndo
apenas o nivel futuro da producado
industrial, devido a sua importancia a
a longo prazo na formacao da capaci-
dade a ser instalada na industria, co-
mo também a integracdo do parque
industrial, condicdo basica para a
consolidacao de um processo de in-
dustrializacao auténomo.

Além de outras medidas governamen-
tais, o Sistema BNDE foi mobilizado no
sentido de oferecer todo o apoio necessario
ao setor, através dos financiamentos do
Banco e da FINAME - destinados, respecti-
vamente, a aumento de capacidade instala-
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da e comercializacdo de equipamentos - e
da participacdo acionaria em empreendi-
mentos nesta industria. Quanto a FINAME,
seus recursos foram significativamente am-
pliados, instituindo-se, ademais, o Programa
Especial, cujas condicoes de financiamento
sao competitivas com as externas e estabe-
lecem normas de estimulo ao aumento do
indice de nacionalizacdo dos equipamentos.

Assegurada a confianca dos empresé-
rios no apoio governamental, foram inicia-
dos varios projetos, alguns de grande porte,
intensificando-se a fabricacao de itens mais
pesados e de maior conteudo tecnologico, a
principio para o setor de energia elétrica e,
posteriormente, para o siderurgico, entre
outros. Para tanto, o apoio da FINAME
representou, muitas vezes, o fator decisivo.
A continuidade do processo de substituicao
de importacdo requerera um aumento ainda
vigoroso das disponibilidades da FINAME,
visto que a producao interna de equipamen-
tos depende do volume de recursos atribuido
ao financiamento a comercializacao.

Os estimulos governamentais a indus-
tria de equipamentos foram direcionados de
forma a promover o desenvolvimento das
empresas privadas de efetivo controle nacio-
nal. Tal politica tornou-se clara e definida na
Resolucaon®9/77, do CDE. Nao obstante, a
predominancia das empresas de efetivo con-
trole nacional apenas se manifesta em al-
guns poucos segmentos do setor, tais como:

- equipamentos de transporte ferrovia-
rio

- equipamentos para acucar e alcool

- equipamentos de transporte aeronau-
tico

- maquinas-ferramenta

Em outros segmentes ha equilibrio entre
a participacdo de empresas de efetivo con-
trole nacional e as de comando externo;
neste caso podem-se citar:

- maquinas e implementos agricclas

- equipamentos de transporte naval

- equipamentos para siderurgia

- equipamentos para indUstria quimica
e petroquimica

- equipamentos de elevacdo e movi-
mentacao de cargas

Finalmente, ha ramos onde predomi-
nam as empresas de controle externo, tais
como:

- equipamentos para transmissao e ge-
racdo de energia elétrica

- equipamentos elétricos e eletrénicos

- veiculos de transporte coletivo e de
carga

- equipamentos para industria de ci-
mento

- compressores, bombas, valvulas

- motores de combustado interna

- tratores e maquinas rodoviarias

- equipamentos para papel e celulose

A capacidade produtiva das empresas
do setor, em termos de ativos fixos, nao
constitui, em linhas gerais, restricdo impor-
tante. Em alguns segmentos ha ociosidade
gue atinge, em certos casos, indices eleva-
dos, como nos de equipamentos ferroviarios
e de maquinas e implementos agricolas. Em
outros ocorre praticamente equilibrio entre
capacidade de oferta e demanda, como por
exemplo o de construcdo naval. Ha insufi-
ciéncia de producao de certos equipamentos
elétricos e eletronicos, instrumentos e deter-
minadas classes de maquinas-ferramenta.
Ademais, o setor se ressente de oferta inter-
na, em niveis satisfatérios, de componentes
e pecas.

Fator importante no desenvolvimento
da industria de bens de capital € a tecnolo-
gia. Como a producao interna de itens mais
pesados e sofisticados é recente, nao ha
como exigir um estagio tecnolégico idéntico
ao de paises desenvolvidos. Porém, a de-
pendéncia externa a esse respeito representa
um obstaculo que necessita ser gradativa-
mente superado, buscando-se autonomia,
sobretudo na area de engenharia de produ-
to.

Atualmente, apenas as industrias de
equipamentos para acucar e alcool, tornos,
equipamento aeronautico, alguns tipos de
equipamentos ferroviarios e maquinas e im-
plementos agricolas, dentre outros, domi-




nam efetivamente a tecnologia empregada,
embora esta nem sempre seja a melhor ou a
mais atualizada.

Os demais setores permanecem sensi-
velmente dependentes do exterior, especial-
mente no que se refere ao projeto béasico dos
equipamentos, o que é valido tanto para as
empresas de controle brasileiro como para as
estrangeiras aqui estabelecidas.

Todo o esforco deve ser orientado no
sentido de conquistar lideranca internacional
nas areas ja dominadas e de buscar, na
medida do possivel, autonomia tecnolégica
nas demais, inclusive das empresas estran-
geiras em relacao a suas matrizes no exte-
rior.

Efetivando-se a introducdao de novas
técnicas no sistema produtivo através dos
equipamentos que as incorporam, a indus-
tria fabricante desses bens constitui o mais
importante elo na cadeia do progresso tec-
nolégico. Localiza-se na area tecnoldgica,
portanto, o maior desafio a ser vencido para
a consecucdo do dinamismo e autonomia do
setor.

Eficiéncia e baixo custo de producdo
sao importantes em qualquer atividade eco-
némica e, em especial, na fabricacao de um
bem de capital, pois precos elevados, quali-
dade deficiente e incerteza nos prazos de
entrega, afetardo as empresas utilizadoras
do equipamento, repercutindo, assim, sobre
as atividades produtivas em geral.

Trés fatores podem ser considerados
criticos na busca dessa eficiéncia, a saber:

a ) "Know-how' de fabricacao - a
grande parte dos produtores nao
tem dominio completo das técnicas
de fabricacdo, tendendo a operar
suas unidades com produtividade
abaixo do que seria possivel e dese-
javel;

irregularidade das encomendas -
algumas industrias enfrentam sérios
problemas de custos em decorrén-
cia de irregularidade das encomen-
das, sendo ora obrigadas a traba-

b

Ihar sob pressdo, ora permanecen-
do relativamente ociosas por largos
periodos de tempo, acarretando
inevitaveis aumentos de custos;

c ) excessos de ofertantes nas mesmas
linhas - as restricobes a importa-
cOes e as perspectivas do mercado
interno tém atraido fabricantes de
todas as partes do mundo, que vém
implantar subsidiarias no Brasil e,
da mesma forma, induzido os na-
cionais a participar em muitas linhas
de produtos. Assim, em determina-
dos ramos, encontra-se um namero
de fabricantes superior ao que com-
portaria o mercado dos proprios
paises ja industrializados, repartin-
do encomendas em volume insufi-
ciente para garantir operacao efici-
ente e impossibilitando, por outro
lado, a absorcao ou o desenvolvi-
mento de tecnologia.

2.2.2 - Evolucdao Qualitativa Neces-
saria

O projeto de desenvolvimento econémi-
co e social do Pais envolve, um acentuado
compromisso com a eficiéncia dos setores
produtivos. Para tanto, a industria de equi-
pamentos devera produzir internamente tu-
do aquilo que for possivel, em condi¢coes
satisfatorias. Qualificando melhor, reconhe-
ce-se, por um lado, que sendo um setor de
desenvolvimento recente, necessita de apoio
e protecdo, até se consolidar efetivamente;
por outro lado, admite-se que, mesmo a
médio e longo prazos, havera itens onde,
devido a razbes especificas, ndao havera van-
tagens em produzir internamente. Em con-
seqliéncia, ndo deve ser buscada a auto-su-
ficiéncia completa, a qualquer custo.

Em horizonte mais amplo, o Brasil en-
frentara - como outros paises dotados de
ponderavel parque doméstico produtor de
equipamentos - a necessidade de exportar
um volume significativo desses bens, em
relacdo a oferta interna, o que permitird
atenuar as flutuacdes de demanda inerentes
ao setor, além de contribuir para a diversifi-
cacao da pauta de exportacdes.
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Para viabilizar a exportacdao de equipa-
mentos é fundamental que o setor tenha
capacidade de competicao, isto €, elevada
eficiéncia e autonomia tecnologica. Além
disso, é necessario um trabalho persistente
de anélise dos mercados mais promissores,
de promocdo das linhas de produtos mais
competitivos, de criacdo de adequados ca-
nais de comercializacao e de mecanismos de
financiamento em condicoes satisfatorias.
Portanto, é indispensavel encarar a exporta-
cdo ndo somente por seus efeitos compen-
satorios nos momentos de crise do mercado
interno, mas também como uma atividade
permanente do setor.

A posicao da empresa de efetivo con-
trole privado nacional devera ser predomi-
nante no setor. A estratégia para conquistar
esse objetivo deve contemplar prioritaria-
mente 0s seguintes pontos:

a ) firmar a posicao e ampliar as bases
do predominio das empresas de
efetivo controle nacional nos seg-
mentos onde elas ja& sdao preponde-
rantes;

b

consolidar - especialmente pela
capacitacao tecnoldgica, pela espe-
cializacao e pela conquista de esca-
la e de maior parcela do mercado -
a posicdo das empresas de efetivo
controle nacional nos segmentos
onde sua presenca, hoje, se equili-
bra com as empresas de controle
externo;

¢ ) criar condicGes para que se organi-
zem e consolidem os segmentos de
importancia estratégica - tanto on-
de preponderam os empreendimen-
tos de controle externo como em
ramos a serem eventualmente im-
plantados - através de empresas
de efetivo controle privado nacio-
nal, desde que tenham condicoes
satisfatorias para enfrentar a con-
corréncia e melhorar o atendimento
do mercado.

A capacitacao da empresa visando al-
cancar autonomia tecnoldgica em determi-
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nadas linhas requer, em primeiro lugar, a
tomada de consciéncia, pelo empresario, da
importancia desse requisito para um sélido e
sustentado desenvolvimento, bem como sua
perfeita compreensao dos modos e meios de
conquista-la.

Em segundo lugar, a capacitacdo tecno-
logica demanda elevados investimentos em
treinamento de recursos humanos, em aqui-
sicdo de projetos, em desenvolvimento de
prototipos, em testes e ensaios. Isso pressu-
poe a concentracdo de esforcos em algumas
poucas linhas de producao bem definidas e
um porte adequado do empreendimento,
que assegure em escala econémica. Em ou-
tras palavras, € preciso haver certa especiali-
zacdo das empresas fabricantes de equipa-
mentos, corrigindo-se a atual tendéncia de o
setor apresentar excessivo niumero de fabri-
cantes em muitas de suas linhas de produ-
tos, bem como excesso de linhas dentro da
mesma empresa. Ademais, é indispensavel
haver, a médio e longo prazos, regularidade
de encomendas.

A autonomia tecnoldgica podera ser
alcancada mediante estratégia de avancos
graduais, envolvendo desde a compra ou
coOpia até o desenvolvimento proéprio de tec-
nologia. Em qualquer caso, porém, € essen-
cial que as empresas possuam departamen-
tos técnicos com profissionais qualitativa e
quantitativamente suficientes, voltados para
as tarefas de capacitacdo tecnologica. E
indispensavel, outrossim, uma adaptacao da
tecnologia as condicdes brasileiras e a per-
manente incorporacdao de melhorias e aper-
feicoamentos. Para tanto, sdo necessarias
atitudes que propiciem aos fabricantes o
acesso rotineiro aos dados e informacdes de
desempenho do equipamento no usuario,
especialmente para os equipamentos sob
encomenda, das industrias de processo.

A obtencdo da eficiéncia, em todos os
niveis, pressupde, também, o completo do-
minio do “’know-how’’ de fabricacao, a ade-
quada programacao e utilizacdo dos fatores
de producao. Aperfeicoamentos na gestao
de materiais, na melhor utilizacao dos ativos
fixos existentes ( adocdao do segundo ou




terceiro turnos de trabalho preferentemente
a aquisicdo de novas maquinas ), no treina-
mento de mao-de-obra, na gestdo financei-
ra, na comercializacao, afiguram-se indis-
pensaveis em alguns casos.

A fabricacdo de componentes, partes e
pecas, no Brasil, devera ser mais significati-
va, tendo em vista as dimensfes do mercado
e as possibilidades de exportacdo. E conve-
niente que, para alguns segmentos, como o
de tratores, maquinas rodoviarias e maqui-
nas e implementos agricolas, por exemplo,
haja maior padronizacdo dos componentes,
com uma reducdo do numero de tipos usa-
dos nos equipamentos produzidos no Pais.

2.2.3 - A Acao do Governo

Em 1974, mesmo apds a quadruplicacdo
dos precos do petroleo, as importacoes bra-
sileiras de bens de capital representaram
25% de nossas compras no exterior, consu-
mindo 39% das divisas geradas pelas expor-
tacoes brasileiras naquele ano. Essa situacao
levou o Governo a emprestar a mais elevada
prioridade ao desenvolvimento da indUstria
nacional de maquinas e equipamentos. Uma
série de medidas, algumas de carater genéri-
co e outras mais especificas, foram tomadas
a partir de entdo, tendo contribuido, de
maneira vital, para o crescimento desse seg-
mento industrial.

Além da prioridade atribuida ao setor,
as restricoes as importacdes conferiram
competitividade aos equipamentos fabrica-
dos no Pais. O estabelecimento do depésito
restituivel de 100% do valor do bem importa-
do foi medida decisiva para reorientar parte
significativa das encomendas de equipamen-
tos aos fabricantes instalados no Brasil.

Os Decretos-lei 1410/75 e 1452/76, limi-
tando em 20% a correcdo monetaria dos
empréstimos de longo prazo concedidos pe-
las agéncias oficiais de crédito as empresas
do setor, para a realizacao de investimentos,
constituiram estimulos importantes a am-
pliacdo da capacidade instalada. A resposta
dos empresarios foi pronta, tendo sido ele-
vado o numero de projetos desencadeados
ao abrigo do beneficio.

A criacao da EMBRAMEC, os mecanis-
mos de incentivos a nacionalizacao adotados
pela FINAME, o reforco dos recursos colo-
cados a sua disposicdo e a decisao do BNDE
de limitar ou associar os financiamentos, nas
areas de infra-estrutura e siderurgia de pro-
dutos planos, a aquisicdo de equipamentos
produzidos no Pais, através da FINAME,
foram outras medidas de favoravel repercus-
sdo para o desenvolvimento do setor. Embo-
ra o rapido crescimento da demanda por
financiamento tenha absorvido a totalidade
desses recursos adicionais, a ponto de a
FINAME se ver na contingéncia de adotar
algumas medidas restritivas, os beneficios
decorrentes, para os fabricantes instalados
no Pais, vém sendo muito significativos,
pelo volume de encomendas que estao rece-
bendo e, conseqglientemente, pela oportuni-
dade que passam a ter de efetiva absorcao
de tecnologia.

A politica de estimulo ao setor foi con-
solidada em marco de 1977, com a aprova-
cao da Resolucdo n® 9/77, pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico. Os dispositi-
vos dessa Resolucdo constituem-se em deli-
neamento bastante nitido de uma politica
global para o desenvolvimento do setor.
Para a plena consecucao dos objetivos ai
colocados, as agéncias oficiais de apoio fi-
nanceiro e administradoras de incentivos de-
verao explicitar, em maior detalhe e a nivel
operacional, os critérios especificos que bali-
zardo a respectiva atuacao.

Pela importancia de que se revestem,
sdo destacadas, a seguir, as principais dire-
trizes estabelecidas nessa Resolucao refe-
rentes ao setor de bens de capital:

a ) uma vez identificada certa oportu-
nidade de investimento, deve ser
esgotada a possibilidade de partici-
pacdo do setor privado nacional;

b ) os 6rgdos gestores de incentivos
( nomeadamente CDI, CONSIDER,
SUDENE, SUDAM, SUFRAMA ),
as agéncias financeiras ( BNDE e
FINAME - esta no credenciamen-
to ) e as empresas governamentais
compradoras ( ELETROBRAS, PE-
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TROBRAS, TELEBRAS, SIDER-
BRAS, CVRD e RFFSA ), dever3o,
pela sua atuacao, buscar induzir ou
contribuir para o alcance de uma
relativa especializacao no setor;

c ) reforca a orientacao consubstancia-
da no artigo 4° do Decreto 78.945,
de 15.12.76, de s6 ser realizada
importacdo de equipamento -
mesmo dispondo de limite no orca-
mento de importacdes - quando
nao houver similar nacional;

d

determina que, no equacionamento
de projetos, seja definido, em pri-
meiro lugar, o volume de forneci-
mento de equipamento pela indus-
tria nacional, realizando-se, em se-
guida, concorréncia internacional
ou outra forma de licitacdo ou ne-
gociacdo, para a parcela a ser ad-
quirida no exterior;

e

P

determina a realizacao de esforco
para a progressiva nacionalizacao
dos componentes;

f ) define a preferéncia, no caso de
consorcios para fornecimento, por
aqueles sob a lideranca de empre-
sas nacionais;

as empresas e 6rgaos governamen-
tais compradores de equipamentos
abster-se-do de colocar encomen-
das em projetos que ainda depen-
dam de aprovacao do CDI, INPI
e/ou outras entidades gestadoras
de incentivos fiscais.

g9

Deve-se destacar a necessidade de re-
gulamentacdo da Resolucdo 9/77, do CDE,
ao nivel da atuacdo dos érgaos executivos;
dentre outros aspectos a serem considera-
dos nessa regulamentacdo, mencionam-se:

- prioridade a empresa privada de efeti-
vo controle nacional na consecucao
de oportunidades de investimento no
setor;
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- preferéncia a expansdo e reorganiza-
cdo sobre a implantacdgo de novos
projetos;

estimulo a especializacao, evitando a
aprovacao de projetos em segmentos
cujo mercado esteja satisfatoriamente
atendido por fabricantes ja estabeleci-
dos, bem como de projetos com li-
nhas de producdo muito amplas;

- estabelecimento de programas de na-
cionalizacdo de componentes compa-
tiveis com a dimensdo do mercado
interno e com as possibilidades de
exportacao; em determinados seg-
mentos, para se conseguir a escala
necessaria a fabricacao econodmica,
serd necessario sério esforco de pa-
dronizacao;

- incentivos preferenciais na comerciali-
zacdo, em funcad do maior grau de
autonomia tecnoldégica alcancado pe-
lo fabricante.

Igualmente relevante para o desenvolvi-
mento do setor é a atitude que assumem os
6rgdos e empresas governamentais, 0s
maiores compradores de equipamentos. As
diretrizes da Resolucdo 9/77, do CDE, abri-
ram amplas perspectivas para profunda mu-
danca no comportamento das empresas es-
tatais e o aprimoramento da politica de va-
rios 6érgdos governamentais. Tendo em vista
o vulto de suas encomendas, &€ notério o
benficio que tal alteracdo trard para o desen-
volvimento do setor e para a realizacdo dos
objetivos béasicos de predominancia da em-
presa de efetivo controle privado nacional
e de obtencado de grau satisfatério de auto-
nomia tecnoldgica.

2.2.4 - Diretrizes Setoriais de Ac3o
do BNDE

O estagio de desenvolvimento alcanca-
do pelo setor fabricante de equipamentos e o
conhecimento que se tem dos problemas e



das potencialidades setoriais, permitem indi-
car, a seguir, os critérios e as politicas opera-
cionais que serdao adotados por todas as
unidades que compdem o Sistema BNDE,
na concess@o de apoio a esse segmento.
Deve-se registrar que tais critérios sao de-
correntes e estdo em consonancia com o
disposto na Resolucdo n® 9/77, do Conselho
de Desenvolvimento Econémico.

2.2.4.1 - Critérios para o apoio ao de-

senvolvimento e capacitacdo
tecnoldgicos, bem como a
modernizacao e reorganiza-
cao dos fabricantes

a ) poderdo receber o apoio do BNDE

b

d

projetos de aperfeicoamento de
tecnologia, seja de fabricacao ou de
produto, objetivando novos desen-
volvimentos, inclusive visando me-
Ihores condicbes para concorrer
nos mercados interno e externo;

igualmente, serao contemplados
projetos de capacitacao tecnologi-
ca, incluindo o treinamento de re-
cursos humanos, a aquisicao de
projetos, a obtencao de assisténcia
técnica, o desenvolvimento de pro-
tétipos, a producdo de cabecas de
série, a realizacao de ensaios e tudo
o mais que, a critério do Banco,
seja necessario a obtencao de auto-
nomia tecnoldégica;

adicionalmente, poderao ser apoia-
dos a promocdo e constituicdo de
empresa especifica para assimila-
cao e desenvolvimento da tecnolo-
gia de determinados equipamentos,
quando a industria nacional ndo es-
tiver em condicdes de desenvolver
sozinha, inclusive em face do even-
tual risco envolvido. Tal apoio efe-
tuar-se-4 mediante associacao com
um ou mais fabricantes, de efetivo
controle nacional, em condicdes de
colocar tais equipamentos em linha
de producao;

terdo apoio prioritario do BNDE os
projetos de reorganiza¢dao adminis-

trativa, saneamento financeiro, fu-
sdo e incorporacdo, contemplando
aumento da escala de producao,
melhoria do grau de especializacdo
e da eficiéncia em todos os niveis e
a criacao das bases para a efetiva
obtencdo de autonomia tecnoldgi-
ca.

2.2.4.2 - Critérios para o apoio a reali-

a

b

zacao de investimentos em a-
tivos fixos

poderdo ser apoiados projetos de
expansdo da capacidade de oferta
de produtores ja existentes quando
o mercado comportar, desde que
fique assegurado um programa pa-
ra o dominio da tecnologia e preser-
vado, quando na abertura de novas
linhas de produtos, adequado nivel
de escala de producao e de especia-
lizacdo;

no caso de implantacdao de novos
empreendimentos, poderao receber
o apoio do BNDE os projetos que
satisfacam as seguintes condicdes:
permitam a empresa beneficiaria
conquistar autonomia tecnoldgica e
enfrentar com sucesso a concor-
réncia; melhorem o atendimento do
mercado; e nao conflitem com a
politica de especializacao.

2.2.4.3 - Critérios para o apoio a co-

a)

mercializacao

em consonancia com as diretrizes
da Resolucdo n° 9/77, do CDE, a
FINAME dara apoio preferencial as
empresas privadas de controle na-
cional e adotara o mecanismo de
credenciamento para induzir a efeti-
va especializacao dos fabricantes,
considerando, cumulativamente,
dentre outros, os parametros basi-
cos indicados a seguir:

| ) o grau de autonomia tecnolé-
gica alcancado;

Il ) os indices de nacionalizacao,
em peso e em valor;
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Il ) a tradicdao de vendas passa-
das, a pontualidade no forne-
cimento e o bom desempenho
dos equipamentos entregues.

b

a FINAME podera suspender o ca-
dastramento de novos fabricantes
daqueles equipamentos cujo mer-
cado esteja sendo plenamente a-
tendido pelos fabricantes ja instala-
dos.

2.2.4.4 - Critérios Gerais

a ) as condicbes de apoio financeiro
serdo, como regra geral, tanto mais
favorecidas quanto maior o grau de
autonomia tecnoldgica ja atingido
ou objetivado pela empresa;

b

a desconcentracao industrial no se-
tor poderd ser apoiada desde que
represente o fortalecimento da em-
oresa privada de efetivo controle
nacional, bem como nado redunde
em prejuizos e/ou retrocessos no
grau de especializacdo das empre-
sas;

c ) serdo incluidos, sempre que cou-
ber, nos contratos de financiamen-
to e/ou de subscricio de acdes,
clausulas que exijam a constituicao
de grupos de engenharia dentro das
empresas beneficiarias e a formula-
cao de plano para alcancar autono-
mia tecnoldgica;

d ) os projetos de engenharia deverado
ser realizados por empresa nacio-
nal, quando ndo pela propria em-
presa postulante; ou, nos casos de
comprovada necessidade de con-
tratacao de consultoria externa, por
consorcios liderados por empresas
nacionais.

2.3 - INFRA-ESTRUTURA
2.3.1 - Aspectos Gerais do Setor

Os servicos de infra-estrutura desempe-
nham papel fundamental no processo de
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desenvolvimento econémico, pois a sua efi-
ciéncia se reflete diretamente na produtivi-
dade dos demais setores. Além disto, parti-
cipando expressivamente na demanda de
maquinas e equipamentos, poderao contri-
buir, mediante adocdo de uma politica ade-
quada de encomendas, para os objetivos de
desenvolver o parque produtor de bens de
capital, imprimindo-lhe alta eficiéncia e indu-
zindo-o0 a conquista da autonomia tecnologi-
ca.

Em uma breve analise retrospectiva,
constata-se que alguns segmentos de infra-
-estrutura foram modernizados no ultimo
decénio, envolvendo a institucionalizacdo de
orgdos de planejamento e de execucao dos
programas, a reestruturacao organizacional
e normativa, a montagem de mecanismos de
financiamento adequados e a incorporacao
de equipamentos e técnicas operacionais de
desenvolvimento recente. Entre esses seg-
mentos, destacam-se os de Energia Elétrica,
Infra-estrutura Rodoviaria, Telecomunica-
cOes e Correios. Nos demais, particularmen-
te nas ferrovias e naqueles relacionados as
atividades urbanas, a linha adotada tem sido
a de eliminar um ou outro ponto-de-estran-
gulamento. A formulacdo e aplicacdo de
politicas integradas, métodos operacionais e
tecnologias condinzentes com as escalas de
atendimento envolvidas afiguram-se impres-
cindiveis para o adequado equacionamento
dos problemas desses segmentos.

De acordo com o Il PND, as prioridades
governamentais no setor foram orientadas
para os programas de Energia, Ferrovias,
Navegacdo e Portos ( notadamente sob en-
foque de Corredores de Transporte e Expor-
tacdo ). Parcela substancial de recursos foi
também alocada ao desenvolvimento e ex-
pans3o de Telecomunicacdes e Rodovias. A
conjuntura econémico-financeira do Pais,
entretanto, levou a redefinicdo dos gastos
no setor, impossibilitando a consecucdo das
metas originalmente previstas, sobretudo
nas areas ferroviaria, rodoviéaria e de teleco-
municacaoes.

A adocao de mecanismos de integracao
dos programas de infra-estrutura com a evo-
lucdo da indUstria de equipamentos levara o




Pais a aproveitar oportunidades de desenvol-
vimento e consolidar um parque produtor
dotado de autonomia tecnoldgica e com
capacidade para concorrer no mercado in-
ternacional. Neste sentido, avulta a necessi-
dade de estimular o desenvolvimento e espe-
cializacdo do fabricante, evitando-se a osci-
lacdo do volume de encomendas que gera
periodos de ociosidade ou de superutilizacao
da capacidade instalada.

Nos transportes, deve ser dada énfase
ao planejamento sistémico que propicie a
integracdo funcional e intermodal e evite a
competicdo desordenada entre as diversas
modalidades. O predominio da operacao ro-
doviaria no trafego interurbano de mercado-
rias ( QUADRO V ), conquistando, inclusi-
ve, fretes que ndo Ihe sdo adequados, reflete
decisdes de investimentos e politicas opera-
cionais anteriores as restricbes quanto ao
consumo de derivados de petroleo. Esse
contexto se manifesta através de:

- auséncia de politica tributaria e tarifa-
ria para o tratamento preferencial as
mercadorias que apresentem maior a-
dequacao  ao transporte ferroviario
e hidroviario, conforme o caso;

énfase excessiva na implantacdao de
infra-estrutura viaria, em detrimento
da concepcdo de sistemas operacio-
nais integrados funcionalmente, difi-
cultando a incorporacao de modernas
técnicas de acondicionamento, trans-
feréncia e armazenagem de mercado-
rias transportadas em ferrovias e hi-
drovias;

prevaléncia de politica de investimen-
to favoravel ao usuario das rodovias,
pela qual as obras do setor téem sido
quase sempre realizadas com recursos
orcamentarios;

- incidéncia direta de tributos sobre a
operacdao 2m transporte hidroviario
{ Taxas de Melhoramentos de Portos
e de Marinha Mercante ), onerando a
carga movimentada pela modalidade
de transporte que mais atende as con-
veniéncias econdémicas nacionais;

- obras de infra-estrutura necessarias a
viabilizacdo do transporte hidroviario
nao foram implantadas no ritmo ne-
cessario, pela auséncia de fluxo de
transporte que, por sua vez, nao se
materializou justamente pela falta da-
quelas obras.

No ambito dos servicos urbanos, pro-
fundos desequilibrios entre oferta e necessi-
dades se evidenciaram de forma generaliza-
da, em decorréncia do impacto do processo
de urbanizacdo. A crescente mobilidade da
populacdo com o afluxo de contingentes de
migracdo interna - especialmente as regioes
metropolitanas - gerou, por sua vez, dese-
quilibrios no mercado de trabalho, com a
oferta de mao-de-obra superando, via de
regra, as oportunidades de emprego formal.
Além deste fator exdogeno, o desenvolvimen-
to urbano.careceu de medidas de organiza-
cao dos espacos regionais e intra-urbanos e
de regulamentacao do uso do solo urbano, o
que exerceu pressdo adicional sobre a infra-
-estrutura existente e a qualidade de vida.

Se, por um lado, os beneficios resultan-
tes da aglomeracdo de atividades crescem
com o tamanho da cidade, por outro lado os
custos também sobem e, a partir de determi-
nada dimensdo, mais que proporcionalmen-
te. Desta forma, os investimentos ‘‘per capi-
ta’” com transporte urbano, agua, esgoto,
telefones, coleta de lixo e iluminacao publi-
ca, no Grande Sao Paulo e no Grande Rio,
sao 3 a 4 vezes superiores aos da classe de
cidades com populacao entre 50 a 100 mil
habitantes.

Apesar da existéncia de diferenciais ele-
vados de custo e de deseconomias de aglo-
meracao nas grandes cidades, tendéncias de
desconcentracao industrial e reordenamento
espacial e econémico das atividades urba-
nas, em area saturadas, ainda sao limitadas.
Os mecanismos de mercado nao imputam
custos a estas deseconomias que acabam
sendo rateadas pela comunidade como um
todo.

Um dos aspectos mais criticos diz res-

peito ao transporte urbano, onde ao longo
das duas ultimas décadas observou-se:
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QUADRO V

BRASIL - EVOLUCAO DO TRAFEGO INTERURBANO DE MERCADORIAS - 1955,1966,1975

TRAFEGO REALIZADO TAXAS ANUAIS
bilhdes de t/k PARTICIPACAO % DE CRESCI T Y
MODALIDADE DE TRANSPORTE [ bilhSes det/km ) RO ( % ) CIMENTO ( % )
1955 1966 1975 1955 1966 1975 1955/1975 1966/1975
Rodoviério 294 84,1 204 8 558 69,6 69,3 10,2 103
Ferrovirio ( 1 ) 9.7 19.0 58,7 18.4 157 199 9.4 133
- Minério de ferro ( 2 ) 13 6.1 335 2.5 5.0 1.3 177 208
- Outras mercadorias 8.4 129 252 159 107 8.6 5.6 77
Maritimo ( 3 ) 135 17.7 31,6 17,7 14,6 107 43 67
Aéreo (4) 0,1 0,1 05 0.1 0,1 01 - 196
TOTAL GERAL 527 1209 2956 100,0 100,0 1000 9.0 104

FONTE: GEIPOT.
{ 1 ) N&o inclui transporte de animais.
( 2 ) Tréfego de minério na Estrada de Ferro Vitéria-Minas ( CVRD ).
( 3 ) Somente trafego de cabotagem.
( 4 ) Somente trafégo doméstico.



- deterioracao do sistema de transporte
ferroviario suburbano, ““trolley-bus’’ e
bondes, substituidos desordenada-
mente pelos 6nibus e automoveis, o
que desencadeou uma séria distorcao
no setor, representada pela substitui-
cao do transporte coletivo pelo indivi-
dual e da hidreletricidade pelo petro-
leo, como fonte energética;

- relativa incapacidade de se implantar
ou melhorar servico de transporte co-
letivo na periferia das cidades, aten-
dendo, por conseguinte, as camadas
populacionais de baixo nivel de renda;

- nao utilizacao do transporte urbano
como meio de induzir a ocupacao de
areas pouco povoadas, a fim de evitar
o maior adensamento de atividades
comerciais e ocupacdo habitacional
areas saturadas; estas sao, geralmen-
te, as mais beneficiadas com a intro-
ducdo de tecnologias e conceitos no-
vos de transporte de massa.

2.3.2 - Mudancas Qualitativas Ne-
cessarias

Um dos grandes desafios ao desenvolvi-
mento economico brasileiro, na década de
80, sera aquele relacionado com a compati-
bilizacao da infra-estrutura econdomica as
necessidades de uma moderna sociedade
industrial. A complexidade resultante do a-
profundamento dos processos de industriali-
zacdo e urbanizacao exigira um desempenho
dos diferentes ramos da infra-estrutura em
escala e qualidade distintas dos padroes atu-
ais, sob o risco de comprometer as proprias
metas de expansao economica.

A necessidade de se transportar volume
crescente de cargas para atender ao merca-
do interno e as exportacoes e de se equipar
convenientemente as areas industriais e ur-
banas de servicos basicos, requer a reformu-
lacdo administrativa, juridica e organizacio-
nal dos servicos de infra-estrutura, de acor-
do com os seguintes principios béasicos:

énfase em projetos de melhorias ope-
racionais visando a melhor utilizacao
da infra-estrutura existente;

adocdo de politica tributaria e tarifaria
que reposicione adequadamente a
competitividade intermodal;

os subsidios, quando indispensaveis,
devem ser dados em funcao dos servi-
cos efetivamente prestados e ndo pela
simples cobertura do déficit cperacio-
nal. No caso da operacao ferroviaria,
por exemplo, o subsidio seria dado em
funcao de cargas especificas trans-
portadas em determinados percursos,
incentivando a ferrovia a conquistar
os fretes;

aumento da eficiéncia e reducdo do
custo de transporte de carga pela
criacdo de mecanismos de integracao
e complementariedade funcicnais e
intermodais, a serem obtidos pela se-
lecdo e canalizacdo de mercadorias as
modalidades e equipamentos de
transporte tecnologicamente mais a-
daptados, aplicacao de tarifas diferen-
ciadas e construcdo de armazéns es-
pecializados e patios de transferéncia,
que propiciem a melhor articulacdao
fisica intermodal;

utilizacao dos servicos de infra-estru-
tura como instrumento da redistribui-
cao planejada das atividades industri-
ais e urbanas, mediante:

a ) criacao de poélos e complexcs de

desenvolvimento regional e de cida-
des de porte médio, em areas onde
possa ser implantada infra-estrutura
de baixo custo;

expansao de sistemas de transporte
e de outros servicos basicos urba-

nos, em areas com menor ocupa-

cdo residencial e comercial, redu-

zindo custos globais envolvidos na

expansao do sistema de infra-estru-

tura em regides saturadas;
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- preservacdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, através da énfase a
obras de saneamento basico e fixacao
de regras de localizacdo industrial e de
ocupacdo do solo urbano;

- reducdo da dependéncia a fonte ener-
gética importada com medidas de a-
poio ao transporte urbano coletivo e
maior utilizacdo de transporte em mo-
dalidades nao-rodoviarias;

melhorias nos transportes coletivos
urbano e suburbano, sobretudo quan-
do destinados a servir areas onde pre-
dominam as faixas populacionais de
menor nivel de renda.

2.3.3 - Linha de Acdo do BNDE

O BNDE, no inicio de suas atividades,
financiou a infra-estrutura naqueles segmen-
tos que se constituiam em sérios estrangula-
mentos a evolucao industrial ( energia e
transporte,  principalmente  ferroviario ).
Com a criacdo da ELETROBRAS e da
RFFSA, o Banco foi reduzindo progressiva-
mente suas aplicacdes no setor.

Ultimamente, voltou a destinar recursos vul-
tosos a infra-estrutura, mas principalmente
para a aquisicdao de equipamentos no Pais,
através da FINAME, com vistas a reduzir
suas importacoes. Esta politica tem se mos-
trado eficaz em orientar para o mercado
nacional as compras de equipamentos. Po-
rém, nao contribuiu suficientemente para a
melhoria dos planos e projetos dos segmen-
tos de infra-estrutura, pois, nessa sistemati-
ca operacional, nao se indaga da convenién-
cia e economicidade dos projetos a que os
equipamentos se destinam. Seria conve-
niente aproveitar a oportunidade para induzir
os compradores no sentido de especificar
equipamentos e colocar encomendas visan-
do, também, o fortalecimento e aprimora-
mento das empresas produtoras.

Em carater complementar ao esforco
governamental desenvolvido no setor, o
apoio do BNDE se pautard na consecucao
dos seguintes objetivos:
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a ) aumento da eficiéncia e qualidade
dos servicos em alguns segmentos,
visando ao atendimento de setores
e areas de maior dinamismo ou de
faixas populacionais de menor nivel
de renda;

b ) estimulo a organizacao do parque
produtor de maquinas e equipa-
mentos, mediante a padronizacao
das encomendas, nos termos da
Resolucdo n° 9/77, do CDE.

Para tais fins, a FINAME devera ser
utilizada prioritariamente, de modo a associ-
ar a aquisicao dos equipamentos a realiza-
cao de investimentos e instalacdes comple-
mentares, bem como a adocdao de outras
providéncias necessarias ao alcance das me-
tas qualitativas desejadas. Dessa maneira,
serd possivel estabelecer outras formas de
colaboracao para efetivar os investimentos
nao incluidos na orbita de atuacao dessa
Agéncia. Assim, poderdo ser introduzidas
clausulas contratuais que, conforme o caso,
impliguem na realizacao de reformas organi-
zacionais, na adocao de tarifas diferenciadas
em funcdo de objetivos econémicos e ou-
tras, que tornarao mais fecundo o relaciona-
mento do Banco com os beneficiarios. O
apoio do BNDE sera, pois, orientado para
projetos integrados e indutores de transfor-
macoes operacionais profundas, contribuin-
do ndo so para a eliminacdo de obstaculos a
continuidade do crescimento econdmicn,
mas também para a organizacdo da oferta do
parque de equipamentos e modernizacdo
dos servicos de infra-estrutura.

Terao ainda apoio preferencial do BNDE
0s projetos no segmento de transporte que
objetivem resolver alguns problemas cruciais
de escoamento de determinadas matérias-
-primas e insumos industriais basicos, tais
como carvao mineral, concentrado fosfatico
e cimento.

Por outro lado, o BNDE devera manter
o apoio tradicionalmente prestado as rodovi-
as vicinais, a infra-estrutura dos distritos
industriais e, em carater eventual, a projetos
de expansao dos sistemas de transmissado de
energia elétrica e de telefonia em grandes
centros populacionais.



A acdo no campo da infra-estrutura
sera, também, sensivel a necessidade de
atenuacdo dos desequilibrios regionais, atri-
buindo énfase a projetos que visem superar
pontos-de-estrangulamento da economia
das areas menos desenvolvidas, quando in-
cluidos na linha de atuacao do BNDE.

2.4 - BENS DE CONSUMO

2.4.1 - Alguns Aspectos Gerais do
Setor

O setor de bens de consumo comporta
uma gama bastante variada de atividades
produtivas, diferenciadas quanto a natureza
das matérias-primas e insumos utilizados,
quanto aos processos produtivos e graus de
elaboracdo e quanto a natureza dos bens
produzidos. Ha, ainda, diferencas marcantes
em relacdo a estrutura de producado existen-
te, que compreende desde as mais tradicio-
nais ( téxtil ) até as de desenvolvimento
mais recente ( eletro-eletrénicas ). Na
maioria dos segmentos ocorre acentuada
competicdo entre as empresas produtoras,
assumindo importancia relevante as ques-
tOes ligadas a eficiéncia em todos os aspec-
tos, especialmente na distribuicdo e comer-
cializacao dos bens.

O setor é caracteristicamente intensivo
em mao-de-obra, sendo freqliente a presen-
ca da pequena e média unidade de produ-
cdo. No entanto, em alguns segmentos
( agroindustria, utilidades domésticas, téx-
til ), como resultado da prépria evolucdao do
Pais, comecam a surgir as grandes empresas
que, pela diversificacdo da producdo e/ou
aumento da escala, consolidam definitiva-
mente sua posicdo. A participacdao das em-
presas de efetivo controle nacional é signifi-
cativa, especialmente nos subsetores mais
tradicionais, aparecendo as de controle ex-
terno, em geral com grandes unidades, nos
mais dinamicos.

Neste setor também se observa um grau
insuficiente de preocupacdo das empresas
com a autonomia tecnoldgica. Embora os
processos utilizados sejam, freqiientemente,
de dominio publico, as empresas de controle
nacional raramente tiram partido dessa si-
tuacdo. Até mesmo para melhorias na ope-
racdao dependem, em muitos segmentos, de
contratacdao de apoio técnico no exterior.

Identificam-se muitas unidades industri-
ais com baixos indices de produtividade.
N3o obstante, no ultimo decénio desenvol-
veram-se as exportacoes do setor, tanto pelo
aproveitamento de condicdes favoraveis e-
xistentes em alguns mercados no exterior,
como pela adequada conjugacao do apoio
governamental com situacdes peculiares de
alguns segmentos.

Embora seja potencialmente amplo o
mercado nacional, as baixas rendas auferi-
das por vasta parcela da populacao brasileira
ndo permitem que esse mercado apresente
niveis elevados de consumo, o que cerceia o
crescimento setorial mais vigoroso.

2.4.2 - Subsetores Abrangidos

A experiéncia do BNDE junto a projetos
ou empresas produtoras de bens de consu-
mo ndo abrange a totalidade dos segmentos.
O Banco comecou a apoiar alguns empreen-
dimentos do setor a partir de meados da
década de 60, tendo essa colaboracdo se
acentuado nos ultimos anos com o cresci-
mento das operacdes de repasses aos Agen-
tes e com a criacao da IBRASA.

Apesar disso, os segmentos abrangidos
pelo presente Programa de Acao constituem
parcela expressiva do setor de bens de con-
sumo e da industria de transformacado, como
pode ser constatado no QUADRO VI.
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QUADRO VI

BRASIL - NUMERO DE EMPREGADOS E FATURAMENTO
DO SETOR DE PRODUCAO DE BENS DE CONSUMO - 1976

NUMERO DE FATURAMENTO
SUBSETORES EMPREGADOS ( Cr§ milhdes )

Madeira 277 483 24.185
Mobiliario 181.777 17.975
Textil 479.570 60.391
Calgados, Couros e Peles 275.356 21.522
Carne 58.864 12.443
Produtos Lacteos 32.990 10.142
Oleos Vegetais e Gorduras Animais 28.995 16.239
Editorial 23.375 2.394
Produtos Plésticos 93.553 8.770
Produtos de Borracha 25.996 9.787
Tintas e Vernizes 14.399 7976
Sabdes e Detergentes 31.793 12.383
Estamparia e Lataria 61.234 8.774
Cutelaria e Ferramentas Manuais 137.658 5.789
Motociclos e Assemelhados 21.841 3.021
Utilidades Domésticas 64.904 10.455

SOMA 1.809.788 232.246
% sobre a IndUstria de Bens de Consumo ( * ) 66,6 57.0
% sobre a Industria de Transformagdo 28,8 191

FONTE: Ministério da Fazenda - I.P.l. - Informag¢des Tributarias - 1976:

(*)-
OBS.:

No total de IndUstria de Bens de Consumo n&o consta automéveis.

Os dados acima refletem, na medida do possivel, somente os segmentos estudados pelo BNDE. Assim, em Téxtil
incluiu-se apenas tecelagem e fiag@ e em Produtos Plasticos e de Borracha os abordados nos respectivos
diagnésticos setoriais. Para alguns subsetores n&o foi possivel tal discriminagdo; o item Carne inclui todos os tipos
e ndo apenas carne bovina; Editorial refere-se, também, & edic@o de jornais; Oleos Vegetais englobam gorduras
animais; e Utilidades Domésticas compreende somente produtos elétricos de uso doméstico e pessoal.



2.4.3 - Evolucao Qualitativa Neces-
saria

A melhoria das unidades produtivas, as
adaptacoes das tecnologias empregadas e
os aperfeicoamentos de natureza organiza-
cional/gerencial e dos canais de distribuicao
e comercializacao, devem ser objetivos bus-
cados permanentemente pelas empresas do
setor.

O fortalecimento da empresa de efetivo
controle nacional requer, em alguns casos,
apoio a formacdo de unidades grandes e
diversificadas, resultantes de aglutinacdes
ou do crescimento acentuado, com abertura
de novas linhas de produtos, daquelas em-
presas que apresentem potencial para essa
evolucdo. Em outros casos, o fortalecimento
sera alcancado pelo apoio decisivo a peque-
na e média empresa, com a especificidade
que suas caracteristicas requerem.

Ampliar ou mesmo manter as posicoes
conquistadas no mercado externo - com as
perspectivas existentes de arrefecimento das
taxas de crescimento em varios desses mer-
cados nos proximos anos, agravadas por
medidas protecionistas - requer um vigoro-
so esforco para atingir niveis mais elevados
de eficiéncia e competitividade. Tendo em
vista que os volumes de bens exportados sao
ainda relativamente pequenos, quando com-
parados com as dimensdes dos mercados
importadores, bem assim que sao grandes as
potencialidades do setor produtor de bens
de consumo no Brasil, é possivel, desde que
seja realizado esse esforco, ampliar as expor-
tacdes setoriais.

A mobilizacdo de adequados instrumen-
tos de politica econémica, no sentido de
estimular o desenvolvimento dos segmentos
produtores de bens de consumo essenciais,
com o objetivo de promover melhor atendi-
mento das necessidades internas, podera se
constituir em eficaz mecanismo para aprimo-
rar o perfil de distribuicdo de renda e reper-
cutird proporcionalmente mais nas regioes
menos desenvolvidas do Pais, contribuindo
para a evolucao de sua estrutura econémico-
-social.

2.4.4 - Diretrizes Setoriais de Acao
do BNDE

| - Quanto a forma de atuacdo:

a ) apoio prioritario sera concedido
para a execucao de Programas
que visem:

I ) melhorias de eficiéncia e
de competitividade, ai
compreendida, também, a
capacitacao tecnologica;

Il ) atenuacdo de desequili-
brios regionais;

Il') fortalecimento da empre-

sa privada de efetivo con-
trole nacional;

b

a acdo do BNDE se exercera,
predominantemente, de forma
descentralizada , observando-
-se que:

I') os empréstimos sejam
concedidos mediante re-
passes de recursos, para
aplicacao, pelos Agentes,
em Programas e/ou proje-
tos formulados conforme
item ( a ) acima;

Il ) os recursos para a capita-
lizacao sejam aportados a-
través dos mecanismos e-
xistentes ( PROCAP -

- FINAC ) e de subscricdo
de acdes pela IBRASA.

Il - Quanto a natureza dos projetos:

a ) apoio a projetos de empresas
de efetivo controle nacional,
preferencialmente daquelas
com bom potencial de desen-
volvimento, para expansdo e
diversificacao, objetivando sua
definitiva consolidac3o;
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b ) apoio a formacao de consor-
cios e/ou canais de comerciali-
zacdao nos mercados interno e
externo;

c ) apoio preferencial a projetos
e/ou empresas para a produ-
cdao de bens de consumo de
massa ( alimentos e vestua-
rio ), de baixo custo;

d

apoio a projetos de capacitacdo
tecnolégica e/ou de desenvol-
vimento de processos produti-
vos, inclusive objetivando a pro
ducdo de bens de consumo de
massa, de baixo custo, ou de
bens destinados a exportacao;

e ) apoio a projetos visando a pro-
ducao de partes componentes
padronizados, substituindo as
importacdoes realizadas por al-
guns segmentos produtores de
bens duraveis;

f ) apoio a projetos de reorganiza-
cdo e modernizacao - tecnolo-
gica e administrativa - inclusi-
ve de fusdo, incorporacao e as-
sociacdo de empresas; in-
cluem-se as aplicacdes em li-
quidacdo do passivo oneroso.

3 - RECURSOS E
APLICACOES

3.1 - RESUMO DAS APLICA-
COES

Os Quadros VII e VIl apresentam o
resumo das aplicacoes do Sistema BNDE no
periodo abrangido por este Plano de Acao.
Tais valores correspondem a um crescimen-
to médio geométrico de cerca de 13% ao
ano, no quadriénio 1978/1981 ( inclusive o
crescimento de 1978 em relacao a 1977 ). Os
valores ai previstos sao considerados o mini-
mo indispensavel para que o BNDE mante-
nha o nivel de apoio ao setor Industrial e
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possa aumentar esse nivel para o setor de
Infra-estrutura. O indice de crescimento, en-
tretanto, € bem menor que o verificado nos
quatro anos anteriores ( 1973 a 1977 ),
quando entdo se alcancou evolucdo média
de cerca de 35% ao ano.

A composicao agregada, por setor,
mostrada no Quadro VII, destaca o cresci-
mento relativo das aplicacdées em Infra-es-
trutura, bem como a evolucao do apoio aos
segmentos produtores de Bens de Consu-
mo. Este fato reflete a reducao relativa, no
fim do periodo, das aplicacdes no setor de
Insumos Basicos, em decorréncia da conclu-
sdo dos grandes projetos substituidores de
importacdo implantados nesta década e que
contaram com a decisiva contribuicdo do
Banco.

Por outro lado, essa reorientacao expli-
cita a énfase renovada que se pretende
atribuir ao apoio aos setores de servicos,
notadamente Transportes e Servicos Basi-
cos Urbanos, bem como aos segmentos
produtores de Bens de Consumo. Neste
ultimo caso, dada a predominancia da pe-
quena e média empresa, de efetivo controle
privado nacional, atuante no setor, esse
Quadro destaca, também, a importancia
crescente que o BNDE atribui a tais empre-
sas, principalmente para a expansao da ofer-
ta de bens de consumo essenciais, de baixo
custo.

Deve ser mencionado que a distribuicao
intersetorial apresentada considera os seg-
mentos beneficiarios da colaboracdo do
BNDE, em todas as modalidades operacio-
nais. Assim sendo, nos montantes referen-
tes a todos eles estdo incluidas as operacoes
da FINAME. Se for considerado que estas
beneficiam tanto os setores usuarios - pois
financiam seus investimentos - quanto os
fabricantes de equipamentos - pois financi-
am suas vendas - o apoio efetivo do BNDE,
levando em conta essa particularidade das
operacoes FINAME, para a indUstria de E-
quipamentos e Componentes representara,
no periodo, cerca de 37% das aplicacdes to-
tais.



Para alguns segmentos, indica-se no
Quadro IX o cotejo das projecOes das aplica-
cbes do Banco ( exclusive FINAME ) com o
desembolso efetivo ocorrido durante os dois
ultimos anos.

3.2 - DISPONIBILIDADE DE
RECURSOS

A estimativa de ingresso de recursos no
Sistema BNDE para os préoximos quatro e-
xercicios apresenta uma composicao com a
seguinte estrutura, em valores percentuais
médios para todo o periodo:

Recursos Proprios 32%
Fundo PIS/PASEP 44%
Outros Recursos Nacionais 15%
Recursos Estrangeiros 9%

Os Recursos Préprios correspondem ao
retorno das aplicacdes feitas pelo BNDE e
Subsidiarias e sao crescentes no periodo, em
razao da evolucdo significativa que essas
aplicacées tiveram nos ultimos anos. Deve-
-se destacar que esta fonte de recursos,
representando 26% do total de ingressos em
1978, evolui para corresponder a 36% das
fontes totais do Sistema BNDE em 1981.

O Fundo PIS/PASEP constitui a mais
importante fonte de recursos, englobando,
no periodo, cerca de 44% do total mobiliza-
vel. Sua transferéncia para o BNDE obedece
a regras bem definidas na legislacdo especifi-
ca.

Na rubrica ““Outros Recursos Nacio-
nais’’ estao incluidos, dentre outros, a Dota-
cao Orcamentaria e os recursos provenientes
da Reserva Monetaria. Sua participacao,
embora decrescente no periodo, representa,
em média, 15% das disponibilidades do Ban-
co. A efetiva realizacdo dessas fontes de
decisdes tomadas anualmente na elaboracao
do Orcamento da Unido e na aprovacao do
Orcamento Monetério, pelo CMN. Cabe en-
fatizar a importancia que os recursos da
Dotacao Orcamentéaria e da Reserva Mone-

taria tém para o BNDE, pois, dado o custo
favoravel que apresentam, permitem viabili-
zar a colaboracdo financeira, em condicdes
favorecidas, aos empreendimentos de eleva-
da prioridade para o desenvolvimento da
economia nacional.

Os recursos de origem estrangeira cons-
tituem, em média, 9% do total a ser mobili-
zado pelo BNDE. A concretizacdo dessa
fonte subordina-se a politica de endivida-
mento externo do Pais e depende das condi-
coes existentes nos diferentes mercados fi-
nanceiros internacionais. Quanto a este Uulti-
mo aspecto, o BNDE desfruta de elevado
conceito nessa comunidade financeira e ja
acumulou importante experiéncia de nego-
ciacao.

O esforco de captacao serd orientado
no sentido de manter as fontes, ja tradicio-
nais, de recursos do Banco. Afigura-se co-
mo mais importante a permanente vincula-
cao dos recursos do PIS/PASEP as aplica-
coes do BNDE, pois representam quase a
metade dos fundos que serao disponiveis no
periodo.

As fontes de custo favoravel - como a
Dotacdo Orcamentaria e a Reserva Moneta-
ria - sdo indispensaveis para compor um
baixo custo médio dos passivos do Banco,
condicdo relevante para que possam ser
praticadas, nas suas operacoes ativas, taxas
de juros e prazos de resgate adequados as
necessidades dos projetos prioritarios apoia-
dos pelo Sistema BNDE. Serad buscada a
ampliacdo destas fontes, considerando-se
como minima a participacdo ao nivel de 10%
das disponibilidades totais.

Para realizar o programa de aplicacdes
previsto no quadriénio, além dos fundos
provenientes das fontes tradicionais, sera
necessario mobilizar montantes adicionais.
Assim, o item Qutras Fontes corresponde,
.no triénio 1979/1981, a cerca de 15% a 20%
da disponibilidade bruta estimada para cada
ano. Tais recursos serdo buscados mediante
um esforco de ampliacao das fontes atuais,
que apresentem elasticidade, bem como pe-
la exploracdo de novas alternativas.
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QUADRO VII

SISTEMA BNDE: DISTRIBUICAO SETORIAL DOS DESEMBOLSOS PREVISTOS
NO PERIODO 1978 /1981

VALORES PREVISTOS ( Cr$ milhdes ) ( * ) PARTICIPACAO SETORIAL ( % )
SETORES

1978 1979 1980 1981 1978 1979 1980 1981
INSUMOS BASICOS 41179 44.520 45.774 43.643 54 53 50 43
EQUIPAMENTOS E COMPONENTES 7.622 8.226 9.120 10.722 10 10 10 1
INFRA-ESTRUTURA 15.982 17.575 21.373 28.133 21 21 24 28
BENS DE CONSUMO 8.762 10.884 12.002 15.075 R 13 13 15
DIVERSOS 2.905 2.497 2.647 2.895 4 3 3 3
APLICACOES TOTAIS
DO SISTEMA BNDE 76.450 83.702 90.916 | 100.468 100 100 100 100

(* ) Valores constantes equivalentes & ORTN de maio de 1978 ( Cr$ 262,87 ).

QUADRO VIII

SISTEMA BNDE: DESEMBOLSOS POR MODALIDADES
( EM VALORES CONSTANTES DE MAIODE 1978 ) ( * )

1978 1979 1980 1981
Cr$ MI- Cr$ MI- Cr$ MI- Cr$ MI-
LHOES % LHOES % LHOES % LHOES %
I - FINANC. PARA INVEST. FIXOS, 33.632 44 36.202 43 37.117 4] 37.122 37
MODERNIZACAO E REORGANI-
ZAGCAO DE EMPRESAS
Il - FINANCIAMENTO DESENVOLVI- 875 1 1.712 4] 2.647 3 3.763 4
MENTO TECNOLOGICO
Il - FINANCIAMENTO AQUISICAO DE 29.162 38 33.421 40 39.098 43 46.714 46
EQUIPAMENTOS NCIONAIS
IV - CAPITALIZACAO DE EMPRESAS 9.875 13 9.869 12 9.408 10 9.974 10
V - OUTRAS OPERAGCOES COM A.- 2.906 4 2.498 3 2.626 3 2.895 3
GENTES.
VI - APLICAGOES TOTAIS - SISTEMA 76.450 100 83.702 100 90.916 100 |100.468 100
BNDE

(* ) ORTN DE MAIO DE 1978 = Cr$ 262,87
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QUADRO IX
BNDE - COMPARACAO ENTRE DESEMBOLSO 1/REALIZADO E PREVISTO
ALGUNS SETORES
Em Cr$ milhdes de 1978 ( * )
REALIZADO PREVISTO
SETORES
1976 1977 1978 1979 1980 1981
1 - Cimento 395 324 1.930 2.064 2.258 2.445
2 - Ago 2 5.924 6.864 8.243 8.481 9.895 6914
3 - Nao Ferrosos 481 1.115 3.988 3.858 2.811 2.022
4 - Papel e Celulose 2.562 2.933 4.357 3.215 1.493 1.176
5 - Fertilizantes 3/ 886 1.105 2.868 3716 3.980 3.200
6 - Equipamentos mec@nicos sob en-

comenda 1.325 1.220 1.868 2.535 2816 3.200
7 - Transporte e armazenagem 1.793 1.594 1.031 1.847 2.940 4.516
8 - Servicos Basicos Urbanos 2.081 1.437 1.654 1.496 2.092 2776

o N = —

* ) Valores constantes equivalentes & ORTN de maio de 1978 ( Cr$ 262,87

Exclusive FINAME
Inclui Insumos Siderurgicos

Inclui mineracdo/concentracdo de rocha fosféatica
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