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Resumo

A industria de equipamentos médicos atravessa um periodo de intensas mu-
dangas. A crescente pressdo de custos nos sistemas de saude vem direcio-
nando a introdu¢do de inovagdes de melhor custo-efetividade. Ao mesmo
tempo, a ampla utilizacdo de tecnologias da informacao e comunicagdo e a
maior importancia dos mercados emergentes contribuiram para a criacio de
novos modelos de negocio e de oportunidades para o reposicionamento dos
paises nas cadeias globais de valor. Esse contexto condiciona a evolucao
da industria brasileira de equipamentos médicos, cuja estrutura produtiva
e tecnoldgica ¢ bastante heterogénea. Por essa razdo, este trabalho busca
aprofundar a compreensao de quatro segmentos selecionados da industria —
diagndstico in vitro, diagndstico por imagem, implantes e eletromédicos —,
com o objetivo de identificar oportunidades para uma inser¢do mais com-
petitiva da industria brasileira.

* Respectivamente, engenheiro, engenheira, economista, economista e gerente do Departamento de
Produtos Intermediarios Quimicos e Farmacéuticos da Area Industrial do BNDES. Os autores agradecem
o0 apoio de pesquisa a Mario Jorge Fernandes e os comentarios de Pedro Palmeira.



3
N

Equipamentos e tecnologias para saude: oportunidades

titiva da industria brasileira

para uma insercao compe

Introducao

A industria de equipamentos e dispositivos médicos atravessa um pe-
riodo de intensas mudancas. As transicdes epidemioldgica e demografica,
ao mesmo tempo em que representam uma oportunidade de mercado, im-
pdem uma importante restricdo or¢gamentaria as politicas publicas e pri-
vadas de saude no mundo. A introdu¢do de um novo equipamento médico
traduzido nas avaliagdes de custo-efetividade torna-se a variavel-chave
da inovac¢ao no mercado de saude.

As politicas de contencdo de gastos dos governos e das operadoras de
saude em todo o mundo contribuiram, nos ultimos anos, para a estagnagao
do mercado de equipamentos médicos em paises desenvolvidos. A metéstase
da crise mundial provocou, ainda, uma consideravel redugdo das fontes de
financiamento e de capital de risco nas regides centrais, pondo em xeque a
estratégia de crescimento da industria, baseada na continua introdugdo de
inovagdes tecnoldgicas no mercado.

Motivadas pelas necessidades de reducdo de custos e de ampliacdo da
presenca nos promissores mercados emergentes, as principais empresas do
setor iniciaram um movimento global de consolida¢do, marcado por um
crescente numero de aquisi¢cdes de pequenas e médias empresas detentoras
de ativos estratégicos, como produtos e plataformas tecnoldgicas inovado-
ras ou mesmo acesso a canais de distribui¢ao e for¢a de vendas qualificada.

Paralelamente, a necessidade de uma coordenacdo mais eficaz das ca-
deias de valor da industria vem contribuindo para uma reorganizagdo das
atividades produtivas e, em menor medida, de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) de equipamentos médicos em ambito global. A busca pela compe-
titividade provocou a terceirizacdo de algumas das etapas da producio de
equipamentos médicos, assim como a proliferagdo de servigos tecnoldgicos
e de suporte como parte de modelos de negocio de determinados segmentos.

Esse processo se reflete na industria brasileira. Um movimento inédito
de aquisi¢des e instalagdo de plantas produtivas vem sendo observado no
mercado interno, ampliando a importancia do pais nas estratégias globais
dessas companhias.

A industria brasileira de equipamentos médicos ¢ formada, em geral,
por pequenas ¢ médias empresas. Embora a limitagdo de porte dificulte a
competitividade em determinados segmentos de alta tecnologia, ha empre-



sas no Brasil que obtiveram sucesso no desenvolvimento de equipamentos
com boa relagdo custo-efetividade, adequados as necessidades de satide no
pais e com elevado potencial para exportacao.

Embora o Brasil tenha diversas politicas de apoio ao desenvolvimento
da industria de equipamentos médicos, a analise do setor ¢ complexa em
fun¢do da enorme diversidade de produtos existentes, que abrange desde
produtos tecnologicamente sofisticados, como os de ressonancia magnética,
até os mais simples materiais de consumo. Assim, a efetividade das estraté-
gias para captacdo das oportunidades oferecidas pelo mercado depende da
defini¢ao de prioridades, levando em consideracdo o estdgio competitivo da
industria, as demandas atual e futura e as principais tendéncias tecnoldgicas.

Esses fatores podem subsidiar a defini¢cdo de politicas para a atragdo de
investimentos externos e a formacdo de competéncias locais que possam
induzir o desenvolvimento em diferentes segmentos da industria de equi-
pamentos médicos. Entre esses, buscou-se aprofundar no entendimento de
quatro segmentos selecionados da industria brasileira — diagndstico in vitro,
diagnostico por imagem, implantes e eletromédicos. Dada sua importancia
transversal, discute-se ainda o papel das tecnologias de informacao e co-
municag¢do na industria.

O principal objetivo deste trabalho, portanto, € identificar oportunidades
nos diferentes segmentos da industria de equipamentos médicos. Para isso,
além de revisdo bibliogréfica, a equipe do BNDES realizou um extenso
conjunto de entrevistas com relevantes atores da industria de equipamentos
médicos no Brasil, entre eles: Ministério da Saude, Associa¢do Brasileira da
Industria de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontolégicos, Hospitalares
e de Laboratorios (Abimo) e empresas dos segmentos detalhados.

O texto encontra-se assim dividido: depois desta introducao, sdo apre-
sentados os condicionantes da demanda por saide e sua influéncia sobre a
industria de equipamentos médicos. A se¢do seguinte exibe um panorama
geral da industria. A quarta descreve os principais segmentos, seus fatores
de competitividade e as principais tendéncias tecnologicas. A quinta se¢do
discute o arcabougo de politicas publicas para a industria de equipamentos
médicos no pais, e a sexta aborda o apoio do BNDES a industria. Por fim, a
ultima se¢do propde um conjunto de prioridades para maior inser¢do com-
petitiva da industria brasileira de equipamentos médicos.
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Condicionantes e tendéncias da demanda

Apesar da frequente referéncia a industria de equipamentos médicos
como uma Unica industria, o sentido de singularidade €, nesse caso, inexis-
tente. E possivel definir, dentro do que se entende por “equipamentos mé-
dicos”, uma grande diversidade de industrias, com atores, bases técnicas,
fatores de competitividade ¢ modelos de negocio proprios.!

Seu elemento comum ¢ a demanda, na medida em que o objetivo final
de todos os produtos da industria de equipamentos médicos ¢ atender as
necessidades de saude da populacdo. Dessa forma, sua dindmica é determi-
nada por fatores epidemiologicos e demograficos.

Observa-se que o desenvolvimento econdmico tende a diminuir a in-
cidéncia de enfermidades associadas as condi¢des precarias de vida, pois
em geral amplia a oferta de saneamento bdsico, infraestrutura e educacio.
Como resultado, ha diminui¢do da incidéncia de doencas transmissiveis
(infectocontagiosas) e aumento de doengas ndo transmissiveis (cronico-
-degenerativas). Ao mesmo tempo, ha tendéncia de reduzir as taxas de na-
talidade e mortalidade, aumentando a participacdo de idosos na populagdo
[Pimentel et al. (2012)].

Esse processo ja se encontra em estagio avancado no Brasil — de forma
que as doencas cronico-degenerativas ja respondem por 64% das enfermi-
dades, diante de 47% em paises de renda média [OMS (2008)] —, cuja po-
pulacdo de idosos deve ultrapassar a de jovens em 2030 (diante de 2045 na
média do mundo). Assim, as caracteristicas da populagdo do pais apontam
para um crescimento consistente da demanda por bens e servigos de saude
e de seus custos associados.

Hé uma correlagdo positiva entre o perfil epidemiologico e demografico
e a tendéncia global de aumento dos custos de saude, pois as enfermida-
des cronicas ndo sdo, geralmente, curdveis e seu tratamento acompanha o
paciente ao longo da vida. Conforme a Tabela 1, os gastos per capita com
saude vém crescendo a uma taxa média sistematicamente superior a do au-
mento da renda per capita, com destaque para os paises de renda média,
nos quais as transi¢des sdo mais acentuadas.

! Segundo o Global Harmonization Task Force (GHTF) (2012), um equipamento médico ¢ “qualquer
instrumento, aparato, implemento, maquina, utensilio ou material destinado a atuar no corpo humano,
que ndo atinja seu objetivo principal unicamente por processos farmacoldgicos, imunologicos ou
metabdlicos”.



Tabela 1| Custos crescentes em saude: gasto com saude e renda per capita
(em USS$ de 2005) (Paridade Poder de Compra), em 1995 e 2009

Gasto per capita com satude Renda per capita

1995 2009 CAGR (%) 1995 2009 CAGR (%)
Paises de renda baixa® 25 57 6,1 695 1.100 3,3
Paises de renda média 117 342 8,0 3.183 5.634 4,2
Paises de renda alta 2.087 4.401 5,5 26.184 32.368 1,5
Mundo 456 944 53 7.003 9.457 2,2

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados de Banco Mundial, Databank.

* Segundo Banco Mundial, paises de renda baixa, média e alta sdo, respectivamente, aqueles cuja
Renda Nacional Bruta per capita em 2009 foi: inferior a US$ 995, entre US$ 996 ¢ US$ 12.195, ¢
superior a US$ 12.196. Nesse contexto, o Brasil se insere entre os paises de renda média.

A tendéncia de longo prazo de crescimento dos custos de saude € também
consequéncia do deslocamento constante da fronteira tecnoldgica. Geral-
mente, as novas opg¢oes de tratamento exigem mao de obra mais qualificada,
equipamentos mais avancados e infraestrutura dedicada. Na mesma direcao,
novas tecnologias de diagndstico, quando adicionadas ao protocolo clinico,

ndo implicam uma reduc¢do do nimero dos exames da tecnologia anterior
[Bodenheimer (2005b)].

Com o crescimento dos custos, a incorporagdo tecnoldgica nos sistemas
de saude (publicos e privados) adquiriu mais relevancia. As compras de
novos equipamentos médicos vém sendo precedidas de analises de custo-
-efetividade, visando a otimizacao da gestdo dos recursos dos servigos de
saude. Nesse sentido, busca-se avaliar se os beneficios justificam o custo
de acrescenta-los ao protocolo clinico.? Essa analise pode ser feita por
agéncias governamentais, associagdes medicas, especialistas e até pela
propria industria.

Demanda de saude no Brasil

No Brasil, optou-se pelo desafio de ter um sistema universal de satde,
consagrado em sua Constituicdo Federal. No entanto, a atual estrutura de
financiamento apresenta um percentual maior de recursos privados (56%) do
que publicos (44%), em um total de R$ 289 bilhdes de despesas em satde

2 Na analise de custo-efetividade, compara-se o custo ¢ os efeitos sobre a saude de diferentes

tecnologias destinadas @ mesma aplica¢do. Geralmente, os efeitos sdo expressos em unidades clinicas,
epidemioldgicas ou naturais, como o percentual de cura, nimero de enfermidades evitadas e tempo
de sobrevida do paciente, enquanto os custos sdo expressos em unidades monetarias [Silva (2003)].
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em 2010. Esse valor corresponde a 8% do total do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro [IBGE (2012)].

O Sistema Unico de Saude (SUS) é o tGinico sistema de saude no mundo
que assiste na pratica a mais de 100 milhdes de pessoas. Sua organizagdo
politico-territorial ¢ baseada nos principios da descentralizacdo do poder
decisdrio, da responsabilidade e dos recursos entre os entes da federacdo e
da regionalizag¢do do atendimento.

O principio da descentralizagdo da gestdo e dos recursos dos servigos
publicos de saude tem impacto direto na industria de equipamentos médi-
cos, pois dispersa a demanda em um grande numero de instituigdes, como
secretarias de saude estaduais € municipais, além do proprio Ministério da
Saude. Cada um desses orgaos realiza suas compras de servigos, materiais
e equipamentos individualmente, por meio de licitagdes proprias.

Do ponto de vista do financiamento, em geral, os servi¢os publicos de
saude sdo remunerados por procedimentos realizados. Essa pratica dificulta
a compreensao da estrutura de custos das unidades de satude, ja que os gas-
tos associados aos equipamentos € materiais ndo sao discriminados, com
reflexos sobre a avaliag¢do e a incorporac¢ao tecnologica de novos produtos.

No que se refere a saude privada, o aumento da renda média e sua me-
lhor distribui¢do proporcionaram um crescimento acelerado da adesdo aos
planos de satide na ultima década; o nimero de usuarios dobrou, passando
de 25 milhdes em 2000 para quase 50 milhdes em 2012, chegando a um
quarto da populacdo brasileira. Ja em valores, o mercado total de planos de
saude privados cresceu em média 13% a.a., entre 2007 e 2011, atingindo

RS 84 bilhdes [ANS (2012)].

A dindmica das operadoras de saude privadas tem impacto significati-
vo no mercado de equipamentos médicos, em particular na demanda por
produtos inovadores. O setor ¢ considerado pouco concentrado, ja que as
nove maiores operadoras detém 30% dos beneficiarios de planos de assis-
téncia médica [ANS (2012)]. No entanto, nos ultimos anos, observa-se um
movimento de consolidag¢do bastante acelerado: das quase 2 mil empresas
registradas na Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS) no inicio da
década, ha atualmente 1.138.

O crescimento dos mercados de saude no Brasil vem chamando a aten-
cdo de atores internacionais. Em operacdo emblematica, a Amil, uma das



maiores empresas brasileiras do segmento, foi adquirida em 2012 pela norte-
-americana United Health Group (UHG) por R$ 9,8 bilhdes® [Ennes (2012)].

A entrada de novos grupos no Brasil pode provocar mudangas na di-
namica do financiamento privado a satide, com outros mecanismos de
gestdo e remuneracao de procedimentos e exames. O pagamento por pro-
cedimento, presente nos sistemas publico e privado brasileiros, por exem-
plo, incorporaria o pagamento por performance, ou seja, relacionado ao
resultado obtido, o que depende em grande parte das caracteristicas do
equipamento utilizado. Outra possibilidade, a atribuicdo de graus de com-
plexidade a um mesmo procedimento, amplia a necessidade de diagnds-
ticos mais precisos. Entretanto, a incorporacdo dessas novas praticas no
Brasil depende de autorizacdo por meio de norma da ANS [Bodenheimer
(2005a); Ennes (2012)].

Nesse contexto, a necessidade de desenvolver equipamentos com me-
lhores relacdes de custo-efetividade representa uma oportunidade para o
reposicionamento de empresas, principalmente para a criacdo de produtos
adaptados as realidades locais — culturais, financeiras, epidemioldgicas e
logisticas. Para tanto, é necessario discutir a estrutura, o padrdo de concor-
réncia e de inovacao na industria.

Estrutura e dinamica da industria

O mercado mundial de equipamentos médicos dobrou na ultima déca-
da, atingindo cerca de US$ 325 bilhdes em 2011. A expectativa ¢ de um
elevado crescimento, principalmente nos paises emergentes, que devem
exibir taxas de 15% a.a. nos proximos cinco anos em razao das mudan-
cas demograficas e epidemiologicas em curso [Evaluate Pharma (2012);
PRTM (2011)].

Pelo lado da oferta, as principais empresas com atuagdo global tém como
origem os paises desenvolvidos (Tabela 2). Os produtores norte-americanos
atendem a cerca de 50% do mercado, os europeus, 30%, e os japoneses, 10%.
Tendo em vista a grande diversidade da industria de equipamentos médicos,
a lista das maiores empresas ndo sugere concentragdo de mercado. Entretan-

3 A Receita Operacional Bruta (ROB) da Amil, em 2011, foi de R$ 9 bilhdes, conforme relatdrio anual
da empresa.
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to, a estrutura de oligopdlio € caracteristica comum a todos os segmentos,
quando analisados individualmente, conforme sera abordado neste trabalho.

Tabela 2 | Maiores empresas de equipamentos e materiais médicos,
em 2010 (em USS$ bilhoes)

Empresas Pais Vendas Participacio (%)
1 Johnson & Johnson EUA 25,8 7,9
2 Siemens Alemanha 17,5 5,4
3 Medtronic EUA 16,2 5,0
4 Roche Suica 10,2 3,1
5 General Electric EUA 9,7 3,0
6 Abott Laboratories EUA 9,6 3,0
7 Covidien EUA 9,4 2.9
8 Philips Holanda 9,1 2,8
9 Stryker EUA 8,3 2,6
10 Boston Scientific EUA 7,6 2.3
11 Novartis Suica 6,5 2,0
12 Becton Dickinson EUA 6,5 2,0
13 B. Braun Melsungen Alemanha 6.4 2,0
14 Baxter International EUA 5,9 1,8
15 St. Jude Medical EUA 5,6 1,7
16 Essilor Internacional Franca 53 1,6
17 M EUA 4,8 1,5
18 Danaher EUA 4,7 1,4
19 Olympus Japao 4,4 1,4
20 Terumo Japdo 4,3 1,3
Total vinte maiores 177,8 54,7
Total 325,3 100,0

Fonte: Evaluate Pharma (2012).

Os Estados Unidos sdo, a0 mesmo tempo, origem das maiores empresas
de equipamentos médicos e o maior mercado consumidor desses produtos no
mundo. A lideranca competitiva de suas empresas se deve, por um lado, aos
grandes incentivos a incorporagdo tecnologica que foram historicamente ofe-
recidos pelo sistema de satde local* e, por outro, a habilidade das empresas de
desenvolver equipamentos inovadores para os mercados doméstico e mundial.

4O que também gerou um sistema de saude oneroso e pouco inclusivo do ponto de vista de acesso a
saude. Também nos Estados Unidos, a discussdo de custo-efetividade dos novos equipamentos ganha
forga, culminando nas recentes discussdes da reforma de satde.



Na média mundial, as empresas do setor investem mais de 6% de sua receita em
P&D [Evaluate Pharma (2012); US International Trade Commission (2007)].

A 1novacdo em equipamentos médicos tem por caracteristica a intensa
colaboragdo do usuario (user-innovation), aproximando-se do modelo de
inovagdo em tecnologias da informagdo. Os médicos e demais profissionais
que utilizam os equipamentos em sua rotina de trabalho constituem uma
valiosa fonte de informacdo sobre reais necessidades clinicas e possiveis
novas aplicacdes e adaptacdes de desenho.

Por essa razdo, as grandes empresas buscam aproveitar suas estruturas
de pos-venda e treinamento, visando, além do suporte aos equipamentos,
ao acompanhamento ¢ a coleta de novas informag¢des vindas dos usuarios.
Em resumo, o relacionamento entre a industria e a classe médica vai além
do marketing, constituindo um elo fundamental de um circulo de inovagdo
interativo [Ernst & Young (2010)].

Além disso, hd uma crescente demanda dos hospitais por solucdes in-
tegradas, utilizando as tecnologias da informac¢do e comunicagdo (TIC).
Assim, ndo basta apenas produzir um equipamento, ¢ necessario também
integra-lo aos demais aparelhos e ao sistema de gerenciamento dos hospi-
tais. Nesse contexto, insere-se o recente interesse das grandes companhias
de equipamentos médicos pelas plataformas de desenvolvimento e producao
com base em novas TIC, como a telemedicina.

O ciclo de inovagdo em equipamentos médicos € considerado curto, de
cerca de 18 meses, principalmente se comparado aos dez anos que podem
ser necessarios para o desenvolvimento de um novo medicamento. O prazo
reduzido para a introdu¢@o de um novo produto no mercado decorre, entre
outros fatores, de um processo regulatorio mais simples, que visa demons-
trar a seguran¢a ¢ a conformidade das especificagdes dos equipamentos.
Além disso, a menor efetividade das patentes como forma de prote¢do das
tecnologias contribui para um ciclo mais rapido de lancamento e difusdo
da inovacdo [Ernst & Young (2010)].

A necessidade de redugdo de custos e de captura das oportunidades nos
mercados emergentes contribuiu para o aprimoramento da gestdo das ca-
deias de valor em nivel global. As grandes companhias do setor vém, cada
vez mais, concentrando suas atividades em etapas de maior valor agregado
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e em suas competéncias centrais, como o desenvolvimento tecnoldgico e
os servigos de pds-venda.

Panorama da industria no Brasil

No Brasil, o setor de equipamentos médicos € formado por mais de qui-
nhentas empresas, a maioria (90%) de pequeno e médio porte, com fatu-
ramento inferior a R$ 50 milhdes. Do total de empresas, 70% dispdem de
producao prépria e menos de 10% dedica-se unicamente a importacio de
produtos. A maior parte das empresas (93%) tem controle de capital nacio-
nal [Abimo (2012)].

A dindmica internacional da demanda, com crescimento expressivo
nos paises emergentes, ¢ a estrutura da oferta, concentrada nos paises
desenvolvidos, refletem-se diretamente no Brasil. Do total do mercado
nacional,’ que alcangou RS 11 bilhdes em 2010, metade foi atendida pe-
los produtores instalados no pais e o restante pelas importagdes. Embora
a producao local tenha crescido de forma expressiva (11% a.a.) no perio-
do, o avango do déficit comercial foi ainda mais acelerado (19% a.a.),
conforme o Gréfico 1.

Grafico 1| Consumo aparente de equipamentos médicos no Brasil,
2007-2010 (em RS bilhdes correntes)
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Fontes: IBGE e Secex.

> A demanda nacional foi estimada com base no conceito de consumo aparente, em que o valor bruto
da produgédo industrial (Cnae 26.6 ¢ 32.5) ¢ somado as importacdes e subtraido das exportagdes, com
valores em reais convertidos pela taxa de cambio média do ano, com base em dados da PIA/IBGE e
da Secex/Abimo.



O peso crescente das importagdes no atendimento a demanda doméstica
pode ser explicado, em parte, pela menor densidade tecnoldgica da produgdo
brasileira. A participag¢do dos aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos
e dos equipamentos de irradiacdo (Cnae 26.5), geralmente compostos por
produtos de maior valor agregado, ¢ inferior a 20% do total do valor bruto
da produgdo no Brasil [IBGE (2009)].

A fragil inser¢do competitiva do Brasil, associada ao aumento da de-
manda interna, provoca o crescimento acelerado das importagdes, cuja
média foi de 22% a.a. entre 2003 e 2011 (Grafico 2). No entanto, como
serd abordado nas sec¢des especificas, o Brasil conta com segmentos di-
namicos que vém se capacitando e competindo em nivel internacional, o
que se expressa no crescente valor das exportacdes, em média 16% a.a.
no mesmo periodo.

Mesmo concentrados em equipamentos médicos de menor intensidade
tecnoldgica, os investimentos do setor® em atividades internas de P&D (cer-
ca de 2% da receita) sdo significativamente superiores a média da industria
de transformacao brasileira (Grafico 3). Todavia, esses valores estdo aquém
dos praticados pelas grandes companhias da industria, nas quais a inovagao
tecnoldgica € um fator de competitividade preponderante.

Grafico 2 | Comércio exterior de equipamentos médicos, 2003-2011
(em USS bilhoes)

~
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Fontes: Abimo e Secex/MDIC.

¢ Nesse caso, o setor de equipamentos médicos foi enquadrado no item “331. Fabrica¢do de aparelhos
e instrumentos para usos médico-hospitalares, odontoldgicos e de laboratorios e aparelhos ortopédicos”
da Cnae/IBGE 1.0.

-

apnes ep [euisnpuj oxajdwo) | &



o
S

Equipamentos e tecnologias para saude: oportunidades

para uma insercao compe

titiva da industria brasileira

Grafico 3 | Investimentos em P&D no Brasil como percentual da receita liquida de
vendas, 2003-2008 (em %)

(30 )

’

2,5 -
2,0 -
1,5 -
1,0 -

05 7

0,0 -
2003 2005 2008
K B Equipamentos médicos B Industria de transformacao J

Fonte: Pintec/IBGE.

A mudanga de inser¢do das empresas multinacionais no Brasil, com a
instalagdo de plantas industriais e aquisi¢des de empresas nacionais, amplia
a pressao competitiva no pais. Embora as atividades de P&D ainda se con-
centrem nos paises de origem, esse movimento abre oportunidades para um
maior adensamento da cadeia de fornecedores no Brasil, com capacitagcdo
e produgdo local de insumos e componentes.

Segmentos da industria de equipamentos médicos

Esta sec¢do, considerando a diversidade da industria de equipamentos
médicos, dedica-se a detalhar aspectos da estrutura e da dindmica com-
petitiva de segmentos selecionados, com objetivo de identificar tendén-
cias e oportunidades para a industria brasileira. Para efeitos deste estudo,
foram escolhidos quatro segmentos da industria de equipamentos e dis-
positivos’ médicos.®

» Diagnésticos in vitro

* Diagndsticos por imagem

* Implantes

¢ Eletromédicos

7 Para efeitos deste estudo, o termo “dispositivo médico” ¢ utilizado com o objetivo de representar
produtos portateis e implantaveis, entre outros.

8 As defini¢des da industria de equipamentos médicos e da cobertura de produtos e servigos associados
apresentam uma grande variabilidade. Para uma avaliagdo mais adequada das cadeias de valor, optou-se,
neste trabalho, pela adogdo da classificacdo utilizada em Little (2005).



Por sua importancia transversal para a industria, as TIC foram aborda-
das em uma secdo especifica. A Figura 1 mostra exemplos de equipamentos
inseridos em cada um dos segmentos selecionados.

A selecdo adotada abrange um conjunto menor de segmentos se compa-
rada ao universo incluido na Abimo. No presente artigo, procurou-se enfa-
tizar a area médico-hospitalar, cuja cadeia produtiva ¢ menos estruturada no
Brasil, demandando uma atua¢do mais assertiva das politicas publicas. Para
todos os segmentos abordados, buscou-se discutir o mercado, a estrutura da
industria e as principais tendéncias tecnoldgicas em ambito internacional,
para, a partir de entdo, discutir o posicionamento € 0 estdgio competitivo
do segmento no Brasil.

Figura 1| Dispositivos médicos em segmentos selecionados

Diagnésticos invitro
Testes de laboratorio
Testes rapidos POC
Testes rapidos OTC

Implantes

L1 Diagnésticosporimagem
Ortopédicos - . - .
Cardiovasculares Tecnologia da informacao e Aparelho de raios X
ar . comunicacao Ultrassom
Neurolégicos A .
Ressonancia

Eletromédicos
Cuidados intensivos
Hemodialise
Neonatologia

\_ /

Fonte: Elaboragio propria.

Diagnosticos in vitro

Estrutura da industria e tendéncias tecnolégicas

O segmento de diagndsticos in vitro’ inclui reagentes e materiais para
diagnostico e equipamentos para analise de amostras do organismo huma-

> Expressdo que designa os processos bioldgicos que ocorrem em laboratdrio, fora dos sistemas vivos.
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no, como sangue, urina e tecidos, tendo como finalidade o diagnostico de
doengas e de condi¢des clinicas. Com um mercado global de US$ 47,6 bi-
lhdes em 2011, o segmento de diagndsticos in vitro é o maior da industria
de equipamentos e dispositivos médicos [Vision Gain (2012)].

O mercado de diagnosticos in vitro pode ser dividido em testes de labora-
torio e testes rapidos. O subsegmento de laboratdrio envolve os equipamentos
(analisadores) e reagentes utilizados em unidades clinicas especializadas,
respondendo por cerca de 80% do mercado global. Os testes rapidos incluem
diversos exames disponiveis também em laboratdrio, podendo ser condu-
zidos por profissionais de saude no local do atendimento (point-of-care —
POC)'" ou adquiridos em farmacias e realizados pelos proprios pacientes
(over the counter — OTC) [Little (2005)].

A introdugdo de novos testes para diagnostico in vitro € realizada, em
geral, em ambiente de laboratdrio, por causa da necessidade de um melhor
controle de parametros, do uso de equipamentos de leitura e detec¢do mais
potentes e da disponibilidade de pessoal especializado para interpretacao
dos resultados. Os testes de maior complexidade sdo realizados exclusiva-
mente em laboratorio, o que corresponde aqueles que envolvem biologia
molecular,'" marcadores tumorais e sequenciamento de acido desoxirribo-
nucleico (DNA), por exemplo.

Os testes rapidos, por sua vez, surgem para os exames mais tradicionais,
pois seus resultados devem ser de facil leitura e interpretacdo. Baseiam-se,
em certa medida, nas reagdes quimicas ja realizadas em laboratério, € o
principal desafio € a apresentagdo de resultados que sejam a0 mesmo tempo
precisos € compreensiveis ao publico ndo especializado.

Por esse motivo, alguns testes rapidos sdo indicativos, ndo sendo capazes
de substituir seu equivalente realizado em laboratério. Hoje, estdo dispo-
niveis testes rapidos de balcao (OTC) para gravidez, glicose, colesterol e
urina. Ja os testes rapidos de POC cobrem, geralmente, uma gama de apli-
cacdes de complexidade intermediaria, como os marcadores cardiacos, as
doengas infecciosas e o uso de substancias entorpecentes.

A oferta no segmento de diagndsticos in vitro é bastante concentrada,
sendo as cinco maiores companhias responsaveis por 70% do mercado

10" Testes do tipo point-of-care (POC) séo aqueles realizados por profissionais de satide no local onde
o paciente recebe o atendimento. Eles oferecem resultados rapidos, qualitativos ou semiquantitativos.
" Compreende o emprego de técnicas moleculares visando a identificagdo de DNA de agentes causadores
de diversas doengas infectocontagiosas, mutacdes genéticas, testes de paternidade, entre outros.



