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O QUE E POLITICA INDUSTRIAL ?
I. INTRODUGAO

Nos dltimos 10 anos, o fato mals marcante da vida econdémica
tem sido uma competi¢dac intensa e crescente entre empresas e
nagbes, e o uso da 1lnovagdo tecnolégica como arma para desalojar
rivais de posicdes até recentemente consideradas inexpugnavels. As
pressdes competitivas se refletiram num aurento do nacionalismo
econdmico em paises industrializades. Este nacicnalismo nédo é
apenas reflexo da aparente ameag¢a a base industrial destes palises,
mas & tamkém sinal do ressurgimentc da percepgic que a indistria é
o cerne do poder econdmice. A formagido de blocos comerciais , a
intensificagdoc dos cenflitos nas esferas cormercial e tecnolégica,

sdo sintomas de um ambiente internacional mais hostil.

Competigdoc Crescente entre Empresas e Nacdes. 0s chogques
exdgenos que desde o meado dos anos 70 afetarar a economia mundial,
comegando por aumentos acentuadcs de pregos de energla e matérias
primas (possibilitados por politicas fiscais expansicnistas),
geraram pressées inflacioniarias de ragnitude guase sem precedente
no pds-guerra. O iniclio da década de 80 fol marcada por forte
restrigdo monetaria ncs Estados Unidos, elevadas taxas de juros,
forte apreclacaoc do délar e desacelera¢io do Crescimento econémico,
gue eventualmente se transmitiu para o0s derzis palises da OQECD.
Estes tinham até 1985 a "prote¢ac" da taxa de camblc favoravel, que
lhes facultava o acesso privilegiado ao mercadc americano. Apds o0s
acordes do Plaza, o motor americano M"esfriou™ e a recessio se
estendeu aos palises cujas econconias erarm dinamizadas pelas
importa¢bes americanas. Com o fim da longa expansdac do pds-guerra,
e na medida gque a rivalidade do Japdo e dos NICs (basicamente do
Sudoeste da Asia, e alguns da América Latina) se intensificava, as
empresas dos demais palses industrializados foram foréﬁdas a mudar
seu comportamento, se tornando mais agressivas, buscando
simultaneamente a redugdo de seus custos, melhoria significativas

de qualidade e relagdao mais estdvel com os clientes.
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Aceleragido do Progresso Técnico. Na tentativa de escaparem do
longo ciclo de recessdo e retomadas hesitantes dos Gltimos 20 anos,
empresas e paises elegeram o progresso técnico como instrumento
preferencial de competigdo. A tecnologla se tornou objeto de
especial atencao por parte de governos e empresas; recursos cada
vez maiores foram direcionados para P&D, bem como para outras
atividades, tals guals programas orientados a redugdo de custos, e
melhoria da gualidade dos hens ofertados e dos servicos prestadocs
ao cliente. O resultadc deste esforgo tem sido a rapida introdugdo
de novocs produtos {em ciclos cada vez mals curtos), e ganhos

substanciais e continucs nos processcs de produgao.

Restruturacao Industrial: resultado da forgas de competigdo e
do progresso técnico. O contexto de crescente rivalidade e rapida
expansao da fronteira tecncldgica, gercu um processc de
restruturagdc de 1ndistrias inteiras e de suas empresas lideres,
nido s6 reativamente, mas também en termos preventivos®.
Progressivamente, a restruturacao se tornou uma atividade continua,
parte dos esforgos normals enpreendidos pelas enpresas de se

manterem competitivas.

A necessidade das empresas de Iincrermentar produtividade,
melhorar gqualidade, estreitar relacdes com oS clientes, e auferiremn

rendas de incvacdo, levou-as a:

(1) Internacionalizar suas Operag¢des. Enguanto cos fluxos de
investimento estrangeirc direts, producdo e investirmento donéstico,
Cresceram a taxas semelhantes ncocs ancs 70, ja ao iniclo da década
seguinte comegaram a divergir. Como reflexo da tendéncia crescente
a2 1internaclonalizagdc das operagdes das empresas, desde 1985 o

investimento produtivo externo tem crescido a uma taxa guatro vezes

1 ver 1Izak Atyias, Mark Dutz and Claudio Frischtak,
"Fundamental Issues and Policy Approaches in Industrial
Restructuring," Industry Series Paper no. 56, The Wolrd Bank, Maio
1992.
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superior ao PIB mundial, duas vezes-e-meia malior do gque o
crescimento das exportacgdes, e duas vezes mails rapide gue o

investimento doméstico?.

{2) Globalizar a Produgac. Este processo explica a rarida
expansdo das exportagdes de manufaturados, culo crescimento fol
mals do gue uma vez-e-mela superior a taxa de expansao da produgdo
deméstica; em particular, o comércio 1intrafirma das empresas
multinacionais foram responsaveis nos gltimos anos por

aproximadamente 25% do comércic internacional?.

(3) adotar um Modelo ou Paradigma "Pés~Fordista' de Estruturar

a Produgdo e Organizar a Empresa.

* Um nove padrac de produgac estd emergindo. Este &
caracterizado por empresas crescentemente desverticalizadas,
especlializadas horizontalmente, com padrdes universalmente rigidos
de produtividade, gualidade, tempo de entrega e apoio aos clientes.
A unidade de produgdo & menos hlerarguica, mals "compacta", com unm
nimero menor de nivels entre a administragdo superior e os
trabalhadores de linha. A informagdo flue de forma mais livre no
interior da empresa, entre nivels; trabalhadores {ou "associados)
isoladamente e, mals comumente, em grupos ou circules, estao
ganhando poder para decidir, sem interferéncias de escaldes
intermediarios, como fazer para reduzir custos, aumentar
produtividade, melhorar qualidade no interior da planta industrial.
Nenhum assunto ou area € tabu, nem mesmo a naneira <oro a geréncia

superior conceitualiza e administra a producio.

yer United Nations, World Investment Report: Transnational
Corporations as Engines of Growth, New York, 1992, p. 51 and seq.
Vale notar gque em 1990, a regidc Asiatica atraiu 61% do
investimento estrangeiro direto para paises fora da OECD, enguanto
gue os fluxos para a América Latina e o Caribe chegaram a 32%.

1bid., p. 53.
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* Ac mesmo tempo, as empresas estdo se lntegrando a redes
domésticas e internacionails. Através destas redes elas tém acesso
a tecnologia, informagdo, compram insumos criticos, vendem seu
produto. Paralelamente, firmas estabelecem aliangas estratégicas,
cooperando para poder competir de modo mais eficaz. "Proximidade
virtual" com fornecedores, Cclientes, e mesno com © governo, esta
orientando as decisdes de investimento, as relacdes contratuais e

as novas parcerias governo-empresa.

Em suma: as forgas econdnicas gue marcaram a Gltima década --
competigdo, progresso técnlico e restruturagac -- geraram poderosas
correntes que estdo impulsionando as empresas no sentido de sua
internacionalizacdo, globalizacao e adogao de modelos radicalmente
distintos de geréncia e producio. Estas tendénclas estdo forgando
0s analistas a repensarem o sentlido e 0 conteudo de um projeto
naclional de desenvolvimento industrial, e indagarem gual o papel do
Estado no noveo contexto de rivalidade crescente, rapida expansao da
fronteira tecnoldgica e continua restruturagao? Em particular,
como redefinir politica industrial =-- associada no passado a
criagdoc de capacidade -- num momento em gue emnpresas e nagdes

centram seus esforcos na congquista da competitividade?

A secdo seguinte define politica industrial fundamentalmente
como uma visdoc do futuro da indistria, projegdoc esta acordada
entre o©s agentes socilals ccm capacidade transformadora; e um
conjunto de agdes publicas e privadas, de governo e socledade
civil, capaz de concretizar, cor base em compromissos mituos e
crivels, esta visdo. As segdes III e IV discute as duas oposigdes
gue contemporaneamente marcam o debate e a pratica de politica
industrial: nos seus objetives, entre a busca da competitividade e
a crlacao de empregos; e nos seus meios, entre politica setorial e
politicas genéricas. A segdo V sintetiza as princlpals conclusées

do trabalho.
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II. O QUE E POLITICA INDUSTRIAL?

0 gue se entende por politica industrial? Neste trabalho

pelitica industrial & entendida como uma visdo estratégica do

- futuro industrial do pais (ou outra unidade politico-

administrativa), e os meios -- instrumentos, mecanismos e arranjos
institucionais -- de concretizd-la. Para se formular uma politica
industrial, é& necessario um "projeto" de indistria, uma visdoc de
sua configuragdo futura, um desenho do gue €& simultaneamente
desejavel e realizavel; a identificagdo das bharreiras interpostas
a este projeto; e o©s meics gue possibilitam remover esses

obstaculeos de forma organizada, programatica.

No caso do Brasil, como se exprinmiria essa visdo? Por uma
indGstria competitiva, integrada na economia mundial,
crescentemente populada por empresas gue utlllizam intensamente o
trabalho gualificado, produzindo via processcs eficientes e limpos
bens de alto valor agregado, e com capacidade sistentada de criacao
de emprego. Uma configuracao desta natureza Iria se refletir num
aumento pronunciade da produtividade dos racursos humanos e,

conséguentemente, num substancial aumento da renda e do consumo da

populagao.

Uma tal visdc, para se concretizar, dependeria de unm
ambiente econdmico caracterizado pela estak.lidade de precos e
regras, e por mercados naturamente densos o©u sustentados por
mecanismos compehnsatoéorios; de uxn  conjuntc  de projetos de
investimento em infraestrutura fisica, tecnclégica, educacional e
na logistica de comérclio international; e de mecanismos de
cooperagao, pontos focais de troca de inforrmagdes e coordenagao das
atividades necessdrias para impulsiconar esses .nvestimentos. Ailnda
gue o Estadc possa ter e normalmente tem a iniciativa no dmbkito da
politica industrial, sua ac¢idc deixa de ser unilateral para se
transformar em agdo consensuada ou acordada entre os agentes

soclals, & em torno de agendas comuns.



6

Neste contexto, €& inmportante notar gue a experiéncia
industrializante do Japdo e de outros paises do Sudoeste da Asia no
pés-guerra, demonstra gue estas economias se ccnstruiram na base em
de ganhos de produtividade rapidos e sustentados por periodo
relativamente longes. A explicagdo tradicioral para tals ganhos
centra-se na capacidade desses economias gerarem altas taxas de
poupanga e investimento, este UGltimo direclonado tanto para o

capital fisico gquanto humano.

Altos nilvels de poupanga e investiranto, e sua alocagao
adeguada, nao sdo capazes, contudo, de explicar parte substancial
dos incrementos de produtividade observados. Isse '"resiIduo" parece
se relacilionar com o fato gue nesses paises, 2 socledade persegue
objetivos naclonals conmuns facilitados por 1mecanismos de
coordenacdo e solidariedade entre governo, ercresas, trabalhadores
e socledade civil. Através desses mecanlsris procura-se forjar
consenso en torne de objetivos para o conlunto da socledade e
especificos para cada segrnento social; esztes objetives sao
discutidos intensamente, de ~odo gue cada atcr sabe o gque lhe toca
fazer, e © gue esperar dcs derals. Troczrm-se informagoes --
"verticalmente" (entre prcdutores e Gevernc, e 'horizontalmente"
(entre agéncias governamentals e no intericr de associagoes de
produtores); coordenam-se iniciativas; adlut.narm-se interesses; e

gse estabelecen objetivos nutuamente criveis.

A 1Importancla da presenga de mecanlsrcs de cooperagdo na
definigdo e implementacio da politica industrial cresce na medida
gue esta em cursc una nudanca paradigmatica no mundo calcada em
dois grandes eixos: o da internacionalizag¢de das economias e da
parceria entre agentes. Para palses marcados tor uma trajetdria de
busca de independéncia econdmica pela interr:zlizacgdo de uma base
produtiva complexa e diferenciada, e Epor um Estado ora
Schumpeteriano, a frente dos agentes, cra "capturado" por
interesses locals e privados, a transigdo para o novo paradigma é

lenta e hesitante.
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No caso do Brasil, uma pais autoreferido como "continental" e
de tradigdo autarquica, em gque o projeto de nagao historicamente
foi identificado como projeto de construgdo de uma induistria
autosuficiente, “completa" nos seus grandes setores, e pouco
dependente do exterior, o processo de internacionalizagdo €& um
desafio consideravel. Antes de tudo & necessdrio gue se consensue
a seguinte proposta: a independéncia econémica se constroéi, hoje,

através da internacionalizagdo da economia brasileira.

A estratégia industrial do pais tera de gravitar em torno de
sua integrag¢do as redes de investimento, comércio e tecnologia;
esta & a esséncia de um projeto nacional de desenvolvimento
industrial, apesar do ambiente internacional bastante mais hostil
do que ha duas décadas. As forgas dque esculpem o munde neste fim-
de-século sd&o de natureza internacionalizantes: o investimento
estrangeiro direto; o comécio de bens e servigos; e os fluxos de
tecnologla, entre nacdes e enpresas. De modo cada vez mais

acentuado, o crescimento é determinado por essas forgas.

0 segunde grande desafio da politica industrial é o de
estabelecer uma verdadeira parceria entre os agentes com capacidade
transformadora. No Brasil, a dilssolugid3o das regras e praticas
Schumpeterianas, tipicas de um Estado com grédu consideravel de
autonomia nas decisdes de seus quadros, levou a emergéncia de um
Estado fragil, penetradoc por interesses privados, cula agenda
estava centrada na apropriagiao de guase-rendas de monopdlio. A
busca de informagdo privilegiada, a tentativa de influéncia, c
"lobby" junto as agencias regulatdrias, se tornaram atividades
altamente lucrativas. Em contraposigac, o© novo paradigma de
desenvoivimento regquer uma parcerlia para a formulagae e
impiementagdo de —uma politica que apdie a congquista da
competitividade e a expansdo do emprego, e gue resolva os conflitos
entre esses dois objetivos; e fazendo-o com base tanto em agdes

genéricas -- de apolio ao mercado -=- quanto setoriails.
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III. COMPETITIVIDADE E EMPREGO: conflitoc e resolugao

Os objetivos da politica industrial tém variado de acordo com
a estratégia perseguida. De modo simplificado, pode-se argumentar
gque num primeiro periodo caracterizado por elevado grau de
convergéncia em torno de estratégias substitutivas de importagodes,
o alvo das politicas industrials era a criagaoc e expansdo de
capacidade nos setores de bens de consumo, e posteriormente bens de
capital e intermedidrios. A bifurcagdo de estratégias ocorrida ac
final dos anos 60 e aprofundada na década seguinte, levou a
diferenciacao e, até certo ponto, subordinagao de objetivos: para
economias orientadas as exportagdes, criagdo e expansiao de
capacidade eram inteligiveis apenas gquando referenciadas a

conquista de mercadcs externocs.

A década de 80 assistiu & decadéncia da dicotomia substituigao
de importacbes/foco nas exportagdes; a busca da competitividade se
torncu o objetivo-sintese das politicas de governo. O cerne deste
processo & a restruturacao da indistria. Na sua fase defensiva, a
restruturacao & caracterizada por substanciais redu¢des no nivel de
emprego. Nesta fase, os esforgos concentram-se na racicnalizagao da
estrutura da empresa, através de um aumento do grau de
especializacdo horizontal, desverticalizagdo e relocallizagao de
atividades; na sua reorganizagac hieradrgquica, com alocagac de
maiores responsabilidades e poder de decisdoc para os operarios de

linha; na melhcria de sistemas gerencials; e no retreinamento.

A reagdo das enpresas brasileiras a liberalizagao das
importagdes e desregulamentagiao de mercados apdés 192920 segue este
modelo de restruturacido defensiva. No caso das empresas lideres,
91.2% responderam a um aumento da competigdo das importagdes e
liberalizacdo do mercado, introduzindo programas de contrcle de

gualidade; 80.8% racionalizando linhas de produto; e 78% espandindo

BIIDES
AF: . P D
Centra ce | esguisas

e Disus




programas de treinamento?.

Apesar da reacgdoc empresarial no Brasil ainda ser relativamente
timida nc que diz respeitc a dimensdo geogrdafica da restruturacgao,
a relocalizacdc de atividades e plantas industrials para outros
paises, e as perdas de postos de trabalhco dai decorrentes, tendera
se Iintensificar na medida da integracgio dos mercados. Vale lembrar
gue no caso Asliatico, a apreclacdo do yen apds os Acordos do Plaza
de 1985, e posteriormente do won coreano e dc dollar de Taiwan,

levou a procura de novas bases produtivas: Maléasia, e
posteriormente Tailandia, Indonésia, Sul da China, e mals
recentemente, Vietnam. Apds os ganhos do yen frente ac dolar se

arrefecerem entre meadcs de 1988 e 1550, desde entdao a mceda
japonesa voltou a ganhar terrenc. A resposta dos grandes segmentos
exportadores -- veiculos, maguinaria e prcdutcs eletrénicos -- foi
acelerar o processo de transferéncia de plantas, e fazer maiores

esforgos de subcontratagao local de partes e componentess.

O retorno & lucratividade nao garante, contudo, a recomposiGao
do erpregc a situagao pré-restruturacido. Primeiro, porgue se da nc
bojo da reorganizagdo da produgao com base no uso de noveos métcdos
gerenciais. Estes levam nac apenas a redugd@c necs nivels de
desperdicio e no volume de retrabalho, e a uma melhoria da
gualldade dc produtc, mas também a uma expansao substancial da
pradutividade ao nivel de chao-de-fabrica, adiando assim a

necessidade de recontratagdes.

Segundc, porgque gquando as enpresas passam a restruturagao
positiva, os acréscimocs liquidos de emprego, guandoc se dao, sac

marginals. A razdo se prende ac fato de gque a restruturagac nesta

%ver confederacdo Nacional da IndGstria, Abertura Comercial e
Estratégia Tecneolégica: A Visdo dos Lideres Industriais Brasileiros

em 53, Rio de Janeiro, 1993.

°Ver Financial Times, 7 de Abril de 1993.
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fase é centrada na inovagao de produto e na atualizagdo de seu

estoque de capital; é intensa em habilidades gerencials porén
economizadora de trabalho. Identificar Areas de competéncia
estratégica, e produtos e servigos gue possam usar esta

competéncia; redesenhar a organizagdo para torna-la consistente com
sua vocagdo basica; introduzir wuma «cultura de 1inovagdo e
desenvolvimento de produto; e estabelecer lagos estratégicos com
cutros parceiros para preencher lacunas em termos de linha de
produto, proximidade do cliente e conhecimento do mercado, séao
todas atividades especializadas e tipicas da geréncia superior das

empresas,

De fato, a experiéncia britanica contemporanea demonstra que
a transigao da restruturagado defensiva para a positiva, ou scb
outra perspectlva, de perdas ligquidas de postos de trabalho para
ganhos de emprego ainda gue nd¢ substancials, & 1intensiva em
recursos gerencials, e bastante mais demorada e complexa gque se
acreditava ao inicio do processo. De acordo com um recente estudo
do Departamento de Comércio e Induastria, ainda que a 1ndastria
britdanica apresente uma estrutura de custos adequada, sua base de
produtos é fraca e em processo de deterioragao. Avangos
competitivos sustentdvelis requerem 1ncrementos substancials no
ritmo gue se desenvolvem novos produtos. Apesar da industria ter
eliminado © problema da baixa produtividade ao nivel do chao-de-
fabrica, investimentos em novos precdutos ainda saoc extremamente
limitados devideo, fundamentalmente, ao kaixo nivel de competéncia,
educagao e treinamentocs dos gerentes, 1ncapazes de desenhar e levar
adiante estratégias de desenvolvimento de produtc, e sua introdugao

em escala internacional®.

De modo mais geral, as perdas liquidas de postos de trabalho
ndo se viram compensadas nos paises da OECD. Enfrentado um processo

de restruturagao iniciado apdés o primeiro chogue de pregos do

®ver Financial Times, 14 de margo de 1993.
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petrdleo e matérias-primas, este se intensificou no Gltimo decénio,
a4 medida gque avangava em simultdneo a regionalizagao e
globalizagdo. Ao aumento do grau de competitividade, correspondeu

porém, & uma elevagdo do desemprego estrutural (Quadro 1).

QUADRO 1 : Desemprego nos Paises da OCDE, varios anos

DESEMPREGADOS {milhdes)

81-90 1591 1632 1993 1994
Alemanha 2.1 2.6 3.0 3.9 4.4
Estados Unidos 8.2 8.4 .4 8.9 8.4
Japdo 1.5 1.4 L. 1.7 1.8
Outras Poténcias Européias 7.4 7.4 L3 8.3 B.6&
7 Paises Mais Ricos do Mundc 20.3 21.2 22,3 24.4 24.7
Pequenos Palses da Europa 7.1 7.2 E.L 9.6 10.0
Total da OECD 28.1 29.4 3.5 35.1 35.7

Alemanha 7.1% 6.7% 7.7% 10.1% 11.3%
Estados Unidos 7.1% 6.7% 7.3% 7.0% 6.5%
Japao 2.5% 2.1% 2.2% 2.5% 2.6%
Outras Pcténcias Européias 3.8% 9.5% 1IC. 2% 10.9% 11.2%
7 Paises Mais Ricos do Mundo 7.0% 6.6% T.L% 7.5% 7.5%
Peguenos Paises da Europa 10.0% 9.6% 1C. 5% 12.5% 12.9%
Total da OECD 7.95% 7.2% 7.7% 8.5% g8.6%
Okbs: Os paises membros da OCIE sao: Fustria, Bélgica, Cz~add, Dinamarca, Franga,
#lemanha, Grécia, Islandia, Irlanda, Itdlia, Luxemc.rge, Holanda, Noruega,
Fortugal, Suécia, Espanha, Su:ga, Turquia, Reino Unidc, Fstados Un.dos, Jaric,
cinladndia, RAustrdlia e Ngva Zelandia.
Fonte : OECD Ecanomic Qutloak, junhc de 1993.

Durante os primeiros anos do processc de restruturag¢ao,
esperava-se gque uma vez as medidas de cardter defensivo
apresentassem resultados e as empresas recuperassem a
lucratividade, estas voltariam a absorver os desempregados. Este

era afinal o padrao classico associado ao ciclo de conjuntura.
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Ademais o setor tercidrio era encarado como grande gerador de
oportunidades de trabalho, ainda que a taxas salarliais mais baixas,

e funcionava como elemento contraciclico.

Estas expectativas, no entanto, ndo se realizaram: a
restruturacdo positiva, como se argumentou acima, garante, na
melhor das hipdteses, ¢ estancamento do processc de demissdes e
ganhos marginais de postos de trabalho; e o setor tercidrio caminha
igualmente para a modernizacao tecnoldgica e racionalizacao de
servigos, tendéncias fundamentalmente economizadoras de mac-de-
obra. O proprio tercidrio americano, excessdo dentre as grandes
economias da OECD, e antes visto como maquina de geracdo de
enmpregos (ainda gue em sSua maloria com baixo nivel de
gualificac¢do), perdeu folego, e as atengdes voltam mais uma vez a
indidistria manufatureira. A razlc & clara: o motor de expansio do
terciadrio, apés uma fase de absorc¢ao de atividades arcaicas no seu
interior, estd predicado no crescimento dos demals setores da

economia, particularmente no secundario.

O caso do Brasil nao é uma excessdao a este padrdo de perdas
liguidas de postos de trabalho na 1industria ap6s um processo de
recessao e restruturagao. © emprego industrial, apds alcancar
4.2 milhdes em 1985, diminui para 3.5 milh&es em 1990 e 3.0 milhdes
em 1992. O procezzso de restruturacao, iniciado de nodo
relativamente timido apdés o chogue de 19846, se  tornocu
particularmente intenso com a abertura comercial anunciada em 1990;
os ganhos de produtividade heste periodo foram da ordem de 17.4%
Mais recentemente (Janeiro a Abril de 1993}, a producdo industrial
se expandiu 8.8% sobre o guadrimestre do ano anterlior, engquanto gue

o nivel de emprego contraiu 3.9%’.

"Fonte: IBGE
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Como portanto conciliar os dois objetivos basicos da politica
industrial: competitividade e emprego? O fechamento das economias
como forma de controlar a velocidade da restruturacdoc seria
provavelmente um desastre econdmico para os paises, pois levaria &
uma gqueda significativa do volume de comércio e investimento
internacional, e portanto, do crescimento econémico e do proprio
emprego, O perigo é particularmente grande para os paises en
desenvolvimento mas com economias razoavelmente industrializadas,

como © Brasil, que estdc fora dos grandes blocos regionais.

Por outro lado, politicas comerciais bkaseadas num neo-
mercantilismo, como tentativa de passar os custos da restruturacéao
para o©0s parceiros ("beggar-thy-neighbour") n3o sdo simplesmente
sustentdvelis. Evidentemente gue paises como o Brasil, na medida gue
likeralizam seu comércio, necessitam de mecanismos eficazes de
defesa contra a concorrencia desleal ou predatdria; nido tem
sentido, contudo, a eregdo de novas barreiras (ndo-tarifarias),
inconsistentes com as regras doc GATT. O prcblema do desemprego
advindo da restruturagdo necessita ser resolvido, sem que se retire
a estrutura de incentivos gue levou a transformacido competitiva da
indastria. 0 desafio portanto & o de restruturar e perseguir a
competitividade, posta a necessidade de integracdo sem ambiguidades
num ambiente internacional menos benigno, e ao mesmo tempo criar
fontes de emprego dindmicas, e capazes de mobilizar o conhecimento

tecnoldgico e ¢ trabalho gualificado.

Uma politica industrial gque tem por objetivo explicitc nao
apenas a competitividade mas também ¢ emprego bem remunerado, nao
tem outra alternativa realista se ndo o apocio 3 pequena e média
empresa. Pequenas e médias empresas sdo foco crescente de atengdao,
identificadas corretamente como fontes dinamicas de criagdo de
emprego. Nestes tempos de restruturac¢io continua, seriam as Unicas

capazes de contrarrestar o desemprego estrutural.
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A habilidade destas empresas de sustentarem seu crescimento e
eventualmente se "graduarem" (em termos de tamanho) depende de dois
fatores basicos: da capacidade gerencial dos que estao a frente das
empresas, e do grau de insergdo das empresas nas redes de
tecnologia, comércio e informagdo. A primeira restricdo & objeto
de um quase consenso entre especialistas: a pequena e média empresa
& extremamente dependente do empresario (e seus familiares e/cu
sécios) para uma multiplicidade de fungdes para as quais ele néao
foli treinado, e das quais se encarrega com métodos empiricos, na
base de tentativa-e-erro. Provavelmente mais importante,
frequentemente lhes falta numa visdo cosmopolita, uma compreensdo
do mundo e dos fatores gque regem seu negdcio, gue va além da
paréquia, da cidade, da provincia. Dai a necessidade de se
formularem programas de educag¢ao empresarial integral, baseado néo
apenas na transmissdo do conhecimento técnico mas também "cléssico"
ou liberal, & no acesso a 1informagac de cardter globalizante: o
objetivo & formar uma massa de empresarios composto de individuos

educados e esclarecidos.

A eflcacia desses programas depende fundamentalmente da
capacidade de se enfrentar o segundo desafio: a insergdc da pequena
e média empresa em redes. Pode-se classificar estas em torno de
duas categorias basicas: verticais, organizadas a partir de grandes
empresas produtoras de insumos basicos ao inicio da cadeia de
valor, ou integradoras de sistemas complexos, demandantes de partes
e componentes, situadas ao final da cadeia, e cujas modalidades

mals avangadas podem ser observadas na grande empresa japonesa; e

horizontais, em que empresas de um mesmo segmento se agregam em

torno dos chamados distritos industriais, encontradeos na Italia,

Espanha, Dinamarca, Alemanha, entre outros paisesa.

8ver Hubert Schmitz e Bernard Musyck, "Industrial Districts in
Europe: Policy Lessons for Developing Countries?", Institute of
Development Studies Discussicn Paper 324, Brighton, Abril 1993.
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A importéncia das redes, particularmente aguelas de natureza
na possibilidade das pequenas e médias
aprofundarem a

horizontal, consiste

empresas utilizarem arranjos cooperativos para

divisdo do trabalho e aumentarem seu grau de especializagdo,

S3AANY - TV1I9IA ¥O31011d1I9

expandindo dai seus ganhos de eficiéncia técnica; e complementarem

linhas de produto, estabelecendo estratégias conjuntas de marketing

e entradas em novos mercados. O papel das redes & particularmente

o desenvolvimento e atualizagdo tecnoldgica da
para sua sobrevivéncia como

relevante para
pegquena e média empresa, e portanto,

unidade competitiva. Neste UGltimo caso, as redes naoc apenas

facilitam o acesso a informagdo tecnolégica, mas dependendo do grau

de organizagdo e cooperagido das empresas, possibilitam gue utilizem

ativos tecnolédégicos caros e indivisiveis que, individualmente, as

empresas ndo teriam possibilidade de adquirir.

As redes s3o também um arranjo natural para absorcgdao de

insumos derivados de programas de apoio & pequena e média empresa,

como de extensdo tecnoldgica ou de educagdo empresarial. As redes

s30 particularmente (GOteis para dotar de factibilidade e

operacionalidade o financiamento & pegquena e média empresa,
quando

cuja
combinagdo de elevados custos adminlstrativos e riscos,
realizados por esquemas tradicionais, tendem a abortar a tentativa

de dotar de capilaridade o financiamento a indastria.

Esquemas de financiamento direcionados as redes e

intermediados por estas tém o mérito de diminuirem o0s custos

custos associadoes

s

unitdrios dos empréstimos (inclusive o0s
inadimpléncia) e controlarem os riscos (na medida gque diminue o
varidncia dos resultados). ¢Quando ao risco comercial se associa

¢
risco tecnolégico, a intermediagdc via redes é provavelmente o
a

Gnico arranjo capaz de garantir que esguemas de financiamento

inovagdo tenham generalidade e se disseminem pela economia.

O apoio & pequena e média empresa, como parte da estratégia de

compatibilizar competitividade e emprego enguantce objetos de
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politica industrial, & por si sé insuficiente. A probalidade de
(re)absorcdc tanto dos desempregados pos-restruturagdo gquanto
daqueles que ingressam no mercado de trabalho depende do seu grau
de educagao e gqualificacao. 0 desemprego estrutural atinge
desproporcionalmente os menos educados -- na restruturagao, os
cortes se direcionam para quadros de supervisao redundantes (com a
reduc¢io dos niveis hierarquicos) e os. menos qualificadeos na
produgao. Igualmente 1importante: a criagdo de empregos pdos-—
restruturacio nao apenas em nUmeros satisfatdérios mas gue remunerem
adequadamente -- para muitos a quadratura do circulo de fogo do
ajuste industrial -- depende fundamentalmente da elevagdo do nivel

de habilidade tanto técnica guanto cognitiva dos trabalhadores.

Nesse sentido, a educagdo se tornou © recurse basico, nao
apenas para a transformagidc competitiva da econcomia, mas para a
expansdo do emprege predutivo, no contexto do processo de
restruturacdo. Daili a importancia dgue mecanismos de apoic a
reentrada de trabalhadores no mercado de trabalho -- Como programas
de ajuda a identificagac de oportunidades de emprego e salario

desemprego --, estejam assoclados a educagdc e ac treinamento.

Ademais, o valor da educacao esta aumentando, na medida que se
torna evidente gue a aquisic¢adc de habilidades de natureza técnica,
bem come em relag¢do & lingua falada cu escrita, esta na base da
vantagem competitiva de todas as empresas -- pequenas, médlas e
grandes. A habilidade de cognigao, interpretagdo, resolugac de
problemas, de decidir independentemente <com base em nova
infermagdo, e se comunicar, s&o¢ os redquisitos da "manufatura
flexivel® no interior da firma "pds-fordista". Lingua e Matematica
sdo os fundamentos; doze anos de educagdo primaria e secundaria
universalizadas deve ser o alvo dos governos e do conjunto da

socledade.

Em suma, a educagao & um bem econdmico, com grandes

external idades e fortes efeitos de eficiéncia, e gque sinaliza ao
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mercado de trabalho o preparo do trabalhador para a atividade
produtiva. A inequacao fundamental associada ao consumo da
educacido pode ser assim resumida: os retornos sociais de
investimentos em educagidc sdo maicres que ©s retornos privados, que
por seu turno, tendem a dominarem o©0s retornos dos demais
investimentos. Dai a importéncia da agdo publica (ceoletiva) -- e
da politica pGblica -- para elevar o nivel de educacdo da forga-de-

trabalho e, desta forma, contribuir para expandir o emprego”.
IVv. AGQOES GENERICAS E SETORIAIS NA POLITICA INDUSTRIAL

Se a politica industrial tem por objeto a competitividade e o
emprego, seus melos sdc baslicamente as agdes genéricas e aguelas de
carater setorial. A4 industrializagdo por substituicdaoc de
importagées foli acionada por peliticas gque tinham forte conteudo
setorial: segmentos industriais e por vezes empresas especificas se
tornaram alveo de mecanismos Iindutores baseados na sua protecio,
promcgac e regulacgao. Apds uma fase de use intensive desses
mecanismos para estimular a entrada de novos atores ©U sua expansaoc
nos setores-alvo, particularmente nagueles caracterizados por
descontinuidades tecnoldégicas ou financeiras, estas préaticas

sofreram criticas calcadas em argumentos de naturezas distintas.

Na sua expressac mails simples, colocava-se come guestdo
substantiva porque os governos poderiam fazer escolhas melhores {do
ponte de vista economico) do que agentes privados? Que vantagens
infermacionais os governos teriam para direcicnar o investimento
para esse ou aquele setor? De modo rals rigoroso: gue

externalidades ou que imperfeigdes de mercado estariam levando a ma

° vale finalmente notar que a educagido é também um bem
meritéric, no sentido de que todos individuos deveriam consumir um
minimoe para uma vida digna, e um grau aceitavel de equidade social
e justica distributiva. Em particular, a educagdo & o recursoc cujo
consumo pelas camadas de renda mais baixa gera o maior impacto
redistributivo, pelo menos em sociedades urbanas industriais.
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alocacio de recursos, com excesso de investimento em determinados
setores e caréncia noutros, gue Jjustificaria a agado compensatdria

do governo?

De acordo com os criticos, a presenga de falhas de mercado
justificaria a intervengdo no ponto ou local da "distorgao", e nao
na alocacgao final do investimento; se este era insuficiente devido
a dificuldades de financiamento, a politica compensatéria deveria
focalizar o desenvolvimento do mercado de crédito e mecanismos de
financiamento a longo praze. A decisdc de investimento -- onde,

guandec e como investir --, deverla ser deixado ao agente econdémico.

Um segqundo recorte critico as politicas setorialistas se
remete & nova economia politica do '"policy making". Seu ponto de
partida & uma constatagio guase trivial: a falha de mercado por si
sé ndo justificarla a intervengao do governo porgque os custos da
intervengao sao positivos. Dal que os beneficios da intervengao
poderiam ser domlnados pelos seus custos. O gue & mencs Obvio é
gue, por vezes, esses custos sdo significativos devido nao apenas
a falhas de natureza regulatéria ou burocratica, mas tanbém pelos
efeitos de captura, gue geram um dinamismo perverso e contribuem
para gue empresas dominantes de setores alvo de politica
industrial consolidem suas posigbes de mercado com apoio do

governoi®,

Qual, portanto, o sentido de desenhar uma politica industrial
com dimensao setorlal? Creio que a pelitica setorial tem duas
fortes Jjustificativas. Una de carater '"operacional'": pecliticas
genéricas ou horizontais comumente tem uma dimensidc setorial na sua
operacionalizagado, ou seja, sado implementadas “por setores', na

medlida gue empresas do mesmo segmento enfrentam obstaculos comuns

10ver, a esse respeito, Claudic Frischtak et al, "Competition
Policies in Industrializing Countries,'" Policy Research Series n.7,
The World Bank, 1989.
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gque estariam sendo objeto de politica. Assim, por exemplo,
programas de apoio a restruturacdo, ou de extensdo tecnoldgica a
pequena e média empresa, ou ainda de educagdo empresarial, serilam
de modo geral definidos setorialmente. A especificagdoc de setores-

alvo ("targeting") se faria para aumentar a eficacia dos programas.

Ha, no entanto, uma justificativa adicional para o "targeting"
setorial, mesmo aceitando a corregdao de muitas das criticas ao
"setorialismo" da fase de criagdo ou expansdo acelerada des
segmentos da economia, e a primazia de politicas genéricas. A
proposicdo é relativamente simples: a existéncia de setores ou
atividades de peso especifico numa economia reguer ou pressupde uma

estratégia setorlal no marco de uma politica industrial.

Em outras palavras, a importédncia relativa de determinados
segmentos impde a necessidade de se articular uma visao do futuro
do setor, 1isto &, de uma definigdo de '"para onde © setor caminha"
e onde idealmente gueremos chegar, visido essa discutida e
consensuada entre governo e agentes econdmicos (empresarics,
trabalhadores, consumidores). Partindo desta visdc, uma estratégia
de desenvolvimentc setorial consistiria na identificagdo dos
obstaculos que se interpbe a realizagdo do potencial competitivo do
setor; na definigdo de um conjunto de ag¢des programiticas
necessarias para superar estes obstaculos, escalonadas no tempo; e
numa "divisdo de trabalhae" entre os agentes transformadores, enm gue
cada segmento assume compromissos crivelis, ccnsistentes e
nutuamente satlisfatdérios de trabalharem para remocdo dos cbstdculos

de forma coordenada, e monitorada.

Esses elementos de formulacido de politica industrial setorial
necessitam de um férum institucional adequado. E improvavel gque a
impessocalidade do mercado substituisse tal arranjo de politica e os
resultados dai advindos. Fundamentalmente, o gue arranjos
cooperativos permitem € a 1internalizagdo de externalidades de

coordenacao e informagdo associados a explicitacdo pelos agentes de
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acdes gue se tornam socialmente rentdveis se executadas de modo
coordenadoc. Dai a necessidade de um "broker" capaz de garantir
compromisscs e evitar o "dilema do prisioneiro". Neste udltimo

caso, o© conjunto dos atores eccndmicos terminaria sem poder

‘alcal¢ar uma posicdo de melhora Paretiana por falta de um

instrumento gue dote seus compromissos de credibilidade ou

confianca.

0s argumentos para um "setorlalismo estratégico" nao tém
obviamente aplicablidade universal. Por um lado, este arranjo deve
ser evitado para discutir guestdes e propor alternativas para

elementos concorrenciais, gque deveriam estar sendo cobjetc de

disputa no mercado, tal como pregos. Deveriam ser 1iguaimente
evitadas discussdes sobre varilaveis -- tais comc salarios =-- gue
possam ser acordadas via mecanismos especificos e

institucionalmente supericres (no caso, contratos coletivos de

trabalho ou o prépric mercade).

Por outro lado, esses arranjos gue integram lnteresses por
vezes conflitives em tornc de temas onde potenclalmente ha
possibilidade e necessidade de convergéncia, absorvem recursos
administrativos considerdvels, e fazem sentido particularmente para
setores em gque a ac¢do governamantal e cooperativa, ao afetar seu
caminhc "natural", pode efetivamente fazer substancial diferenga
nos resultados finais nag apenas do setor (como & de se esperar),

mas para o conjunto da economia.

Finalmente, & imprescindivel gue esses arranjos sejam dotados
de transparéncia. Compromissos entre governo e segmentos privados
necessitam ser assumidos pablicamente e divulgados pela midia. A
sustentacido desses compromissos é predicada ndo apenas na sua
racionalidade econdmica, calcado em argumentos de eficiéncia ou
competitividade, mas também na aparéncia de que sdo agdes positivas
para o conjunto da. scciedade, gque introjetam tanto economicidade

nas decisdes guanto equidade nos resultados.
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Em sintese, o "setorialismo estratégico" ndo se contrapde a
uma politica industrial definida basicamente em termos de acgdes
denéricas, mas deve ser encarado como um meio adicional e
complementar de se fazer politica industrial. O ambito das agbes
genéricas propriamente ditas é amplo, e neste trabalho n&@o se
pretende lista-las exaustivamente ou esgotar sua discussdo, mas
apenas apontar para algumas iniciativas essencials para alcangar os

objetivos de politica industrial.

Talvez as politicas genéricas mais importantes sdo agquelas que
estabelecem as precondic¢des a competitividade industrial: a remocao
de barreiras a mobilidade, competigdo e mudanga estrutural; e a
introdugdo de regras gue orientem o comportamento dos agentes, e
instituig¢des gue sustentem os mercados (no sentido de dotéd-los de
densidade e eficiéncia). No primeiro caso, trata-se de politicas de
desregulamentacgdo; no segundo de {re}estabelecer um marco

regulatdério adequado.

O trabalho de desregulamentagdo implica introjetar no mercado
as forgas da competicdo; garantir a mobilidade fatorial, para gue
0s produtores possam reagir de modo flexivel e tempestivamente as
mudangas no ambiente doméstico e internacional; remover obstaculos
gerados por politicas de governo que dificultam as mudangas
estruturais; e simplificar e aumentar o grau de transparéncia das

regulacdes.

Com a desregulamentacdo, ha necessidade de estabelecer um
arcabougo regulatério baseado nos principios da eficiéncia e da
justiga distributiva, em A&reas caracterizadas ou bem por fortes
imperfeigdes de mercado (pela presenca de poucos agentes) ou por
falhas nestes (resultado de altos custos de transagae), tais como:
peoliticas, regras e instituigbes anti-truste e de controle ao
execicio do poder de monopdlio; de protegdo ao consumidor; de apoio

a restruturacgdo tanto no mercado de trabalho guanto de capitais; e
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de protegdo ao meio ampbientel,

0 cerne das politicas genéricas enguanto agoes de

desregulamentagdc e suporte ao mercado sao as politicas de

competigdo, nas suas dimensoes basicas de politica de competigdo
entre produtores domésticos (pela proibigdo de cartelizagao de
pregos, monopelizagdo de mercados e pelo estimule & entrada de
novos atores); politica de competigdo das importagdes (pela fixagaoc
de protecdo tarifaria moderada e declinante no tempoc); e politica
de rivalidade nos mercados internacicnais (ao colocar o exportador
em condigdes de igualdade aos seus competidores nestes mercados).
Um cbdigo de defesa do consumidor deve ser encarado como elemento
adicional da politica de competigdo: a experiéncia internacional e,
mals recentemente, também a brasileira, sugerem gue a oferta no
mercado de produtos competitivos e de boa gqualidade se correlaciona
estreitamente com a presenga de consumidores bem informados,

exigentes e protegidos por uma legislagdo adeguada.

Ha lugar para ativismo governamental no ccntexto de politicas
genéricas? Ja se Viu anteriormente gue a resclugdo do conflito
competitividade vs. emprege enguante objetivos de politica
industrial, reguer uma politica ativa de apoio & pegquena e média
empresa, e de educagac e treinamento tanto dos trabalhadores guantc
dos praéprios (pequenos e médiles) empresarics. Centudo, gqual o
papel de politicas genéricas ativas de apoio a competitividade, gue
iriam além de politicas de competigdo e outras baseadas num novo
marco regulatério centrade na liberalizacao e no funcioconamento

eficiente do mercado?

Agqul pode-se discernir dois vetores de peclitica ativa: um

direcicnadc & oferta de insumeos infraestruturails e institucionais,

llyer, a esse respeito, Claudio Frischtak, "O Novo Papel do
Estado -- Politicas Regulatérias e Rerforma Regulatéria em Paises
em Processo de Industrilalizagdo,'" Revista Brasileira de Comércio
Exterior, no 35, Abril-Junhc de 1993,
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inclusive uma logistica de integragdc & economia mundial; e um
segundo, orientado @ inovagdo e ao investimento, focalizado porém

na empresa propriamente dita.

Nio cabe agqui repetir a importdncia de uma oferta elastica de
servigos de infraestrutra fisica -- fundamentalmente transporte,
energia e comunica¢des -- para o crescimento industrial sustentado.
Vale de gualquer forma notar gque a insuficiéncia ou ¢ esgotamento
da infraestrutra fisica tem sideo apontado como © elemento
determinante de restrigao ac investimento numa série de paises. No
caso das Fillipinas, por exemplo, a limitacdo na oferta de energia
elétrica (Manila sofre de periédicos "brown-outs" devidc a queda de
tensdo) tem sido apentada come deteminante (junto a instabilidade
politica e baixoc nivel de seguranga) para a estagna¢aoc econémica no
interior da regidac de mais rapide crescimento ho mundo. A
Tailadndia, per sua vez, apds um surto de crescimento, se encontra
no limiar de esgotar sua infraestrutura viaria e de transporte
urbano, estimulando produtores a migrarem para as novas frontelras

de investimentc na regldoc -- China e Vietnam.

Singapura, por outro lado, tem pautado seus investimentos de
infraestrutura {fundamentalmente porto, aeroporto e
telecomunicagdes) para se tornar um né de servigos de alto valor
para a regido, e locus de industrias tecnocldgicamente avangadas e
integradas na eccnomia global. No caso do Brasil, a vantagem
competitiva do pals em produtos de exportacdo tdo distintos guanto
ago e frango, tem sido erodida pelos elevados custos de transportes
e portudrios. De modo mais geral, hd fortes evidénclas de gue ©
investimento plblico em infraestrutura fisica atral ("crowds in'"}
e complementa o ilnvestmento privado, e neste sentido, uma politica

industrial ativa de carater '"horizontal" ou genérico . deve
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necessariamente atuar sobre a oferta de servicgos de

infraestrutura?

Da mesma forma, o processo de internacionalizagdo das empresas

e globalizagdo da produgdo necessita ser apoiado ndo apenas por

refomas gue atualizem os regimes de comércic exterior e de

institui¢des e mecanimes que
eccnomias
Cs

investimentc, mas também por
constituam uma logistica de apcic a integragac das
nacionais as redes internationais de comércic e investimento.
elementos desta logistica incluiriam desde sistemas de crédito e

seguro a exportagac, até missdes governc-setor empresarial para

identificar oportunidades de comércio ou atrair capital produtivo

externo.

Finalmente, a politica industrial tem uma dimens&o genérica de

crescente relevancia engquanto politica de modernizagao

tecnolégical3. E importante enfatizar gque a perspectiva de
da politica

politica industrial nem sempre ccoincide com a
cientifico-tecnoldgica tradicional, gue histdéricamente argumenta e

programa suas ag¢des pelo lado da "oferta”, distante contudo da

demanda de servigos tecnoldgicos. A perspectiva talvez mais

adequada & tratar a gquestdo do desenvolvimento tecnolégico do pento

de vista do "sistema de incovacgado"™ lattu sensu, gque reintegra o

12 Uma recente investigagao eccnométrica sobre 0s
determinantes do investimento privado revela que © impacto do
investmento publicos sobre o privado é substancial: o aumento de um
por cento da relagdo investmento piblico/PIB implica num incremento
de 0.257 por cento no investmento privado/PIB, dominando de longe
o impacto das outras varidveis. Ver Luis Serven e Andres Solimano,
"Ecenomic Adjustment and Investment Performance 1in Developing
Countries: the Experience of the 1980s," em Vittorio Corbo,
Stanley Fisher, and Steven Webb, Adjustgent Lending Revisited:
Policies to Restore Growth, The World Bank, Washington, D.C., 1992,

Quadro 7.9.

13 Ainda gue, como Ja se viu anteriormente, agdes de politica
tecnoldgica frequentemente tem uma expressac setorial -- tal como
centros de desenvolvimento e extensdo para determinada industria.
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mercado na analise e propde uma redinamizagao das instituigbes de

pesguisa tecnolbgica através de dois vetores!?.

Primeiroc, © vetor de competitividade: o© malior estimuloc a
ligagao da empresa com a matriz de conhecimento €& a busca da
competitividade. A introjegao da qualidade, produtividade, tempo e
flexibilidade no calculo competitivo empresarial, é estimulada
fundamentalmente por uma pclitica de competigao; de disseminagac de
informagao tecnolégica; e através do apoio (crediticio e fiscal)
aos esforgos de educagao, da intredugdo de novos métodos de gestao,
de investimento modernizante, e de pesquisa e desenvolvimeto da

empresa.

Segundo, o vetor da aproximagao pesquisa-indistria: a poclitica
industrial engloba também uma politica de mobilizagado dos ativos
tecnoloéogicos publicos, e a criagdo de arranjos integradores desses
ativos com © setor produtivo. A forma dque essa integragac toma
incluiria desde a assisténcia de natureza técnico e gerencial a
pegquenos e médios empresarios prestadas por docentes e
pesquisadores; passando pele '"scaling up" e transposigac de
tecnologias de bancada para o setor produtivo; e a formagao de
grandes consbércios puiblices-privades em tornce de problemas

efetivamente estratégicos para o pais!®.

l4yer carl Dahlman e Claudio Frischtak, "National Systems
Supporting Technical _ Advance in  Industry: the Brazilian
Experience," em R. Nelson, ed., National Innovation Systems -- A

Comparative Analysis, New York, Oxford University Press, 1993.

7 5ver cClaudio Frischtak e Eduardo A. Guimaraes, "O Sistema
Nacional de Inecvagdo", trabalho apresentado no V Forum Nacional,
S53ac Paulo, 1993.
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v. CONCLUSOES

Nos dltimos anos houve uma mudanga significativa no que diz
respeito a percep¢do dos agentes econdmicos e dos formuladores de
politica sobre a importancia da 1indastria para © progressoc e
riqueza das nag¢des. Em paralelo, observa-se um movimento pendular
gue atribul peso crescente a politicas ativas com objetivo de

perseguir o crescimento industrial sustentével.

Este movimento ndo & porém uma repetigdo do passado. A
diferenca essencial reside em dois pontos: primeirc, a énfase na
competitividade e naoc na produgao pela produgao; segundo, no
deslocamento do Estado Schumpeteriano para o Estado parceiro, onde
tanto formulagdo guanto execugadac de politicas sdoc acordadas pelos
agentes soclals com capacidade transformadora. Parceria para a
competitividade parece portanto o motto definidor do que atualmente

& politica industrial.
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