INFORME-SIE D o

n°5 - Janeiro 2000

SECRETARIA PARA ASSUNTOS FISCAIS - SF

REFORMA TRIBUTARIA
O FAMOSO IVA, ESSE DESCONHECIDO

O titulo chama atengdo para a discussdo paradoxal em torno da tributacdo do valor adicionado que vem marcando
os debates em curso sobre reforma tributaria no Brasil.

Nunca se defendeu tanto a adocdo de um ou mais impostos sobre valor adicionado. Nunca tantos, com interesses
tdo divergentes, tiveram tanto consenso em torno de um imposto. Mas, quando se vai além da discussdo sobre o
nome, tipo do imposto, ou ainda sobre sua fungdo numa reforma tributaria, comeca a confusdo e a divergéncia.

Em tese, se sabe que um IVA é o melhor e mais moderno tributo indireto, que menos danos causa a
competitividade, interna e externa, de uma economia. Na prética, o desconhecimento das boas técnicas de
tributacdo do valor agregado comega na regulacao e administracdo do ICMS e do IPI, os dois IVA’s ja existentes no
pais (ha pouco muitos até desconheciam que esses ja eram impostos da familia do IVA) e agora salta aos olhos no
aprofundamento dos debates da reforma tributaria, sobretudo no caso das manifestacdes de autoridades
fazendarias e na proposicdo das normas a serem inseridas no texto constitucional para regular o novo IVA.

O IVA, tdo falado, mas tdo desconhecido. Para subsidiar o atual debate da reforma tributaria, este informe
apresenta os aspectos conceituais mais basicos na aplicacdo de um IVA. Procura fazé-lo em uma forma simples e
objetiva, com a seguinte estrutura: primeiro, sdo abordadas as diferentes formas de tributacdo das vendas;
segundo, explicados os diferentes métodos de cobranga do IVA; e terceiro, apontadas as principais questdes para a
tributacdo do consumo em paises organizados na forma de Federagoes.

1. COMO TAXAR BEM AS VENDAS E COM UM
TRIBUTO DE BOA QUALIDADE ?

A tributacdo das vendas é equivalente a uma forma
de tributacdo aplicada indiretamente sobre os gastos
dos agentes econdmicos. Existem quatro modalidades
para a escolha da base de incidéncia:

A combinacdao entre as alternativas anteriores
resulta em uma série de possibilidades. Dentre
todas, o imposto incidente sobre a totalidade
das vendas, sem que haja compensacao do
imposto pago anteriormente é o menos desejavel,
por tratar-se de um tributo cumulativo, incidente
em cascata. Nesse caso, a carga tributaria
incidente sobre diferentes mercadorias depende do
nimero de transacdes efetuadas até que as
mesmas encontrem-se acabadas.

i) base de consumo geral, onde apenas o
componente consumo da renda é tributado;

i) base de consumo seletivo, onde somente
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alguns bens sqo tributados; Tal imposto nao € neutro no tocante as decisdes de

producdo e alocagao de recursos. Distorce precos
relativos e estimula a integragdo vertical das
empresas. Inibe o crescimento econdmico através da
taxacao dos bens de capital, de forma direta ou
indireta pela tributacdo dos insumos utilizados na
producdo desses bens. Causa sérios danos a

iii) totalidade da renda que inclui tanto o
consumo quanto o investimento; e

iv) totalidade das vendas, que tributa todas as
transacbes da economia, inclusive as referentes ao
consumo intermediario.

Quanto a imposicdo e recolhimento, o imposto pode
ser arrecadado em um Unico estagio (sobre as
vendas no varejo ou no atacado, ou sobre os
produtores) ou em multiplos estagios (sobre o
valor adicionado ou sobre o faturamento das
empresas).

competitividade dos produtos nacionais: no mercado
externo, por ndo permitir completa desoneragao das
exportagdes; no mercado interno, quando os
produtos importados nao sdo tributados no pais de
origem segundo as mesmas regras.
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Para evitar a cumulatividade é necessario que os
impostos sobre vendas n3ao onerem as transagdes
intermediarias do processo de producao e distribuicao
de mercadorias. Sua base de incidéncia deve ser
constituida apenas dos gastos finais dos agentes
econdmicos, 0 que significa que todos os bens e
servicos devem ser tributados somente na proporgao
do valor que lhes é adicionado.

Se nestes gastos estao incluidas as aquisicoes de
bens de capital tem-se o chamado IVA-Produto que,
apesar de ndo apresentar os mesmos problemas que
os impostos em cascata, ndo sao recomendados pela
teoria das financas publicas por representarem um
desestimulo ao investimento produtivo.

Por eliminacao, a melhor escolha é aquela onde a
base de incidéncia é a parcela consumo da renda. Os
impostos com incidéncia seletiva sobre determinadas
mercadorias (também conhecidos como excise taxes)
devem ser complementares a tributagdo geral do
consumo, pois a escolha exclusiva de uma base mais
restrita traria a necessidade da imposicdo de
aliquotas substancialmente mais elevadas para obter
a mesma receita.

Existem dois mecanismos de tributar apenas os
gastos finais dos agentes econémicos: ou tributa-se
somente o Ultimo estagio da distribuicdo de
mercadorias ou o valor adicionado em cada uma das
etapas da producdo e circulagdo. Isto é, a imposicdo
e coleta podem se processar em estdgio Unico,
normalmente na etapa varejista, constituindo o
chamado imposto sobre vendas a varejo (IVV);
ou em multiplos estagios, correspondendo ao
imposto sobre valor adicionado (IVA).

O IW e o IVA, em tese, produzem 0s mesmos
resultados dado que a Unica diferenca entre ambos
reside na forma como a receita é coletada — sob o
IVV, a receita é arrecadada de uma s6 vez, sob o
IVA, o recolhimento é diluido ao longo da cadeia de
producdo e circulacdo de mercadorias. Na pratica,
contudo, esta diferenca tem implicagbes que fazem
com que o IVV e o IVA ndo possam ser considerados
formas equivalentes de tributagao:

i) quando é levado em consideracdo que, por
razdes econd0micas e administrativas, ndo &
apropriado incluir as vendas realizadas por pequenos
estabelecimentos na base de calculo, quer de um IVA
ou de um IVV, em termos de arrecadacdo, é mais
significativo o comprometimento engendrado pelas
isencdes quando o imposto é recolhido em etapa
Unica.! Particularmente, a oferta de servicos no

1 0 comprometimento da arrecadacdo do IVA é menor porque a
isencdo pode ser parcial. Apenas o valor adicionado nas
mercadorias produzidas por estas empresas nao é tributado e o
IVA relativo as transaces precedentes, realizadas com agentes
classificados como contribuintes, é recolhido normalmente. Sob
um IVV, como a coleta é processada em um Unico estagio,
sempre que uma isencdo € concedida, o valor integral das
vendas de um dado estabelecimento ndo € tributado.

varejo é efetuada por empresas de pequeno porte,
indicando que é muito dificil tributa-la por meio de
um IVV em comparagao a um IVA. Isto implica que a
base de incidéncia do primeiro, regra geral, é mais
estreita que a do segundo, de modo que, para obter
a mesma receita, sua aliquota deve ser majorada.

i) as vendas dos varejistas sdo destinadas
principalmente aos consumidores finais, mas existem
casos onde sdo realizadas transagGes com propdsitos
produtivos e comerciais. Se todas as aquisicdes no
varejo sdo tributadas pelo IVV, independente da sua
finalidade, alguma cumulatividade ndo pode ser
evitada. Para contornar o problema, a cada operacao,
ha necessidade de distinguir entre as transacbes
intermediarias e finais para que somente as ultimas
sofram a incidéncia do imposto. Além deste
procedimento envolver um razoavel grau de
complexidade, nem sempre é simples opera-lo, o que
significa que o IVA garante de forma muito mais
eficiente a ndo tributacao dos insumos adquiridos na
etapa varejista.

iii) outra importante diferenca entre os dois
tributos reside na questdo da evasao fiscal. Primeiro,
a medida que o IVW ndo incidiu em estagios
anteriores ao varejista é vantajosa a sonegagao por
meio da ndao emissao de notas fiscais. Segundo, a
necessidade de majorar as aliquotas para obter uma
arrecadacdo semelhante a de um IVA e o tratamento
assimétrico dado as transacoes intermediarias e finais
estimulam e, ao mesmo tempo, facilitam
comportamentos desonestos. Finalmente, como a
coleta do tributo ocorre em indimeros pontos do
comércio varejista cujas vendas, em boa medida, ndo
requerem fatura e a Unica evidéncia de que as
mesmas foram realizadas sao as fitas das maquinas
registradoras, a fiscalizacdo do IVV é muito mais
dificil que a do IVA.

Em resumo, um IVV é uma forma de tributacdo
superior aos gravames incidentes sobre o0
faturamento bruto. Ndo obstante, é possivel que
alguma cumulatividade ndo possa ser evitada: como
a que ocorreria no caso das transacdes entre
varejistas e destes com atacadistas ou produtores.
Além disso, é potencialmente suscetivel a fraudes e,
paralelamente, sua fiscalizacdo é dificil de ser feita.
Certamente, varias clausulas poderiam  ser
introduzidas na legislacdo para contornar tais
problemas, a questdo é que isto pode se traduzir em
aumento dos custos administrativos e da
complexidade do sistema tributario.

Apesar do IVV ser qualitativamente superior a um
imposto sobre o faturamento bruto, o IVA é
defendido como uma forma preferivel de tributagdo
das vendas. E recomendavel, primeiro, por atender
ao ideal de se tributar as vendas por meio de uma
base igual a do consumo geral, e, segundo, por sua
imposicdo e coleta se dar em estagios multiplos.
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2. EXISTEM DIFERENTES METODOS DE
COBRANGCADEUMIVA?

O montante devido do IVA pode ser calculado
segundo trés métodos: adigdo, subtracdo e crédito
fiscal.

No método da adicdo, o valor adicionado é
calculado somando-se o pagamento feito a todos os
fatores de producdo, inclusive os lucros auferidos em
determinado periodo.

O método da subtracdo apura o valor adicionado
pela diferenca entre o total das vendas e o total das
compras de insumos. Nos dois métodos, uma vez
encontrado o valor adicionado, aplica-se sobre
mesmo a aliquota e chega-se ao imposto devido.

No método do crédito aplica-se a aliquota sobre o
valor de cada venda, deste montante, subtrai-se o
IVA arrecadado em cada compra. Ao contribuinte é
concedido um crédito dos impostos pagos nas etapas
anteriores que é abatido da sua divida que surge
quando uma nova transacao é realizada.

Os trés métodos divergem, portanto, quanto a forma
de apuragdo do montante devido do imposto.
Enquanto nos métodos da adicdo e subtracdo a
aliquota é aplicada diretamente sobre a base
tributaria, no método do crédito, a aliquota incide
sobre o valor de cada venda, mas o que determina o
montante de imposto a recolher é a diferenca entre a
soma dos débitos de IVA relativos a cada venda e a
soma dos créditos referentes a cada compra.

As diferengas com relacdo a forma de apuragdo do
imposto possuem implicacdes que podem fazer com
que um método seja preferivel a outro. Defende-se
aqui que a melhor forma de apuracao é o método do
crédito, sendo o da adicdo raramente utilizado para a
tributacdo do consumo através do IVA.

As vantagens do método do crédito estdo
intimamente associadas ao fato das dividas tributarias
dos contribuintes estarem relacionadas entre si. Dai
decorre um importante elemento autofiscalizador,
maior eficacia para desonerar os investimentos, a
possibilidade de utilizagdo de multiplas aliquotas (sem
perda de receita) e a ndo tributacdo de certas
mercadorias em funcao de propositos sociais ou
econdmicos.

O elemento autofiscalizador reside no fato de que
os contribuintes s6 tém direito ao crédito do IVA
relativo a aquisicdo de insumos quando, através da
emissdo de notas fiscais, declaram sua propria divida
com o fisco. S3o poucos o0s incentivos ao
subfaturamento, pois a empresa vendedora teria que
arcar com o risco de ser descoberta e a compradora,
na suposicdao de que a evasao estivesse fora de seu
alcance, teria que recolher um montante maior de

imposto sobre suas vendas.?

No tocante a desoneracdo da aquisicdo de bens
destinados ao ativo fixo, ndo é vedada a possibilidade
de que o IVA cobrado segundo os métodos da adicdo
e subtragdo incidam somente sobre o consumo, mas
as chances de que os mecanismos adotados para
cumprir este proposito ndo sejam eficazes ndo sdo
pequenas.

Sob 0 método da adicdo uma medida apenas do
consumo poderia ser obtida se os gastos correntes
com bens de investimento fossem deduzidos quando
da apuracdo do lucro liquido, mas, dada a
complexidade envolvida neste procedimento, o IVA
cobrado segundo este método usualmente estd
associado a imposicao sobre a totalidade da renda.
Sob o método da subtracdo, a desoneracdo dos
investimentos requer que os bens de capital, no ano
de sua aquisicao, sejam deduzidos do valor total das
vendas de um determinado contribuinte.

Embora o método da subtragdo ndo possua o0s
mesmos problemas que o da adicdo, também
apresenta desvantagens com relacdo ao método do
crédito posto que, nesse caso, ndo é preciso excluir
as mercadorias destinadas ao investimento da base
de calculo para cumprir a meta da desoneracgdo. Para
tanto, basta conceder ao contribuinte um crédito do
IVA pago nas aquisicoes de bens de capital, que pode
ser abatido de sua divida tributaria relativa a venda
de produtos por ele fabricado ou distribuido.

O método do crédito é o Unico que permite a
diferenciacao de aliquotas nos diversos estagios
da producdo e circulagio de mercadorias sem
acarretar queda na arrecadacdao. Como o montante
total de IVA coletado é determinado pela aliquota
praticada nas transacbes finais, € possivel praticar
uma aliquota menor em um estagio intermediario da
atividade econ6mica e recuperar a receita perdida na
etapa posterior. SO haveria perdas se tal aliquota
fosse praticada no Ultimo estagio; j@ com os outros
métodos, a diferenciacdo de aliquotas sempre implica
em queda na arrecadacado.

Merece destaque o caso extremo da diferenciacdo de
aliquotas que diz respeito as isengoes que, para fins
didaticos, sdo divididas em dois tipos: parciais ou
plenas. No primeiro caso, as vendas de uma dada
empresa sao isentas de tributacdo, porém a mesma
nao tem direito a creditar-se do IVA coletado nas
aquisicoes feitas de outras firmas. No segundo caso,

2 0 argumento de que um IVA cobrado segundo o método do
crédito possui um elemento autofiscalizador ndo significa que
nao existe a possibilidade de sonegacdo, mas apenas que tal
elemento ndo esta presente em outras formas de tributacdo.
Na verdade, o fato das dividas tributarias dos contribuintes
estarem relacionadas aponta para a existéncia de um
instrumento através do qual o fisco pode cotejar as vendas de
outros comerciantes com as faturas que indicam o crédito
referente ao IVA que foi pago, mas, se este mecanismo de
controle ndo ¢ efetuado, ndo é de se esperar que, por si sO, 0
risco de evasao seja pequeno ou nulo.
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além da isencao nas vendas, é concedido um
reembolso do IVA pago em etapas anteriores; em tal
situacdo, diz-se que transacdo foi tributada a uma
aliquota zero.

Sob os métodos da adicao e subtragao, em geral, ndo
é possivel conceder isengdes plenas. Como a aliquota
é aplicada diretamente sobre a base tributaria, é
dificil identificar o montante de IVA recolhido em
todos os estagios que precederam a fabricacao da
mercadoria a ser isenta de tal sorte que um
reembolso possa ser concedido. A menos que se
praticasse em todas as etapas wma aliquota zero, sob
estes métodos, s6 é possivel conceder isengbes
parciais. Apenas o valor adicionado em determinada
etapa da producao e distribuicdo de mercadorias
pode ser isento de tributacdo. Isto se transforma em
um grande obstaculo quando se tem por meta a
desoneragao de certos produtos, como, por exemplo,
daqueles destinados ao consumo das classes de
renda mais baixa e ao exterior.

Sob o método do crédito, mercadorias destinadas a
fins especificos podem ser tributadas a uma aliguota
zero, sem a necessidade de impor esta mesma
aliquota nas etapas que antecederam a sua
fabricacdo. Para tanto, basta isentar de tributacdo o
valor das mercadorias em questdo e conceder ao
contribuinte um crédito referente aos tributos pagos
em etapas anteriores. Este crédito pode ser abatido
da divida tributaria oriunda de transacGes ndo isentas
€, No caso em que exceder o montante devido, deve
ser adequadamente devolvido, inclusive em dinheiro,
se for o caso.’

Porém, vale ressaltar que a concessdo de isencoes
deve ser feita de forma cuidadosa, especialmente
quando aplicadas aos primeiros estagios da atividade
econ0mica. As isengdes parciais implicam na
possibilidade de supertributacdo, pois o imposto
devido na etapa seguinte ndo sera calculado sobre o
valor adicionado na fabricacdo de um dado produto,
mas, sim, sobre o seu preco de venda. Ja as isencoes
plenas, ndo provocam supertributagdo, mas
interrompem a cadeia débito-crédito fazendo
desaparecer aquele elemento autofiscalizador e
estimulando comportamentos fraudulentos.

Por esta razdao, é preciso evitar a utilizacdo de
expedientes que enfraquecem a cadeia débito-
crédito. Dentre os mesmos, a concessao de um
nimero excessivo de isencbes €é o0 menos
recomendavel, esta deve ser substituida pela
cobranca de aliquotas reduzidas, sempre que for
possivel.

Em resumo, os principais méritos do método do
crédito fiscal estdo relacionados ao fato das dividas

3 0 método da subtracdo, sob determinadas condicBes, permite
a concessao de isencdes plenas. Contudo, como estas
condicOes sdo muito restritivas, apontou-se o método do crédito
como sendo o Unico que permite atingir este objetivo.

tributarias dos contribuintes nao serem
independentes entre si. Através da cadeia débito-
crédito formada pelas diferentes etapas da atividade
econbmica tem-se um importante instrumento de
fiscalizacgdo. E possivel diferenciar aliquotas sem
afetar o volume de receitas que se deseja arrecadar e
desonerar os investimentos e as exportagdes sem
recorrer a procedimentos excessivamente complexos.

3. QUAIS QUESTOES SOBRE UM IVA TENDEM A
SURGIR EM UMA FEDERAGAO ? *

Dentre as principais vantagens de um IVA encontra-
se o fato de que ao mesmo tempo em que o imposto
possui um grande potencial de arrecadacdo minimiza
a possibilidade de que a alocagao privada de recursos
seja afetada por motivos de natureza tributaria. Além
disso, um IVA mostra-se extremamente adequado as
exigéncias colocadas pelo novo cenario internacional.

Tal cenario, marcado pelo aumento do fluxo de
mercadorias transacionadas em escala mundial e pela
formacdo de blocos regionais de comércio, implica
que os impactos de determinada politica tributaria
sobre as decises dos agentes econdmicos ndo estdo
mais circunscritos aos limites do territério nacional. E
essencial que tais decisGes, bem como a
competitividade dos produtos domésticos em relacdo
aos fabricados em outros paises, nos mercados
interno e externo, também ndo sejam afetadas por
motivos tributarios.

Para tanto, recomenda-se a busca da harmonizagao
internacional das regras domésticas de tributacao
das vendas através da adocdo de um IVA e que o
mesmo seja cobrado segundo o principio do
destino.’

Através desse principio, o IVA é cobrado no local
onde as mercadorias sdo consumidas. As exportacoes
ndo sdo tributadas no pais de origem, o que permite
ao pais importador tributar as aquisicoes externas
segundo a mesma aliquota e de acordo com as
mesmas regras impostas nas transacoes domésticas.
Com isso, é assegurado que as possiveis vantagens
competitivas entre produtos similares fabricados em
distintos paises ndo sejam explicadas por diferengas
nos sistemas de tributagdo das vendas.

* A literatura internacional denomina de “unidades
subnacionais” os niveis de governo inferiores ao governo
central/federal.

® Quando um imposto é cobrado segundo o principio da origem
diz-se que o mesmo incide sobre todos os bens e servigos
produzidos internamente. As exportacGes sao tributadas, mas
as importagbes ndo (nem ao entrarem no pais nem em
transagbes posteriores quando sdo incorporadas como insumos
em outros produtos ou sdo revendidas). Com o principio do
destino, tributa-se apenas os bens consumidos no mercado
nacional, neste caso, o imposto incide sobre a utilizacdo dos
produtos independente de terem sido fabricados internamente.
As exportagdes sao completamente desoneradas de tributagao
enquanto as importacdes sdo sujeitas ao mesmo sistema de
tributacdo das vendas que os produtos domésticos.
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Se, por um lado, é recomendavel que os paises
expostos a um maior grau de abertura comercial
busquem aproximar seus sistemas de tributacdo das
vendas através da adocdo de um IVA, por outro lado,
nao é imprescindivel que, por exemplo, procurem
equiparar ao maximo suas aliquotas, bases de calculo
e o0 administrem através de um procedimento
idéntico. O fundamental é que suas respectivas
autoridades tributarias encontrem instrumentos que
garantam a cobranca do imposto de acordo com o
principio do destino. Nesse caso, é possivel preservar
um certo grau de autonomia sem maior
comprometimento do cumprimento das exigéncias
impostas pelo atual cendrio internacional.

Para tanto, contribui decisivamente a existéncia de
fronteiras fiscais entre os paises, pois, mesmo que
o fluxo externo de mercadorias tenha crescido em
escala mundial, nos contextos onde sua
movimentagdo ndo é livre de restrigbes legais, tem-se
uma relativa independéncia entre as normas
administrativas e legislativas referentes aos impostos
sobre consumo cobrados em distintos paises.

O principal problema em cobrar um IVA segundo o
principio do destino reside no fato de que sua
operacionalizacdo implica na quebra da cadeia débito-
crédito. Para os contribuintes é vantajoso montar
uma operagao ficticia de exportacdo onde uma
transacdo voltada ao mercado interno configura-se
como uma venda ao exterior dando inicio a uma
cadeia de sonegacoes. Também é grande o risco de
evasao no pais importador, pois, dado que o
contribuinte ndo tem nenhum crédito a reclamar, é
vantajosa a ndo declaracao de sua divida tributaria
através da emissdo de notas fiscais.

A existéncia de barreiras fiscais, contudo, confere
maior grau de autonomia a conducdo da politica
tributaria e, ainda, auxilia na  propria
operacionalizacao do principio do destino.

As exportacOes sao sujeitas a controles alfandegarios
e, geralmente, estdo associadas a emissdao de
documentos aduaneiros, 0 que se traduz em um
instrumento para o fisco cotejar, caso seja
necessario, esta documentacdo com o movimento
fisico de produtos. Além disso, a necessidade de que
as transagOes internacionais sejam documentadas
também cria dificuldades para que os contribuintes
do IVA emitam falsas declaracdes de exportacao
posto que o preparo de toda papelada exige grande
esforgo e envolve custos.

No que tange as importacbes, o IVA pode ser
cobrado juntamente com o imposto de importacao
quando as mercadorias passam pela alfandega e,
dessa forma, evita-se que a cadeia débito-crédito seja
interrompida no pais importador.

A presenga de fronteiras fiscais entre os paises
contribui para atenuar os possiveis impactos
negativos da auséncia de completa harmonizagao

entre os sistemas de tributacdo das vendas
internacionais e, ao mesmo tempo, através dos
controles aduaneiros, se traduz em um importante
instrumento de fiscalizacdo facilitando a adocdo do
principio do destino.

Nos contextos federativos, a existéncia, dentro de um
Unico mercado, de um ou mais impostos incidentes
sobre uma base de calculo comum, com
competéncias atribuidas a distintos niveis de
governos, sem que sejam harmonizados entre si,
pode representar maiores custos administrativos e de
cumprimento da divida tributaria para o fisco e
contribuintes, respectivamente. Primeiro porque os
esforgos relativos ao recolhimento do IVA, bem como
de sua fiscalizacdo, sdao duplicados entre os governos
central e subnacionais, e os contribuintes tém que
lidar com duas legislacOes para cumprir sua obrigacao
com o fisco. Segundo porque na esfera subnacional
estes esforcos sdo multiplicados pelo nimero de
unidades que a comp&e, como também a quantidade
de legislacgbes a serem interpretadas pelos
contribuintes que costumam operar em mais de uma
jurisdicao.

Isto significa que, antes de tudo, é fundamental a
instituicdo de regras que estabelecam um razoavel
grau de coordenagdao, vertical e horizontal.
Especificamente, a harmonizacdao das praticas
tributarias subnacionais torna-se condigdo sine
gua non quando da atribuicdo de competéncia as
unidades locais para cobrarem seus proprios IVA’s.
Nao apenas porque a auséncia de coordenacao
horizontal aumenta os custos administrativos e de
cumprimento da divida tributaria, mas,
paralelamente, porque pode acarretar distor¢des nas
decisOes locacionais de producdo, investimento, bem
como de consumo.

Distintamente do caso das trocas internacionais, a
adocdo do principio do destino no tratamento do
comércio interestadual, por si s6, nao se traduz em
um instrumento que garanta um razoavel grau de
independéncia entre as normas administrativas e
legislativas dos IVA’s subnacionais. Sem dulvida, a
utilizagdo deste principio tem o mérito de conferir
maior autonomia as unidades locais e, a0 mesmo
tempo, de diminuir o espaco para que o exercicio
desta autonomia tenha impactos negativos sobre as
decisOes dos agentes econOmicos. Por exemplo,
mesmo que as aliquotas sejam distintas, quando o
imposto é cobrado no destino, em principio, é
indiferente para o0s contribuintes atuarem em
qualquer uma das localidades dado que suas vendas
para outras jurisdigbes sdo tributadas a aliquota
praticada nas mesmas.

O problema reside no fato de que a auséncia de
fronteiras fiscais entre as jurisdicoes que compGem
um mesmo nivel de governo torna amplo o escopo
para que as diferencas nos sistemas de tributacdao
subnacionais afetem as referidas decisdes. A adocao
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do principio do destino é condicdo necessaria para
garantir uma certa autonomia as instancias inferiores
de governo, porém, ndo é condicdo suficiente. Além
disso, é imprescindivel buscar um consideravel grau
de coordenacgdo entre os IVA's subnacionais caso se
tenha como objetivo a manutencdo de sua
neutralidade no tocante a alocacdo privada de
recursos.

Nos contextos federativos, a adequacao da tributacdao
das vendas aos requisitos da harmonizacao
internacional ndo se restringe a adocao de um IVA
como principal forma de tributacdo cobrado segundo
o principio do destino, é necessario conciliar esta
questdao com a autonomia que se deseja para as
instancias inferiores de governo e, simultaneamente,
evitar que esta autonomia seja utilizada em
detrimento destas instancias entre si ou da nacgdo
como um todo.

Na hipotese em que as dificuldades decorrentes da
falta de coordenacdo interna pudessem ser
adequadamente contornadas, resta ainda um outro
problema: se, por um lado, exatamente pelo fato da
movimentacdo de mercadorias entre as unidades
subnacionais ndo contar com nenhum tipo de
constrangimento legal é recomendavel que seja
adotado o principio do destino nas suas transacoes,
por outro lado, como adotar este principio na
auséncia de fronteiras fiscais entre as mesmas e,
paralelamente, contornar os obstaculos relativos a
sua operacionalizagao?

Tais consideragBes indicam que nesses contextos
nao existe um Unico modelo de reparticdo de
recursos oriundos da tributagdo do consumo a ser
adotado. Em geral, o primeiro critério a contar para a
escolha do melhor modelo é o da autonomia fiscal
das unidades subnacionais — ou seja, 0 grau de
liberdade para legislar, fixar bases e cobrar imposto.
Contudo, a existéncia de transacoOes interestaduais no
mercado interno, sem fronteiras fiscais, significa que
a liberdade para administrar o imposto ndao pode e
nao deve ser irrestrita.

Em paises federativos, qualquer modelo de divisdo de
competéncias tributarias entre esferas de governo
sempre ensejara um conflito entre a autonomia
pretendida pelas distintas jurisdicdes e o grau
de coordenacao necessaria para minimizar os
possiveis impactos negativos sobre a estrutura
produtiva e a distribuicdo geografica da
producdo. E impossivel atender isoladamente as
demandas, tanto por autonomia local, quanto por
coordenacdo e boas praticas tributarias. Os desafios
sao, primeiro, minimizar as contradigdes existentes
entre esses dois objetivos, e, depois, no caso do IVA
ser atribuido a competéncia subnacional, encontrar
mecanismos que facilitem a operacionalizacdo do
principio do destino. Neste dltimo caso,
especificamente, o desafio é buscar instrumentos
tributarios que, no mercado interno, substituam o
papel exercido pelas fronteiras fiscais nas trocas
internacionais.

Reproduz, resumidamente, o primeiro capitulo da dissertacdo de mestrado de Erika A. Araujo, A Tributagdo do Consumo
pela Sistematica do Valor Adicionado em Contextos Federativos: Problemas e Possiveis Alternativas para Lidar com a
Questdo, defendida no Instituto de Economia da UNICAMP, em dez. 1999.
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