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CARGA TRIBUTARIA
EVOLUCAO HISTORICA: UMA TENDENCIA CRESCENTE

A estabilizacdo da economia e o crescimento decorrentes do Plano Real propiciaram aprecidvel elevagdo da
arrecadagao tributdria brasileira medida em proporgdo do PIB — isto €, da carga tributdria nacional.

A elevacio recente da arrecadagdo € um fato relativamente conhecido, mas nem sempre esta claro, por exemplo,
qual é de fato, a magnitude da carga tributdria nacional. Menos ainda se sabe sobre o comportamento e
composicdo da arrecadaco de tributos ao longo do tempo.

Este Informe procura apresentar a evolucio histdrica da carga tributdria global do Brasil, bem como de sua
distribuicdo por principais bases de incidéncia e tributos. Seu objetivo & fornecer insumos que possam contribuir é
formulagSo de um diagndstico preciso e atualizado da arrecadagéo tributdria do pais.

1. Evolucio e composicdo da carga tributaria
global®

Além desta Secretaria (SF/BNDES), outras entidades,
como o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), a SRF (Secretaria da Receita Federal) e o
TCU (Tribunal de Contas da Unido), calculam a carga
tributdria brasileira. A inexisténcia de uma metodologia
oficial de calculo faz com que cada o6rgdo siga um
critério proprio de apuragdo da carga tributaria e, por
esta razdo, os valores divulgados pelos mesmos
apresentam pequenas diferengas entre si. A metodologia
utilizada neste trabalho segue aproximadamente a
mesma aplicada pelo IBGE na consolidagdo das Contas
Nacionais do Brasil e inclui no computo da carga todas
as contribuicBes a previdéncia social. >

Desde 1947, quando teve inicio o registro sistematico
das contas nacionais do pais, a despeito de algumas
quedas e de patamares que perduraram por longo
tempo, a carga tributdria brasileira tem mostrado uma
tendéncia claramente ascendente. O crescimento €, de
um modo geral, lento, mas em duas ocasides — entre
1967/1969 e 1994/2000 - observou-se mudangas para
patamares mais altos. No primeiro caso, o resultado foi
fruto da reforma tributaria realizada no periodo e a
arrecadagdo que ndo chegava a 20% do PIB passou ao
patamar de 25%. No segundo caso, a explicagao reside
na estabilizacdo da economia consegiiente ao Plano Real

! Esta segdo reproduz, em parte, argumentos e trechos de
VARSANO et alli (1998).

% Maiores detalhes acerca dos distintos critérios de apuragio e
valores da carga tributaria estio disponiveis nos sites do:
Banco Federativo (http://www.federativo.bndes.gov.br); TCU
(http://www.tcu.gov.br); IBGE (http://www.ibge.gov.br); e da
SRF (http://www.receita.fazenda.gov.br).

e na intensificagdo da utilizagdo de tributos incidentes
sobre bens e servicos. A carga tributéria global passou
ao patamar de cerca de 30% do PIB e, em 2000, atingiu
seu nivel historico maximo: 32,6% do PIB (Tabela 1).

Analisa-se a seguir a distrbui¢do da carga por principais
bases de incidéncia — comércio exterior, bens e servigos,
patriménio, renda e folha de salarios — entre 1980 e
2000 (Tabelas 2 e 3).

A distribuicdio da carga tributaria por bases de incidéncia
mostra-se  desequilibrada, sendo exagerada a
participacdo dos tributos sobre bens e servigos na
arrecadagao total.

Os tributos sobre bens e servigos apresentaram, em
todos os anos da década de 80, participacdo entre 40 e
45% na receita total. Nos anos 90 e em 2000, sua
participacdo aumentou, passando a oscilar entre
aproximadamente 45 e 50%. A carga desse grupo de
tributos, que na década de 80 atingiu, em média, 10,4%
do PIB, elevou-se nos anos posteriores, apresentando
uma meédia de 13,6% do PIB. O crescimento, conforme
serd visto adiante, é explicado em grande parte pelo
aumento da arrecadagao de impostos cumulativos.

Os tributos sobre a folha de saldrios representam a
segunda principal fonte de arrecadagdo. Até 1995, sua
carga oscilou entre 6 e 7% do PIB (exceto em 1982,
quando atingiu 8%); apds esse periodo, passou a situar-
se em torno de 8% do PIB. A participagdo desses
tributos na arrecadacgo total ficou proxima dos 30% nos
primeiros anos da década de 80 e, no restante do
periodo considerado, variou entre 24 e 27%.

Os impostos sobre comércio exterior apresentaram
participacdo relativamente estével ao longo de todos os
anos, representando, em média, cerca de 2% da receita
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EVOLUCAQO HISTORICA: UMA TENDENCIA CRESCENTE

total. Trata-se de uma carga média de cerca de 0,5% do
PIB, que é semelhante a de outros paises.

Ao contrario dos trbutos sobre o comércio exterior, salta
aos olhos a baixa participagdo na arrecadagéo total da
tributac3o sobre o patrimdnio e, sobretudo, a renda.

Até 1994, a participacio dos impostos sobre o
patrimdnio na receita total foi, em média, 1% (exceto
em 1991, quando atingiu 2,1%). Apenas a partir de
1995 é que estes impostos passaram a responder por
uma parcela um pouco maior da arrecadagao, atingindo,
em média, cerca de 3,0% da carga global.

O desempenho recente da arrecadagdo de tributos sobre
o patrimbnio deve-se a estabilizagdo da economia, pois
existe uma clara relacdo inversa da carga desse
grupamento de tributos com o nivel e a aceleracdo da
inflacdo. A explicac3o é o fato de que as cobrangas dos
dois principais impostos dessa categoria — o IPTU e o
IPVA — baseiam-se em avaliacbes antecipadas dos
bens.’ A despeito da utilizagdio de unidades fiscais para
corregdo monetdria do imposto a ser pago, as
atualizagbes sempre subestimaram a inflagdo, tanto
mais quanto maior a diferenca entre os niveis de pregos
nas datas de lancamento e de pagamento do imposto.

A carga dos tributos sobre a renda apresentou uma
significativa e continua elevagdo entre 1980 e 1985,
quando atingiu 5,1% do PIB e sua participagdo na
receita total passou de cerca de 13% para 21% Desde
entdo, a despeito do acréscimo da csLL' ao rol de
tributos deste grupo a partir de 1989 e do crescimento
da carga tributaria global a partir de 1994, a carga dos
tributos sobre a renda mostrou-se relativamente estavel
em torno do patamar atingido em 1985. A participagdo
do grupo na receita total foi em todos os anos (exceto
1989) inferior aos 21% registrados em 1985.

A baixa participagdo da tributagdo sobre a renda
exprime uma preferéncia da Unido por tributos que
sejam de mais facil arrecadagdo, como os que utilizam o
faturamento como base impositiva. Tais tributos, ainda
que de pior qualidade, possuem elevada produtividade
fiscal, especialmente em contextos inflacionarios. Mesmo
em um ambiente de estabilizagdo da inflagdo, outro
motivo para a preferéncia, conforme sera desenvolvido
adiante, reside no fato de que suas arrecadagdes ndo
sdo partilhadas com as unidades subnacionais.

A observacio da distribuicdo da carga tributaria
brasileira por tributos revela que, a despeito do grande
nimero de gravames existente no pais, a arrecadagdo
concentra-se em poucos deles. Em 2000, mais de um
quinto da receita tributaria foi proveniente de um unico
imposto, o ICMS. Os cinco principais - ICMS,

* IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana) e IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores). O mesmo ocorre com o ITR (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural), mas a carga deste imposto €
quase nula em todo o periodo considerado.
Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido.

* Do total arrecadado com o Imposto de Renda e o IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), 47% ¢ 57% sdo,
respectivamente, comprometidos com transferéncias que a
Unido realiza em favor dos estados e municipios.

contribuiciio & previdéncia social, IR, Cofins e FGTS -
responderam por cerca de 70% da arrecadag@o total

Entre os dez maiores tributos, o ICMS, a Cofins, o IPI, o
PIS/Pasep e a CPMF foram classificados no grupo de
tributos incidentes sobre bens e servigos; a contribuigdo
para a previdéncia social e o FGTS no grupo folha de
salaros; o IR e a CSLL no grupo renda; e o II no grupo
de tributos sobre comércio exterior. Tais conjuntos de
tributos representaram, respectivamente, 46%, 20%,
16% e 2% de uma carga global de aproxnmadarnente
32,6% do PIB. A excecio do ICMS que é de
competéncia estadual, todos os demais tributos sdo de
competéncia federal.

No grupo dos dez maiores tributos, chama & atengdo a
elevada participagdo de tributos cumulativos — a Cofins,
o PIS/Pasep e a CPMF — cuja arrecadagdo foi de cerca
6% do PIB e a participacdo na receita total foi da ordem
de 17,6%. Se somarmos a isto algo como 1% do PIB
por conta do ISS e do IOF - que estdo entre os quinze
maiores tributos arrecadados em 2000 e também
possuem caracteristicas de incidéncia em cascata -
concluimos que os gravames cumulativos constituem
cerca de 20% da arrecadacdo global.

2. Evolucio da carga tributaria sobre as
vendas de bens e servi

Os principais tributos sobre vendas de bens e servigos
sdo: ICMS, IPI, Cofins, Pis/Pasep, CPMF, IOF, ISS, e,
pré-1988, Impostos Unicos sobre combustiveis, energia
elétrica, minerais, transportes e comunicagdes. O ICMS
e o ISS sdo, respectivamente, de competéncia estadual
e municipal; e os demais de competéncia federal.

Para facilitar a apresentacdo das estatisticas, os tributos
foram divididos em duas categorias de incidéncia: valor
adicionado (englobando ICMS e IPI) e cumulativos (os
demais tributos). Esta Ultima categoria pode ainda ser
dividida em tributos: sobre vendas em geral (Cofins,
PIS/Pasep e CPMF) e sobre vendas especificas (IOF, ISS
e Impostos Unicos).

Analisa-se a seguir a evolucdo da carga tributaria sobre
as vendas desde a reforma tributdria do final dos anos
60, quando foram criados os impostos sobre valor

® Entre os dez maiores tributos nacionais, encontramese: ICMS
(Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Prestagio de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio); Contribuigdes Sociais dos Empregados e
Empregadores ao Regime Geral de Previdéncia Social; IR
(Imposto sobre a Renda); Cofins (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social); FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo); IP1 (Imposto sobre Produtos
Industrializados), P1S/Pasep (Programas de Integracdo Social
e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico); CPMF
(Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagio Financeira); 11
(Imposto de Importagdo); e CSLL (Contribui¢do Social dos
Empregadores sobre Lucro Liquido).

7 Respectivamente, Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza e Imposto sobre Operagdes Financeiras. O 18S ¢ de
competéncia municipal e o IOF de competéncia federal.

¥ Esta segdo reproduz, em parte, argumentos € trechos de
AFONSO e ARAUJO (2000).

A
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adicionado, passando pelas alterages introduzidas pela
Constituico de 1988, até 2000 (Tabelas 2 a5).

Entre 1968 e 2000, a despeito de oscilagbes e mudancas
de patamares, a carga tributaria sobre vendas sempre
foi relevante, superando em quase todos os anos 10%
do PIB; o que explica sua elevada participagdo na
arrecadacdo tributdria total, que apenas em 1984 foi
menor que 40% (Tabelas 2 e 4)

Quando carga tributéria sobre vendas € decomposta
entre tributos sobre valor adicionado e cumulativos
observa-se um comportamento distinto da evolugdo da
arrecadacdo dessas duas categorias de tributos.
Enquanto a carga do ICMS mais a do IPI apresenta uma
tendéncia decrescente, a carga de tributos cumulativos
possui uma trajetéria claramente ascendente.

Especialmente nos Ultimos 15 anos, foi marcante essa
distingiio, passando o comportamento da carga dos
tributos sobre vendas a ser explicado, em boa parte,
pelo acréscimo da arrecadagdo de tributos cumulativos.
Estes tributos nunca foram tdo importantes na carga
sobre vendas como em 2000, quando atingiram 42%
dos 15,8% do PIB arrecadados sobre esta base de
incidéncia. Tal propor¢do era de apenas 24% e 12% em
1988 e 1968, quando foram arrecadados 9,8% do PIB e
13,2% do PIB, respectivamente (Tabelas 4 e 5).

O desempenho recente da carga dos tributos sobre valor
adicionado devese principalmente ao comportamento
decrescente da arrecadagdo do IPI. A receita deste
imposto atingia quase 4,5% do PIB nos primeiros anos
de sua vigéncia (final dos anos 60 e inicio da década de
70); em 1988, ja havia caido pela metade, atingindo
cerca de 2,2% do PIB. Nos anos posteriores até a
primeira metade da década de 90, estabilizouse em
torno do patamar alcangado em 1988. Desde entdo, a
carga do IPI vem decrescendo até atingir sua menor
marca histdrica em 2000: 1,6% do PIB (Tabela 4).

No caso do ICMS, ainda que este continue sendo o
maior imposto do pais, seu potencial arrecadatério
poderia ser bem maior se n&o fosse a faléncia de seu
aparato institucional nacional.’

O expressivo aumento da carga de tributos cumulativos
resultou da elevacio da arrecadagdo da mais danosa de
suas categorias — os tributos sobre vendas gerais

* A carga do antigo ICM decresceu durante toda vigéncia do
sistema anterior 2 Constituigio de 1988 em fungdo da reducio
de aliquotas e do nivel de atividade e a concessdo de
incentivos, inclusive por parte do governo federal. A reforma
de 1988 transformou o ICM no ICMS e ampliou muito sua
base ao extinguir os Impostos Unicos. Sua carga, inic ialmente,
cresceu muito: entre 1988 e 1994, saltou de 5,3% para 7,3%
do PIB. Depois, a faléncia do sistema nacional provocada pela
autonomia invocada pelos proprios estados, que culminou
numa guerra fiscal desenfreada, conteve a carga do ICMS:
entre 1995 e 1999, a arrecadagio oscilou em torno de 7% do
PIB e, em 2000, sofreu um pequeno aumento passando para
7,6% do PIB. Nio obstante tal aumento, o fato € que cerca de
40% desta carga sio gerados por combustiveis, energia
elétrica e comunicagdes, bases que ndo existiam em 1968,
quando o velho ICM gerava 7,3% do produto interno.

(Cofins, PIS/Pasep e CPMF) —'° que saltou de 0,2% do
PIB em 1971 para 1,1% em 1988, até atingir seu nivel
histérico maximo em 2000: quase 6,0% do PIB.

A explicacdo para o comportamento distinto das
arrecadacfes do IPI e dos tributos cumulativos sobre
vendas gerais, em grande medida, pode ser encontrada
nos desdobramentos da Constituicdo de 1988. Sua
elaboracio teve como principal motivagdo a reagdo ao
centralismo de mais de vinte anos de ditadura militar e a
demasiada énfase dada no periodo aquestdo econdmica
em detrimento da social. Como resultado dessa
motivacdo, a nova Constituicdo ampliou o0s gastos
publicos com fungdes sociais'' e promoveu ampla
descentralizacio das receitas publicas. A perda de
recursos disponiveis da Unido, resultante de grande
aumento no montante das transferéncias para estados e
municipios e da eliminagdo dos Impostos Unicos'?,
requereria ajustes, o mais Obvio dos quais — e
compativel com o objetivo de fortalecer a Federacdo —
seria a descentralizacio de encargos. A Constituigdo de
1988, entretanto, ndo proveu os meios, legais e
financeiros, para que houvesse um processo ordenado e
pactuado de descentralizagdo dos encargos.

Do lado da receita, no periodo pdsConstituigdo, o
governo federal, para enfrentar o seu desequilibrio fiscal
e financeiro cronico, bem como crises conjunturais,
ampliou tributos cujas receitas ndo sdo partilhadas com
o0s governos subnacionais, ou seja, pouco uso fez do IR
e do IPI, e, além de criar a CSLL, prevista na
Constituicdo, abusou de  contribuigdes  sociais
cumulativas (dentre as principais encontram-se 0s
tributos sobre vendas gerais), que permitem aumentar
rapida e profundamente a arrecadacdo e a
disponibilidade de recursos.

A crescente participacdo dos tributos cumulativos na
carga tributaria sobre vendas e na receita total, em
particular daqueles sobre vendas gerais, em boa
medida, deve-se ao fato de que, além dos mesmos
possuirem elevada produtividade fiscal, sdo de
competéncia exclusiva da Unido e em nada sdo
repartidos com os governos subnacionais. O aumento
obtido entre 1988 e 2000 na carga dos tributos sobre
vendas gerais foi de 4,6 pontos percentuais do PIB.’
Para a Unido obter do IPI o mesmo montante de

'% Embora tributos cumulativos sejam sempre danosos, os
tributos sobre vendas gerais sdo considerados piores do que os
sobre vendas especificas porque, uma vez que sua base de
incidéncia ¢ mais ampla, os efeitos em cascata oriundos da
tributagdo de transagdes intermedidrias também sdo maiores.

'" Notadamente no campo da previdéncia, tanto do regime
geral como dos servidores publicos, cuja responsabilidade € do
overno central,

> As bases de incidéncia dos Impostos Unicos foram
incorporadas 4 do antigo ICM para constituir o campo de
incidéncia do ICMS.

'* A aliquota da Cofins aumentou de 0,5% para 2% (1990) e,
posteriormente, para 3% (1999). Em 1993, foi eriado o IPMF
(Imposto Provisério sobre Movimentagdo Financeira), que
vigorou ao longo de 1994 e foi recriado como contribuigdo
social (a CPMF) em 1996, com aliquota de 0,25%, para
vigorar por apenas um ano, mas teve sua vigéncia prorrogada
por mais trés anos ¢ a aliquota ampliada para 0,38%.

7
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recursos para livre aplicacdo (ou seja, fora vinculagbes
constitucionais de receita), aquele imposto federal teria
que aumentar em mais de 11 pontos percentuais do PIB
— isto é, a carga de IPI realizada em 1988 teria que ser
multiplicada por aproximadamente 6 vezes. Isto teria
sido impossivel, dentre outros fatores, porque a base de
incidéncia do IPI constitui-se apenas do valor adicionado
na fabricacdo de produtos industrializados e suas
aliquotas ja eram elevadas.

Em sintese, apds decorridos alguns anos da ultima
reforma tributaria realizada no pais (em 1988) observou-
se um aumento da carga tributaria, global e sobre
vendas internas de bens e servigos, especialmente via
tributos cumulativos. A tributagdo do valor adicionado
tem sido prejudicada, no caso do IPI, pelo excesso de
vinculagbes que desestimula sua cobranga, e no ICMS,
pela faléncia de seu aparato institucional nacional -
ainda que continue o maior imposto do pais. A Unido foi
induzida a elevar as contribuiges sociais cumulativas,
por dispor de toda sua receita, ter base ampla e
aliqguotas reduzidas e, ainda, por atender ao
financiamento dos gastos que mais foram pressionados
pela Constituicao de 1988.
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ANEXO ESTATISTICO

TABELA 1: EVOLUCAO DA CARGA TRIBUTARIA GLOBAL - 1947/2000e

(Em % do PIB)

ANO CARGA ANO CARGA ANO — CARGA ANO CARGA
1947 13,8 1961 16,4 1975 252 1989 24,1
1948 14,0 1962 15,8 1976 251 1990 28,8
1949 14,4 1963 16,1 1977 25,6 1991 25,2
1950 14.4 1964 17,0 1978 257 1992 25,0
1951 15,7 1965 19,0 1979 24,7 1993 25,8
1952 15,4 1966 20,9 1980 245 1994 29,8
1953 15,2 1967 20,5 1981 25,3 1995 29,4
1954 15,8 1968 23,3 1982 26,3 1996 29,1
1955 15,0 1969 24,9 1983 27,0 1997 29,6
1956 16,4 1970 26,0 1984 24,3 1998 29,6
1957 16,7 1971 25,3 1985 24,1 1999 31,6
1958 18,7 1972 26,0 1986 26,2 2000 e/ 32,6
1959 17,9 1973 25,0 1987 23,8

1960 17,4 1974 25,1 1988 224

Fonte: Varsano et afli (1998), com atualizagado dos dados para os anos de 1997 a 2000.
e/ Estimativa Preliminar.

INFORME-SF, n° 29, Julho 2001




EVOLUCAQ HISTORICA: UMA TENDENCIA CRESCENTE

TABELA 2: DISTRIBUIGAO RECEITA TRIBUTARIA POR PRINCIPAIS BASES DE INCIDENCIA - 1980/2000e

(Em % da receita total)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 e/
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
COMERCIO EXTERIOR 31 25 2,0 1,8 1,7 1,7 1,8 1,7 1,9 1,8 1,3 1,6 1,6 1,7 1,7 2,6 1,9 2,0 2,4 2,6 24
Imposto sobre Importagao 3,1 2,5 2,0 1,8 1,7 1,7 1,8 1,7 1,9 1.8 1,3 1,6 1,6 1.7 1,7 2,6 1,8 2,0 2,4 2,6 2,4
BENS E SERVIGOS 437 439 421 41,0 399 41,7 449 456 44,0 453 489 497 474 475 516 46,7 454 453 438 468 48,4
ICMS 214 212 206 201 219 226 242 231 239 266 251 268 257 234 246 248 249 232 225 223 23,2
IPI 9,6 9,4 8,9 8,5 5.8 7.6 83 102 9,7 9,2 8,3 8,5 9.3 9,5 7.5 71 6,6 6,3 5,8 52 4.9
COFINS (Ex FINSOCIAL) 1.1 2,5 2.4 2,6 2.7 2,8 3,5 4,6 54 6,1 4,0 53 8,6 8.3 7.6 7.1 6,6 10,1 10,9
PIS/PASEP 4,5 4,5 4.1 3,8 3.3 34 4,0 3.3 1,5 2,7 4,0 41 4,3 4,5 3,6 3.1 3,1 2,8 2,6 3.1 2,7
IPMF/CPMF 03 38 27 30 26 41
ICF 4.1 5,0 4,6 2,9 3,6 23 2,5 2,4 1.6 0,7 4,5 2,3 2,5 3.1 2.3 1.7 1,3 1.5 1.3 1.6 0,9
ISS 1.1 1,4 0,6 1,4 1,2 1,2 1,2 1,3 1.5 1,4 1,5 1,8 1,6 1,3 1,4 14 1,9 1,9 2,0 1,8 1,8
Impostos Unicos 3,0 2.4 2,2 1,9 1,8 2.1 2,0 25 24 0,3 0,1 0,1 0,0
PATRIMONIO 1,2 1,4 1,3 0,9 0,9 0,7 1,2 1,0 0,9 0,5 1,0 21 1,4 1,0 1,3 2,7 2,9 3,2 3,3 3,0 3,0
IPTU 1,4 1,3 1,2 0,9 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 0,3 0,6 1.4 0,9 0,6 0,7 1.4 15 1,4 1,6 1,5 1,5
IPVA 0,5 0,4 0,3 0,2 0,3 0,6 0,5 0,4 0,6 1,3 1,4 1.7 1,6 1,5 1.5
ITR 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
RENDA 13,2 144 140 17,0 197 213 191 181 209 214 197 165 196 180 161 19,3 16,3 155 17,5 17,0 16,0
IR 13,2 144 140 170 197 213 191 181 209 205 178 154 167 149 129 163 136 12,7 151 14,8 13,5
CSLL 0,9 1.9 1,1 2,9 3.1 3,2 3.1 2.7 2,8 2,4 2,2 24
FOLHA DE SALARIOS 28,2 29,7 329 297 272 264 272 269 257 271 254 241 252 269 246 244 270 262 269 251 23,7
Previdéncia Social 205 214 245 218 203 196 197 199 197 192 177 173 176 201 162 166 178 172 172 160 15,2
FGTS 5.7 6,2 6,2 58 5,0 4.6 54 4,8 3,8 5,9 5,1 51 51 4.8 6.0 51 51 5,0 6,2 57 53
contrib. p/ Salario Educagao 1,0 11 1.1 1,0 0,8 141 0,9 1,0 0,9 0,8 1.3 0,3 1.1 0,6 1.1 1.5 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8
contrib. de servidores 1,0 1,0 1.1 1.1 1,0 1.1 L 1:2 1,3 1,3 1.2 1,3 1.3 1.3 1.3 12 2,8 29 2,7 2,6 2,5
DEMAIS 1/ 10,7 8,0 7.7 96 10,6 8,2 5,8 6,7 6,5 39 3,7 59 4,8 4.8 4,6 4,3 6,5 7.8 6,0 5,5 6,5

Fonte: Varsano et alli (1998) e Afonso e Arauio (2000), com atualizacdo dos dados para os anos de 1997 a 2000.

e/ Estimativa Preliminar.

1/ Alinha Demais inclui, além de tributos no classificaveis em um dos grupamentos considerados, alguns gue, embora claramente classificaveis, s@o de pequena importancia na arrecadagao, como, por
exemplo, o imposto de exportagéo.
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TABELA 3: DISTRIBUIGAO RECEITA TRIBUTARIA POR PRINCIPAIS BASES DE INCIDENCIA - 1980/2000e

(Em % do PIB)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000e/
TOTAL 228 233 247 250 241 241 263 238 224 241 288 252 250 258 297 294 291 296 296 316 326
COMERCIO EXTERIOR 07 o6 05 04 04 04 05 04 04 04 04 04 04 04 05 08 05 06 07 08 0,8
Imposto sobre Importagéo 07 o06 05 04 04 04 05 04 04 04 04 04 04 04 05 08 05 06 07 08 0,8
BENS E SERVIGOS 10,0 10,2 104 103 9,6 10,0 11,6 109 98 109 141 125 118 122 154 137 132 134 130 148 158
ICMS 49 49 51 50 53 654 64 55 53 64 72 68 64 60 73 73 73 69 67 71 7.6
1Pl 22 22 22 21 14 18 22 24 22 22 24 21 23 24 22 21 19 19 1,7 17 1,6
COFINS (Ex FINSOCIAL) 03 06 06 06 07 O07 08 11 15 16 10 14 26 24 22 21 19 32 3,5
PIS/PASEP 1.0 1.1 10 10 08 o088 10 08 03 07 11 10 11 12 11 09 09 08 08 10 0,9
IPMF/CPMF 01 11 08 09 08 1,3
I0F 09 12 11 o7 09 05 07 06 04 02 13 06 06 08 07 05 04 04 04 05 0,3
ISS ' 03 03 01 04 03 03 03 03 03 03 04 04 04 03 04 05 05 06 06 06 0,6
Impostos Unicos 07 06 05 05 04 05 05 06 05 01 00 00 00
PATRIMONIO 03 ©03 03 02 02 02 03 02 02 01 03 05 04 03 04 08 09 10 10 10 1,0
IPTU 02 03 03 02 02 02 02 01 ©O01 01 02 04 02 01 02 04 04 04 05 05 0,5
IPVA 01 01 o1 00 O01 02 01 01 02 04 04 05 05 05 0,5
ITR 00 00 ©00 00 00 00 ©00 00 OO0 ©O00 00 0O OO0 OO0 00 00 00 00 00 00 0,0
RENDA 30 34 35 42 48 51 50 43 47 52 57 42 49 46 48 57 48 46 52 54 5,2
IR 30 34 35 42 48 51 50 43 47 4% 51 39 42 39 38 48 40 38 45 47 4.4
CSLL 02 05 03 07 08 10 095 08 08 07 07 0,8
FOLHA DE SALARIOS 64 69 81 74 66 64 7.1 64 58 66 73 61 63 69 73 72 78 1,7 80 79 7,7
Previdéncia Social 47 50 61 55 49 47 52 47 44 46 51 44 44 52 48 49 52 51 51 51 5,0
FGTS 13 14 15 14 12 11 14 12 09 14 15 13 13 12 18 15 15 15 18 18 17
contrib. p/ Salario Educagao 02 03 03 02 02 03 02 02 02 02 04 O01 03 02 03 04 03 03 03 02 0,3
contrib. de servidores 02 02 03 03 02 03 03 03 03 03 04 03 03 03 04 03 0B 09 08 08 0,8
DEMAIS 1/ 24 19 19 24 26 20 15 16 15 09 11 15 12 12 14 13 19 23 18 18 2,1

Fonte: Varsano et alli (1998) e Afonso e Araujo (2000). com atualizacdo dos dados para os anos de 1997 a 2000.

e/ Estimativa Preliminar

1/ A linha Demais inclui, além de tributos n&o classificaveis em um dos grupamentos considerados, alguns que, embora claramente classificaveis, sdo de pequena importancia na arrecadagéo, como, por
exemplo, o imposto de exportagao.
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TABELA 4: TRIBUTAGAO SOBRE BENS E SERVIGOS: 1968/2000e
Em % do PIB

Carga
ANOS ICM IPI Finsocial Pis IPMF IOF ISS | Impostos Totaﬂ s/
ICMS COFINS | Pasep | CPMF Unicos | Bense
Servigos
1968 7.3 4.4 1,6 13,2
1969 7.3 45 1.7 134
1970 71 4.4 0,2 1.7 13,4
1971 6.4 44 0,2 0,2 1.7 12,9
1972 6,5 4,3 0.5 0.4 0,2 1.7 13,6
1973 6,0 3.9 0,8 0,4 0,2 1,5 12,7
1974 57 3.7 1,0 0.4 0,2 1,2 12,2
1975 54 3.4 1,1 0.4 0,3 141 1,7
1976 5,0 3.1 1.2 0,4 0.3 1,8 11,8
1977 5,0 2,8 1.3 0,4 0,3 1.5 11,2
1978 5,2 2,7 1,3 0.4 0,3 1,5 11,3
1979 49 2,3 1.2 0.4 0,3 1.2 10,2
1980 4.9 2,2 1,0 0,9 0.3 0,7 10,0
1981 4,9 2,2 1.1 1,2 0,3 0,6 10,2
1982 5,1 2,2 0,3 1,0 1.1 0,1 0,5 10,4
1983 5,0 2,1 0,6 1,0 0,7 0,4 0,5 10,3
1984 53 1.4 0,6 0.8 0.9 0.3 0,4 9,6
1985 5.4 1.8 0,6 0.8 0,5 0,3 0,5 10,0
1986 6,4 2,2 0,7 1,0 0,7 0.3 0,5 1,8
1987 55 2,4 0,7 0.8 0,6 0,3 0.6 10,9
1988 53 2,2 0.8 0,3 0,4 0,3 0,5 9,8
1989 6.4 2,2 1.1 0.7 0,2 0,3 0,1 10,9
1990 7.2 2,4 1.5 11 1,3 0,4 0,0 14,1
1991 6.8 21 1.6 1.0 0,6 0,4 0,0 12,5
1992 6,4 2,3 1.0 i % 0,6 0,4 0,0 11,8
1993 6,0 24 1,4 1,2 0.1 0.8 0,3 12,2
1994 7.3 2.2 2,6 1.1 11 0,7 0.4 15,4
1995 7,3 21 2,4 0,9 0,5 0,5 13,7
1996 7.3 1,9 2,2 0,9 0.4 0,5 13,2
1997 6,9 1.9 2.1 0.8 0,8 0.4 0,6 13,4
1998 6,7 1.7 1.9 0,8 0,9 0.4 0,6 13,0
1999 7.1 1.7 3,2 1,0 0,8 0,5 0,6 14,8
2000 e/ 7.6 1,6 3,5 0,9 1,3 0,3 0,6 15,8

Fonte: Afonso e Araujo (2000), com atualizagéo dos dados para 2000.
e/ Estimativa Preliminar

6 INFORME-SF, n° 29, Julho 2001




EVOLUCAO HISTORICA: UMA TENDENCIA CRESCENTE

TABELA 5: TRIBUTAGAO SOBRE BENS E SERVIGOS: 1968/2000e
Em % da Carga Tributaria sobre Bens e Servigos

Carga
ANOS ICM IPI Finsocial Pis IPMF IOF 1SS Impostos Totas: s/
ICMS COFINS Pasep CPMF Unicos | Bense
Servigos
1968 55,0 33,3 11,7 100,0
1969 54,4 332 12,4 100,0
1970 53,4 327 1,2 12,7 100,0
1971 50,0 34,3 1,5 1,3 12,9 100,0
1972 47,6 31,7 4,0 28 1,4 12,5 100,0
1973 47,2 30,5 6,1 31 1,6 11,4 100,0
1974 46,8 30,7 7.8 3.1 1,6 10,0 100,0
1975 46,6 28,8 9,3 3,3 24 9.6 100,0
1976 426 26,4 9,9 3,6 2,2 15,3 100,0
1977 445 25,0 11,3 3,2 26 134 100,0
1978 46,0 23,7 11,4 3,2 27 13,1 100,0
1979 47,7 225 11,3 3,9 2,8 11,7 100,0
1980 48,9 22,0 10,2 9.4 2,6 6,9 100,0
1981 48,3 21,5 10,3 11,3 3,2 5.5 100,0
1982 49,0 21,2 2,6 97 11,0 1.3 5.2 100,0
1983 491 20,6 6,0 9,3 7.0 3,5 4.5 100,0
1984 54,9 14,5 6,0 8,3 8,9 3,0 4.4 100,0
1985 54,1 18,3 6,1 8,1 855 2,8 51 100,0
1986 53,9 18,4 6,0 8,9 57 2,7 4.5 100,0
1987 50,5 224 6,2 7,2 53 2.9 5,5 100,0
1988 54,3 22,0 7.9 3,3 3.6 34 55 100,0
1989 58,6 20,2 10,1 6,0 1.5 3,0 0,6 100,0
1990 51,5 17,0 11,0 8,1 9,2 3,0 0,2 100,0
1991 53,9 171 12,4 8,3 4.7 3.6 0,1 100,0
1992 54,2 19,6 8,5 9.1 52 3.4 0,0 100,0
1993 49,4 19,9 11,2 9,5 0,6 6,6 2.8 100,0
1994 47,7 14,5 16,7 7.0 6,9 4,5 2,8 100,0
1995 53,2 15,1 17,7 6,6 3,6 3,7 100,0
1996 54,9 14,6 16,7 6,9 2.8 4.1 100,0
1997 511 13,9 15,6 6,2 59 3,2 41 100,0
1998 51,3 133 15,0 6,0 6,9 3,0 47 100,0
1999 47,7 11,2 21,7 6,6 5,6 34 3,8 100,0
2000 e/ 47,8 10,2 22,5 5,5 8,4 1,8 3,8 100,0

Fonte: Afonso e Araujo (2000), com atualizagéo dos dados para 2000.
e/ Estimativa Preliminar
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