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REFORMA TRIBUTARIA:
COMO TRIBUTAR O COMERCIO ELETRONICO?
A (POUCA) EXPERIENCIA INTERNACIONAL

| distinto do norte-americano), assim como o diferente papel da Internet no pais, fazem com que as

Todos ja sabem: comércio via Internet é uma atividade em rapida expansdo. Sob o ponto de vista do
planejador publico, preocupado com as perspectivas de desenvolvimento da economia, a reducao do
custo de transacao propiciado pela Internet permite a criacdao de novo comércio, e, assim, constitui
fonte potencial de crescimento, com efeitos multiplicadores para toda economia. Sob o ponto de vista
da autoridade tributaria, o comércio pela Internet € uma potencial fonte de receitas, mas, ao mesmo
tempo, constitui em uma base dificil de tributar. Encontrar um ponto de equilibrio entre os objetivos de
longo prazo do planejador e as necessidades de financiamento do publico mais imediatas depende de
se conhecer os corretos custos e beneficios da tributagdo do comércio eletrénico.

Este Informe apresenta uma breve overview dos estudos empiricos disponiveis na literatura
internacional, quase que exclusivamente centrada na experiéncia americana, onde o e-commerce ja
atinge proporc¢oes significativas. As marcadas idiossincrasias do sistema tributario brasileiro (muito

conclusoes da literatura nao se transfiram automaticamente para o caso do Brasil. Contudo, chama-se a
atencao para muitos aspectos que devem ser considerados na formulacao da politica tributaria sobre o
comeércio eletronico.
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1- INTRODUCAO

Para comprar um livio em uma livraria de Nova YorK,
€ necessario pagar um imposto estadual e municipal

Portanto, a cobrangca de impostos, agora, poderia
prejudicar seu crescimento.

Na arena académica, estdo disponiveis poucos

combinado de 8,25% sobre a venda. Entretanto, se
esse mesmo livro for comprado na Internet, ndo é
preciso pagar nenhum imposto.

A cobranga de impostos, no mundo inteiro, tornou-se
mais dificil com a globalizacdo e o desenvolvimento
da Internet, que intensificaram a mobilidade de
pessoas fisicas e juridicas, a guerra fiscal e o
comércio eletrénico. Cada vez mais as empresas
buscam paraisos fiscais e operam pela Internet para
fugir da cobranca de impostos.

O rapido crescimento do comércio eletronico (e-
commerce) deu impulso nos Estados Unidos a um
intenso debate sobre o aproveitamento desta base
tributaria potencial.

Na arena politica, os governos estaduais, notando o
crescimento do setor, pressionam pela cobranga de
impostos sobre as vendas na Internet. Do outro lado,
os defensores da Internet tém argumentado que o
cyberspace é ainda fragil e com futuro incerto.

trabalhos empiricos e alguns trabalhos tecricos
importantes. O tema tem atraido atengdo de nomes
de peso, como HAL VARIAN e ALAN GOOLSBEE
(Teoria Microecondmica e Organizagdo Industrial),
ALAN  AUERBACH (Macroeconomia e Financas
Publicas) e CHARLES McLURE (Financas Publicas),
apenas para citar alguns. Este Informe contém uma
discussdo dos aspectos tedricos do problema e breve
review das anadlises quantitativas, que tentam
mensurar o efeito de se implementar a tributagdo do
setor.

A decisdo de tributar vendas pela Internet tem
repercussdes complexas. O estado das artes em
tecnologia de administragdo tributaria, face a uma
base tributaria extremamente volatil (quase virtual),
determina o potencial de arrecadagdo desta base
tributaria. Ndo adianta querer tributar as vendas
online, se ndo for possivel concretizar a decisdo. A
estrutura de legislacdo e arrecadacdo tributaria (em
particular em paises em desenvolvimento) tém que

Nao reflete necessariamente as opinides do BNDES. informativo apenas para subsidiar analises da SF.
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A TRIBUTACAO DO COMERCIO ELETRONICO

sofrer algumas transformacbes para se adaptar a
esse novo tipo de fato gerador.*

2 - A EXPERIENCIA NORTE-AMERICANA

A Internet e 0 e-commerce tém crescido a um ritmo
impressionante. Nos Estados Unidos, as vendas a
varejo online foram estimadas, por JOSTEN (1999),
em 7,8 bilhdes de dolares em 1998. A previsdo para
2003 é de 108 bilhdes de dolares para esse tipo de
comércio, conforme mostra tabela no apéndice.” Se
for inserido o comércio entre empresas via Internet,
essas estimativas de receita online crescem
significativamente. De acordo com um estudo do
centro de pesquisa sobre comércio eletronico da
Universidade do Texas, a Internet americana gerou
mais de 300 bilhdes de dolares de atividade
econdmica em 1998. E a receita do comércio na
Internet foi estimada em 102 bilhdes de ddlares em
1998 (tanto a varejo quanto o entre empresas). Em
2002, estima-se que estas transacdes cheguem a
mais de 325 bilhdes de dodlares.’

Nos Estados Unidos, sdo os estados que arrecadam o
imposto sobre vendas (Retai/ Sales Tax), que
equivale, na meédia, a cerca de metade das
respectivas arrecadagoes’. Com o crescimento do
comércio eletronico, muitos destes estados estdao
cobrando taxas sobre o acesso a Internet, tentando
contornar decisdo da Suprema Corte em sentido
contrario, relacionadas ao comércio interestadual
envolvendo companhias que vendem por catélogo.
Através desta decisdo, uma companhia residente no
estado A, por exemplo, ndo pode recolher o imposto
sobre vendas de produtos consumidos por residentes

" A propria decisio de investir pesadamente em tecnologia
tributaria envolve custos economicos diretos (liscais) ¢
indiretos (com o desenvolvimento de atividades rent seeking,
que podem resultar por exemplo de legislagio tributdria
complexa). Sobre custos indiretos da tributagio, ver
SLEMROD & YITZHAKI (2000). “Tax Avoidance. Evasion.
and Administration™, NBER 7473. Associado a isto, existe um
custo fiscal de coergdo ao cumprimento da lei  (faw
enforcement cost), que é mais alto quanto mais rigorosa ¢ a
legislagio. Legislagdes tributdrias pesadas demandam maiores
recursos com fiscais, sistemas computacionais complexos, ete.
? Entretanto, as vendas online a varejo equivalem apenas a
uma pequena porcentagem das vendas a varejo total (0.28%
em 1998).

" Segundo a PwC. o comércio entre empresas via Internet
movimentara US$ 175 milhoes este ano no Brasil (metade do
previsto para todo o coméreio eletronico).

*Diferente do ICMS estadual do Brasil, cobrado ao longo da
cadcia de produgdo ¢ comercializagdo. O Brasil tem de
semelhante aos EUA a estrutura federativa, com arrecadagio
descentralizada do principal imposto sobre o consumo,
Contudo, tributa sobre o valor adicionado (pelo sistema de
crédito e débito) cada etapa da cadeia, sendo nesse caso mais
proximo aos moldes do sistema tributirio da Europa
continental. Para uma discussio sobre diferentes métodos de
tributagdo sobre o consumo, ver ARAUJO (2000a, 2000b).

de B, a ndo ser que tenha representagao em B. Esta
decisdo tem sido considerada automaticamente
aplicavel ao comércio via Internet.

Isso deixaria 0o comércio eletrénico entre residentes
livre para ser taxado discricionariamente pela
autoridade estadual. Contudo, em 1998, o Congresso
Americano criou a lei da liberdade tributaria na
Internet (ITFA), proibindo por trés anos o
estabelecimento de novos impostos sobre a Internet.

Em virtude desse quadro juridico desfavoravel, a
tributagdo das vendas via Internet € temporariamente
restrita a alguns poucos casos. A diferenciagdo de
aliquotas resultante do modo como a venda €
realizada (se pelo varejo tradicional, ou se via
eletrdnica) consiste em fonte potencial de evasao
tributdria. O pesadelo de que cada caixa de
supermercado possa vir a ter um terminal de Internet
acoplado a sua maquina registradora povoa as
mentes das autoridades tributarias americanas.
Guardados certos exageros, uma malha de aliquotas
eficiente tem que evitar certas oportunidades obvias
para planejamento fiscal.

Por outro lado, a Internet cria comércio, na medida
em que certos tipos de transagdes se tornaram mais
acessiveis. Por exemplo, é razodvel suspeitar-se que
a existéncia de lojas virtuais tenha provocado um
aumento global nas compras de livros e CDs.

Esta discussdo dos pros e contras da tributagdo esta
bem refletida no tipo de propostas analisadas pela
comissdo criada a partir do ITFA. A ITFA criou a
Comissao Consultiva sobre o Comércio Eletrénico dos
Estados Unidos (Advisory Commission on Eletronic
Commerce). Esta Comissdo tem a tarefa de rever a
tributacdo das atividades da Internet, como também
as transagbes por catdlogo e reembolso postal e
apresentar ac Congresso uma solugdo de consenso
vidvel para a tributacdo do e-commerce . A Comissao
esta analisando 37 propostas e deve apresentar um
relatorio ainda este semestre.

Uma das propostas é do deputado JOHN KASICH’
que defende a isengdo de tributagdo para todas as
vendas online. Na mesma linha, outra proposta € do
economista HAL VARIAN® sugerindo a anulagdo do
imposto sobre as vendas e aumento dos impostos de
renda estaduais ou aplicagdo de um novo imposto de
consumo baseado na renda anual individual menos a
poupanca. As vendas entre empresas via Internet
também continuariam ndo sendo tributadas.

5 Internet Tax Elimination Act (I-TEA) — U.S. Rep. JOHN
KASICH (R-Ohio).

® Proposta do economista HAL VARIAN da Universidade da
California em Berkeley — Proposal to Eliminate sales and Use
Taxes.
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A TRIBUTACAQ DO COMERCIO ELETRONICO

Em sentido oposto, o economista CHARLES McLURE’
propde a aplicagao de um imposto sobre o valor
agregado (VAT) ao estilo europeu (semelhante ao
ICMS brasileiro). O imposto incidiria sobre o consumo
feito por pessoas fisicas tanto de bens de consumo
vendidos na Internet ou ndo, ou seja, todos os tipos
de comeércio seriam submetidos a mesma tributagéo.

Complementar a de McLURE, a proposta do
governador LEAVITT ® sugere um modelo voluntario
simples, que transferisse para uma terceira parte
confiavel (por exemplo, uma empresa de cartdo de
crédito) a coleta de impostos. Esta terceira parte
seria responsavel por receber do vendedor as
informacdes necessarias sobre a transacao e
providenciar um software para determinar o imposto
da venda e depois remeter o valor correto para o
estado responsavel pelo imposto.

3 - A EXPERIENCIA DA UNIAO EUROPEIA

A maioria dos paises ricos tributam o consumo de
maneira bem diferente dos Estados Unidos, pois
fazem, geralmente, em escala nacional e conseguem
maiores receitas com o imposto (como percentual da
receita tributdria total nacional). Entretanto, alguns
dos problemas enfrentados sdo parecidos.

A Unido Européia (UE) representa o caso oposto ao
do paradigma americano de ndo tributagdo. Em
primeiro lugar, a UE tributa o consumo com base no
valor adicionado. Isso implica que o imposto seja
cobrado em cada etapa da cadeia, e ndo apenas na
ponta final, como nos EUA, permitindo uma aliquota
nominal mais baixa e reduzindo os efeitos da
evasdo’. Enquanto os EUA estdo adiando esta decisdo
ao maximo, a UE ndo diferencia comeércio eletronico
do tradicional. Em particular, bens intangiveis
(comuns no caso da Internet) sdo considerados como
servicos, para efeito de tributacio®.

Como funciona o sistema europeu? Transacoes
dentro de um pais-membro sdo tributadas em todas
as etapas da cadeia produtiva, até o consumidor
final. Transacbes realizadas entre paises-membros
sao tributadas apenas quando envolvem compras por

" Proposta de CHARLES E. McLURE do Hoover Institute —
Radical simplification of state sales and use taxes: The
prerequisite for na expanded dutv to collect use tax on remote
sales.

¢ Proposta do governador MICHAEL LEAVITT de Utah
Streamlined sales tax system jor the 21 " century.

" Contudo, o nimero de transagdes a serem fiscalizadas ¢
menor. no caso norte-americano, o que resultaria em potencial
cconomia administrativa. Um sistema de crédito e débito ¢,
por sua vez., auto-fiscalizavel.. ja que os proprios
contribuintes tém interesse ¢m cobrar scus créditos. Essa
controvérsia.  dentre  outras, ¢ tratada  por ARAUIJO
(2000a.2000b).

" Muitos produtos que sdo correntemente tangiveis, assim
ficeis de se laxar. podem se tornar virtuais. Musica. por
exemplo. pode ser enviado ao consumidor via Internet.

pessoas fisicas, e sempre conforme aliquota do pais
destino (onde o consumidor residir), salvo algumas
excecoes, dentre as quais se incluem as vendas
onfine. Neste caso, o principio do destino s6 é vaélido
quando o vendedor tem faturamento superior a limiar
predeterminado. Abaixo desse valor, tributa-se pelo
principio de origem**.

A utilizacdo do principio de destino apresenta alguns
problemas administrativos quando ha falta de
coordenagdo entre os fiscos nacionais. Em principio,
ndo é funcdo do fiscal do pais A cobrar do
contribuinte imposto devido ao pais B (importador), a
ndo ser quando determinado por acordo. Evidéncia
anedotal indica que a falta de coordenagdo ainda €
um problema na UE*,

Assim, 0 “calcanhar de Aquiles” do sistema, como no
caso dos EUA, é a tributagdo interestadual. Este
problema se agrava no caso dos bens intangiveis. Em
fungdo disto, existem propostas de se taxar esses
bens com o principio de origem. Isso contudo
ameaga irromper competicdo tributdria, entre paises-
membros e ndo membros da UE.

4 — A MICROECONOMIA DA INTERNET

Dos mais antigos principios da Teoria de Finangas
Publicas é o da tributagdo étima: aliquotas tributarias
devem ser maiores sobre produtos cuja demanda (e
oferta) sejam mais inelasticas. A elasticidade da
demanda pela Internet depende dos custos e
beneficios intrinsecos ao produto.

Os beneficios de consumir via Internet podem se
resumir nas economias com custos de transacdo. Por
exemplo, a reducdo do custo de busca em fungdo da
facil navegacdo entre diferentes lojas (sites) e a
existéncia de sites especializados em coleta de pregos
induzem a uma economia de tempo. Consumidores
sdo heterogéneos, por sua vez, na avaliagdo
individual do tempo, e assim no custo de
oportunidade envolvido em buscar.

Existem também custos de se comprar pela Internet.
O primeiro custo é referente ao sistema de
pagamentos , pois a possibilidade de quebra de sigilo
da transagdo é maior'’. Outro problema é que, ao

" Outras excegies sdo vendas de veiculos, quando o tributo ¢
cobrado no ato do registro do veiculo, e importagoes [eitas por
pessoas juridicas, que excedam a determinado valor,

"> 0 Canadi. ao contririo. ¢ um bom exemplo de sucesso do
arranjo institucional  construido  para a  tributagio  sobre
transages entre provincias, Ver BIRD (2000),

" 0s consumidores ainda 8m muito receio de comprar na
Internet: medo  de usar cartdes de  crédito. Lxistem
experiéncias de hackers invadindo sites de coméreio e
copiando informagdes de consumidores,

-
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A TRIBUTACAO DO COMERCIO ELETRONICO

comprarmos pela Internet, o consumidor ndo observa
0 bem comprado na prateleira'®.

Por outro lado, o consumidor, ao decidir se compra
ou nao pela Internet, tem que levar em conta o
transporte da mercadoria, além dos impostos sobre o
consumo.

“Cultura” também consiste em fator importante. Na
medida em que se torna costumeira a utilizagao da
Internet, a demanda pelo servigo torna-se mais
inelastica, e as distorcdes resultantes da tributagao
diminuem. Sob este ponto de vista, a demanda pelo
comércio eletrénico ainda € elastica, ja que tal
“cultura” ndo estaria consolidada. Estudos empiricos
que incorporam este tipo de andlise intertemporal
(com a elasticidade-prego do bem Internet mudando
ao longo do tempe) concluem que o imposto sobre o
e-commerce deve seguir uma trajetdria suavemente
crescente, até atingir um nivel étimo.

Existem pouquissimos estudos empiricos capazes de
dar uma resposta de qual seria a elasticidade-prego
do comércio eletronico atualmente, nos Estados
Unidos. GOLSBEE (1999) em seu estudo apresenta
uma analise empirica de como os impostos locais
afetam a decisdo dos consumidores de comprar bens
através da Internet. Usando uma extensiva fonte de
dados de aproximadamente 25 mil pessoas com
acesso on lkne, o resultado sugere que impostos
locais influenciariam o comércio eletrdnico. Pessoas
que vivem em cidades com altos impostos sobre
vendas sdo mais dispostas a comprar através da
Internet. A estimativa da elasticidade preco do
imposto sobre o comércio eletronico é alta. A
existéncia de impostos sobre vendas na Internet
poderia reduzir o nimero de compradores online em
até 25%, em seu pior cenario (adotando-se aliquota
equivalente aquela imposta sobre o comeércio
varejista tradicional).

Esse cenario da uma idéia dos cuidados que a
autoridade tributaria deve tomar ao decidir o nivel
ideal de tributagdo, embora a margem de erro de tais
projecdes também seja consideravel.

5 - INTERNET E CRESCIMENTO ECONOMICO

Tanta preocupacao em se taxar um determinado bem
se justifica quando o setor produtor do bem
concentra boa parte do capital humano e do

" Geralmente, os vendedores on line especificam bastante o
produto. além de colocar uma foto. Entretanto, ndo ¢ a mesma
coisa que olhar diretamente para o produto. Além disso. pode-
se correr o risco do produto vir errado ou com especificagoes
nao desejadas.

As barreiras a entrada na Internct sio ténues. Apesar das
vantagens resultantes de maior competigdo, isso muitas vezes
implica na presenga de inimeros vendedores sem reputagdo
construida. Este acaba sendo um fator a mais de incerteza
guando se compra um produto “virtual” — que s6 se torna real
no ato da entrega.

dinamismo recente da economia norte-americana. A
tributacdo excessiva poderia abortar o processo de
difusdo tecnoldgica em plena vigéncia, dado que
reduziria incentivos para a reprodugdo do capital
humano (que se da basicamente via investimento em
P&D), com impactos duradouros sobre a economia.

Deste modo, uma analise completa tem que levar em
conta consideragdes das interagdes da Internet com
outros setores (abordagem de “Equilibrio Geral”) e
efeitos da tributacdo sobre investimento em capital
humano/fisico (“contexto dinamico”).

Supondo que, do ponto de vista social uma trajetdria
otima de aliquota seja definida, a implementagao da
mesma ndo € automatica, e dependera da interagao
politica entre grupos de agentes econdmicos. Neste
caso, o adiamento do processo de transicdo pode
tornar mais resistentes os /obbies favoraveis a
isencdo tributaria (status quo), a partir da percepgao
mais clara dos beneficios privados apropriados em
funcdo persisténcia da politica’®. Neste caso, o
adiamento da decisdo de tributar € uma estratégia
arriscada’®,

6 - TAXAGAO DO E-COMMERCE
6.1 - A Restricao Orgamentaria do Governo

Os estados precisam recolher impostos para financiar
a provisdo de bens publicos. Em particular, os
impostos sobre vendas sao muito importantes para as
financas estaduais'’. Nos Estados Unidos, 36,7% da
receita fiscal dos estados decorre da tributagao sobre
o consumo, segundo JOSTEN (1999). Com o
crescimento das vendas online, parte desta receita
estaria ameacada porque 0s consumidores deixariam
de comprar no comeércio tradicional, ou
alternativamente, o comércio tradicional poderia usar
de artificios para se passar por on fine.

Por enquanto, os dados disponiveis mostram que a
situagdo das finangas estaduais nos Estados Unidos
estd longe de ser ruim. Os governos estaduais
estavam com superavit fiscal consolidado proximo de
19 bilhdes de ddlares quando foi feita, em 1997, uma
pesquisa em todos os estados americanos. E de
acordo com um estudo da ERNST AND YOUNG, as
estimativas para perda de receita devido ao comércio
eletrénico eram pequenas, talvez somente 170
milhdes de ddlares no ano de 1998.

" Este argumento foi recentemente formalizado por COATE
& MORRIS (1999), ¢ aplicado ao caso de politicas comerciais
protecionistas, mas em principio pode também ser utilizado no
caso de isengdes tributdrias, como a discutida aqui.

' Os EUA parecem estar caindo nessa armadilha, ji que se
discute a extensido da isengdo tributdria para cinco anos.

" Este problema ¢ mais grave para  paises  em
desenvolvimento, que ndo dispde de base de imposto de renda
ampla, e assim tem a maior partc da receita atrclada a
COnsumo.

4

INFORME-SF, n°® 14, maio 2000




A TRIBUTACAO DO COMERCIO ELETRONICO

Todavia, o potencial de arrecadagao no futuro, com a
consolidacaéo da atividade, deve ser maior.
Atualmente, o nimero de computadores conectados
a Internet ainda é baixo. Toda inovagdo tecnologica,
no inicio, € de pouco acesso, pois ainda € cara. Mas,
com o tempo e a difusao, esta tecnologia passa a ser
um bem comum e de facil acesso.

6.2. — A Questao Distributiva

Ndo tributar o comércio eletrdnico implica também
em alguns efeitos particulares de distribuigdo, de
acordo com GOLSBEE e ZITTRAIN (1999). Quem tem
acesso a Internet sdo pessoas de renda mais alta e
com melhor educacdo. A isencdo da tributacdo seria,
assim, regressiva do ponto de vista distributivo, pois
0s pobres tem mencr acesso a este meio de
comunicacdo. Uma pesquisa apresentada pelos
autores mostra que a média dos usuarios da Internet
tem quase dois anos a mais de educacdo e US$ 22
mil mais de renda familiar do que a média dos ndo
usuarios. Entretanto, os dados dessa pesquisa
demonstram que a questdqo da distribuicdo vem
diminuindo com o passar dos anos'®.

6.3 — Os Custos Administrativos

Outro custo potencial de tributar o comércio
eletronico, segundo GOLSBEE e ZITTRAIN (1999), € a
dificuldade de se fazer cumprir esta tributagdo e os
investimentos em infra-estrutura administrativa a ela
associados (enforcement costs). S30 numerosos 0s
problemas.

O primeiro problema técnico € apresentado no
mesmo argumento das empresas por reembolso
postal. Existem mais de 6.400 diferentes impostos
nos Estados Unidos, além de diferengas de legislacdo
entre os estados. Como cada estado tem uma lei e
impostos diferentes, € dificil cobrar impostos sobre
vendas fora do estado de origem do produto. A
questdo levantada € se se deve estender as vendas
online a protegao que foi dada as vendas por
reembolso postal. A Suprema Corte americana
decidiu que os estados onde a compra é feita nao
podem exigir de outros estados a coleta de impostos
sobre as vendas. Uma regulamentagdo complexa
eliminaria os pequenos e nao sofisticados vendedores
da Internet. O proprio mercado ja tratou, contudo, de
resolver parte deste problema. Existem companhias,
como a Vertex ou a Taxware International, que
produziram base de dados que podem calcular o

" 0 uso do computador ¢ o acesso @ Internet €m ficado mais
comum. principalmente. no meio de trabalho ¢ escolar, Assim.
os pobres. que ndo 1ém condigdes de comprar um computador,
podem se conectar a Internet no trabalho ou na escola. Um
outro estudo revela que metade dos americanos com 18 anos
ou mais tém acesso a Internet: 13% tém acesso apenas do
trabalho. 17% de casa ¢ 20% de ambos os lugares. A Internet
aratis também tem favorecido a diminui¢io do problema da
distribuigio.

valor do imposto devido se for dado o endereco do
comprador e o valor da compra®.

O segundo problema de cunho administrativo,
levantado por McLURE (1997), é que os impostos
estaduais sobre vendas sdc designados para tributar
as vendas locais de produtos manufaturados, ou seja,
principalmente para tributar produtos tangiveis.
Assim, deve ser mais dificil tributar o comércio
eletronico, pois este é composto também de produtos
intangiveis e servigos.

O terceiro problema refere-se a questao da tributagdo
das transacdes intermediarias. As vendas entre
empresas respondem pela maior parte do e-
commerce nos EUA. Este tipo de transacdo é isento
de tributagdo no comércio tradicional. Assim, ndo
parece facil achar uma solucdo para tributacdo que
tenha em vista somente o e-commerce e deixe o
resto do sistema tributdrio sobre vendas intacto.
Segundo McLURE (1997), uma solugdo satisfatoria
para o problema requer que sejam feitas mudangas
nas relages fiscais intergovernamentais dos Estados
Unidos, além de uma uniformidade na tributagdo
sobre vendas.

O quarto problema diz respeito a dificuldade de
identificar os individuos ou mesmo a transagdo no
meio eletronico. Através da Internet, uma pessoa
pode trabalhar em varios paises diferentes sem sair
de sua propria casa. Agir fica mais dificil para as
autoridades tributarias, pois o fisco precisaria saber
onde se localiza uma determinada atividade
economica e a Internet dificulta a localizagdo e a
identificagao de pessoas que exercam atividades
potencialmente tributaveis. E ter um website ou um
provedor nao significa a existéncia de um espaco
fisico. Os websites de empresas ndo fornecem
necessariamente o endere¢o dos escritérios que os
mantém e nem o nome do dominio usado na rede
revela a localizacdo do seu dono. Os sites também
podem fugir do fisco, estabelecendo-se em lugares
cujas leis dificultem a acdo das autoridades
tributarias. Com a globalizagdo e a Internet, o acesso
aos paraisos fiscais fica bem mais facil, deixando de
ser o privilégio de poucos milionarios. Por outro lado,
a tendéncia é a de se desenvolverem mecanismos de
identificacdo que diminuam este custo, muito embora
0 desenvolvimento deste tipo de mecanismos
demanda recursos fiscais, e devem ser considerados
quando se analisando os custos da tributacao.

7 — CONCLUSAO

A evidéncia empirica sobre efeitos de segundo ordem
da tributagdo online € precaria e sujeita a erros de
estimacdo ndo despreziveis. Em face disso, a politica
adequada pode ser o arbitrio de uma aliquota

19 5 2 G =
Lste ¢ um excelente exemplo das atividades rent-secking
que surgem em fungdo de legislagio complexa.
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gradualmente crescente, mas inicialmente baixa.
Custos fiscais (enforcement costs) referentes a
tributacdo sobre comércio eletrdnico tambem podem
ser importantes e devem ser considerados.

A experiéncia internacional é ambigua. A UE nao tem
legislacdo especifica sobre o comércio na Internet,
que recebe o mesmo tratamento tributario das
vendas por correio comum. A tributagdo do comércio
entre  paises-membros sofre de dificuldades
operacionais intrinsecas ao principio de destino do
IVA.

Nos Estados Unidos, a legislagdo permissiva, em
funcdo de decisdes da Suprema Corte, torna a
tributacdo do comércio eletrénico ainda relativamente
inexplorada. O fato do imposto sobre consumo norte-
americano recair apenas sobre vendas a varejo (IVV)
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RECEITA ONLINE POR CATEGORIA -EUA

1998 e 2003 (US$ Milhdes)

Categoria 1998 (*) 2003 (**)
Total da Receita 7.826 108 031
Software 665 3.179
Livros 630 3.002
Musica 187 2.495
Videos 151 1.346
Entrada de Eventos 1156 2.572
Flores 530 13.510
Cartdes 212 11598
Presentes 36 320
Roupas 63 544
Brinquedos 68 1.481
Bens Esportivos 56 1.818
ferramentas de Jardinagem 63 1.021
Viagem 3.073 29 447
Computadores 1.080 14 965
Eletrénicos 84 6.132
Eletrodomeésticos 17 2.275
Utensilios domeésticos 83 3.4486
Comida e Bebida 235 10.836
Beleza e Saude 213 6.294
Diversos 255 2.342

(*) estimativa, (**) previséo
Fonte: Goolsbee (1999)
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