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“CUSTO BRASIL":

EFEITOS DE UM AUMENTO DE TRIBUTOS CUMULATIVOS NA
COMPETITIVIDADE NACIONAL

Quando se institui ou se majora um tributo incidente sobre vendas em geral, de carater cumulativo, a
competitividade dos produtores nacionais relativamente a seus concorrentes estrangeiros é reduzida: o
que aumenta o chamado “Custo Brasil”.

Pelo lado das exportacdes, mesmo que tais vendas sejam isentas, o produtor -exportador nacional
acaba pagando imposto indiretamente, embutido no preco dos insumos e dos bens de capital que
adquirem para produzirem os bens a serem vendidos para o exterior. Se os produtores do mesmo bem,
localizados em outros paises, ndao estdo sujeitos a tal imposto, melhoram suas condicoes de
concorréncia em relagao aos produtores locais.

Pelo lado das importacdes, se ao serem efetuadas nao ficam sujeitas ao mesmo imposto incidente sobre
a compra interna do mesmo produto, por principio, o produtor estrangeiro tem uma vantagem
relativamente ao produtor nacional. A vantagem é ainda maior uma vez que, quando produzido no outro
pais, o imposto ndo incide sobre os insumos usados na fabricacao do produto importado, mas grava os
mesmos insumos utilizados na producao doméstica.

Quando se cria um novo tributo de carater cumulativo (como a CPMF) ou se majora outro ja existente
(como a COFINS), é interessante tentar mensurar o impacto, direto e indireto, sobre o chamado “Custo
Brasil”. Por um lado, quanto aumentaria o custo do produto fabricado no pais e exportado, dada a
incidéncia sobre os insumos utilizados em sua fabricacdao? Por outro, se fosse possivel tributar
adicionalmente as importagdes, em quanto deveriam ser gravadas de modo a recair sobre elas o mesmo
novo 6nus tributario aplicado sobre igual bem produzido dentro do Pais?

Ao final de 1998, em reagdo a grave crise externa, o 1- Trade-Off entre Produtividade Fiscal e
governo federal implementou um ajuste fiscal de Eficiéncia Econémica

emergéncia, incluindo aumento sensivel da carga
tributdria federal. Seguindo tendéncia dos Ultimos
anos, e até mesmo em virtude da Unido ndo dispor
de um IVA com base ampla e rentavel (apos
deduzidas vinculacdes), o cerne do esforgo tributario
recaiu sobre as contribuigbes de carater cumulativo,
de maior produtividade fiscal - seja pelo lado da
arrecadacdo, seja principalmente pela disponibilidade
integral de receita, apropriada pelo governo central.
O COFINS teve sua aliquota aumentada em um ponto
percentual: passou de 2% para 3%. A CPMF foi
prorrogada e, ainda, teve sua aliquota majorada e
fixada em 0,38%. O efeito sobre arrecadacao

tributaria federal foi bastante positivo: a carga -

para 3,23% do PIB, entre 1998 e 1999". contn'puigﬁes cumulativas seguem o principio
! ! tributdric da origem, e ndo do destino, nas

transacles interestaduais. Ou seja, a incidéncia é

Apesar da alta “produtividade tributaria” de tributos
cumulativos, suas caracteristicas de cobranga em
cascata magnificam as distorcbes geradas sobre a
estrutura produtiva. Em primeiro lugar, quanto mais
longa a cadeia produtiva, ou seja, quanto maior o
nimero de compras e vendas até o produto final,
maior a aliquota tributaria paga pelo consumidor final.
Deste modo, a incidéncia de tributos em cascata
incentiva a verticalizacdo da economia, quando ndo
seria eficiente fazé-lo por questdes produtivas ou
comerciais.

0,80%, contra 0,90% do ano anterior. A queda da arrecadagio

. Comparando-se a arrecadagdo da CPMF no periodo de aliquota ocorre porque a contribui¢io ndo foi cobrada em parte do ano de
majorada em 1999 (julho/dezembro) com o mesmo periodo de 1999. Comparando-se apenas o periodo de Maio a Dezembro, a
1998, observa-se um aumento real de 42,7% na receita com este receita da CPMF foi de 0,72% do PIB em 1999, € 0,61% em
tributo. Em percentual do PIB, a arrecadagido de 1999 foi de 1998.
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CUSTO BRASIL

diferenciada de acordo com a origem da produgdo, e
ndo de acordo com quem consome. Deste modo, um
bem final importado nao paga o COFINS, enguanto o
similar nacional paga, o que cria uma desvantagem
comparativa do produto doméstico em relacdo ao
importado. Isto potencialmente induz a substituicao,
no orcamento das familias brasileiras, de bens (ou
servicos) domeésticos por estrangeiros’.

No caso das exportagoes, fato semelhante ocorre. O
produto doméstico exportado, cujo processo
produtivo envolve "n” etapas, esta isento do COFINS
na Ultima etapa. Mas porque este € um tributo
cumulativo (o fato gerador é o faturamento bruto), a
isencdo fiscal na Ultima etapa ndo é suficiente para
impedir alguma perda de competitividade das
exportacbes. Isto ocorre porque: primeiro, ndo €
possivel identificar o imposto cobrado em etapas
anteriores da cadeia produtiva, assim, créditos
tributéarios de impostos cumulativos ndo sao
compensados; segundo, raros s3o 0s paises que
adotam este tipo de tributo em seu sistema tributario.
Até mesmo paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento que utilizavam impostos sobre
vebdas em geral, recentemente os substituiram por
IVAs no bojo de reformas tributarias, muitas vezes
patrocinadas pelo Banco Mundial e pelo FMI

Vale destacar duas questdes resultantes da
majoragdo do COFINS e da CPMF em fins de 1998.
Primeiro, qual a carga adicional que passou a incidir
sobre o produto nacional exportado? Segundo, qual
a perda de competitividade do produto doméstico em
relagdo ao produto /importado, ou seja, se uma
sobretaxa ao imposto de importagdo fosse criada, de
quanto seria? Este trabalho limita-se a um exercicio
para estimar, de um modo breve e simples, a partir
dos coeficientes técnicos da matriz insumo-produto, o
impacto, direto e indireto, conjunto da CPMF de
0,38% e do diferencial de 1% da aliquota do COFINS.
Assim, nas simulacbes, assume-se um aumento de
imposto com aliguota de 1,38% incidente sobre o
faturamento de cada setor (adotada a hipotese que
seja igual ao valor da produgdo do setor na matriz).

2 — Principais Resultados

O aumento da taxacdo resultante fica muito proximo
quando se trata de produtos semi-manufaturados
(3,31%) e manufaturados (3,4%)°. A explicagdo
reside no fato de os tributos em questdo incidirem
sobre o valor total de todas as transagdes. Assim,
aqueles setores que, proporcionalmente ao valor
total da produgdo, apresentam um consumo
intermediario  elevado, sofrerdao com  maior
intensidade os efeitos da cumulatividade. Ou seja:

2 Também leva ao consumo de bens com uma maior participagio
de insumos importados.

® O prego de venda final de uma unidade de produto aumenta X%,
apés a aplicagdo de majoragio de 1,38% em toda a cadeia.

embora as atividades que produzem bens
manufaturados realizem um elevado numero de
transacBes intermediarias, em comparagdo com as
que fabricam semi-manufaturados, o valor adicionado
representa uma proporgdo maior do valor total das
vendas, o que justifica os resultados apresentados.

0 quadro abaixo mostra o impacto cumulativo
conjunto do adicional de COFINS e da CPMF, por
grandes grupos de produtos. A aliquota efetiva media
resuitante € de 3,21%, ou seja, o valor bruto da
producdo nacional fica acrescido deste percentual
apos a aplicacdo da majoragao tributaria. Dado que o
produto exportado ndo paga COFINS (paga CPMF) na
rodada final da produgdo, a aliquota final do produto
exportado sera inferior aquela imposta ao consumidor
doméstico™.

RESUMO DAS SIMULACOES - ALIQUOTAS
GRUPOS DE PRODUTOS |CONSUMO DOMESTICO
BASICOS 2,68
SEMI-MANUFATURADOS 3,31
MANUFATURADOS 3.40

TOTAL 3.21
|GRUPOS DE PRODUTOS [PRODUTO EXPORTADO
BASICOS 1,67
SEMI-MANUFATURADOS 2,29
MANUFATURADOS 2,38

TOTAL 219

Em % sobre o valor das vendas

Note-se que a diferenca de aliquotas entre produtos
exportados e internalizados € maior do que 1% per
causa da cumulatividade tributaria. Como o tributo
incide em cadeia, a isengdo de 1% para o exportador
acaba sendo tanto maior guanto mais longa a cadeia
produtiva’.

A tabela no apéndice apresenta os resultados por
atividade econdmica, separados em produtos basicos
e produtos industrializados. A industria siderurgica
apresenta a maior aliquota efetiva (e portanto o
maior diferencial pré importagao), de 4%, enquanto a
agropecuaria apresenta o menor, de 2,42%. Existe
uma forte correlacdo negativa entre a proporgao do
valor adicionado pelo setor e a aliquota acumulada.
Por exemplo, a agropecuaria tem um valor
adicionado médio de 64%, como proporgac do valor
do produto. Ou seja, 64% do valor unitario neste
setor € composto por salario e lucros (obtém-se este
nimero a partir do reciproco da coluna C, de
coeficientes técnicos). Ao mesmo tempo, a siderurgia
tem um valor adicionado de apenas 25% do valor

* Para encontrar a aliquota sobre o produto exportado, divide-se a
aliquota sobre o consumidor doméstico por 1,0138, e multiplica-
se o resultado por 1,0038. Isto é feito porque o produto exportado
é isento de COFINS mas paga CPMF de 0,38%.

® Por outro lado, a iseng¢@o do imposto em uma etapa da cadeia
serd insignificante para o resultado final se a cadeia produtiva é
muito longa.
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unitario do produto vendido, o que contribui maior
aliquota efetiva do tributo majorado.

O diferencial pro importagdo resultante da majoragdo
do COFINS e da adocdo da CPMF é maior para os
produtos industrializados (3,38%) do que para os
produtos basicos (2,68%), porque os primeiros tem
cadeia produtiva mais longa, o gue intensifica os
efeitos da incidéncia em cascata. Apds a isencdo de
1% da aliquota do COFINS, o produto industrializado
exportado tem uma desvantagem em relagdo ao seu
similar estrangeiro de 2,36%, enguanto o produto
basico tem uma desvantagem de 1,67%, resultante
da cumulatividade da majoracao tributaria em etapas
anteriores da cadeia produtiva. A dificuldade em se
identificar o tributo pago em etapas anteriores da
cadeia, e portanto de se conceder o crédito tributario
adequado ao exportador, faz com que o produto
nacional perca competitividade no mercado externo
de modo irreversivel.

Estimado o efeito do aumento do Custo Brasil, tanto
direto sobre a venda, quanto o indireto sobre os
insumos adquiridos para a producdo, os resultados
mostram gue quanto maior o componente de valor
adicionado do setor, menor a aliquota efetiva
resultante. ’

3 — Metodologia
3.1 - Premissas Adotadas

Cabe ressaltar gque este € um estudo em estagio
preliminar, feito em curto espago de tempo e,
assim, algumas simplificacdes tiveram que ser
adotadas.

Em primeiro lugar, porque a matriz insumo-produto
nao especifica a participagdo da COFINS (e da CPMF)
na composigao do valor de uma unidade de produto
final, torna-se impossivel conhecer o impacto
cumulativo da cobranca integral da COFINS no
produto final, pela metodologia adotada. Em face de
tais dificuldades de carater pratico, opta-se por
estudar somente o efeito da majoracdo tributaria da
COFINS e da totalidade da CPMF°. Pertence a
objetivo de projeto em andamento aprofundar este
estudo para permitir o calculo do efeito da
cumulatividade integral destes tributos.

Em segundo lugar, assume-se que a fungdo de
producdo € uma “Leontief”, ou seja, os fatores
(insumos) de producdo tém proporgao fixa. Isto
implica que variagbes de preco dos insumos ndo
geram alteragdes na demanda condicional dos
mesmos. A titulo de exemplo, se uma firma deseja
produzir uma unidade de produto usando insumos A
e B, e o preco do insumo A aumenta, o custo unitario
da firma ndo incorpora (em uma funcdo de

® Além disto, deve-se lembrar que a matriz utilizada € de 1995, e
assim os coeficientes técnicos refletem o conjunto de
possibilidades de produgao de ano distinto ao que a majoragio
tributdria de fato ocorreu.

proporgdes variaveis) o aumento integral do preco de
A, porque a firma substituiria A por B. No caso de
uma funcdo de producdo como a assumida aqui o
custo unitario da firma aumenta na proporgao integral
do aumento do preco de A, porque a demanda pelo
insumo é perfeitamente ineldstica. Para efeito deste
estudo, repassa-se integralmente para o setor
“consumidor” (setor que compra o insumo), o custo
decorrente do aumento de preco do insumo. Em
decorréncia  desta  premissa, pode  ocorrer
superestimacado do impacto do imposto no prego final
ao consumidor.

Em terceiro lugar, como na matriz dos coeficientes
técnicos sdo consideradas relagGes intersetoriais e
ndo entre firmas, o imposto so estd incidindo em
transacdes entre setores. Em vista disto, tende-se a
subestimar o impacto final da tributacdo adicional.
Naturalmente, o tamanho do erro de subestimagdo
vai ser tanto menor quanto maior for o grau de
integragao vertical na economia.

Por Ultimo, o estudo se baseia em uma premissa
bastante simplista sobre a incidéncia da CPMF na
cadeia produtiva, assumindo que transacbes
financeiras replicam aquelas de natureza comercial.

3.2 — Formulagao

Para se chegar ao valor da aliquota do que poder-se-
ia chamar de “imposto compensatorio” sobre as
importacbes, ou da restituicdo para o exportador,
foram dados os seguintes passos:
1 Utilizou-se a matriz dos coeficientes técnicos
intersetoriais, onde foram consideradas as aquisicoes
de insumos nacionais e importados — chamada matriz
B. A matriz 4 , 43 apresenta nas linhas e colunas os
setores considerados no cdlculo. As linhas
representam em que proporgao, por exemplo, os
produtos agropecuarios, sao utilizados como insumo
nas 43 atividades. As colunas representam quanto
este mesmo setor (agropecudrio) necessita dos bens
fabricados, pelo préprio e pelas outras atividades,
para produzir uma unidade de produto.
2. A notacdo vetorial para chegar ao resultado
final foi a seguinte:

Tt = B Tt + Vaa + T, (1) Onde,

T é o vetor dos (1 + t) oy , Sendo n ©
numero de setores;

B’ & matriz transposta de B, .;

V é o vetor do valor adicionado por unidade
de valor de producao

t é a aliquota do imposto = 0,00138.
3. A partir da equacao (2), pode-se calcular
explicitamente a matriz de aliquotas efetivas

rrnxl =inversade ((1-t)I- B‘nxn) V,nxll

4. O vetor V foi obtido a partir da subtracao de
1 do somatdrio dos coeficientes técnicos por
atividade.

5. Obtido o vetor T, o chamado “imposto”
compensatorio” seria calculado subtraindo 1 de cada
elemento e multiplicando por 100. No caso das

7;}
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exportacdes, em fungdo da isengdo do COFINS, a abaixo).
aliquota efetiva serd menor (coluna D da tabela

Resultados das Simulacoes:

EFEITO DA MAJOFIAQAO DA COFINS E CPMF SOBRE PRODUGAD NACIONAL
PRODUTOS BASICOS E INDUSTRIALIZADOS
(CALCULO EFETUADO A PARTIR DA MATRIZ DOS COEFICIENTES TECNICOS INTERSETORIAIS DE 1995)

VALOR DA DIFERENCIAL COEFICIENTES RESTITUICAQ PARA FXPORTACOES
PRODUTOS DA ATIVIDADE PRODUGAO | PRO-IMPORTAGCAO TECNICOS* EM % DO VALOR EM % DO VALOR
DAS VENDAS DOS INSUMOS
(A) (8) (C) (D) = {(1+B/100):1,0138)x1,0038 (E) =(D/C)
PRODUTOS BASICOS 132.642.270 2,68 0,4595 1,67 3,64
AGROPECUARIA 92.472.700 2,42 0,3578 1,41 395
EXTRATIVA MINERAL 6.287.559 3,00 0,5679 1,98 349
EXTRAGAO DE PETROLEO E GAS 6.410.649 2,49 0,4066 1,47 3,63
ABATE DE ANIMAIS 18.592.483 3,49 0,7901 2,46 3,12
INDUSTRIA DE LATICINIOS 8.878.879 365 0,7871 2,62 333
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 422.111.886 3,38 0,6379 2,36 3,70
MINERAIS NAO-METALICOS 16.308.217 3,04 05505 2,02 367
MADEIRA E MOBILARIO 13.359.054 3,00 05653 1,99 3,51
INDUSTRIA DA BORRACHA 6.934.989 3,55 06585 2,53 3,84
ELEMENTOS QUIMICOS 13.106.224) 2,97 0,5648 1,95 3,46
INDUSTRIA DO CAFE 6.598.902 351 0,7367 2,48 337
BENEFICIAMENTO PROD. VEGETAIS 23.681.821 3,35 0,7517 2,33 3,10
INDUSTRIA DE AGUCAR 6.015.203 3,68 07854 2,65 3,38
FABRICAGAQ DE OLEOS VEGETAIS 13.422.207 384 08378 2,82 336
|sipERURGIA 23.801.641 4,00 0,7487 2,98 3,97
METALURGIA NAO-FERROSOS 9.842.835 3,66 0,6883 2,63 3,83
OUTROS METALURGICOS 21.315.960 354 0,6070 2,52 4,15
|MAQUINAS E TRATORES 23.853.538 278 04239 1,76 4,16
MATERIAL ELETRICO 13.505.386 353 0,6583 2,51 3,82
|EQUIPAMENTOS ELETRONICOS 16.032.296 312 0,5604 2,11 3,76
AUTOMOVEIS,CAMINOES E ONIBUS 21.542.259 3,74 0,6921 2,71 3,92
OUTROS VEICULOS E PEGAS 19.872.416| 354 0,6349 2,52 3,97
PAPEL E GRAFICA 21.235.046/ 3,39 0.6645 2,37 357
REFINO DO PETROLEO 44,594.729 3,05 055817 2,04 350
QUIMICOS DIVERSOS 18.187.884| 355 06817 2,53 371
FARMACEUTICA E PERFUMARIA 11.329.764, 3,02 0,5366 2,01 374
ARTIGOS DE PLASTICO 9.643.381 3,11 0,5620 2,09 3,72
INDUSTRIA TEXTIL 16.547.721 3,76 0,7010 2,74 3,91
ARTIGOS DO VESTUARIO 9.582.483 354 0,6060 2,52 4,16
FABRICAGAO DE CALGADOS 6.031.034| 3,48 0,6385 2,46 3,85
OUT. PRODUTOS ALIMENTARES 28.625.964/ 3,54 07013 2,51 359
INDUSTRIAS DIVERSAS 7.140.932) 2,94 0,5345 1,93 3,61

Fonte: IBGE - "Sistema de Contas Nacionais Brasil 1996" (Tabelas de Recursos e Usos) e *Matriz de Coeficientes Técnicos" de 1995 (soma nacionais e importados).
OBS:; Resultados para grupos de basicos, semi-manufatutados, manufatutados e servicos foram calculados a partir da média ponderada

pelo valor bruto da produgdo (1996) dos indices de cada uma das atividades.
* Representam a soma dos coeficientes dos insumos e significam a proporgdo dos custos no valor unitdrio do produto final.
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