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1. Introducéao

_l evando em consideracdo a emergéncia de um novo paradigma tec-
noldgico e o processo de globalizagéo financeira — aspectos marcan-
tes das duas ultimas décadas —, o objetivo do artigo € analisar as mudancas

mais importantes ocorridas recentemente no conjunto de politicas de com-
petitividade dos paises da OCDE. Na busca de um aumento das exportagées,
essas politicas de competitividade tém sido marcadas pela seletividade.
Nesse contexto, assiste-se a uma diminuicdo dos subsidios diretos as em-
presas e a uma énfase no apoio ao investimento em setores intensivos em
tecnologia, bem como a constituicdo de infra-estrutura necessaria para
alcancar objetivos de crescimento de longo prazo [ver OCDE (1996 e
1997)]. Enfase especial tem sido dada ao investimento de pequenas e médias
empresas e a organizacaodiestersindustriais, cuja politica é vista de
maneira mais ampla, pois sua funcdo é articular e envolver empresas de
diferentes setores e atividades, com as tecnologias de informag&o e comu-
nicacao exercendo o papel central.

O artigo mostra que, de fato, apesar de os paises da OCDE estarem passando
por dificuldades fiscais, eles tém aumentado sua participagdo ativa na
promocao de um aumento da competitividade do sistema econémico, com
énfase, principalmente, no apoio a inovacao tecnoldgica — area onde a
intervencdo é permitida no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Os orcamentos governamentais de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) tém aumentado em termas reais na maior parte dos paises da OCDE,
em conjunto com medidas de estimulo ao investimento em P&D por parte
das empresas. Conforme um documento oficial da OCDE de 1993, os paises
tém considerado fundamental contrabalancar a significativa exposicdo ao
exterior — via reducdo das barreiras tarifarias — por meio de politicas de
promocdo ao aumento da competitividade de suas empresas, tanto no que
diz respeito ao aumento das exportacfes quanto a participagdo nos mercados
internos, cada vez mais abertos a concorréncia externa. Assim, a justificativa
para um papel mais ativo dos paises € a presséo da concorréncia internacio-
nal, que gera a necessidade de se reforcar o potencial de desenvolvimento
nacional e/ou regional. A justificativa tedrica para a adocao de politicas
protecionistas baseia-se nas novas visées da teoria do comércio internacio-
nal, segundo a qual ha a possibilidade de um pais obter vantagens relativa-
mente aos seus rivais, a partir de politicas de incentivos a determinadas
industrias estratégicas, principalmente aquelas associadas as tecnologias de
ponta [ver Krugman (1986) e Tyson (1992)].
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A utilidade de uma discussao como esta é tirar algumas licdes para o Brasil
das politicas de competitividade adotadas nos “grandes paises”, no sentido
de se observar o que pode ser feito para promover o aumento das exporta-
¢Oes, fator fundamental para contornar a atual restricdo externa e permitir a
retomada de uma trajetéria sustentada de crescimento. A recente correcao
cambial promoveu um aumento da competitividade de nossos produtos, o
que, entretanto, ndo foi suficiente. Ainda que haja, de fato, uma defasagem
entre 0 momento de desvalorizacdo da moeda e o aumento das exportacoes,
decorrente principalmente dos produtos manufaturados, o fato é que nossas
vendas externas continuam extremamente vulneraveis as flutuacdes dos
precos dasommoditiesnternacionais, tendo em vista que mais de 40% da
pauta compdem-se de produtos basicos e semimanufaturados.

O fraco dinamismo das exportacdes sugere a necessidade de uma politica
mais ativa de promocdo das exportacdes por parte do governo. Para se
aumentar a competitividade das vendas externas, além de uma taxa de
cambio favoravel, ha a necessidade de um aumento da “sofisticacdo” da
pauta de exportacdes, 0 que, como a experiéncia internacional demonstra,
implicara um aumento do conteudo tecnoldgico de nossos produtos. O
grande desafio é promover o aumento da participacdo das exportacdes
brasileiras no total mundial, que, ap6s atingir o pico de 1,42% em 1984, caiu
para 0,94% em 1998 [ver ledi (1999)]. No final do texto, apresenta-se a
atuacdo do BNDES no sentido de apoiar o aumento das exportacdes brasi-
leiras e a retomada do desenvolvimento econémico.

2. As Novas Politicas de Competitividade na OCDE

O Novo Contexto Internacional

Com a globalizacdo da economia, 0 sucesso de uma nagdo passou a ser
medido por sua participacdo nos fluxos comerciais. Tendo em vista que 0s
produtos de maior destaque na pauta de comércio passaram a ser os inten-
sivos em tecnologia, as politicas tecnolédgicas surgem como um importante
condicionante para maior competitividade e, consequentemente, maior par-
ticipacdo no comércio internacional. Sendo assim, uma caracteristica im-
portante das novas politicas de competitividade é a crescente articulacéo
entre as politicas tecnoldgica e comercial.

As Principais Caracteristicas das Politicas de
Competitividade

H& um grande numero de politicas da OCDE que contribuem para o refor¢o
da competitividade da industria, com o objetivo de aumentar sua participa-
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¢a0 no comércio internacional, acelerar o crescimento econémico e criar
novos postos de trabalho, o que explica a importancia dos programas
especificos para as pequenas e médias empresas. A extensdo das novas
politicas de competitividade da OCDE é ampla e depende de cada contexto
nacional, mas suas principais caracteristicas sao:

uma forte articulagéo entre as politicas comercial e tecnoldgica;

* uma tendéncia progressiva de descentraliza¢do/regionalizagdo das poli-
ticas adotadas;

e uma importante participacdo dos governos na promoc¢ao dos gastos em
pesquisa e desenvolvimento;

» a combinacao de politicas de estimulo a concorréncia com politicas de
promocéao da cooperagao e concentracao;

» acombinacgédo de politicas de cunho horizontal e vertical/setorial; e

e apreocupacdo ndo apenas com o desenvolvimento de novas tecnologias,
mas também com sua difuséo rapida em todos os setores da economia.

O objetivo dessas politicas é a adaptacao das empresas as novas tecnologias,
principalmente através de incentivos aos gastos em P&D e a difusdo e
cooperacéo tecnoldgica nas areas de pesquisa genérica de longo prazo. Ou
seja, as politicas de competitividade s&o conduzidas na direcdo de um
crescente investimento em conhecimento e capacitagdo em nivel da empre-
sa. De fato, a idéia é acelerar o processo de internalizagdo da capacitacdo
tecnoldgica. Além disso, a partir da consolidacéo das bases regionais para
o0 desenvolvimento tecnoldgico, visa-se fortalecer redes de pequenas e
médias empresas e desenvolver atividades consideradas estratégicas para o
crescimento econémico interno, como o incentivo aos setores de ponta e as
atividades de pesquisa basica.

Apesar de um discurso liberal no que diz respeito a liberdade de comércio

e a competicdo nos mercados globalizados, o que se observa é uma preocu-
pacao dos paises membros da OCDE ndo apenas quanto ao aumento de suas
exportagbes para 0 mundo, mas também quanto a participacdo de seus
produtos nos mercados internos. Nesse sentido, tem aumentado a participa-
¢ao ativa dos paises na promog¢do de um aumento da competitividade do
sistema econdmico, enfatizando, principalmente, o0 apoio a inovacao tecno-
I6gica — &rea onde a intervencdo € permitida no ambito da OMC. Os
orcamentos governamentais de P&D tém aumentado em termos reais na
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maior parte dos paises da OCDE, em conjunto com medidas de estimulo ao
investimento em P&D por parte das empresas.

As politicas de competitividade adotadas atualmente pelos paises da OCDE
sdo diferentes das politicas industriais implementadas no po6s-Segunda
Guerra que tinham como objetivo principal a reconstrucdo do sistema
produtivo e a restauracdo do setor privado, no caso da Europa e do Japéo, e
a reconversao industrial para fins civis, no caso dos Estados WUmidos.
novas politicas de competitividade — mais abrangentes — combinam alguns
instrumentos tradicionais de politica industrial com um namero maior e mais
complexo de novos mecanismos. Ha a combinacgdo de politicas horizontais
com politicas verticais, com crescente importancia das ultimas. Isso reflete
o fato de que, nos anos 90, o principal objetivo da politica industrial passou

a ser a criacao das condi¢des necessarias para que as empresas e a industria
possam atuar de forma competitiva em um mercado global.

Os Principais Instrumentos das Politicas de Competitividade

Nos paises da OCDE a importancia relativa dos incentivos via programas e
projetos tecnolégicos com enfoque setorial, regional e por tipos de empresas
tem aumentado. A idéia € promover uma continua mudancga estrutural na
indUstria para aumentar a importancia relativa dos setores de alta tecnologia,
especialmente o complexo eletrbnico.

Como reflexo disso, no periodo recente, nos paises da OCDE observa-se um
crescente grau de seletividade: tem ocorrido uma reducéo do subsidio direto
as empresas, no sentido de privilegiar o investimento em setores tecnologi-
camente orientados. Esses setores estdo sujeitos a uma intensa concorréncia
internacional, em um panorama de abertura dos mercados, e por isso ha uma
preocupacao particular em incentivar a cooperagéo entre as empresas e entre
estas e as instituicdes de pesquisa.

Dentre os principais instrumentos utilizados para o0 apoio ao aumento da

competitividade da indastria nos principais paises da OCDE destacam-se:

a) 0 uso do poder de compra do Estado e a intervencdo direta para a
reestruturacdo dos setores — utilizados de forma seletiva, visando a setores
especificos, principalmente os de polasequisitos de desempenho para

o investimento de risco estrangedre;) subvengdes e auxilios fiscal-finan-

1 No caso dos Estados Unidos também se destacou o reaparelhamento e a renovagao de armamentos
para fazer frente a Guerra Fria.

2 Por exemplo, requisitos quanto a compra de insumos e componentes locais, obtencdo de um
equilibrio das contas externas em relacdo as trocas intrafirmas e um desempenho minimo das
exportac@es fora das trocas intrafirmas.
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ceiros, diretos e indiretos, via reducdes da carga tributaria ou por meio da
concessao de varios tipos de subsidios, como empréstimos a taxas preferen-
ciais de juros.

O objetivo das politicas é a adaptacdo das empresas as novas tecnologias,
principalmente através de incentivos aos gastos em P&D, e a difuséo e
cooperagao tecnoldgica nas areas de pesquisa genérica de longo prazo. Além
disso, a partir da consolidagédo das bases regionais para o desenvolvimento
tecnolégico, visa-se fortalecer redes de pequenas e médias empresas e
desenvolver atividades consideradas estratégicas para o crescimento econd-
mico interno, como o incentivo aos setores de ponta e as atividades de
pesquisa basica. Ou seja, as politicas de competitividade sdo conduzidas na
direcdo de um crescente investimento em conhecimento e capacitacdo em
nivel da empresa.

As Politicas de Concorréncia e o Apoio a Cooperacao e
Concentragao

A primeira vista pode parecer que haja uma contradi¢cio na implementa-
¢do simultanea de politicas de apoio a concorréncia e de incentivo a
cooperacgdo e concentracdo das empresas. Entretanto, tendo em vista a
necessidade de fortalecimento das firmas em um novo contexto globali-
zado de competicdo acirrada, o apoio a movimentos de cooperacao e
concentragdo torna-se imprescindivel, levando-se em conta os altos cus-
tos envolvidos na busca de inovacgdes tecnolégicas. Sendo assim, a regu-
lacdo do poder de mercado em setores oligopolizados tem como objetivo
viabilizar a emergéncia de setores industriais internacionalmente com-
petitivos em um ambiente de condi¢des de concorréncia equilibrada entre
os produtores domésticos.

Ou seja, se, por um lado, o mercado regional deve fornecer as condicbes
para o desenvolvimento de empresas com escala de producdo e pautas
produtivas grandes o bastante para fazer face a concorréncia no mercado
internacional, por outro, é indispensavel impedir o surgimento de configu-
racOes industriais incompativeis com os interesses dos paises da OCDE, tais
como comportamento monopolistico, acordos restritivos, barreiras a entra-
da, entre outros. Embora a presséo da concorréncia externa sobre os oligo-
polios locais seja considerada favoravel, persiste a preocupagcdo com a
manutencdo da soberania nacional, principalmente no que diz respeito ao
dominio das “tecnologias criticas”.
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3. Algumas Experiéncias Nacionais
Estados Unidos

No passado, as relacdes interindustriais nos Estados Unidos [ver Bellon
(1995) e NSF (1998)] caracterizavam-se ppalto nivel de verticaliza¢éo

das grandes empresa}$paixo grau de cooperacdo entre produtores finais

e fornecedoreg;) falta de planejamento de longo pradpalta disperséo
espacial; @) forte restricdo a arranjos cooperativos entre as empresas dada
pela legislacdo antitruste. Essas caracteristicas refletiam o baixo nivel de
cooperacao e articulacéo entre as empresas, o que dificultava o desenvolvi-
mento de novas tecnologias.

Com a finalidade de reverter essa situacéo, as empresas dos Estados Unidos
tém se empenhado na modernizac¢éo de seus modelos gerenciais e na busca
de uma organizacdo da producdo mais flexivel. E notério o avanco das
aliangas estratégicas entre as empresas, com o objetivo de facilitar o acesso
a conhecimentos complementares que contribuam para 0 aumento de com-
petitividade das empresas face aos competidores externos, principalmente
através da exploracdo de novas oportunidades tecnoldgicas. Mas o sinal
mais claro de mudancas esta no campo da reestruturagéo patrimonial, onde
cada vez mais se acelera o movimento de fusdes e aquisicfes de empresas.
Esse movimento tem como base a idéia de que é preciso fortalecer os grupos
nacionais para que possam fazer frente ao processo de concorréncia cada
vez mais acirrado em nivel internacioh@. defesa da concorréncia no
mercado interno é feita simultaneamente a uma intensa regulamentacao do
acesso ao mercado doméstico, mesmo com a reducdo das tarifas. Nesse
sentido, destaca-se a importancia da federacdo norte-americana, tendo em
vista que uma quantidade significativa de restricdes ao acesso ao mercado
doméstico é de responsabilidade dos estados.

Quanto arelacédo setor publico/setor privado, a participacdo do Estado € mais
relevante na estruturagdo do arcabouco institucional-regulatério que serve
de base para a atuacdo dos agentes do setor privado. Nesse sentido, destaca-
se aacao ddsbbiesindustriais que representam os interesses privados junto
aos Poderes Executivo e Legislativo. As medidas regulatérias implementa-
das refletem, de fato, uma significativa associacao entre os setores publico

e privado e dizem respeito a areas estratégicas para o aumento da competi-
tividade da economia norte-americana.

3 O Sherman Act de 1890 — que introduziu a legislagdo antitruste e a regulagdo da concorréncia —
tem sido adaptado no sentido de permitir a conglomeracéo das empresas norte-americanas em um
momento de crescente integracdo da economia mundial e de necessidade de concentracdo de
capitais, com o objetivo de garantir economias de escala e sinergias tecnologicas.
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A principal forma de intervencao direta do Estado no sentido de promover

a industria norte-americana prossegue sendo através da politica de compras,
que desde 1933 tem sido legislada pelo Buy America Act. Dentre as medidas
do governo com o objetivo de privilegiar as empresas locais, destacam-se:
a) a proibicdo de agéncias governamentais comprarem bens e servicos de
empresas estrangeirds), a definicdo dos niveis de contetdo local na
producdo a ser atendido nas comprakaalefinicdo de termos preferenciais

de precos para empresas locais. Para se ter uma idéia do nivel de protecao,
€ exigido, nos casos de contratos de suprimento ou constru¢do de agéncias
governamentais, que todos 0os materiais e bens nao-processados provenham
de empresas norte-americanas e que os produtos manufaturados tenham um
minimo de 50% de conteldo local. H4 também medidas de apoio as compras
de pequenas e médias empresas, assim como das firmas localizadas em areas
onde as taxas de desemprego sdo maiores.

As Politicas de Competitividade

Em relacao ao investimento dos Estados Unidos em P&D, destacam-se trés
caracteristicas principais) o elevado montante dos gastos totais, em
comparacao com os de outros paises da OCDE (ver Tahala 1amanho

do orcamento federal em P&D — os recursos federais ainda correspondiam
a cerca de 40% do financiamento do total do gasto de P&D em 1995, dos
quais a maioria realizada pelo setor privado (ver Tabelac®)y dominio

das atividades militares no orcamento federal de P&D nos ultimos 30 anos.

A concentracdo de P&D militar na inddstria aeronautica, de misseis e
equipamentos eletrénicos significou um importante estimulo indireto a
P&D em todo o complexo eletrénico. Além disso, as compras governamen-
tais militares tém sido essenciais para o desenvolvimento e a consolidagéo
de alguns setores de ponta, como a industria de semicondutores. De fato, a
participacao dos recursos federais para P&D é elevada e superior a média
da indUstria em setores intensivos em tecnologia (por exemplo, equipamen-
tos de comunicagao e componentes eletrdnicos) e no complexo aeronautico.
Mesmo em setores ndo diretamente intensivos em tecnologia, mas que séao
importantes para a economia norte-americana e que passam por profundas
transformacdes tecnoldgicas — como o de equipamentos de transporte —, o

4 Além do Buy america Act, outros instrumentos importantesap@d\ational Security Act de 1947
e o Defense Production Act de 1950: relacionados ao setor de defesasograma de balanco de
pagamentos do Departamento de Defesa, que impde uma corre¢éo de 50% nos precos oferecidos
por empresas estrangeiras, quando comparadas a empresas @ycaidpmpetition in Contracting
Act de 1984, pelo qual as agéncias governamentais podem basear suas compras em objetivos de
promogao industrial; €l) o National Space Policy Directive de 1990, segundo o qual os satélites do
governo — que respondem por 80% do mercado de satélites dos Estados Unidos — podem ser langados
apenas por veiculos espaciais fabricados no pais.
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TABELA 1

Gastos em P&D — 1981/96

(% do PIB)
ANO REINO UNIDO  ALEMANHA FRANCA JAPAO ESTADOS
UNIDOS
1981 2,4 2,4 2,0 2,1 2,4
1985 2,2 2,7 2,3 2,6 2,9
1987 2,2 2,9 2,3 2,6 2,8
1988 2,1 29 2,3 2,7 2,8
1989 2,2 2,9 2,3 2,8 2,8
1990 2,2 2,8 2,4 2,9 2,8
1991 2,1 2,8 2,4 2,8 2,8
1992 2,1 25 2,4 2,8 2,8
1993 2,2 2,4 2,5 2,7 2,6
1994 2,1 2,3 2,4 2,6 2,5
1995 2,1 2,3 2,3 2,8 2,6
1996 n.d. 2,3 n.d. n.d. 2,5

Fontes: DT/ (1998) e ledi (1998).

governo federal tem sido responsavel por parcela significativa da P&D do
setor privado.

A nova politica de competitividade dos Estados Unidos enfatiza o redire-
cionamento da politica de ciéncia e tecnologia (C&T) do esforgo tecnolé-
gico militar para a promocéao da capacidade de inovacgéo do setor empresarial
civil, caracterizando-se por um certo nivel de protecionismo e por uma
forma direta de intervencionismo. Os dois principios basicos que regem a
nova politica tecnoldgica dos Estados Unidos afa:constituicdo de um
ambiente pré-competitivo, via construcdo de uma nova infra-estrutura vol-
tada para a producao e a difusdo tecnolégiopg éncentivo a formacéo de
redes e parcerias entre os diferentes agentes (universidades, agéncias fede-
rais, empresas e fundacdes cientificas), tendo em vista a complementaridade
das capacitactes de cada um.

A parte ndo subsidiada diretamente da P&D industrial beneficia-se de
medidas indiretas e dedugbes fiscais, principalmente sob a responsabilidade
de estados e municipios. Apesar do carater aparentemente genérico/horizon-
tal desses tipos de incentivos, observa-se que sdo as empresas dos setores
de tecnologia de ponta, especialmente as novas, as que mais se beneficiam
dos créditos de impostos devidos. Isso se explica pelo fato de que, como o
crédito sé é utilizado quando ocorrem aumentos nos gastos totais em P&D,
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TABELA 2
Gastos em P&D Financiados pelo Governo — 1987/95
(% do Total)

ANO REINO UNIDO  ALEMANHA ITALIA JAPAO ESTADOS
UNIDOS
1987 39,5 34,7 54,0 19,6 49,1
1988 36,5 34,2 51,8 18,1 47,8
1989 36,4 34,1 49,5 16,8 45,6
1990 35,5 33,9 51,5 16,1 43,8
1991 35,0 35,8 46,6 16,4 38,7
1992 34,3 36,0 447 17,5 37,7
1993 33,4 36,7 47,8 19,7 37,7
1994 33,5 37,2 46,4 19,5 36,9
1995 33,3 37,1 47,4 - 36,1

Fonte: DT/ (1998).

0s setores e empresas que apresentam altas taxas de crescimento e vendas
e/ou gastos intensivos em P&D s&o aqueles positivamente afetados pela
legislacdo. Vale destacar também o papel dos Industrial Development
Boards (IDB) locais, que concedem financiamento a custo baixo para o
investimento na industria, principalmente para empresas de alta tecnologia.

Em nivel federal, nos ultimos 10 anos, tém sido implementadas politicas
ativas de protecdo a industria doméstica e de sinalizacdo das principais
linhas de acdo a serem exploradas no processo de desenvolvimento indus-
trial. Com o objetivo de revitalizacdo da politica industrial e tecnolégica, o
Departamento de Comércio tornou-se, na administracédo Clinton, uma agén-
cia central no gerenciamento de programas de desenvolvimento tecnoldgico
conjunto de firmas apoiadas pelo governo.

Vale ressaltar a criagdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, que
tem a funcd@o de coordenar a politica de C&T entre as diversas agéncias

5 Nesse sentido, destacam-se ac¢des canoalesenvolvimento de tecnologias avangadas em parceria
com o setor privado e a academiz;a constru¢cdo de uma infra-estrutura tecnolégica adequada;
e c) o exercicio de uma lideranca sinalizadora de a¢des para o governo e o setor privado. No que
diz respeito ao desenvolvimento de novas tecnologias, o Departamento de Comércio criou o
Advanced Technology Program (ATP), que prevé a reparticAo com empresas privadas dos custos
associados ao desenvolvimento de novas tecnologias com riscos elevados e que apresentem um
espectro amplo de possiveis aplicagées. O orcamento do ATP vem crescendo a cada ano, passando
de US$ 47 milhdes em 1992 para cerca de US$ 800 milhdes em 1997. Além do ATP, o Departamento
de Comércio tem a funcéo de selecionar as tecnologias a serem apoiadas e implementar uma série
de acdes relacionadas a praticas de “extenséo industrial” de escopo regionalizado, através de
programas de parceria com o setor privado.
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governamentais e de definir as prioridades governamentais quanto as ativi-
dades de P&D.Além disso, outros programas recentemente introduzidos
reforgam o protecionismo e o intervencionismo direto no sentido de aumen-
tar a competitividade da industria, dentre os q@iprogramas de apoio

ao desenvolvimento tecnolégicb) montagem de projetos calcados no
desenvolvimento de pesquisa dirigid;utilizacdo de instrumentos de
politica comercial, com destaque para a secdo M) Inelusdo de exigén-

cias de “conteudo local” e “reciprocidade” para o acesso de empresas es-
trangeiras aos programas financiados pelo governo.

As Politicas Comercial, de Controle do Capital Estrangeiro e de
Concorréncia

Apesar de os Estados Unidos seguirem as regras comuns da OCDE em
relacdo ao movimento de capitais e investimento externo direto, o presidente
tem o direito de impedir a compra de ativos empresariais de firmas nacionais
por parte de empresas estrangeiras, por motivo de ameaca a soberania
nacional. A secdo 5021 do Trade Act de 1988 autoriza o presidente a
investigar — através do comité sobre investimento estrangeiro (CFIUS) — os
efeitos na seguranca nacional do pais de qualquer fusdo ou aquisicdo de
empresas que resulte em controle estrangeiro. A investigacao leva em conta
também o efeito potencial da aquisicdo e/ou fuséo na lideranga tecnoldgica,
ou seja, a politica de seguranca esta estreitamente associada com as politicas
industrial e tecnoldgica. Apesar do movimento de crescente liberalizacdo
dos mercados promovido pelos paises da OCDE, os Estados Unidos, como
ocorre em outros paises membros, mantém medidas protecionistas a setores
considerados estratégicos.

Em relagdo ao desempenho das exportagdes, observa-se, principalmente a
partir da segunda metade dos anos 80, um significativo crescimento das
vendas externas das industrias de alta e média-alta tecnologia (ver Tabela
3). Esses resultados demonstram o sucesso das novas politicas de competi-
tividade implementadas principalmente a partir de meados dos anos 80.

6 Dentre as principais medidas do Conselho estfia:extensao por trés anos dos créditos tributarios
para atividades de pesquisa e experimentatfi@ reducéo da taxagdo sobre ganhos de capital
provenientes de pequenas empresas), & eliminacdo de barreiras da legislacdo antitruste ao
estabelecimento deint ventures

7 Por exemplo, existem restricGes a entrada de empresas de capital estrangeiro nos seguintes setores:
a) energia atbmicab) radio e televisdog) transporte aéreog) navegacéo costeira e doméstica;
€) energia elétrica em terras federaf$;mineragdo em terras federais e/ouealusive economic
zong e g) portos em aguas profundas. Em relagéo ao setor financeiro, o Federal Reserve pode néo
reconhecer comg@rimary dealerum banco comercial ou de investimento controlado por es-
trangeiros, se o governo do pais em questdo negar o mesmo tratamento a instituicdes norte-ameri-
canas para operagfes caacuritieggovernamentais.
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TABELA 3
Crescimento Médio Anual das Exportagfes — 1980/94
(Em %)

1980/85 1985/90 1990/94
Total da Industria 2,0 8,0 10,1
IndUstria de Alta Tecnologia 52 14,8 9,4
IndUstria de Média-Alta Tecnologia 25 3,5 11,0
Industria de Média-Baixa Tecnologia 2,1 9,5 8,4
Indistria de Baixa Tecnologia -0,4 9,6 6,4

Fonte: ledi (1998).

Como resultado do acumulo de déficits comerciais e da intensificacdo da
concorréncia internacional, a politica comercial dos Estados Unidos tem
evoluido de um multilateralismo néo-discriminatério para préaticas crescente-
mente bilaterais, com destaque para a utilizacdo de medidas protecionistas.
Como reflexo dessa mudanca de orientacao da politica comercial, a parcela de
importagdes sujeita a algum tipo de barreira ndo-tarifaria aumentou significa-
tivamente, passando de cerca de 12% na primeira metade da década de 80 para
21% na segunda metade da mesma década. O que se tem observado € que,
simultaneamente ao processo de reducdo de tarifas nos Estados Unidos e em
outros paises — como resultado de muitas rodadas de negociacdes no ambito do
Gatt —, 0 nimero e a importancia das barreiras ndo-tarifarias vém aumentando
desde a década de 70, de tal forma que se tornaram mais importantes do que
as tarifas na restricao aos fluxos de comércio internadonal.

Japéao

Dentre as principais caracteristicas do sistema econémico japonés des-
tacam-sea) o processo de aprendizado coletibpps incentivos e maior

8 Nos Estados Unidos, destacam-se as seguintes barreiras ndo-tariéysaséo 201, que se traduz
na protecéo temporaria, sob a forma de restricdes ao comércio, a indUstrias negativamente afetadas
pela concorréncia de produtos importados, ainda que eles néo incorporem qualquer tipo de subsidio
que facilite a sua colocagéo no mercado norte-americano; os pedidos de protecéo sdo analisados
pela International Trade Comission (ITC); o Omnibus Trade and Competitiveness Act de 1988
ampliou a abrangéncia da se¢ao 201, criando a possibilidade de protecdo em funcéo da perda de
market shargpor empresas norte-americanas em indistrias especifijasecdo 301, que diz
respeito a regulamentacdo de a¢Ges para compensar praticas discriminatdrias implementadas por
outros paises contra produtos ou empresas dos Estados Unidos; recentemente, a criagdo da “super
301" aumentou a abrangéncia de agao da medida, incluindo a possibilidade de implementacéo de
retaliagdo, que pode chegar a um acréscimo de 188%alorenmas tarifas de importacao; @
segdes 701 e 731, a primeira autorizando o Departamento de Comércio a investigar reclamagdes
contra importagées que tenham sido favorecidas com subsidios a producéo ou a exportagdo por
governos estrangeiros, e a segunda autorizando a investigagdo de reclamagdes quanto a praticas
dedumpingrealizadas por empresas que exportam para os Estados Unidos.
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comprometimento dos trabalhadores com as metas da emprgsa; e
elevada flexibilidade do sistema como um todo. Em nivel de organizacao
da estrutura industrial, destacam-sekesetsu— grandes conglomerados
integrantes de diversos setores industriais —, que tém um importante papel
na promoc¢ao da cooperagao entre as empresas responsaveis pela producao
e comercializacdo dos bens finais, os varios fornecedores de equipamentos
e partes, componentes, equipamentos e materiais, o banco dos conglomera-
dos e as agéncias governamentais. Uma peculiaridade dos conglomerados
japoneses é a delicada combinacdo de competicdo e colaboracdo, que
permite um melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento
tecnoldgico.

As Politicas de Competitividade

A principal caracteristica das politicas de competitividade japonesas é a
estreita associacdo entre agéncias governamentais, setor empresarial e co-
munidade cientifica e tecnoldgica. Esse continuo processo de consulta
tornou-se instrumento fundamental na reestruturacéo da economia japonesa
e de sua orientacdo em dire¢do a um alvo comum. Dessa forma, a grande
énfase é colocada no alto nivel de conectividade do sistema de inovacao
como importante elemento facilitador do processo de aprendizado e de
difuséo de novas tecnologias.

O estreito relacionamento entre o Ministry of International Trade and
Industry (MITI) e o setor privado busca o desenvolvimento de sistemas que
visam coletar informacgfes técnicas e comerciais. A analise sistematica e
detalhada das tendéncias tecnoldgicas mundiais e a identificacdo de areas
de oportunidade para o desenvolvimento tecnoldgico fazem parte do sistema
japonés de inovacdo. De especial importancia em nivel nacional tem sido o
uso de sistemas de previsdo tecnolbgica para a formulacdo de politicas
tecnoldgicas e industriais de longo prazo, cujo objetivo € indicar a direcéo
do avanco futuro da economia e da tecnologia, dando as empresas confianca
quando realizam seus proprios investimentos em P&D, equipamentos e
treinamento. Além disso, tais medidas indicam as instituicdes financeiras
privadas quais areas e setores deveriam receber tratamento favoravel. Esses
sistemas tém visado, principalmente, identificar as novas tecnologias capa-
zes de transformar padrdes existentes de crescimento econémico, como foi
o caso do reconhecimento da importancia tecnolégica da informacgéo. Nesse
sentido, destacam-se os sistemas de previsdo tecnoldgica, chamados de
visions of the futureque mapeiam a direcdo do avanco econdmico e
tecnoldgico, oferecendo as empresas, a economia e a sociedade japonesas
indicacBes nas gquais possam pautar seus investimentos, formacao e treina-
mento de recursos humanos, entre outros.
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A preocupacéo da politica industrial com a busca de novas oportunidades
de investimentos nas areas de fronteira tecnolégica reflete uma estratégia
que associa a atuacdo desejada no futuro e o papel dos diferentes atores
nacionais. Nesse sentido, vale destacar os programas de pesquisa colabora-
tiva apoiados pelo governo, cujos principais objetivos sédo fortalecer as
empresas com maior potencial competitivo e facilitar as conexdes neces-
sérias a cadeia de informacéo técnico-cientifica e de producéo e comercia-
lizacdo de novos bens.

Ao estimular projetos nacionais de P&D colaborativos, o MITI tem sido
capaz de promover ainda mais as formas de cooperacéo, inclusive entre
empresas japonesas concorrentes. Vale ressaltar, entretanto, que o principal
objetivo desses programas é garantir um maior potencial competitivo as
empresas e nao reduzir a competicao entre elas. Destaca-se também o papel
das associa¢des industriais na definicdo e promocao da politica tecnoldgica
e industrial, colaborando para a divisdo de riscos e custos entre as unidades
participantes, a aceleracéo do processo de pesquisa, a eliminacdo de super-
posicdes desvantajosas, a reunido de competéncias, tanto horizontal quanto
verticalmente, a difusdo de informacdes e a mobilizagédo de agbes ao longo
de parcela relevante da cadeia produtiva.

Dentre os incentivos financeiros ao esforco em P&D, estdo o tratamento
preferencial quanto ao imposto devido, os subsidios e os contratos de
pesquisa governamentais, bem como os empréstimos por parte das insti-
tuicdes financeiras governamentais a taxas preferenciais. A partir do mo-
mento em que a politica tecnoldgica japonesa torna-se mais seletiva, 0s
subsidios e contratos de pesquisa governamentais passam a desempenhar
um papel mais importante.

Em relagdo ao financiamento das atividades de P&D, o Banco de Desenvol-
vimento do Japdo e a Corporagdo Financeira para Pequenas e Médias
Empresas tém fornecido empréstimos a taxas preferenciais ao setor privado.
Vale ressaltar que o montante total de auxilio financeiro direto as atividades
privadas de P&D por parte do governo japonés é relativamente modesto,
atingindo apenas 20% do total em 1994 (ver Tabela 2). Entretanto, o papel
do governo enquanto instancia coordenadora e mobilizadora, tem sido
fundamental para induzir o setor privado a investir em areas e tecnologias
consideradas prioritarias pelo Estado. O montante de gastos em P&D no
Japdao é o maior dentre os paises da OCDE (ver Tabela 1). O sucesso das
politicas de competitividade adotadas pelo pais reflete-se no alto indice de
especializacdo das exportacbes em setores de alta e média-alta tecnologia
(ver Tabela 4).
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TABELA 4

indice de Especializacéo das Exportacdes — 1985 e 1994

(Em %)

PAISES SETORES DE SETORES DE SETORES DE SETORES DE

ALTA MEDIA-ALTA MEDIA-BAIXA BAIXA
TECNOLOGIA TECNOLOGIA TECNOLOGIA TECNOLOGIA

1985 1994 1985 1994 1985 1994 1985 1994
Estados Unidos 186 159 107 99 50 63 76 85

Japéo 148 144 122 125 94 87 25 16
Alemanha 71 68 123 122 90 93 76 76
Franca 82 96 96 94 107 100 114 119

Fonte: ledi (1998).
Nota: Participacdo das exportagbes do setor no total das exportagbes industriais do pais dividida pela
participacdo das exportacdes do setor no total das exportagées industriais da OCDE.

As Politicas Comercial, de Controle do Capital Estrangeiro e de
Concorréncia

O Japéo continua sendo um pais significativamente fechado no que se refere
as importagdes, quando comparado aos outros paises da OCDE. Apesar de
as tarifas de importacao sobre produtos manufaturados e matérias-primas se
aproximarem das aplicadas nos demais paises desenvolvidos, alguns produ-
tos como alimentos e bebidas permanecem sujeitos a tarifas elevadas. Outros
produtos, como agropecudrios e alguns manufaturados, estdo sujeitos a
restricbes quantitativas, por motivos de salde e/ou seguranc¢a publica. O
sistema de controle de importacdes, operacionalizado através de autoriza-
¢bes e licencas, € complexo e sujeito a continuas alteracfes e distintas
interpretacdes que dificultam significativamente a entrada de produtos
importados. As associa¢cfes empresariais participam em conjunto com o
governo na tomada de decisdes sobre os procedimentos legais e padrées dos
produtos, o que confere aos produtores locais vantagens significativas em
relagcdo aos concorrentes estrangeiros.

Outras barreiras importantes as importacdes sdo dadas pelos tradicionais
sistemas de distribuicdo japoneseretworksentre produtores e distri-
buidores, ligados por antigas relacdes e interesses comuns, muitas vezes
caracterizados pela propriedade aciondria cruzada — e pelo sistema de
compras do governo, que implica, principalmente, uma compra reduzida de
computadores, supercomputadores e satélites, entre outros, de fornecedores
internacionais. As pressdes internacionais por maior liberalizacdo das im-
portacdes decorrentes do aumento dos superavits comerciais com seus
principais parceiros internacionais levaram o Japéo a criar, em 1990, um
programa de incentivos fiscais as empresas que aumentassem as importa-
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¢Oes de determinados produtos, como maguinas automaticas de proces-
samento de dados, calculadoras, circuitos integrados, instrumentos médicos
e fibras dpticas.

No que diz respeito as exportacdes, o Japao subsidia as vendas externas de
acordo com o limite determinado pelo Export Credit Arrangement da
OCDE. Ao longo da década de 80, o Japéo tornou-se também o principal
pais de origem dos investimentos externos diretos. Entretanto, como pais
receptor de investimentos externos, sua participagdo continuou modesta. Em
1979, houve uma importante alteracédo da legislacdo de controle do setor
externo. Pela Foreign Exchange and Foreign Trade Control Law, todo o
investimento estrangeiro passou a ser autorizado a ndo ser que fosse es-
pecificamente proibido, ao contrario do que ocorria anteriormente, quando
todo o investimento estrangeiro era proibido a ndo ser que fosse especifica-
mente autorizado. Entretanto, alguns setores permanecem sob restricdo a
entrada de capital estrangeiro, como agricultura, silvicultura, pesca, mine-
racao, petréleo e couro, como resultado das restricdes admitidas pelo Codigo
de Liberalizacdo dos Movimentos de Capitais da OCDE. Ainda ha restri¢cdes

a entrada de capitais em setores associados a seguranc¢a nacional, ordem
publica, operacionaliza¢éo da economia e reciprocidade internacional como
aerondutica, desenvolvimento espacial, energia atbmica e producdo de
drogas e vacinas.

Em 1991, a Foreign Exchange and Foreign Trade Control Law foi revisada
e, em 1992, foi aprovada a Law on Extraordinary Measures for the Promo-
tion of Imports and Facilitation of Inward Investments, estabelecendo
incentivos fiscais, financiamentos e outras formas de apoio ao investimento
estrangeiro. Em 1993, foi criada a Foreign Investment in Japan Develop-
ment Corporation, sustentada pelo governo e pelo setor privado, com o
objetivo de oferecer servicos de apoio as subsidiarias de empresas es-
trangeiras em inicio de operagdo no Japao. Em 1994, foi criado o Japan
Investment Council para a promogao de investimentos estrangeiros no pais.

Unido Européia °

A politica industrial da Unido Européia baseia-se em um tratado que entrou
em vigor em novembro de 1993 e apresenta quatro objedivacelerar a

9 A andlise da experiéncia do Reino Unido é de particular interesse, tendo em vista a crescente
importancia do Estado na promocédo do desenvolvimento tecnolégico, em um pais de tradi¢éo
ndo-intervencionista. O que se observa de fato é que o Reino Unido, mesmo ndo possuindo um
arcabougo institucional de apoio a P&D da mesma magnitude de outros paises da Unido Européia
— com destaque para Alemanha e Franga —, tem tido as mesmas preocupagdes dos demais no que
se refere ao aumento dos gastos na promogéo do desenvolvimento tecnolégico, com vistas ao
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adaptacédo da industria as alteracdes estrutbydig;entivar um ambiente
favoravel a iniciativa e ao desenvolvimento das empresas, com destaque
para as pequenas e méd@sncentivar um ambiente favoravel a coopera-

¢ao entre empresas;dg promover uma melhor exploragdo do potencial
industrial das politicas de inovacéo e de desenvolvimento tecnoldgico [ver
Cassiolato (1996), Marchipont (1995) e Freeman e Oldham (1991)]. O apoio
financeiro dos paises da Unido Européia ao investimento em P&D se da de
forma indireta via reducBes da carga tributaria, disponiveis a todas as
empresas, ou diretamente por meio da concessao de varios tipos de subsi-
dios, como empréstimos a taxas preferenciais dejuros.

Apesar de o discurso privilegiar politicas de cunho horizontal, as politicas
setoriais e regionais tém aumentado de importancia ao longo do¥empo.
Os programas de incentivos, além de promoverematching upecnolo-

gico de forma generalizada nas economias comunitarias, também tém um
enfoque particular, privilegiando os setores estratégicos em termos interna-
cionais!? Quanto ao financiamento dos programas, destacam-se os fundos
estruturais que financiam a reconversdo de zonas afetadas pelo declinio
industrial, a reestruturacéo industrial, o ajuste e a modernizacao da agricul-
tura e pesca, o desenvolvimento de zonas rurais e 0 combate a greves de
larga duracaé?

aumento da competitividade de sua economia. Isso tem se refletido na implementacéo de diversos
programas com participagéo tanto direta quanto indireta do setor publico. Segundo o Department
of Trade and Industry (DTI) —uma espécie de Ministério da Industria e do Comércio do Reino Unido
—, “the development and diffusion of new technology, for which R&D is becoming increasingly
important, is a key component of innovation. By itself new technology is no guarantee of sucess, but
in general the Government believes that an increase in R&D activity would be of benefit to the
economy. Itis therefore concerned to examine what steps might be taken to encourage more R&D...”
[DTI (1998)].

10 H& uma variedade de programas de cooperacéo para o financiamento publico de atividades de P&D
no ambito da Unido Européia, com destaque pajarograma-Quadro Comunitario: apoio as
politicas publicas, aos setores de telecomunicagOes e informatica, estimulo a inovagéo industrial,
nuclear, pesquisa basica e formagady)d’rograma Eureka: concentra-se no estimulo a inovagao
industrial e ao desenvolvimento tecnolégico na area de telecomunicacdes e informdica; e
Agéncia Espacial Européia: totalmente voltada para o setor espacial [ver ledi (1988yeegpage
da Unido Européia.

11 As politicas setoriais incluem a protecdo seletiva e temporaria, bem como iniciativas que resultem
em reducéo da capacidade instalada ou realocagao espacial das firmas. As regionais, por sua vez,
tém o objetivo de assegurar a reducéo dos desniveis de competitividade entre industrias e paises da
regido.

12 Além disso, os programas da UE focalizam regiGes deprimidas, normalmente situadas em areas
rurais subdesenvolvidas com baixo nivel de renda e alto grau de desemprego, bem como regies
com industrias em crise. Grande parte dos empréstimos e subsidios concedidos complementam
planos de desenvolvimento financiados pelos paises membros. Destacam-se os financiamentos
concedidos pelo Banco de Investimento Europeu, com duas modalidades de empréstimos: os globais,
orientados para investimentos em novos ativos fixos, infra-estrutura e melhoria ambiental; e os
individuais, para projetos de investimento de longo prazo.

13 Os principais fundos estruturais saa). Fundo Social Europeu, destinado ao financiamento de
treinamento e requalificagdo de mao-de-obky; Fundo Europeu de Garantia e Orientagdo
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Alemanha

A Alemanha é hoje a terceira maior economia do mundo e responde por
cerca de 25% da economia da Unido Européia. Na década de 90, sua politica
industrial passou a ser conduzida a partir de duas questdes principais. Em
primeiro lugar, privilegiou-se o auxilio as novasder — anteriormente
Alemanha Oriental —, no processodaddching uptecnolégico em relacéo

as empresas do restante do pais. As medidas de apoio incluiram o suporte e
a promocao de financiamento de projetos de pesquisa, de pessoal de P&D
interno as empresas, de cooperacao entre empresas e instituicbes publicas
de pesquisa, parques tecnoldgicos e incubadoras. O financiamento dessas
iniciativas foi viabilizado tanto pela participacdo direta do governo federal
como por meio de fundos supranacionais oriundos do European Recovery
Program (ERP). Os investimentos resultantes da implementacdo desses
programas foram acompanhados por reformas complementares, visando
reduzir a carga tributaria incidente sobre as empresas e o impacto decorrente
do custo de méo-de-obra, considerado elevado pelos padrdes internacionais.

Em segundo lugar, houve a constatacdo, divulgada em um documento
publicado em 1993, de que todos os esforcos realizados a partir dos anos 70
nao foram suficientes para promover as mudancas estruturais indispensaveis
para se alcancar a competitividade nos setores ligados as novas tecnologias de
base microeletrénica, o que se explica pelo fato de as politicas adotadas estarem
organicamente associadas ao paradigma anterior. Como resultado, a partir de
1995, houve uma revisédo profunda do sistema de inovacéo alem&o com vistas
a adapta-lo para atender as necessidades do paradigma da microeletrénica.
Além disso, houve uma ampliacdo do espaco das politicas para o setor de
microeletrbnica, do nivel nacional para o nivel da Unido Européia, sob a
idéia de que proporcionar P&D em todas as novas tecnologias ultrapassaria
a capacidade de qualquer economia européia, mesmo atalema.

A Especializacdo da Estrutura Industrial

A analise da estrutura industrial alema aponta para uma acentuada es-
pecializagdo em ramos industriais de nivel tecnoldgico médio-alto, que em

Agricola, voltado para a melhoria das condig6es de processamento e comercializacéo dos produtos
agricolas e pesqueiros; ® Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (Feder), inicialmente
direcionado para o desenvolvimento de infra-estrutura industrial, passou a incorporar no escopo
de suas agdes subsidios para redes de comunicagdo, P&D em regides selecionadas e infra-estrutura
de educagéo e saude. Em 1997, estavam sendo apoiados 470 programas em toda a UE.

14 Destacam-se dois projetos: a participacéo extensiva no Joint European Submicron Silicium (Jessi)
— realizado dentro da iniciativa européia Eureka — e o projeto de cooperagéo transatlantica em
P&D, com o objetivo de constituir uma infra-estrutura de P&D e uma capacidade produtiva em
microeletronica.
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1995 respondiam por quase 40% do valor adicionado gerado na inddstria
[ver ledi (1998)]. Comparando a situacdo alem& com o que se observa nos
Estados Unidos, no Japdo e na Franca, percebe-se que a participacdo alema
no valor adicionado industrial nos ramos de alta tecnologia € a menor, ao
mesmo tempo em que a evolugdo na participacédo desse ramo, entre 1980 e
1995, também foi inferior. O recuo da participacdo da industria de alta
tecnologia na Alemanha fica ainda mais claro tendo em vista a analise do
perfil de especializacdo das exportacdes (ver Tabela 4). Dos quatro maiores
paises da OCDE, a Alemanha é o0 que apresenta uma especializacdo mais
deficiente nos setores de alta tecnologia. Em relacdo a Unido Européia a
tendéncia tem sido de um declinio na especializagdo em bens de alta
tecnologia, com excec¢éo do Reino Unido (em computadores e equipamentos
para telecomunicacdes) e da Franca (aeroespacial). Os resultados demons-
tram que € no ramo de produtos de nivel tecnolégico médio-alto que a
industria alema ainda detém o dominio das exportac6es em relagdo aos
demais paises da Unido Européia. No caso da Alemanha, esse ramo retine
as industrias automobilistica, quimica, de maquinas e equipamentos elétri-
cos, além de outros produtos metalicos.

As Politicas de Competitividade e o Sistema de Inovagcdo

Como resultado da prépria estrutura administrativa do governo federal
alemao, os estados e os governos locais assumem um papel fundamental nas
politicas de desenvolvimento econémico regional, ndo apenas no planeja-
mento de a¢des, bem como no financiamento do investimento industrial, na
constituicdo de infra-estrutura e na criacdo de mecanismos de transferéncia
de conhecimentos. Uma parte significativa dos incentivos tem se direciona-
do as pequenas e médias empresas intensivas em inovagao, no sentido de
auxilid-las no financiamento desnture capitahecessario ao seu cresci-
mento. Um aspecto importante € que os incentivos se realizam crescente-
mente sob a idéia de “agregados industriais estratégicaflisters
industriais, cuja politica é vista de maneira mais ampla, envolvendo empre-
sas de diferentes setores e atividades, com as tecnologias de informacéo e
comunicacgao exercendo o papel central.

A principal preocupacao € internalizar as tecnologias de base microeletrd-
nica nos diferentes setores da economia. Como resultado da preocupacao
do governo alemdo com a melhoria do sistema nacional de inovacéo,
principalmente no que diz respeito & necessidade de maior interagdo dos
diversos agentes participantes do esfor¢o inovador, foi criado em 1994 o
Ministério de Educacdo, Ciéncia, Pesquisa e Tecnologia (BMBF) — que
responde pela maior parte dos recursos investidos na area de P&D — a partir
da fusao do Ministério da Educacéo e Ciéncia com o Ministério da Pesquisa
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e Tecnologia. Além do BMBF, o Ministério da Defesa e o Ministério da
Economia também direcionam parte de seus recursos para a area de P&D.
A reestruturacdo foi realizada com a finalidade de aumentar os gastos
publicos em P&D e ao mesmo tempo estimular o setor privado a aumentar
0S seus gastos.

O caraterdiffusion-orientedda politica tecnolégica alema se reflete na
adocéao de programas e instrumentos voltados para o apoio a determinadas
tecnologias de uso genérico e na promocao de diversas instituicdes publicas
e privadas, voltadas para a transferéncia tecnoldgica para o setor produtivo.
As politicas de apoio ao desenvolvimento tecnoldégico combinam ins-
trumentos de cunho horizontal e vertical, nos quais a articulacao do governo
com o sistema financeiro local para a alocacéo de recursos € fundamental.

As formas de incentivos podem ser diretas, nas quais existe uma relacéo
contratual especifica entre 0 poder publico e a empresa beneficiaria, in-
diretas genéricas/horizontais e indiretas especificas/verticais, direcionadas
a setores tecnoldgicos bem defini@o®©s programas tecnoldgicos as-
sumem duas direcdes) prestam auxilio direto a projetos de P&D para o
desenvolvimento de novos produtos ou procesdi$penecem incentivos
indiretos a fim de estimular o processo de difusdo tecnoldgica, tanto pelo
fortalecimento da capacidade de absorcéo das empresas como pelo apoio a
P&D cooperativa.

Os esquemas de apoio direto e financiamento a programas de P&D assumem
uma importancia monetaria muito maior do que os de incentivo indireto.
Entretanto, os esquemas de apoio indireto desempenham um papel fun-
damental na melhoria e desenvolvimento das atividades de P&D relaciona-
das ao segmento das pequenas e médias empresas, que tém participacao
menos ativa nos programas de P&D do governo federal, em comparacéo
com o grau de insercéo das grandes empresas. De fato, verifica-se que os
programas promovidos pelos estados costumam apresentar um perfil mais
adequado ao segmento das pequenas e médias empresas.

15 Os instrumentos financeiros de carater genérico compreerajeontribuicio para gastos de P&D
ligados a pessoal de pesquida; contribuicdo para investimentos em P&E);, promogdo de
empresasechnology-orientedd) consércio de pesquisas entre empresas e institutos de pesquisa; e
e) crédito para reconstrucéo. No que se refere ao apoio a setores especificos, destaam-se:
programa para o desenvolvimento da tecnologia industrial — adog&o de sistemas baseados em
computadores e uso de robdy; os subsidios a P&D industrial em setores de alta tecnologia
(energia, informatica, biotecnologia etcg) o programa para a automacdo das fabrica};o
programa “aplicacdes de microeletronicad) o apoio a pesquisa basica em fisicé); @ programa
especial para tecnologia de produgéo, que visa a automacéo de escritérios e fabricas do ponto de
vista organizacional.
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A preocupacédo com a descentralizacao das politicas industriais e tecnoldgi-
cas na Alemanha reflete-se no aumento da participagéo tanto dos estados
guanto dos governos locais no processo de capacitacdo tecnolédgica do setor
produtivo regional. De fato, a andlise dos gastos com P&D e ciéncia e
tecnologia promovidos pelos diferentes niveis de governo e pelo setor
privado mostra que, entre 1993 e 1995, a participacdo do setor privado
reduziu-se, enquanto a participacao dos estados e governos locais aumentou
[ver ledi (1998)].

As Politicas Comercial, de Controle do Capital Estrangeiro e de
Concorréncia

Apesar do movimento de crescente liberalizagdo dos mercados que vem
sendo promovido nos paises da Unido Européia e na OCDE, a Alemanha, a
exemplo dos demais paises membros, ainda aplica determinadas excec¢des
a esses acordos, visando a protecdo de setores considerados estratégicos. Na
Alemanha, as empresas estrangeiras legalmente estabelecidas dispbem de
acesso aos fundos de P&D financiados pelo governo, desde que cumpram
certos critérios de selecdo como a manutencao de uma determinada estrutura
de P&D e o cumprimento da legislacéo para transferéncia dos resultados da
P&D para o exterior.

A Alemanha néo disp8e de uma politica de subsidios diretos as exportacées,
com excecdo dos esquemas adotados no ambito da Unido Européia, que
estabelecem algumas formas de subsidio a exportacéo de produtos agricolas.
Entretanto, diferentes entidades governamentais e semigovernamentais ofe-
recem programas de financiamento para exportacdes. Em relacao a protecao
ao mercado local, ainda que ndo apresente barreiras formais a importacéo
de uma série de produtos, o pais adota rigidos padrdes de seguranga que
dificultam o acesso externo ao seu mercado doméstico. Esses padrdes
podem exigir tanto a modificacdo nos produtos importados como algum tipo
de certificacdo decorrente das normas estabelecidas pelo Instituto Alemao
de Padronizacao.

No que diz respeito as politicas de protecdo a concorréncia, na Alemanha
nao existem leis que proibam a concentracdo no controle das empresas,
ainda que eventuais excessos tendam a ser controlados tanto pela legislacédo
guanto pelo comportamento ético caracteristico dos bancos alemaes. Entre-
tanto, o processo de reestruturagdo de empresas por meio da tomada de
controle acionari¢take-overxonstitui uma area extremamente vigiada, em
razao das dificuldades de obtenc&o de um consenso envolvendo acionistas,
trabalhadores e quem passa a assumir 0 controle da empresa, 0 que torna
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essa operagao pouco atraente como instrumento de reestruturacé@o. A Lei
das AquisicOes e Fusdes torna dificil a realizacdo desse tipo de operagéo.

Franca

A politica industrial francesa nas Ultimas décadas tem se caracterizado pela
estreita associacao de interesses entre 0 Estado e um nudcleo de grandes
empresas, localizadas em setores dindmicos da economia, muitas delas com
expressiva, ou até preponderante, participacao do capital estatal [ver Aujac
(1996)]. Um aspecto importante dessa politica é a definicdo de prioridades
setoriais que orientam o esfor¢co de criacdo de capacitacdo produtiva e
tecnoldgica daindustria, com destaque para grandes programas publicos nos
setores de telecomunicacdes, aeroespacial e de energia nuclear.

No que diz respeito ao financiamento dos projetos, destaca-se a concessao
de incentivos financeiros a realizacao de investimentos de empresas nacio-
nais e estrangeiras por meio da Datar, agéncia do governo responséavel por
esse tipo de suporte. O principal incentivo oferecido pela Datar baseia-se
em um prémio para o direcionamento de investimentos para areas selecio-
nadas (PAT).

A politica industrial francesa tem tido, preponderantemente, uma énfase
setorial no apoio & montagem de grandes projetos aglutinadores de compe-
téncias em areas estratégicas, negligenciando, em certa medida, as politicas
de cunho horizontal, como o0 apoio a pequenas e médias empresas € a
correcao de desequilibrios regionais, o que reflete, de fato, a auséncia de
desequilibrios regionais mais sérios no caso francés.

O governo tem tentado reverter essa situacao, tendo em vista que, nos
Ultimos anos, as pequenas e médias empresas vém sustentando um maior
volume de emprego, face ao processo de reestruturacdo produtiva, organi-
zacional e patrimonial experimentado pelos grandes grupos econdmicos. As
medidas de apoio as pequenas e médias empresas visam, principalmente,
favorecer a realizagéo de investimentos em capacitacdo produtiva e tecno-
l6gica e a melhoria do acesso ao crédito.

No que diz respeito a reducao dos desequilibrios regionais, algumas medidas
vém sendo tomadas visando a dinamizacao de determinadas regides, como:
a) a mobilizacao de créditos para a conversao das industrias de determinadas
regides afetadas desfavoravelmente pela concorréncia externa (mineracao
e construcdo naval, por exemplo)bea criacdo de pélos tecnoldgicos.
Quanto a politica tecnoldgica, medidas direcionadas a encorajar atividades
de P&D, inovacao e difusao tecnoldgica das empresas sao tradicionalmente
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tratadas como prioridade dentro do padrdo de intervengdo governamental
observado nas ultimas décadas.

A participacdo do governo no sistema de P&D é inegavel: em 1994, o
governo era ainda responséavel por 50% dos recursos mobilizados para o
financiamento de atividades de P&D, sendo também responsével, direta-
mente, por 38% dos esforgos executados. Uma caracteristica marcante da
economia francesa é a forte simbiose existente entre os setores publico e
privado. H& o estimulo a consolidacdo de um sistema de participactes
cruzadas e circulares entre empresas privatizadas e publicas, com conse-
guente imbricacdo dos respectivos conselhos de administracao, o que refor-
ca a solidariedade orgéanica entre o setor empresarial pablico e privado, traco
marcante do capitalismo francés.

A Politica Comercial e o Padrdo de Especializac&do da Indlstria

O sistema tarifario francés segue as regulamentag8es mais gerais defini-
das pela UE. As tarifas incidentes sobre produtos importados de fora da
UE sdo relativamente moderadas. Para diversas matérias-primas impor-
tadas a tarifa € zero ou baixa, enquanto para os produtos manufaturados
as tarifas vao de 5% a 17%. A maioria dos produtos agricolas importados
enquadra-se nas regulac@es da Politica Agricola Comum (CAP) da UE,
pela qual diversos produtos sado taxados de forma diferenciada para
permitir uma equalizacdo dos precos dammoditiedmportadas com

os vigentes na UE. Ha, também, a imposicdo de taxas adicionais a serem
acrescentadas as tarifas cobradas sobre as importa¢gGes de determinados
produtos.

Vale enfatizar que, apesar de as tarifas serem moderadas, ha diversas
barreiras néo-tarifarias, com vistas a proteger ou beneficiar a industria
doméstica, como a utilizagdo de padrbes técnicos como meio de barrar
produtos estrangeiros. Os produtos importados tém de se adequar aos
requisitos impostos pelo sistema de normalizacao francés, que se baseia em
regras relativamente complexas, principalmente no que diz resjpeito a
formancee a seguranca, o que implica a realizacdo de testes sofisticados

16 O apoio oferecido pelo governo francés a programas de P&D realizados pelo setor empresarial
abrange:a) programas internacionais de carater cooperativo, responsaveis por aproximadamente
10% do orcamento de P&D francés, em particular aqueles montados no plano intra-europeu, como
o programa Eurekab) suporte a programas de desenvolvimento tecnoldgico realizados no setor
privado, desenhados de forma a incentivar a transferéncia de tecnologias para pequenas e médias
empresasg) programas nacionais de pesquisa em areas estratégicas, com énfase em ciéncias
fisicas, aeronautica, telecomunicagdes, eletronica, energia nuclear, pesquisa em engenharia e
espacial; ed) suporte as atividades de pesquisa e inovagdo em peguenas e médias empresas, por
meio de arranjos institucionais especificamente desenhados de forma a promover a aplicacao
pratica de resultados de pesquisas publicas e facilitar o processo de difusao tecnoldgica.
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que devem ser realizados no pais, acarretando um custo adicional para os
importadores.

Dentre os produtos mais afetados por esse tipo de controle, destacam-se:
os eletrbnicos, os equipamentos de telecomunicacbes e os produtos
agricolas sujeitos a normas de controle fitossanitario. A adequacéo a
normas e padrdes especificos é obrigatdria para produtos adquiridos por
meio de contratos por empresas publicas, bem como para maquinas e
equipamentos, ferramentas, eletrodomésticos, equipamentos esportivos
e brinquedos.

A evolucdo favoravel das exportacdes nos ultimos anos tem decorrido,
principalmente, de:

» consolidacdo do mercado comum (em 1996, cerca de 63% das exporta-
¢Oes francesas se dirigiram para parceiros da UE, com destaque para
Alemanha, Reino Unido, Italia, Bélgica-Luxemburgo e Espanha);

» especializacdo do setor empresarial em areas nas quais apresentava
vantagens competitivas reveladas, que Ihe permitiam uma insergéo posi-
tiva na concorréncia internacional; e

» adogéo de medidas de politica econdmica explicitamente orientadas para
a criacdo de estimulos as exportagdes, via programas de desenvolvimento
em industrias de alta tecnologia, como no caso do setor aeroespacial, € 0
apoio as pequenas e médias empresas.

Observou-se entre 1980 e 1994 um expressivo aumento do indice de espe-
cializacédo das exportacdes em setores de alta tecnologia (industria aeronau-
tica) e em setores de industrias tradicionais (alimentacao e bebidas), nos
gquais a Franca tradicionalmente se destaca como importante exportadora.
As exportacfes de produtos de alta tecnologia vém apresentando um cres-
cimento significativo (ver Tabela 5). Recentemente, as evidéncias indicam
que a competitividade da industria francesa esta cada vez menos fun-
damentada em pre¢os e mais associada a qualidade e ao nivel tecnologico
dos produtos.

As Politicas de Controle do Capital Estrangeiro e de Concorréncia

Quanto a politica relativa ao capital externo, a partir de 1987 se inicia um
processo de progressiva desregulamentacao, que se refletiu em um aumento
da entrada de investimentos externos de US$ 2,6 bilhdes em 1985 para cerca
de US$ 24 bilh6es em 1995. No mesmo periodo, a participagdo dos inves-
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TABELAS

Crescimento das Exportacdes Setoriais Francesas: Média
Anual — 1980/94

(Em %)

1980/85 1985/90 1990/94
Total da Industria 2,1 51 59
Industria de Alta Tecnologia 6,7 10,8 9,4
Industria de Média-Alta Tecnologia 1,8 45 55
Industria de Média-Baixa Tecnologia 0,0 2,7 3,8
Industria de Baixa Tecnologia 2,9 6,4 5,3

Fonte: ledi (1998).

timentos externos diretos (IED) da Franca em relacéo ao total realizado na
UE se elevou de 14% para 20%, engquanto a participacao dos IEDs na Franca,
em relacdo ao conjunto dos investimentos externos realizados em paises da
OCDE, passou de 5% para 11%. A contrapartida desse processo € o cresci-
mento dos investimentos realizados por empresas francesas no exterior.

Vale ressaltar que os potenciais investidores estrangeiros, em determinadas
situacdes, sofrem uma discriminagdo quanto ao local de residéncia. As
autoridades francesas determinam a nacionalidade de uma empresa com
base no local de residéncia de seus proprietarios, sem considerar o local de
incorporacdo do capital. Sendo assim, qualquer empresa cujo capital foi
incorporado em paises da UE, mas cujos principais proprietarios ou contro-
ladores ndo sejam residentes nos paises da UE, é considerada ndo-européia
para fins de regulamentacédo de investimentos externos. Empresas de capital
aberto sdo consideradas ndo-européias se um Unico investidor, ou grupo de
investidores atuantes em conjunto, possuir mais de 20% do capital votante
da empresa, mesmo quando residentes na UE detém mais de 50% do capital
da firma.

No caso de empresas que nao séo de capital aberto, o governo francés define
como ndo-européias aquelas nas quais um Unico investidor, ou grupo de
investidores atuando em conjunto, controla mais de 33,3% do capital da
firma, a menos que uma pessoa residente na UE controle mais de 50% do
seu capital. O governo se resguarda, ainda, o direito de declarar que uma
determinada empresa € controlada por nao-residentes na UE mesmo quando
parcela do capital controlada por investidores ndo-europeus localiza-se
abaixo dos patamares mencionados anteriormente. H& ainda algumas res-
tricdes setoriais: agricola, construcdo aeronautica, transportes aéreos no
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interior do pais, nuclear, atividades bancarias, transporte maritimo e ativi-
dades editoriais.

Em 1993, o programa de privatiza¢des foi retomado com maior vigor. Um
aspecto marcante do processo foi a progressiva “abertura” para investidores
externos. Entretanto, apesar da liberalizacdo da entrada de capitais externos
para participacdo no processo de privatizacdo, 0 governo manteve uma
golden sharenos empreendimentos para proteger os interesses nacionais.
Basicamente, a intervencdo do governo no processo de compra de empresas
privatizadas por empresas estrangeiras decorre de trés direitos legais:

« direito de requerer uma autorizacao prévia do Ministério da Economia,
no caso de investidores ou grupo de investidores atuando em conjunto
para adquirir mais de uma determinada percentagem do capital das
empresas privatizadas;

« direito de nomear até dois membros nao-votantes do conselho de direcéo
das empresas privatizadas; e

« direito de bloquear a venda de ativos das empresas privadas de maneira
a resguardar “interesses nacionais”, envolvendo ndo apenas a¢ées como
também edificios, tecnologias, patentes, marcas ou qualquer outro ativo
tangivel ou intangivel.

No que diz respeito a politica de defesa da concorréncia, a preocupagao com
praticas anticompetitivas se acirrou com o processo de privatizagédo. Apesar
das mudancas na legislacao com o objetivo de criar obstaculos a operacdes
hostis detake over é possivel observar uma intensificacdo das operacdes
de fusdes e aquisicdes, a partir do final da década de 80.

4. A Atuacdo do BNDES

ApOGs a consolidacdo do processo de estabilizacdo, assume destaque a
discussao sobre os desafios a superar para a retomada de um novo ciclo de
desenvolvimento da economia brasileira. Nesse novo ciclo, apesar de restar
ao Estado um papel de menor expressao na execucao direta do investimento
em relacdo ao gue se observou no passado, sua a¢ao continua essencial para
construir as bases para a retomada do desenvolvimento econdmico. Isso
implica a necessidade de recuperacdo das atividades de formulagdo de
politicas e de desenvolvimento de instrumentos de atuagéo condizentes com
a nova configuragdo macroecondmica do pais e com a necessidade de
intervengdo precisa e seletiva que devera caracterizar a atuagao governa-
mental nos proximos anos. E nesse sentido que o BNDES, como principal
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agéncia de promocéao do desenvolvimento a disposi¢do do governo, tem um
papel fundamental a cumprir.

De 1994, ano que marcou a retomada dos financiamentos, a 1998, os
desembolsos reais do BNDES apresentaram um crescimento real acumula-
do de mais de 300%. Esse maior volume de operacdes se deu como resultado
nao apenas da expansédo das atividades tradicionais com os setores indus-
triais e de infra-estrutura, mas também de um significativo aumento dos
desembolsos para o setor de servisbggping centerdurismo, parques
tematicos etc.), o financiamento a exportacdo, o0 apoio a projetos de alto
impacto social e a programas de estimulo a privatizacédo estadual [ver Além
(1997 e 1998)]. Tendo em vista o que foi discutido ao longo do artigo, a
seguir sdo destacadas algumas &reas particularmente importantes para se
promover uma retomada do desenvolvimento e 0 aumento das exportacdes
brasileiras que ja vém sendo privilegiadas pelo BNDES.

O Financiamento as Exportacdes

A gueda da participagao do Brasil no comércio mundial, incompativel com

0 objetivo de acelerar o crescimento do PIB, tem incentivado a adocéo de
medidas para fortalecer sua politica de exportacdes, aperfeicoando os me-
canismos financeiros de estimulo as exportac¢des, incentivando maior inser-
¢do em novos mercados, particularmente em nichos com grande potencial
de expansao em funcao de vantagens comparativas, e adotando uma politica
mais agressiva de divulgacao dos produtos brasileiros no exterior.

A necessidade de solucionar o problema do alto déficit em transacdes
correntes, pelo qual a economia brasileira passa atualmente, requer uma
expansao significativa das exportacdes, 0 que exige um aumento de sua
competitividade. Nesse sentido, 0 BNDES tem agido em duas frentes
principais: em primeiro lugar, incentivando o aumento da competitividade
das empresas, por exemplo, pela ampliacéo dos financiamentos as pequenas
e médias empresas inovadoras através do Condominio de Capitalizacéo de
Empresas de Base Tecnoldgica (Contec); e, em segundo, aprofundando os
mecanismos de financiamento ao comércio exterior.

Em 1991, o BNDES criou a linha de financiamento Finamex, através da
qual passou a apoiar as empresas exportadoras de bens de capital es-
tabelecidas no pais, nacionais ou estrangeiras, a partir de instrumentos de
financiamento competitivos com os similares oferecidos no mercado inter-
nacional. Havia duas linhas de desemba¥pré-embarque, voltada para

o financiamento da producéo para exportacBppés-embarque, destinada

ao financiamento da compra de produtos brasileiros de exportacdo. O
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financiamento — restrito a 85% do valor exportado na linha pré-embarque e
a 85% do valor FOB das exporta¢@es financiadas na linha pés-embarque —
dava-se via instituicbes financeiras credenciadas a um custo dado por:
TJLP/d6lar Hibor de seis meses spreadde 5% (linha pré-embarque) e
taxa de desconto + taxa de cobranca + comissdo de administracdo +
comissao de compromisso (linha pés-embarque). O prazo total de financia-
mento era de até 30 meses no caso da linha pré-embarque e de até oito anos
para a pos-embarque. A partir de 1994, foram registrados aumentos signi-
ficativos dos desembolsos do BNDES para financiamentos as exportacoes,
principalmente para as operacdes de pés-embarque. No final de 1996, o total
atingiu US$ 388,3 milhdes, contra os US$ 32,8 milhdes registrados no
primeiro ano de atuagdo do Finamex.

Em 1997, a linha de financiamento a exportacao foi ampliada. Com o novo
nome de BNDESxim passou a apoiar praticamente todos os setores
exportadores, ndo se restringindo mais ao setor de bens de capital. A cober-
tura do financiamento passou dos 85% para 100%, tanto na linha pré-em-
barque como na de poés-embarque. Além disso, foi criada uma linha
pré-embarque especial com o objetivo de financiar a producao nacional de
bens exportaveis, sem vinculacdo com embarques especificos — ao contrario
do que é exigido pela linha pré-embarque — mas com periodo predetermi-
nado para a sua efetivacédo. O custo do financiamento passou a ser composto
por: custo financeiro (variacdo do déladibor) + spreadbasico (com
instituicdo financeira garantidora, 1% a.a.; com instituicdo financeira man-
dataria, 2% a.a.) spreadde risco (nas opera¢des com instituicao financeira
garantidora, negociado entre a instituicdo financeira credenciada e o clien-
te). O prazo total de financiamento é de até 30 meses para as linhas
pré-embarque e pré-embarque especial e de até 12 anos para a linha
pés-embarque. A ampliacdo das linhas de financiamento as exportacdes
resultou em um aumento expressivo dos desembolsos em 1997, que atingi-
ram cerca de US$ 1,2 bilh&o, 205% acima do valor registrado em 1996. Em
1998, os desembolsos dobraram em relacdo ao ano anterior, chegando a
US$ 2,4 bilhGes.

O BNDES também fornece apoio financeitcealingsdesde 1994. Inicial-

mente, foram apoiadas as operacdes pos-embarque e/ou operacBes com
grandes fabricantes/corporacfes, quando era mais conveniente assumir o
risco do fabricante contra o risco wlading. Entretanto, tendo em vista o
potencial dasradingse das empresas comerciais exportadoras como fator

de alavancagem de exportagdo de pequenas e médias empresas, ampliou-se
0 apoio inclusive para operacdes pré-embarque. O principal foco de acéo é

o fomento a exportacdo através tdadings e de empresas comerciais
exportadoras usando sua logistica junto a empresas de pequeno porte. Nesse
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esforco, até agosto de 1999, ja foram aprovados recursos da ordem de
R$ 380 milhdes para utilizagdo geadingse empresas comerciais expor-
tadoras, comparados com os R$ 273 milhdes em 1998.

O Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas

O BNDES, desde 1965, conta com linhas de crédito especificas para as
micro, pequenas e médias empresas (MPME). Apesar das muitas dificulda-
des em atender ao segmento, dadas as suas caracteristicas de banco sem
agéncias e voltado para projetos, ainda assim, em 1998, foram aplicados cerca
de 35% do orcamento do BNDES nas MPMEs. Recentemente, foram introdu-
zidos varios aperfeicoamentos nao sé nas linhas de financiamento propriamente
ditas, mas sobretudo no Fundo de Garantia para a Promocao da Competitivi-
dade (FGPC), facilitando o acesso da MPME ao crédroi alterada a
classificacao de porte das empresas que permite que um nimero maior de firmas
seja incluido na categoria de micro, pequena e média e, portanto, possa se
beneficiar de crédito privilegiado. Foi adotado o padréo Mercosul, praticado
pelo Brasil no ambito do Mercosul e aceito pelo Banco Mundial, que tem por
base o faturamento ROB das emprésd@ambém foram aumentados os
percentuais de participacdo do BNDES nos financiaméhtos.

Além disso, 0 BNDES passou a operar em conjunto com o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) para que os bancos

17 O FGPC é, arigor, um fundo do Tesouro Nacional gerido pelo BNDES que tem por objetivo reduzir
o risco do banco que financia a MPME, assumindo parte dele e facilitando, por meio dessa reducéo
de risco, o0 acesso da MPME ao crédito. Sdo 182 bancos (quase todos os bancos estabelecidos no
pais) credenciados como agentes financeiros e que repassam recursos do BNDES as empresas. As
alteragdes praticadas foram) o fundo de aval passou a cobrir até 80% do financiamento no caso
de micro, pequena e média empresa exportadora, significando que o banco repassador, ao conceder
um financiamento de, digamos, R$ 100 mil, estara correndo o risco de apenas R$ 20 mil, mas a
diferenca, R$ 80 mil, é garantida pelo fundo de abjla eliminacdo da obrigatoriedade de
garantias reais em operac¢des com participagdo do fundo de aval até R$ 500 mil; portanto, como o
fundo pode cobrir até 80% do empreéstimo, esta-se falando, na pratica, de um financiamento maximo
de R$ 625 mil, sem a obrigatoriedade de garantias reais;garantia pessoal (ou fidejussoéria) é
sempre exigida, o que significa o aval do dono da empresa (acionista ou quotista) em um titulo de
crédito; d) a introducéo de simplificagdes na operacionalizagdo do fundo de aval; havia exigéncia
de relatérios mensais, nos casos de inadimpléncia, que dificultavam a operagdo dos bancos
repassadores e aumentavam os custos (esses relatorios passaram a ser sergestracgso de
inadimpléncia da empresa, o banco tinha apenas 90 dias para uma negocia¢do administrativa da
divida; findo tal periodo, era obrigatéria a execucdo judicial da empresa, sob pena de perder o
direito ao fundo de aval (esse prazo de negociagao foi estendido para ure Brmgumento da
remuneracao dos bancos repassadores de 2,5% para 4% quando da utilizagao do fundo de aval (nas
demais operacges, a remuneragao continua livre).

18 A nova classificagdo é a seguing:micro até R$ 700 mil (US$ 400 mib)y pequena até R$ 6,2
milhdes (US$ 3,5 milhdes)cg média até R$ 35 milhdes (US$ 20 milhdes).

19 Maquinas e equipamentoa): micro e pequena (90%b) média empresa em regides incentivadas
(90%); ec) média nas demais regides e grande empresa (80%). Outros investinagmasp e
pequena empresa (70%)) média e grande empresa em regides incentivadas (70&p)nédia
nas demais regides e grande empresa (60%).
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possam usar também o fundo de aval do Sebrae para as linhas de financia-
mento do BNDES de forma alternativa ou de forma complementar, desde
gue o limite maximo de participacao dos fundos seja respeitado (80% do
valor do financiamento). Deveréo ser, prioritariamente, canalizadas para o
fundo Sebrae as operacdes de menor valor (até R$ 300 mil) e as demais para
o FGPC. Além disso, o Sebrae mantera seu papel fundamental na questao
da capacitacdo do pequeno empresario.

Como incentivo aos bancos para que operem com as micro e peguenas
empresas, foi criado um programa de milhagem, segundo o qual o banco
repassador, a cada milhdo de reais efetivamente aplicado nesses tipos de
empresa, passa a ter o direito de receber R$ 100 mil (10%) para livre
aplicacdo, inclusive capital de giro, sempre nas micro e pequenas empresas.
Com isso, a0 mesmo tempo em que se cria um incentivo adicional aos
bancos, atende-se a uma demanda forte por capital de giro desse universo
de empresas.

Também foi assinado com a Confederacéo Nacional da Industria (CNI) um
termo de cooperacdo com o objetivo de criagcdo, junto as federacbes es-
taduais, de centros avancados de apoio a pequena empresa com a finalidade
de assistir ao pequeno empresario, informa-lo sobre as linhas de crédito do
BNDES, fundo de aval etc. e até acompanhar seu relacionamento com o
agente financeiro. Ha ainda o objetivo de estabelecer uma conexdao, via
Internet, desses centros com 0 BNDES a fim de, por um lado, receber criticas
e sugestdes e, por outro, fornecer informacdes e esclarecimentos.

O Condominio de Capitalizacdo de Empresas de Base
Tecnologica (Contec)

O Contec, criado em 1988, é conduzido pela BNDESPAR e representa uma
das iniciativas mais desenvolvidas no Brasil de apoio a pequenas e médias
empresas através de capital de rl8d®ara ter acesso ao financiamento, as
firmas tém que se enquadrar no conceito de empresas de base tecnoldgica
que apresentam produtos ou processos considerados inovadores ou pionei-
ros. Os investimentos podem ser realizados por meio de participacdo acio-
néria direta, de debéntures conversiveis em a¢des e de bdnus de subscri¢ao,
sempre sem garantias reais. A participacdo acionaria da BNDESPAR é
sempre minoritaria, atingindo no maximo 40% do capital das empresas
investidas. De 1988 a 1999, o Contec investiu cerca de US$ 42 milhdes. Na
maioria dos casos, o investimento do Contec tem representado a Unica

20 Para uma andlise detalhada do Contec, ver Pinto (1997).
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alternativa de financiamento disponivel, tendo em vista a falta de garantias
reais para requerer um empreéstimo tradicional.

Apesar de o programa ainda ser pequeno, ndo sendo capaz de por si SO
revolucionar o desenvolvimento tecnoldgico do pais, sua importancia resi-
de, principalmente, na demonstracdo dos beneficios que poderiam ser
auferidos pelo desenvolvimento de uma industria de capital de risco no
Brasil. Além da contribuicao para a criacdo de uma capacitacao tecnoldgica
internalizada, os investimentos do Contec também demonstram uma preo-
cupacao em melhorar as condi¢cdes sociais e proteger 0 meio ambiente.
Mesmo nos casos em que 0s produtos se constituem em desenvolvimentos
de tecnologias ja existentes no mercado internacional, o préprio esforco de
adaptacdo do uso das técnicas para o caso brasileiro ja representa um esforco
de capacitacdo tecnoldgica, o que traz ganhos para o sistema econdmico
como um todo.

A carteira do Contec é composta, principalmente, por empresas do setor de
informatica, softwaree equipamentos e sistemas para telecomunicagoes.
Vale destacar que muitos dos produtos desenvolvidos pelas empresas da
carteira, como os da Bio Fill, da Relastomer e da Couro Vegetal da
Amazdnia, representaram inovac¢des importantes, mesmo em termos inter-
nacionais. A Bio Fill produz uma pelicula celuldsica utilizada para o
tratamento de queimaduras, que substitui a pele queimada com resultados
extremamente positivos, e ja foi patenteada em diversos paises. Atecnologia
criada pela Relastomer, por sua vez, representa um processo inovador de
regeneracao da borracha, inédito no mundo. Utilizado principalmente para
a reciclagem de pneus, contribui para o reaproveitamento de um material
cujo acumulo na natureza representa uma preocupacado de profissionais
ligados ao meio ambiente em nivel internacional. Finalmente, a empresa
Couro Vegetal da Amaz6nia emprega indiretamente mais de mil seringuei-
ros da regido amazénica, inclusive indios, na producédo do couro vegetal,
oferecendo uma alternativa economicamente viavel para a melhoria das
condi¢des sociais — contribuindo para a fixacdo dos habitantes na regido —
e a preservacdo do meio ambiente.

Os Eixos Nacionais de Integracéao e Desenvolvimento

Com o objetivo de contribuir para a elabora¢éo do Plano Plurianual 2000/03
e para a retomada do planejamento de longo prazo do governo federal, o
BNDES contratou, em marco de 1998, junto ao consorcio de empresas
privadas vencedor de licitacdo publica, a execu¢do do Estudo dos Eixos
Nacionais de Integragéo e Desenvolvimento. Este estudo teve como objetivo
a identificacdo de oportunidades de investimentos publicos e/ou privados
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em setores considerados essenciais para o desenvolvimento sustentavel do
pais: infra-estrutura econémica (transporte, energia e telecomunicagdes),
desenvolvimento social (saude, educacao, habitacdo e saneamento), infor-
macao e conhecimento e meio ambiente. Os investimentos identificados
contribuirdo para a melhoria das condi¢cdes de competitividade sistémica da
economia e para a reducao das disparidades regionais e sociais.

Para esse fim, o territério nacional foi dividido em espagos — 0s eixos
nacionais —, que buscaram agrupar regides, independentes das fronteiras
geopoliticas, levando em consideracéo diversos requisitos: existéncia de
rede multimodal de transporte, estruturacao produtiva interna atual e poten-
cial, ecossistemas e as relacgfes sociais existentes entre as cidades. Foram
identificados para cada eixo os principais obstaculos ao seu desenvolvimen-
to e a sua integracao, nacional e internacional, para um horizonte de oito
anos (2000/07). Todos os projetos identificados respondem a demandas
encontradas nas regides e configuram-se como investimentos estruturantes.
S&o projetos de importancia nacional com capacidade de alavancar outros
investimentos em nivel regional e local. Além disso, sdo investimentos que
apresentam atratividade ao setor privado.

O conjunto de investimentos propostos totaliza US$ 165 bilhGes para o
periodo considerado no estudo (2000/07). Os recursos previstos para a
Unido correspondem, dentro desse horizonte, a US$ 10 bilhées por ano,
cerca de 13% do montante normalmente investido pelo governo brasileiro
nos ultimos anos, nao se caracterizando, portanto, em valor que comprometa
a realizacao dessas metas. O estudo empregou uma abordagem holistica e
integrada na qual diversas variaveis — infra-estrutura econémica, desenvol-
vimento social, informagdo e conhecimento e meio ambiente — foram
analisadas em conjunto, como determinantes para o desenvolvimento sus-
tentavel das regides.

5. Conclusao

Com a globalizacdo da economia, a participacdo nos fluxos comerciais in-
ternacionais passou a ser um importante indicador do sucesso de uma nacao.
Tendo em vista que os produtos de maior destaque na pauta de comércio
passaram a ser 0s intensivos em tecnologia, as politicas tecnolégicas surgem
como um importante condicionante para maior competitividade e, conse-
guentemente, uma expansao das exportacdes no mercado internacional.

A amplitude das novas politicas de competitividade da OCDE é ampla e
dependente de cada contexto nacional, mas suas principais caracteristicas
séo:
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» uma forte articulacéo entre as politicas comercial e tecnoldgica;

e uma tendéncia progressiva de descentralizacdo/regionalizacao das poli-
ticas adotadas;

* uma importante participacdo dos governos na promog¢ao dos gastos em
pesquisa e desenvolvimento;

» a combinacao de politicas de estimulo a concorréncia com politicas de
promocéao da cooperagao e concentracao;

» acombinacgédo de politicas de cunho horizontal e vertical/setorial; e

» apreocupacgdo ndo apenas com o desenvolvimento de novas tecnologias,
mas também com sua difusao rapida em todos os setores da economia, a
medida que se considera que inovacdo e difusdo fazem parte de um
mesmo “pacote”.

As politicas de competitividade sao conduzidas na dire¢do de um crescente
investimento em conhecimento e capacitacdes em nivel da empresa, tendo
como objetivo acelerar o processo de internalizacdo da capacitacéo tecno-
I6gica. Além disso, a partir da consolidacdo das bases regionais para o
desenvolvimento tecnolégico, visa-se ao fortalecimento das redes de peque-
nas e médias empresas e do desenvolvimento de atividades consideradas
estratégicas para o crescimento econdmico interno, como 0 incentivo aos
setores de tecnologia de ponta e as atividades de pesquisa basica.

Nos paises da OCDE, a importancia relativa dos incentivos via programas
e projetos tecnoldgicos com enfoque setorial, regional e por tipos de empre-
sas tem aumentado. A idéia é promover uma continua mudanga estrutural
na industria, no sentido de aumentar a importancia relativa de setores de alta
tecnologia, especialmente o complexo eletrbnico.

Existe uma clara combinacao entre politicas de apoio a concorréncia e de
promocdo da cooperacdo e concentracdo das empresas, via processos de
aquisicao e fusdo. Se, por um lado, o mercado regional deve fornecer as
condi¢des para o desenvolvimento de empresas com escala de producéo e
pautas produtivas grandes o bastante para fazer face a concorréncia no
mercado internacional, é indispensavel impedir o surgimento de configura-
¢Oes industriais incompativeis com a defesa dos interesses dos paises da
OCDE. Apesar de a presséo da concorréncia externa sobre os oligopélios
locais ser considerada favoravel, persiste a preocupag¢do com a manutencao
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da soberania nacional, principalmente no que se refere ao dominio das
“tecnologias criticas”.

No que diz respeito ao comeércio exterior, as barreiras ndo-tarifarias as
importagdes tém assumido importancia crescente nos ultimos anos. Dentre
as principais destacam-sg:quotas estabelecidas pelo Acordo Agricola da
OMC e quotas multilaterais para as importacdes de produtos téxteis deter-
minadas no &mbito do Acordo sobre Téxteis e Vestuério, também da OMC;
b) restricbes de carater sanitério e fitossanitéyiagordos de pre¢o minimo

e acordos de restricdo voluntari®;direitosantidumpinge direitos com-
pensatorios; €) medidas de salvaguarda.

A analise das politicas de competitividade adotadas nos paises da OCDE
fornece licbes importantes no sentido de uma acdo mais ativa do Estado
brasileiro no aumento do contetdo tecnol6gico da pauta de exportacdes,
com impactos diretos no aumento da competitividade dos produtos no
mercado internacional. Além de uma taxa de cambio favoravel, a “sofis-
ticacdo” da pauta exportadora contribuira para tornar as vendas externas
menos vulneraveis as variacdes dos precosatamoditiesnternacionais.

O grande desafio é aumentar a participacdo das exportacdes brasileiras no
total mundial. De fato, o aumento das exportacdes é essencial para solucio-
nar nosso atual problema de restricdo externa e garantir uma retomada
sustentada do crescimento econémico. Nesse sentido, o papel do BNDES,
que ja vem assumindo destaque, devera ser ainda mais importante nos
préximos anos.
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