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Resumo

As contribui¢des do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) histo-
ricamente representaram um volume de recursos relevante no funding
do BNDES. O artigo busca avaliar em que medida a aplica¢io dos
recursos do FAT Constitucional entre 1996 e 2017 contribuiu paraa
gera¢io ou manutengio de empregos durante a fase de implantacio
dos investimentos fixos. Para tal, foi utilizado o modelo de geracio
de empregos (MGE) do BNDES, um modelo insumo-produto de-
senvolvido para a estrutura econdmica brasileira de 2005 com base
no Sistema de Contas Nacionais (SCN) e na matriz insumo—produto
(MIP), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As
estimativas apontam que cerca de dez milhoes de empregos diretos e
indiretos foram gerados ou mantidos entre 1996 ¢ 2017, como resul-
tado de um total de R$ 662 bilhdes de desembolsos para ativos fixos.
O artigo analisa os principais setores realizadores dos investimentos

€ 0s principais setores nos quais se deu a geracao de empregos.

Palavras-chave: Emprego. Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
Modelo de geracio de empregos (MGE). Ocupagio. Postos de traba-
lho. Matriz insumo-produto (MIP).

Abstract

The contributions of the Workers’ Assistance Fund (a Brazilian fund destined to support
the labor market and workers, FAT) achieved relevant participation on BNDES’ funding.
This paper seeks to evaluate to what extent the use of Constitutional FAT resources by
BNDES between 1996 and 2017 contributed to job generation and job maintenance during
the implementation of fixed capital investments. It was used an input-output model of the
Brazilian economy of the year 2005, built from the country’s system of national accounts
and the iNput-output matrix. The main estimates were a 10 million direct and indirect jobs
created or maintained between 1996 and 2017, as a result of the RS 662 million disbursed
for fixed capital. The main investing sectors as well as the sectors in which the jobs were
estimated are also analyzed in the paper.

Keywords: Employment. Workers' Assistance Fund (FAT). Job generation model.
Occupation. Work positions. Input-output matrix.
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Introducao

A Constituicio Federal de 1988 determinou que os recursos prove-
nientes da arrecadag¢io do Programa de Integragio Social (PIS) e do
Programa de Formacio do Patrimoénio do Servidor Publico (Pasep)
passassem a financiar um programa de seguro-desemprego e o abo-
no salarial e que pelo menos 40% desses recursos fossem destinados
a financiar programas de desenvolvimento economico executados
pelo BNDES. O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), por sua
vez, foi instituido por lei em 1990, com o objetivo de custear, além
dos programas mencionados anteriormente, programas de educa-

¢do profissional e tecnologica para os trabalhadores.

Os recursos do FAT sio utilizados na promogio de assisténcia fi-
nanceira temporaria ao trabalhador desempregado, na realocacio de
pessoal no mercado de trabalhado (intermediagio) e na (re)qualifi-
cac¢io de profissionais. Adicionalmente, por meio de depositos espe-
ciais, sdo alocados recursos ao fundo voltados, em sua maioria, para
micro e pequenos empresz’trios em acdes que combinem crédito e

capacita¢do, os chamados programas de geracio de emprego ¢ renda.

Historicamente, os recursos do FAT representaram parcela relevante
do funding do BNDES ¢ foram aplicados obedecendo a logica de pro-
moc¢io de desenvolvimento econdmico e social de acordo com as prio-
ridades de cada momento. Em um periodo de 23 anos (1995 a 2017),
foram desembolsados pelo Banco com recursos do FAT Constitucio-
nal R$ 1.032 bilhoes, em valores de 2017, que corresponderam, em

média, a 38% dos desembolsos totais do BNDES no mesmo perfodo.

Considerando a relevancia desses recursos para a viabilizacio do
fomento ao desenvolvimento e os objetivos de atua¢io no mercado
de trabalho imanentes ao FAT, este artigo busca verificar em que

medida os recursos do FAT Constitucional contribuiram para a ge-
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racio ou a manutengio de empregos durante a fase de implantagio
dos investimentos apoiados. Sio desconsiderados da analise os de-

sembolsos que utilizaram recursos dos depositos especiais do FAT.

Os efeitos positivos esperados da aplicagio dos recursos do FAT nio se
limitam a quantidade de empregos, pois as acoes do BNDES tambem
buscam o aumento da produgio e da prestacio de servigos, o ganho
de produtividade, a geracio de resultados com inovagio, o acesso a
infraestrutura de saneamento basico, a producio de energia de fontes
renovaveis, o restauro e a sustentabilidade de patriménio historico bra-
sileiro, a acumulacio de capital humano, entre tantos objetivos especi-
ficos da ampla atuacio do Banco. Entretanto, o efeito sobre o emprego
tem destaque por seu carater transversal e por sintetizar boa parte do

que pode ser considerado desenvolvimento econdmico e social.

A avalia¢io do efeito sobre o emprego realizada neste estudo pode
ser considerada uma anilise do tipo contribui¢io, ou seja, uma in-
vestigacdo de em que medida a atua¢io do BNDES em aplicar os re-
cursos do FAT pode contribuir para o emprego no pais. Avaliacdes
de atribuicio, por sua vez, buscam isolar o efeito de determinada

politica ou programa publico em determinada variavel.

Para realizar a analise de contribuicio, ¢ utilizado o modelo de gera-
¢i0 de empregos do BNDES (MGE), um modelo insumo-produto de
quantidades desenvolvido para a economia brasileira que se baseia em
dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e em sua matriz insumo-produto
(MIP) para estimar a quantidade de empregos necessaria para viabili-

zar demandas maiores por setores econémicos.!

1 A expressio “geracio de empregos” ¢ utilizada no nome do modelo de forma livre, mas,
como serd enfatizado neste artigo, o MGE ¢ capaz de estimar empregos gerados ou manti-
dos, pois nio ¢ possivel isolar a gera¢io liquida de empregos.
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O MGE foi desenvolvido na segunda metade da decada de 1990 no
BNDES e vem sendo utilizado desde 1997 como instrumento de
prestacio de contas sobre a aplica¢io dos recursos publicos para
diversas partes interessadas, na claboracio de relatorios gerenciais
e como indicador do planejamento estratégico do Banco. Desde sua
criacao, sofreu atualizag()es para incorporar informag()es mais re-
centes sobre a economia brasileira.? A versio atualmente em uso no
BNDES foi desenvolvida com base na metodologia do SCN;, ado-
tada em 2007, que, entre outros aspectos, introduziu avancos em
conceitos ¢ defini¢des de acordo com recomendacoes das Nagoes
Unidas e outros organismos internacionais e adotou um maior deta-
lhamento na classifica¢io de atividades econdmicas e produtos. Esse

SCN tem como referéncia o ano de 2000.

Neste estudo, 0 MGE foi utilizado para estimar a quantidade de
postos de trabalho gerados ou mantidos pela implantacao dos in-
vestimentos apoiados com recursos do FAT Constitucional de 1996
at¢ 2017. Consiste no esfor¢o de utilizagio de uma mesma metodo-
logia para a avaliacio do emprego no apoio historico do BNDES
com base em recursos do FAT, tendo em vista a impossibilidade de
comparacio de resultados gerados por diferentes versdes do mo-
delo. Os resultados deste estudo, portanto, nio sio comparaveis
aos valores informados anualmente pelo BNDES ao Ministerio do
Trabalho, pois diferentes metodologias foram empregadas ao longo

dOS anos.

Alem desta introdugio, o artigo esta estruturado em outras trés se-
coes. A segunda secdo apresenta, de forma técnica, o MGE, os tipos

de emprego utilizados, como devem ser interpretados seus resulta-

2 Para resultados histdricos organizados sobre o MGE, ver Najberg e Tkeda (1999) e
Najberg e Pereira (2004).
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dos e as principais diferengas em relagéo a versio do MGE utilizada
anteriormente. A terceira se¢io, por sua vez, apresenta as estima-
tivas de postos de trabalho como resultado dos recursos do FAT
Constitucional, uma analise dos principais setores apoiados, a iden-
tiﬁcagéo de quais setores foram mais impactados € uma comparagao
com a Relagio Anual de Informacoes Sociais (Rais). As conclusdes e

os resultados principais sao sumarizados na tltima secdo.

O MGE

O MGE vem sendo utilizado pelo BNDES desde 1997 para calcular
o emprego gerado ou mantido durante a fase de implantac¢io dos
investimentos apoiados pelo BNDES. Consiste em um modelo in-
sumo-produto de quantidades para a economia brasileira ¢ utili-
za dados oficiais de 2005 do SCN e a MIP. Parametriza, de forma
simplificada, o funcionamento da economia segundo a estrutura de

geragio de ValOI’ ¢ as relagées dC compras intersetoriais para esse

ano (FREITAS, 2010).

O ponto de partida para o funcionamento do MGE ¢ o conceito de
investimento fixo. O investimento em ativos fixos tem duplo cara-
ter na analise de efeitos sobre o emprego. Por um lado, as empresas
que investem demandam bens e servicos de outras empresas para
implantar suas fabricas, adquirir e instalar equipamentos e obter
consultorias de projetos (fase de implantacio dos investimentos,
de curto prazo). Essas empresas fornecedoras necessitam de mio
de obra para atender a uma demanda maior. Por outro lado, o in-
vestimento em ativo fixo engendra maior capacidade instalada de
produgio, que requer maior for¢a de trabalho para opera-la (fase de

operacio do projeto, de médio e longo prazos).
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No ambito da atuacio do BNDES, as estimativas do modelo insu-
mo-produto tém como base os dados sobre o investimento fixo de
empresas apoiadas, os quais significam uma varia¢io na demanda
final exdgena por producio de produtos da formagio bruta de ca-
pital fixo (FBCF) durante a fase de implantacio dos projetos.3 Con-
siderando-se os retornos constantes de escala e a capacidade ociosa
suficiente para atender a tal aumento de producio (pelos setores
fornecedores), estima-se a quantidade de trabalho necessaria para

viabilizar esse novo nivel de produgio No curto prazo.

Os resultados do MGE devem ser interpretados como o numero
medio de postos de trabalho requerido para viabilizar a implanta-
cio dos investimentos apoiados pelo BNDES. Esse niimero médio
de postos de trabalho, por sua vez, nio corresponde a geracio liqui-
da de empregos da economia, pois 0 modelo nio ¢ capaz de estimar
quais postos de trabalho teriam sido preenchidos por pessoas que
se encontravam previamente empregadas ¢ foram alocados na im-
plantacio dos investimentos apoiados pelo BNDES e quais postos
teriam sido preenchidos por pessoas previamente desempregadas.

Dessa forma, utiliza-se o conceito de emprego gerado ou mantido.

Uma eventual estimativa do emprego potencial de meédio e longo
prazo com base no MGE ligado a operagio dos projetos demanda-
ria o calculo do valor da produgio futura desses projetos a precos
basicos, isto ¢, o valor da producio liquido de impostos e custos de
transporte acrescido de subsidios. Esse segundo cardter de efeito do

investimento SO]Z)TG O emprego nao SGI’Z’l tratado neste artigo, mas

3 A FBCF corresponde a ampliacio da capacidade produtiva futura de uma economia
por meio de investimentos correntes em ativos fixos, ou seja, sdo bens produzidos facti-
veis de utilizagﬁo rcpctida e continua em outros processos produtivos por tempo superior
a um ano sem, no entanto, serem efetivamente consumidos pelos processos produtivos

(IBGE, 2008b).
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frequentemente ¢ alvo de avaliagées de impacto (estudos de atribui-
¢a0) que investigam a evolu¢do do emprego de empresas apoiadas

vis-a-vis a evolucio de empresas nio apoiadas similares.

Com isso, os resultados do MGE para a fase de implanta¢io dos

investimentos podem ser decompostos em dois tipos de emprego:

« emprego direto — aquele que ocorre nos setores que fornecem
produtos da FBCF para os projetos apoiados pelo Banco, ou
seja, principalmente na construc¢ao civil, no comércio e nos

SCI‘Vi(S‘OS prestados }\],S empresas; €

« emprego indireto — corresponde aos postos de trabalho nas
cadeias produtivas que atendem aos setores afetados direta-

mente pelos investimentos apoiados.

E importante ressaltar que o emprego direto nio ocorre nas empre-
sas que tomam os recursos no BNDES para financiar seus investi-
mentos, mas sim naquelas que fornecem seus produtos e servicos
para implantar os investimentos. A incorporag¢io da MIP ao modelo
permite estimar os empregos indiretos, pois ela contém as relag()es
intersetoriais de demanda intermediaria; isto ¢, para que cada setor
produza uma unidade de valor de produto, o quanto ¢ demandado
dos demais setores. Isso cria um efeito encadeado de aumento de

produgio dos setores fornecedores.

A MIP utilizada para as estimativas de €mprego com recursos do
FAT Constitucional parece uma boa proxy para a estrutura eco-
nomica, pois esta em posicao relativamente central em relagio a0
longo periodo analisado (2005 corresponde a nove anos apos 1996
e 12 anos antes de 2017). As MIPs mais recentes retratariam bem
a estrutura econdmica dos anos finais do perfodo 1996-2017, mas

seriam mas previsoras para os anos iniciais. Assim, deu-se priorida—
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de para a comparacio dos resultados do modelo para os diferentes
anos do periodo e perdeu-se precisio nas estimativas para os anos

mais distantes do ano de 2005.

Em relagio a versio do modelo anteriormente utilizada pelo

BNDES, o atual MGE tem algumas diferengas dignas de nota:
. mudangas metodolégicas das estimativas do SCN;

e maior desagregagio de setores — 0 SCN e a MIP de 2005 con-

tam com 55 setores contra 43 do MGE anterior;

« o modelo anterior estimava, com base na divulgacio de novos
SCNs, MIPs mais atuais, tendo como ponto de partida a MIP
de 1996; ¢

+ aincorpora¢io no MGE atual da macriz de absorgéo do inves-

timento (MAI), calculada para o ano de 2005.

Os termos “ocupacdes”, “empregos” ¢ “postos de trabalho” sao utiliza-
dos neste artigo como sinonimos. O conceito de emprego utilizado
pelo SCN (tendo como referéncia o ano de 2000) e, por conseguin-
te, pelo MGE ¢ o de ocupagoes, correspondendo a contratos explicitos
ou implicitos entre um individuo e uma unidade institucional para a
prestacio de trabalho, em contrapartida de uma remuneracio por um
periodo definido. Um mesmo individuo pode ter varias ocupagdes, e
sao admitidas as seguintes posicoes de ocupagoes: empregados com
¢ sem vinculo, trabalhadores por conta propria e trabalhadores nio re-
munerados (IBGE, 2008a). Assim, o numero resultante das estimativas
do modelo nio deve ser confundido com o nimero de pessoas ou in-

diV{duOS, SCl’ldO abrangidas ocupagées de nactureza formal (& informal.

Para a alimentagio da versio anterior do MGE, buscava-se, por

meio da utiliza¢do das informagdes dos quadros de usos e fontes dos
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projetos, descobrir quais setores tinham sua demanda aumentada
pela implantacio dos projetos de investimento apoiados, de forma a
distribuir os valores de desembolso por setor. No MGE atual, a MAI
determina setorialmente a propor¢io demandada por produtos da
FBCF para cada unidade de valor do investimento. Assim, basta
informar os desembolsos por setor apoiado pelo BNDES para que
cada um tenha um perfil médio de demanda por producio de bens

da FBCF.

Em razio dessas profundas diferencas metodologicas apresentadas
anteriormente, os resultados produzidos por modelos diferentes

= = .
Nnao sao comparaveis.

As estimativas de emprego geradas pelo MGE sio diretamente in-
fluenciadas nao so pelo volume de desembolsos para investimentos
fixos considerados, mas também por sua composicio setorial. Caso
a proporcio de desembolsos seja maior para setores que, ao inves-
tirem, demandam mais producio de setores intensivos em mio de
obra, as estimativas de empregos para cada R$ 1 milhio investido
serao maiores (emprego direto). Analise similar ocorre para o em-
prego indireto, pois, caso os setores que tiveram sua demanda aque-
cida diretamente demandem, por sua vez, a produgio de setores
intensivos em trabalho, a relagio do emprego para cada R$ 1 milhao
investido também sera maior. O resultado final das estimativas sera

fun¢ao da composi¢ao desses efeitos encadeados.

Assim, de modo a auxiliar a anilise dos resultados estimados para
os recursos do FAT, torna-se util verificar o potencial de geracao
ou manutencdo de empregos dos investimentos realizados por se-
tor considerado no modelo. Os resultados apresentados na Tabela 1
Correspondem a simulagées de investimentos fixos de R$ 10 mi-

M

lhoes em 2017 de cada setor. As colunas de “posicao: direto”, “po-
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si¢ao: indireto” e “posicao: efeito total” mostram a classiﬁca(;éo do
setor em termos de potencial gerador de emprego direto, indireto e

total de empregos em relagio aos demais setores.

Tabela 1 « Emprego gerado ou mantido por investimentos de
R$ 10 milhodes de cada setor em 2017 (ndmero de empregos)

Setor Efeito Posicdo: Efeito Posi¢do: Efeito Posicao:
direto direto indireto indireto total efeito
total
Agricultura, silvicultura e 149 3 75 40 224 3
exploragao florestal
Pecudria e pesca 296 1 117 2 412 1
Petréleo e gas natural 59 52 107 3 166 27
Minério de ferro 60 51 88 12 148 48
Outros da industria extrativa 66 44 87 14 153 40
Alimentos e bebidas 101 15 75 41 175 19
Produtos do fumo 108 11 76 35 184 13
Téxteis 77 36 71 47 148 49
Artiggs_do vestuario e 75 38 74 44 149 47
acessorios
Artefatos de couro e calcados 69 42 80 21 149 46
Produtos de madeira - 83 23 79 24 162 28
exclusive moveis
Celulose e produtos de papel 78 32 76 36 154 39
Jornais, revistas e discos 66 45 85 16 151 44
Refino de petrdleo e coque 61 48 93 10 154 38
Alcool e biocombustiveis 60 50 84 17 144 52
Produtos quimicos 92 20 82 19 173 22
Fabricacao de resina e 81 27 87 15 168 25
elastémeros
Produtos farmacéuticos 138 8 66 49 203 8
Defensivos agricolas 136 9 67 48 203 9
Perfumaria, higiene e limpeza 140 7 65 52 205 7
(Continua)
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(Continuacao)

Setor Efeito Posicao: Efeito Posi¢ao: Efeito Posicao:
direto direto indireto indireto total efeito
total
Tintas, vernizes, esmaltes e 141 5 65 51 206 5
lacas
Produtos e preparados 141 6 65 53 205 6
quimicos diversos
Artigos de borracha e plastico 82 24 73 46 156 35
Cimento 99 17 77 32 176 18
Outros produtos de minerais 76 37 75 37 152 43
nao metalicos
Fabricacdo de aco e derivados 81 28 75 38 156 34
Metalurgia de metais nao 73 41 78 28 150 45
ferrosos
Produtos de metal - exclusive 80 30 79 23 159 29
maquinas e equipamentos
Maquinas e equipamentos, 82 25 77 30 159 30
inclusive manutencao e reparos
Eletrodomésticos 100 16 74 43 173 21
Maquinas para escritorio e 48 53 98 6 145 51
equipamentos de informatica
Maquinas, aparelhos e 61 49 87 13 148 50
materiais elétricos
Material eletronico e 104 13 76 34 181 16
equipamentos de comunicagoes
Aparelhos/instrumentos 68 43 83 18 152 42
médico-hospitalares, de medida
e opticos
Automoveis, camionetas e 74 39 78 27 152 41
utilitarios
Caminhoes e 6nibus 104 14 74 45 178 17
Pecas e acessorios para veiculos 78 34 79 22 157 33
automotores
Outros equipamentos de 91 21 78 29 168 24
transporte
Méveis e produtos das 78 31 76 33 155 37
industrias diversas
(Continua)
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(Continuacao)

Setor Efeito Posicao: Efeito Posi¢ao: Efeito Posicao:
direto direto indireto indireto total efeito
total
Eletricidade e gas, agua, esgoto 95 18 80 20 175 20
e limpeza urbana
Construcao 65 46 74 42 139 53
Comércio 106 12 77 31 183 15
Trans_porte, armazenagem e 73 40 95 7 168 23
correio
Servicos de informacao 82 26 121 1 202 10
Intermediacao financeira e 80 29 78 25 159 31
seguros
Servigos imobiliarios e aluguel 64 47 93 9 157 32
Servigos~ de manutencéo e 93 19 100 5 193 11
reparacao
Servicos de alojamento e 115 10 75 39 190 12
alimentacao
Servicos prestados as empresas 78 33 89 11 167 26
Educacao mercantil 89 22 95 8 184 14
Saude mercantil 150 2 100 4 250 2
Outros servigos 77 35 78 26 155 36
Administracao publica 144 4 65 50 209 4

Fonte: Elaboragio propria.

A cada R$ 10 milhoes investidos pelo setor de eletricidade e gas,
agua, esgoto ¢ limpeza urbana, estima-se que sejam gerados ou man-
tidos cerca de 95 empregos diretos, o que torna o setor o 18° em
potencial de geragio direta na lista dos 53 setores. Os setores com
maior potencial de geracio direta sdo pecuaria e pesca (1°), saude
mercantil (2°), agricultura, silvicultura e exploragio florestal (39) e

administragdo publica (49).

Voltando ao setor de fornecimento de servicos publicos basicos, a

cada R$ 10 milhdes investidos sdo esperados oitenta empregos indi-
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retos, 0 que torna o setor o Vigésimo colocado nesse tipo de empre-
go. Os setores com maior potencial de geracao indireta sio Servicos
de informacio (1°), pecuaria e pesca (2°), petroleo e gas natural (3°) e

satide mercantil (4°).

Considerando o resultado total de empregos diretos mais empregos
indiretos, os setores de maior potencial sio pecuaria e pesca (19),
saude mercantil (2°), agricultura, silvicultura e exploracio florestal

(3°) e administragio publica (49).

O setor de construcao civil tem baixo potencial gerador de emprego
quando investe (apenas o 53° colocado), mas ¢ intensamente de-
mandado como fornecedor de servigos para a viabiliza¢io de inves-

timentos de outros setores.

Como o0 MGE ¢ um modelo linear, os resultados da Tabela 1 podem
ser utilizados para estimar a quantidade de empregos diretos ¢ in-
diretos necessarios para viabilizar a implantac¢io de um conjunto
qualquer de investimentos fixos. Para isso, basta agregar, de forma
anual, os valores de investimentos fixos em cada um dos 53 seto-
res de alimenta¢io do modelo, corrigir esses valores para precos de

2017 e aplicar a regra de trés com a simulagéo de RS 10 milhoes
da tabela.?

Por fim, cumpre registrar algumas limitacdes e potencialidades do
MGE como ferramenta de avaliagio do efeito do investimento so-
bre o emprego. O avanco metodologico no SCN na direcio de dis-
ponibilizar as informacdes para mais setores ¢ desejavel, mas cada

um dos 55 setores ainda contém atividades relativamente diferentes

4 A alimentacio do MGE se dd em 53 setores, pois o setor administragio publica se en-
contra agregado. Nos resulcados no MGE sio desagregados os setores de educacio publica
e satde publica, perfazendo os 55 setores do SCN.
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em sua classificagio. Por exemplo, no setor de construgio encon-
tram-se obras residenciais, industriais, viarias e de infraestrutura
para energia elétrica, entre outras. Assim, os parametros de efeito
sobre o emprego sao médias setoriais e podem nao refletir bem os
resultados para um projeto especifico de investimento. No entanto,
ao se utilizar o modelo para estimar o resultado de diversos projetos
em conjunto, os eventuais desvios individuais de projetos podem

ser compensados.

O MGE supde uma capacidade instalada suficiente para atender a
varia¢io de demanda informada por producio dos setores fabrican-
tes de produtos da FBCE. Caso ofs) setor(es) fabricante(s) esteja(m)
proximo(s) da plena utiliza¢ao da capacidade instalada, um aumen-
to da demanda final exdgena provocara maior pressio sobre os pre-
cos, ¢ 0 modelo insumo-produto tendera a superestimar os efeitos

sobre o emprego.

Entretanto, 0 MGE tem a utilidade de estimar, de forma rapida, os
efeitos sobre 0 emprego com uma desagregacio razoavel de setores.
A matriz de absorgio do investimento automatizou a identiﬁcagﬁo
dos setores que tém sua demanda aquecida pelos projetos, de modo
que alguns parametros do modelo podem ser alterados para se
adequar a situagoes especfﬁcas. Uma versao consolidada da MAI ¢é
apresentada no Apéndice, em que pode ser verificado, por exemplo,
que, ao investir, o setor de eletricidade e gas, agua, esgoto ¢ limpeza
urbana compra, em média, 52% do valor do investimento em ma-
quinas e equipamentos ¢ 35% em construcio. O setor de transporte,
armazenagem ¢ correio, por sua vez, demanda 75% do investimento

c¢m méquinas (& equipamentos e 12% em constru(;ﬁo.

Por exemplo, podem ser utilizados coeficientes de emprego para

um porte especifico de empresa, em vez dos coeficientes medios da
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economia, ¢ podem ser considerados os investimentos fixos que se-
rdo atendidos com producio nacional ou entio deixar que o modelo
aplique um redutor médio para desconsiderar eventuais equipa-

mentos importados.

Em seguida, sera apresentado como o MGE foi parametrizado para
estimar os empregos associados a aplicacio dos recursos do FAT e

os principais resultados obtidos.

Estimativas para desembolsos
com recursos do FAT

Algumas etapas de preparacio dos dados foram necessarias para a
utiliza¢ao do MGE a fim de estimar a quantidade de empregos asso-
ciados a implantagﬁo dos investimentos apoiados com recursos do
FAT. Primeiramente, foram identificados nos sistemas de informa-
¢ao do BNDES os desembolsos anuais de 1996 a 2017 marcados com

recursos do FAT Constitucional.

Apesar de a Constituicio Federal ter determinado, ainda em 1988, a
destinacio de recursos para o BNDES para aplicacio em programas
de desenvolvimento econémico, optou-se pela andlise do periodo
apés a estabilizagio da moeda em 1994 até o ultimo ano Completo
disponivel. Assim, pode-se dizer que os resultados presentes neste
artigo subestimam o efeito total sobre 0 emprego dos recursos do

FAT aplicados pelo Banco.

Como sera visto adiante, o ano de 1995 foi excluido da analise em
razio da indisponibilidade de indices de precos especificos para esse
ano. Os desembolsos com recursos do FAT Constitucional de 1995

representam apenas cerca de 1% dos desembolsos totrais do BNDES
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CcOm esses recursos no perfodo 1995-2017. Nio foram considerados
ainda os desembolsos com recursos dos depositos especiais do FAT,
em face de seu carater menos constante sobre o funding do Banco.
Para se ter uma ideia da relevancia dos tipos de recursos do Fundo
nos desembolsos do BNDES, enquanto o FAT Constitucional res-
pondeu por 38% desses recursos, em média, de 1996 a 2017, o FAT

Depdsitos Especiais participou, em média, com 6%.>

Do total de desembolsos com recursos do FAT Constitucional, fo-
ram estimados os valores destinados a investimentos fixos, como
gastos para a implanta¢io ¢ moderniza¢io de unidades industriais,
construcdo de infraestruturas e aquisi¢io e instala¢io de maquinas
¢ equipamentos. Foram desconsiderados, por exemplo, desembol-
s0s para a aquisi¢do de equipamentos importados (apoiados pelo
BNDES sob condicoes especificas) ¢ operacdes de mercado de ca-
pitais sem investimento fixo associado. Capital de giro associado a
projetos de investimento foram considerados, enquanto as opera-

¢oes de giro puro foram desconsideradas.

Os desembolsos em valores correntes anuais foram agregados nos 53
setores de alimentacio do MGE, enquanto os deflatores foram in-
formados a0 MGE para realizar a corre¢io para precos de 2005, ano
da estrutura econdmica retratada pelo modelo. Para as atividades da
agropecuéria e da industria, foram utilizados indices de precos ao
produtor amplo — disponibilidade interna (IPA-DI) setoriais com-
pilados pela Fundag¢ao Getulio Vargas (FGV). Para o setor de cons-
trugio, foi utilizado o Indice Nacional da Construgio Civil (INCC)
€ para os Servicos foram utilizados indices de precos ao consumidor

(IPC-BR) setoriais, todos também calculados pela FGV.

5 Mesmo que a sigla FAT seja utilizada sozinha no restante do texto, ela se referira a
FAT Constitucional.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 99-137, dez. 2018.




Leonardo de Oliveira Santos

Nas metodologias mais atuais de apuracao dos indices de precos
setoriais, ndo ha disponibilidade de apuracao para o ano de 1995
para todos os setores requeridos. Optou-se por nio utilizar indices
alternativos para esse ano especifico, o que comprometeria a com-
paracio dos resultados desse ano com os demais. Assim, os desem-

bolsos de 1995 foram excluidos da analise.

O MGE foi parametrizado para utilizar os coeficientes de emprego
médios da economia, pois todos os portes de empresa foram apoia-
dos com FAT no periodo, e foi selecionada a op¢io de considerar os
investimentos atendidos com produg¢io nacional, uma vez que os de-

sembolsos para equipamentos importados jé haviam sido excluidos.

Os resultados da utilizagﬁo do MGE para o FAT Constitucional sio

apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 « Emprego gerado ou mantido durante a implantagio dos
investimentos apoiados com recursos do FAT Constitucional — 1996 a 2017
(desembolsos em R$ milhdes constantes e emprego em milhares de postos

de trabalho)

Ano Desembolso Desembolso Emprego

com recursos com FAT para direto indireto total

do FAT' ativos fixos?

1996 14.844 14.358 149 79 228
1997 22.291 17.534 163 97 260
1998 33.521 21.487 207 124 331
1999 42.955 24.236 195 121 317
2000 46.692 25.488 184 117 301
2001 44952 23.911 186 117 303
2002 52.968 19.665 162 102 264
2003 43.192 11.357 98 59 158
2004 43.023 17.793 139 87 226

(Continua)
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(Continuacao)

Ano Desembolso Desembolso Emprego

com recursos com FAT para direto indireto total

do FAT" ativos fixos?

2005 45.105 15.839 121 79 200
2006 51.408 23.988 171 125 295
2007 57.471 40.175 303 226 528
2008 64.293 50.116 395 309 704
2009 42.837 29.298 235 185 421
2010 52.789 36.813 318 247 566
2011 56.403 45.258 395 324 718
2012 69.388 59.646 616 435 1.051
2013 58.349 49.037 520 387 907
2014 54.968 44.870 424 364 788
2015 49.097 41.420 388 340 728
2016 42.357 25.988 243 212 454
2017 32.579 23.860 218 200 419
Total 1.021.482 662.136 5.830 4.337 10.167

Fonte: Elaboragio propria.
Notas: ' Desembolso do BNDES corrigido a precos de 2017 com base no deflator implicito do PIB.

Estimativa da parcela de recursos desembolsados que representam aumento de demanda para
setores que executam os investimentos. Volume de recursos que alimenta o MGE.

De 1996 a 2017 os desembolsos do BNDES com recursos do
FAT Constitucional somaram R$ 1.021 bilhdes, a precos de 2017.
Esses desembolsos representaram cerca de R$ 662 bilhdes em au-
mento de demanda final para a realizacio de investimentos fixos,
sendo estes considerados na alimentacio do MGE. O nimero de
empregos necessarios para viabilizar esse montante de investimen-
tos somou pouco mais de 10,1 milhoes, divididos entre 5,8 milhoes

diretos e 4,3 milhoes indiretos.
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Tabela 3 « Composi¢io dos resultados do MGE para FAT
Constitucional por tipo de emprego — 1996 a 2017 (%)

Ano Emprego
direto indireto

1996 65,3 34,7
1997 62,8 37,2
1998 62,5 37,5
1999 61,7 38,3
2000 61,0 39,0
2001 61,3 38,7
2002 61,4 38,6
2003 62,3 37,7
2004 61,5 38,5
2005 60,4 39,6
2006 57.8 42,2
2007 57,3 42,7
2008 56,1 43,9
2009 55,9 441
2010 56,3 43,7
2011 54,9 45,1
2012 58,6 41,4
2013 57,3 42,7
2014 53,8 46,2
2015 53,3 46,7
2016 53,4 46,6
2017 52,2 47,8
Média 58,5 41,5

Fonte: Elaboragio pr(')pria.

Em rela¢io ao tipo de emprego estimado, depreende-se da Tabela 3
que, em média, 58,5% dos postos de trabalho deram-se nos setores
provedores de bens e servigos da FBCF para a implantagﬁo dos in-

vestimentos e que, em média, 41,5% dos postos ocorreram nas ca-
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deias produtivas desses setores impactados diretamente. No perfodo
analisado, ha mudancas significativas em relagio a essa composicio.
Nota-se uma tendéncia de queda da participa¢io dos empregos ge-
rados ou mantidos diretamente no total, iniciando-se o periodo em
torno de 65% ¢ paulatinamente caindo até atingir cerca de 52% em
2017. Obviamente, movimento inverso ¢ apresentado com a parti-
cipacao dos empregos indiretos. Isso signiﬁca que, ao 10ng0 do tem-
po, os recursos foram aplicados no apoio a investimentos de setores
que demandam produtos da FBCF que sdo produzidos por setores
menos intensivos em trabalho, mas que, por sua vez, possuem uma
cadeia produtiva baseada em setores relativamente mais intensivos
em trabalho. Uma analise setorial dos desembolsos com recursos do
FAT e dos setores mais impactados em termos de emprego ¢ reali-

zada mais adiante nesta secio.

Voltando aos resultados da Tabela 2, observa-se que os desembol-
sos com recursos do FAT passaram de cerca de RS 14,8 bilhoes em
1996 para R$ 69,4 bilhdes em 2012, mais do que quadruplicando. O
melhor ano da série foi 2012, quando foram estimados pouco mais
de um milhio de empregos. Os desembolsos fecham o periodo ana-
lisado, em 2017, com cerca de R$ 32,6 bilhdes. No periodo de 1996 a
2006, ha alta correlagéo entre os desembolsos com recursos do FAT
Constitucional e os desembolsos totais do BNDES, com os primei-
ros respondendo nesse periodo por 45% dos segundos. Entre 2007
e 2014, o BNDES experimenta um crescimento signiﬁcativo em
sua atuacdo, explicado principalmente pelo aporte de recursos do
Tesouro Nacional, enquanto os desembolsos com recursos do FAT

Constitucional se mantém no mesmo pzttamar.6 A participacao me-

6 Em valores constantes de 2017, os desembolsos totais do BNDES iniciam o periodo, em
2007, em R$ 134,4 bilhoes ¢ terminam em R$ 226,7 bilhoes em 2014, passando pelo ano de
maior desembolso da historia da institui¢io, R$ 275,6 bilhoes, em 2010.
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dia anual de recursos do FAT Constitucional no total desembolsado
no perl/odo 2007-2014 recua para 28%. Apés 2014, a Correlagﬁo entre
desembolsos com recursos do FAT Constitucional e os desembolsos
totais do BNDES volta a ser alta, fazendo com que a participacio
do FAT atinja 41%.

Ap0s os anos iniciais da serie apresentada na Tabela 2, nota-se que
os desembolsos com recursos do FAT mantém baixa volatilidade
entre 1999 ¢ 2017, em um patamar de cerca de R$ 50 bilhoes, em
média. Entretanto, os resultados de empregos gerados ou mantidos
apresentam uma volatilidade maior, que vao desde 158 mil postos
de trabalho em 2003 ace um milhdo de postos em 2012. Dois prin-
cipais fatores explicam as variacoes nos resultados de emprego: a
parcela dos desembolsos do FAT que ¢ considerada investimento
fixo ¢ que, de fato, entra nas estimativas ¢ a composicio setorial do

aumento de demanda final.”

Os anos de 2003 e 2004 ilustram como esses dois fatores influen-
ciam os resultados do modelo. Apesar de mostrarem praticamente
o mesmo desembolso total do FAT (cerca de RS 43 bilhdes), o ano
de 2003 teve um resultado de 158 mil empregos, enquanto o ano de
2004 resultou em 226 mil empregos. Em 2003, apenas 26% dos de-
sembolsos do FAT foram para investimento fixo (R$ 11,4 bilhoes),
enquanto 41% tiveram essa destinagio em 2004 (R$ 17.8 bilhoes).
Cerca de 70% dos desembolsos com recursos do FAT Constitucio-
nal em 2003 foram utilizados para apoiar operacdes de exportacio,
que, em grande medida, sao consideradas capital de giro para via-
bilizar a producio nacional voltada ao mercado externo e nio sio

consideradas na alimenta¢io do modelo. Em 2004, a parcela de re-

7 As variagoes de indices de pregos setoriais utilizados nas estimativas do modelo tam-
bém influenciam os resultados, mas nio serdo investigadas em detalhe neste artigo.
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cursos destinada a exportacao recuou para 56%, enquanto uma par-

cela maior dos desembolsos se destinou a investimentos fixos.

Em todo o perfodo analisado, o percentual de recursos do FAT des-
tinados a capital fixo foi de 65%, ou seja, cerca de dois tercos dos
recursos, em media, entraram no computo do MGE para calculo de
emprego. Isso nio significa que o terco restante dos recursos nio
tenha mérito em sua utilizagio, mas apenas que nio se enquadra
na sistematica de estima¢io de empregos com base em um modelo
insumo—produto que considera o investimento fixo como varia¢ao
exogena. O apoio do BNDES a exportag¢des, por exemplo, viabiliza
o fornecimento a mercados externos da producio brasileira com
maior conteudo tecnologico do que a media da pauta de exporta-
¢oes nacional (concentrada em recursos naturais) e gera influxo de
moeda forte importante para o equilibrio do balanco de pagamen-
tos. As operacoes de renda variavel, por sua vez, contribuem para o
desenvolvimento do mercado de capitais brasileiro como fonte de
apoio a planos de crescimento de empresas e para ganhos de gover-

nancga e gestao nas empresas investidas.

Em relagio aos trés setores que mais tiveram desembolso em 2003
¢ 2004, o setor de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana
foi o mais apoiado nos dois anos, enquanto em segundo e terceiro
lugares, respectivamente, se encontram agricultura, silvicultura e
exploragio florestal e transporte, armazenagem ¢ correio, em 2003,
¢ servicos de informagio e celulose e papel, em 2004. Levando-se em
consideracio essa simples analise setorial dos trés maiores setores,
observa-se que em 2004 foram apoiados setores com menor poten-
cial gerador, em comparacio com 2003, pois servicos de informacio
e celulose ocupam, respectivamente, as posi¢oes dez e 39 no ranking
de geracio total, enquanto agricultura e transporte ocupam as posi-

coes trés e 23, respectivamente.
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Assim, o numero de empregos para cada R$ 1 milhdo investido em
2003 foi de 13,9 e caiu para 12,7 em 2004. Ainda que o potencial
setorial de geracao de empregos em 2004 tenha sido menor, o maior
volume de recursos para investimentos fixos em 2004 fez com que
os empregos estimados nesse ano fossem maiores do que os resulta-
dos de 2003. Essa comparagio serve para ilustrar como os resultados

finais sao funcio desses dois fatores.

A media de todo o periodo analisado para a razio de empregos para
cada R$ 1 milhao investido (considerando o aumento de demanda
final) foi de 15. Seis setores apoiados foram responsaveis por cerca
de 60% dos desembolsos do FAT Constitucional em Capital fixo, em

media, de 1996 a 2017:
. . 14 ! .
« cletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana;
« transporte, armazenagem e cOrreio;
« servicos de informacio;
« comércio;
« fabricacio de alimentos e bebidas; e
« fabricacio de aco de derivados.

O setor de eletricidade e gas, agua, esgoto ¢ limpeza urbana com-
preende as atividades de producio, transmissao e distribuicio de
energia elétrica; de fornecimento de gas e de producio e distribui-
cao de vapor e de agua quente atraves de uma rede permanente de
linhas, tubula¢oes e dutos; de captacio, tratamento e distribuicao
de agua, seja atraves de uma rede permanente de tubulagoes e dutos,
seja por outras formas de distribuicio; de gestdo de redes de esgoto
(coleta e tratamento) e de atividades relacionadas a gestio de resi-

duos de todos os tipos. O setor ocupa a 20* posi¢io no ranking de
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potencial geragio de empregos com investimentos fixos, gerando
em media 175 empregos para cada R$ 10 milhoes investidos e rece-
beu, em média, cerca de 26% dos recursos do FAT Constitucional

para investimentos fixos nos 22 anos em analise.

O setor de transporte, armazenagem e correio compreende as ativi-
P 5 P
dades de transporte de passageiros ou mercadorias, nas modalidades
ferrovidria, rodovidria, aquavidria, a¢rea e dutoviaria; as atividades de
armazenamento ¢ carga e descarga; e as atividades de correio, de ma-
lote e de entrega. Também sao consideradas as atividades auxiliares
g
dos transportes, tais como a gestdo e operacio de terminais rodovia-
rios, ferroviarios, portuérios e aeroportuérios e atividades correlatas.
O fretamento de equipamento de transporte com condutor ou ope-
rador ¢ considerado também um servico de transporte. O setor ocu-
pa a 23* posicio no ranking de potencial de gera¢io de empregos, com
baixo potencial de geracio direta (posi¢ao 40) mas alto potencial de
geracdo indireta (s¢tima posicio). A cada R$ 10 milhdes investidos
pelo setor so gerados, em média, 168 empregos, correspondendo, em

media, a 9,2% dos recursos do FAT para investimento fixo.

Os servicos de informacio sio compostos pelas atividades de radio e
televisio, atividades de telecomunicagoes, atividades de tecnologia
da informagio e atividades Cinematogréﬁcas, produgﬁo de videos e
de programas de televisao. O setor ocupa a décima posi¢io no ran-
king de potencial de geracio de empregos, com potencial médio de
geracdo direta (posi¢io 26), mas o melhor desempenho em geracio
indireta (primeira posi¢io). Cerca de 202 empregos sio gerados ou
mantidos a cada R§ 10 milhdes de investimento no setor, que rece-

beu em média 9% dos recursos do FAT para investimento fixo.

O setor de COI’I’IéI‘CiO COI‘I’CSpOI’IdC ilS atividades dC compra ¢ Venda

de mercadorias, sem transformacio significativa, inclusive quando
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realizadas sob contrato, incluida a manutengio e reparagio de vei-
culos automotores. Ocupa a 11* posi¢io no ranking de potencial de
geracdo de empregos, com 183 postos para cada R$ 10 milhoes de
investimento, ¢ foi responsével pela destinagéo de 5,5% dos recursos

do FAT, em média, entre 1996 ¢ 2017.

A producio de alimentos e bebidas compreende o processamento
¢ a transformacio de produtos da agricultura, pecuaria e pesca em
alimentos para uso humano e animal e a fabricacio de bebidas de
todos os tipos: alcodlicas, ndo alcoolicas, aguas envasadas ¢ a fa-
brica¢io de xaropes para a fabricacio de refrigerantes e refrescos.
O setor ocupa a 19* posi¢io no ranking setorial de potencial gera-
dor de empregos, com destaque para os empregos diretos (posicao
15) e baixo potencial de gera¢io indireta (posi¢io 41). O setor foi
apoiado com cerca de 5,2% dos recursos do FAT paraa realizagﬁo de

investimentos fixos.

Por fim, a fabricacao de agos e derivados compreende as ativida-
des de producio de ferro-gusa e ferroligas, siderurgia e producio
de tubos de aco, com a obtengio de produtos intermediarios do
processamento de minerais metalicos ¢ a producio de metais em
formas primarias ou semiacabadas (lingotes, placas, tarugos etc.).
E um setor mais intensivo em Capital e ocupa apenas a 34* posicao
no ranking de potencial de geracao de empregos, com 156 postos de
trabalho para cada R$ 10 milhdes investidos. Recebeu no periodo,

em meédia, 4,7% dos recursos do FAT para investimentos fixos.

Houve uma concentracio do apoio dos recursos do FAT em setores
de servicos, em especial aqueles ligados a infraestrutura de energia,
saneamento basico e logistica de transporte de mercadorias, que
A ! . . - . . . .
tém médio potencial de geracio de empregos. Os demais principais

setores de servicos, informagio e comercio tem capacidade média-
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-alta de geragio de empregos quando investem. Entre os setores in-
dustriais, tiveram destaque um setor de media capacidade geradora
(alimentos e bebidas) e um setor de gera¢io média-baixa (acos). Nao
houve participa¢io relevante nos desembolsos de recursos do FAT
Constitucional entre 1996 e 2017 de setores com baixo potencial de

geracio de empregos.®

No periodo 1996-1998, os recursos do FAT foram aplicados em in-
vestimentos de setores que permitiam essa geracao média de 15,4
empregos a cada R$ 1 milhio investido. No periodo de 1999 a 2007,
a relagio de criagio de emprego para cada R$ 1 milhio investido
caiu para 12,9 em media, o que signiﬁca que, na composi¢io de to-
dos os setores, as atividades com menor potencial de geracio de
empregos tiveram participa¢ao relativamente maior nesse per{odo.
Entre 2008 e 2017, essa relagio atinge seu maior patamar, com 16,6
de media, com destaque para o ano de 2013, quando foram gerados
ou mantidos 18,5 empregos a cada R$ 1 milhao investido. Em 2013,
o setor de administra¢io publica, que ocupa o quarto lugar no ran-
king de potencial de geracio, teve uma participa¢ao muito relevante
nos desembolsos do FAT Constitucional. Além disso o setor de co-

mercio tambem teve bom desempenho.

A relagio de geracao de emprego para cada R$ 1milhio investido ¢
fruto de como o BNDES aloca os recursos para o apoio a projetos
de investimento nos setores econdmicos. O resultado do processo ¢
uma combinagio de quais projetos sao encaminhados para analise
do Banco (e quais destes sdo passiveis de apoio e acabam apoiados)

com as prioridades dadas em cada momento pelo conjunto de ins-

8 Menos de 10% dos desembolsos para investimentos fixos com recursos do FAT Consti-
tucional destinaram-se aos 11 setores de menor desempenho gerador de empregos, segun-
do a estrutura do MGE.
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trumentos financeiros (as politicas operacionais) e com as ativida-

des de fomento e estruturagio de projetos.

O emprego ¢ uma variavel de interesse relevante para o apoio do
BNDES. Grande parte de seu funding advém do FAT, que busca pro-
mover melhorias no mercado de trabalho brasileiro com a promo-
¢ao de emprego e renda. Na missao do BNDES que vigorou durante
o periodo de crescimento acelerado dos desembolsos, a geragio de
empregos constava como qualificador do desenvolvimento busca-
do; e atualmente o Banco coloca como sua visao ser reconhecido
como o banco do desenvolvimento do Brasil, por sua relevancia

e efetividade.

Nem todo tipo de apoio do BNDES deve buscar a geracao imediata
de empregos, ja que modernizacdes produtivas e processos inovati-
vos, na maior parte das ocasides, podem levar a reducio de postos de
trabalho no curto prazo, mas sio essenciais para a promogio de um
crescimento econdmico sustentado, com ganhos de produtividade
e maior geracio de renda no longo prazo. Outro aspecto desejado
da atuagio do Banco ¢ a promogio de empregos de qualidade, as-
sunto que deve ser coberto por outros estudos dos efeitos do apoio
do BNDES.

Até¢ o momento foram analisados os resultados agregados de ge-
racio de empregos com recursos do FAT, mas uma questdo que se
levanta ¢ em que setor foi gerada ou mantida a maior parte dos

postos de trabalho.

A Tabela 4 apresenta os totais de empregos diretos e indiretos que
foram gerados ou mantidos em cada um dos 55 setores (setores im-
pactados), entre 1996 ¢ 2017, ¢ a participacio relativa de cada setor

no total estimado.
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Tabela 4 « Empregos gerados ou mantidos por setor impactado e participagio

no total — 1996 a 2017 (empregos em milhares de postos de trabalho)

Setores Empregos % do total
Agricultura, silvicultura e exploracao florestal 470 5
Pecudria e pesca 173 2
Petroleo e gas natural 4 0
Minério de ferro 3 0
Outros da industria extrativa 45 0
Alimentos e bebidas 18 0
Produtos do fumo 0 0
Téxteis 42 0
Artigos do vestuario e acessorios 20 0
Artefatos de couro e calcados 4 0
Produtos de madeira — exclusive moéveis 116 1
Celulose e produtos de papel 18 0
Jornais, revistas e discos 28 0
Refino de petréleo e coque 2 0
Alcool e biocombustiveis 5 0
Produtos quimicos 17 0
Fabricacao de resina e elastomeros 6 0
Produtos farmacéuticos 1 0
Defensivos agricolas 1 0
Perfumaria, higiene e limpeza 4 0
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 10 0
Produtos e preparados quimicos diversos 14 0
Artigos de borracha e plastico 99 1
Cimento 5 0
Outros produtos de minerais nao metalicos 177 2
Fabricacdo de aco e derivados 40 0
Metalurgia de metais nao ferrosos 37 0
Produtos de metal — exclusive maquinas e 453 4
equipamentos
(Continua)
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(Continuacao)

Setores Empregos % do total
Maquinas e equipamentos, inclusive manutencao e 415 4
reparos

Eletrodomésticos 3 0
Maquinas para escritorio e equipamentos de 50

informatica

Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 108 1
Material eletrénico e equipamentos de comunicacdes 126 1
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalares, de 181 2
medida e opticos

Automoveis, camionetas e utilitarios 28

Caminhoes e 6nibus 20 0
Pecas e acessorios para veiculos automotores 72 1
Outros equipamentos de transporte 40 0
Moveis e produtos das industrias diversas 265 3
Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 45 0
Construcao 2.870 28
Comeércio 2.421 24
Transporte, armazenagem e correio 490 5
Servicos de informacao 146 1
Intermediacao financeira e seguros 65 1
Servicos imobiliarios e aluguel 17 0
Servicos de manutencao e reparacao 78 1
Servicos de alojamento e alimentacao 52 1
Servicos prestados as empresas 470 5
Educacao mercantil 11 0
Saude mercantil 14 0
Outros servicos 348 3
Educacao publica 1 0
Saude publica 0 0
Administracdo publica 23 0
Total 10.167 100

Fonte: Elaboragio propria.
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Estima-se que cerca de 5,3 milhdes de empregos foram gerados ou
mantidos com recursos do FAT Constitucional nos setores de cons-
trucio e comércio, correspondendo a 52% do total. Esse resultado nio

surpreende, cm face dO perﬁl de apoio dOS recursos COl’lSidCI’adOS.

Os investimentos em infraestrutura de eletricidade e gés, égua, es-
goto e limpeza, por exemplo, demandam alta prestacio de servicos
de construgio civil, como terraplanagem, construgio de barragens,
instalagéo de redes de transmissio e de distribuigﬁo de energia,
construcdo de sistemas de abastecimento de agua, estacoes de tra-
tamento de esgoto e galerias pluviais. Os investimentos do setor
de prestacio de servicos de transporte, armazenagem e correios sdo
intensivos em aquisi¢ao de material de transporte, fornecido pelo

/ . ! . A . . -
setor de comércio (automoveis, onibus, caminhdes etc.).

Os outros setores mais impactados positivamente sao transporte,
armazenagem € correios, agricultura, silvicultura e exploragio flo-
restal, servicos prestados as empresas, produtos de metal e maqui-
nas e equipamentos. Juntos, eles perfazem quase 23% dos empregos
gerados ou mantidos. Merecem destaque os servicos prestados as
empresas, que correspondem as atividades especializadas profissio-
nais, cientificas e técnicas, que requerem uma formagio proﬁssio—
nal especifica normalmente com elevado nivel de qualificacio, em
geral educacio universitaria. E nesse setor que estao incluidos, por
exemplo, 0S SeTvicos de arquitetura e engenharia, importantes para

a implantagio de projetos de investimento.

O setor de fabricagio de méquinas € equipamentos também tradi-
cionalmente tem destaque no apoio do BNDES, uma vez que sua
demanda ¢ aquecida pela implanta¢io de projetos de investimento
e pelo fato de o Banco financiar a aquisi¢ao isolada de bens de capi-

tal por meio do produto Finame.
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A comparacio das estimativas de geracio ou manutencio de em-
pregos com o total de pessoas ocupadas constantes da Rais, fornece
uma no¢io de grandeza das estimativas dos recursos do FAT Cons-
titucional. A comparac¢ao niao é perfeita pois as estimativas do MGE
sao de fluxo de postos de trabalho de todos os tipos de ocupacio,
enquanto os dados da Rais correspondem ao estoque de trabalhado-
res formais ao fim de cada ano. Entretanto, ¢ uma comparagio ucil
¢ de facil compreensio com o mercado de trabalho, que pode ser

visualizada na Tabela 5, a seguir.

Tabela 5 « Comparagio das estimativas do MGE para FAT Constitucional
com o total de empregados da Rais — 1996 a 2017 (empregos em milhares

de postos de trabalho)

Ano Emprego Emprego % FAT
FAT Rais na Rais
1996 228 23.830 1,0
1997 260 24.104 11
1998 331 24.492 14
1999 317 24.993 1.3
2000 301 26.229 1.1
2001 303 27.190 11
2002 264 28.684 0,9
2003 158 29.545 0,5
2004 226 31.408 0,7
2005 200 33.239 0,6
2006 295 35.155 0,8
2007 528 37.607 1.4
2008 704 39.442 1.8
2009 421 41.208 1,0
2010 566 44.068 1,3
2011 718 46.311 1.6
(Continua)

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, p. 99-137, dez. 2018.



Recursos do FAT e empregos gerados ou mantidos: estimativas
para a atuacdo do BNDES entre 1996 e 2017

(Continuacao)

Ano Emprego Emprego % FAT
FAT Rais na Rais
2012 1.051 47.459 2,2
2013 907 48.948 1.9
2014 788 49.572 1,6
2015 728 48.061 1,5
2016 454 46.060 1,0
2017 419 46.282 0,9
Total / Média 10.167 Nao aplicavel 1,2

Fonte: Elaboragio propria, com base em dados da Rais, Ministério do Trabalho.

De 1996 a 2017, os empregos advindos da aplicacio dos recursos
do FAT Corresponderam a 1,2%, em média, do estoque de trabalha-
dores da Rais. Em 1996 havia 23,8 milhdes de trabalhadores for-
mais no Brasil, e esse indicador cresce ano apés ano até atingir o
pico de 49,6 milhoes de trabalhadores em 2014. Em seguida, ha um
encolhimento do mercado de trabalho formal nos anos seguintes
at¢ 46,3 milhdes em 2017. A menor participacio das estimativas do
MGE ocorre em 2003, exatamente o ano de pior desempenho de
geracdo de empregos com recursos do FAT da serie. Em contrapar-
tida, a participa¢do chegou ao pico de 2,2% em 2012, ano de melhor

desempenho de geragﬁo de empregos estimado.

Conclui-se que a quantidade de postos de trabalho estimados com os
recursos do FAT em rela¢do ao mercado de trabalho total no Brasil ¢
relevante, uma vez que ¢ uma estimativa especifica do emprego que
viabiliza a implantacio dos investimentos fixos e desconsidera, por
exemplo, os empregos de medio e longo prazos que ocorrerdo nos
setores que investem e precisam operar a maior capacidade instala-
da. Ha uma Correlagio positiva forte entre a série de empregos com

recursos do FAT e o total de empregados da Rais.
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Conclusoes

A partir das diretrizes emanadas pela Constitui¢io de 1988 ¢ pela
criacdo do FAT, o presente artigo buscou investigar em que medida
o apoio realizado pelo BNDES com recursos do FAT Constitucional
contribuiu para a gera¢io ou manuteng¢io de empregos entre 1996 e
2017. Em valores de 2017, foram aplicados mais de R$ 1 trilhao de re-
cursos do FAT, dos quais se estima que R$ 662 bilhoes se destinaram

a investimentos em capital fixo.

Utilizando o modelo de gera¢io de empregos do BNDES, um mo-
delo insumo—produto parametrizado para a economia brasileira em
2005, calculou-se que os investimentos permitiram a gera¢io ou a
manutencio acumulada de pouco mais de dez milhdes de postos de
trabalho nesses 22 anos. Em comparag¢io com o mercado de traba-
lho formal no pats, as estimativas anuais de emprego representaram,
em média, 1,2% do nimero total de trabalhadores, ndimero relevante
levando-se em consideracio o calculo para o carater de curto prazo
do efeito dos investimentos fixos sobre o emprego (fase de implan-
tacio dos projetos). Adicionalmente, ha uma gama de fatores ma-
croecondmicos e politicas publicas que influenciam o mercado de

trabalho no pats.

Em relacio aos setores que mais investiram com os recursos do FAT
analisados, verificou-se uma concentrag¢io em setores de servigos, em
especial aqueles ligados a infraestrutura de energia, saneamento basi-
co e logistica de transporte de mercadorias, que tém médio potencial
de geracdo de empregos. A re]agﬁo de empregos para cada R$ 1 mi-
lhio investidos obtida com as estimativas situou-se em 15, em média,
entre 1996 ¢ 2017, e nio houve participagio relevante de investimen-

tos de setores com potencial muito baixo de geragio de empregos.
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O periodo analisado comportou orientacdes diversas de atuacio
do BNDES e conjuntos tambem distintos de incentivos presentes
nas politicas operacionais. O conjunto final de projetos e operacoes
apoiados com recursos do FAT sofre influéncia dos tipos de em-
preendimentos que pleiteiam e conseguem o apoio do Banco, de seu
processo de fomento e estruturacio de operagdes enfocadas em cada
momento e de objetivos de administragﬁo financeira do funding do
BNDES. Entretanto, ¢ possivel afirmar que a aplica¢io dos recursos
do FAT esta em conformidade com o objetivo de geracio de em-
pregos por nao privilegiar setores que geram muito pouco emprego

a0 investirem.

Estima-se que os empregos gerados ou mantidos com base em recur-
sos do FAT tenham ocorrido principalmente nos setores de cons-
trucao civil e comércio, responséveis em conjunto por 5,3 milhoes
de postos de trabalho nos 22 anos, fruto do perfil de investimentos
fixos realizados. Calcula-se ainda que cerca de 470 mil empregos te-
nham sido gerados ou mantidos na agricultura ¢ 0 mesmo montante

nos servicos prestados as empresas.

O aprimoramento do SCN com a desagregacio da matriz insumo-
-produto em um nimero maior de setores e bens, ao ser incorpo-
rada no futuro, permitiré estimativas de emprego mais apuradas.
Devem complementar a analise dos empregos estimados durante a
implantac¢io dos investimentos os resultados das avaliagoes de im-
pacto que investigam o efeito do apoio do BNDES sobre o emprego
nas empresas apoiadas, pois trazem luz ao carater de efeito sobre o

emprego nio coberto pelo MGE.

Portanto, sob o ponto de vista da metodologia adotada neste es-
tudo, pode—se dizer que o BNDES cumpriu de forma satisfatoria

o objetivo de promover a gera¢io ¢ a manutenc¢io de empregos
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com a aplicagio dos recursos do FAT Constitucional. Reforga—se,
assim, a importancia dos recursos do FAT para a viabiliza¢ao dos
investimentos apoiados pelo Banco. As politicas de desenvolvimen-
to implementadas pelo BNDES buscam o atingimento de diversas
cfetividades especificas que também sejam impulsionadas pelos re-
cursos do FAT.
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Apéndice — Matriz de Absorc¢ao
de Investimentos (MAI)
consolidada por grupos de
produtos da FBCF (%)

Setores SCN 55 Produtos Produtos Maquinase  Moveis e Construcdao Demais Total
investidores\ agropecuarios,  industriais  equipamentos produtos servigos
Produtos da FBCF da silvicultura exceto das
demandados eda maquinas e industrias
exploracdo  equipamentos diversas
florestal
Agricultura, 23 3 73 0 0 1 100

silvicultura e
exploracao florestal

Pecuaria e pesca 77 3 18 0 1 1 100
Petréleo e gas 0 12 84 0 0 4 100
natural
Minério de ferro 0 12 82 0 2 5 100
Outros da industria 0 0 81 0 18 0 100
extrativa
Alimentos e bebidas 0 3 51 0 46 1 100
Produtos do fumo 0 1 42 0 57 0 100
Téxteis 0 0 76 0 24 0 100
Artigos do vestuario 0 2 79 0 19 0 100
e acessorios
Artefatos de couro e 0 5 82 0 13 0 100
calcados
Produtos de madeira 0 4 73 0 20 2 100
exclusive méveis
Celulose e produtos 0 6 71 0 22 2 100
de papel
Jornais, revistas e 0 5 76 17 0 2 100
discos
Refino de petréleo 0 16 77 0 1 5 100
e coque
Alcool e 0 10 83 0 4 3 100
biocombustiveis
Produtos quimicos 0 10 57 0 30 3 100
Fabricacao de resina 0 12 65 0 19 4 100
e elastomeros
Produtos 0 1 19 0 79 0 100
farmacéuticos

(Continua)
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(Continuagéo)

Setores SCN 55 Produtos Produtos Maquinase  Moveise Construcdao Demais Total

investidores\ agropecuarios, industriais  equipamentos produtos servicos

Produtos da FBCF da silvicultura exceto das

demandados eda magquinas e industrias

exploracdo  equipamentos diversas
florestal

Defensivos agricolas 0 2 20 0 78 1 100

Perfumaria, higiene 0 1 17 0 82 0 100

e limpeza

Tintas, vernizes, 0 1 16 0 83 0 100

esmaltes e lacas

Produtos e 0 1 17 0 83 0 100

preparados quimicos

diversos

Artigos de borracha 0 4 70 0 25 1 100

e plastico

Cimento 0 7 53 0 37 3 100

Outros produtos 0 6 76 0 16 2 100

de minerais ndo

metalicos

Fabricacao de aco e 0 21 58 0 19 2 100

derivados

Metalurgia de 0 6 80 0 " 2 100

metais nao ferrosos

Produtos de metal - 0 8 73 0 18 1 100

exclusive maquinas

e equipamentos

Magquinas e 0 4 71 0 23 2 100

equipamentos,

inclusive

manutencao e

reparos

Eletrodomeésticos 0 5 51 0 44 1 100

Maquinas para 0 7 92 0 0 2 100

escritorio e

equipamentos de

informatica

Maquinas, aparelhos 0 1" 87 0 0 2 100

e materiais elétricos

Material eletrénico 0 5 48 0 46 1 100

e equipamentos de

comunicagoes

Aparelhos/ 0 10 80 0 8 2 100

instrumentos

médico-hospitalares,

de medida e dpticos

Automoveis, 0 " 71 0 15 2 100

camionetas e

utilitarios

Caminhdes e 6nibus 0 5 46 0 48 1 100
(Continua)
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(Continuagéo)
Setores SCN 55 Produtos Produtos Maquinase  Moveise Construcdao Demais Total
investidores\ agropecuarios, industriais  equipamentos produtos servicos
Produtos da FBCF da silvicultura exceto das
demandados eda maquinas e industrias

exploracdo  equipamentos diversas

florestal

Pecas e acessorios 0 10 69 0 19 2 100
para veiculos
automotores
Outros 0 1" 59 0 29 2 100
equipamentos de
transporte
Moveis e produtos 0 4 71 0 23 2 100
das industrias
diversas
Eletricidade e gas, 0 9 52 1 35 3 100
agua, esgoto e
limpeza urbana
Construcao 0 0 85 0 15 0 100
Comércio 0 1 42 2 56 0 100
Transporte, 0 4 75 9 12 1 100
armazenagem e
correio
Servigos de 0 4 64 20 1" 2 100
informacao
Intermediacao 0 0 61 1 27 0 100
financeira e seguros
Servicos imobiliarios 0 0 75 1 24 0 100
e aluguel
Servicos de 0 4 81 15 0 0 100
manutencao e
reparacao
Servigos de 0 0 33 9 58 0 100
alojamento e
alimentacao
Servigos prestados 0 8 63 26 0 3 100
as empresas
Educacao mercantil 0 6 61 31 0 2 100
Saude mercantil 0 0 86 3 1" 0 100
Outros servicos 0 2 61 35 2 0 100
Administracao 0 1 16 4 79 0 100
publica
Média 2 5 62 3 26 1 100
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