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Resumo

Nas ultimas décadas, o comércio internacional se expandiu continuamente e as exportacdes bra-
sileiras se beneficiaram substancialmente dessa evolugao. Este artigo visa analisar o desempenho
exportador brasileiro em comparagdo a outros sete paises similares selecionados. Essa avaliagdo é
feita em diferentes aspectos da pauta exportadora brasileira, tais como crescimento, diversificacao,
sofisticagdo e sobrevivéncia. De forma geral, as exportagdes brasileiras tiveram um desempenho
muito semelhante as dos outros paises (sofisticagdo e crescimento), porém se destacaram em

alguns (sobrevivéncia) e poderiam ter desempenhado melhor em outros (diversificagao).

Palavras-chave: Comércio internacional. Exportacdes. Estudo comparativo entre economias.



Abstract

International trade expanded continuously in the last decades and Brazilian exports benefited
substantially from this growth. This paper aims to analyze the performance of Brazilian exports
in comparison with other seven similar countries. This assessment is made by different aspects of
the Brazilian export basket, such as growth, diversification, sophistication and survival. In general
terms, Brazilian exports performed similar to other countries (sophistication and growth), yet it

outperformed in others (survival) and it might have performed better in others (diversification).

Keywords: International trade. Exports. Comparative studies of economies.
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Introducao

E inegavel que o comércio exterior brasileiro alcangou um novo patamar nos alti-
mos anos. No ano da implementagdo do Plano Real (1994), as exportagdes e im-
portacdes brasileiras se encontravam no patamar de US$ 50 bilhodes (ver Grafico 1).
Desde entdo, ambas iniciaram um processo quase continuo de crescimento. A partir
de 2008, tanto as exportacdes quanto as importacdes ultrapassaram a barreira de
USS$ 200 bilhdes, e permaneceram acima desse patamar em quase todo o periodo,

exceto no ano de crise no comércio mundial (2009).

A entrada da China na Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) em 2001 ace-
lerou esse crescimento, como pode ser observado no Grafico 1. Enquanto a corrente
de comércio, representada pela soma das exportagdes e importacdes, aumentou em
média US$ 6 bilhdes anuais entre 1994 e 2001, o incremento médio entre 2002
e 2009 foi de USS$ 27 bilhdes — 4,5 vezes maior, mesmo contando com a grande
queda em 2009 decorrente da crise financeira iniciada no fim de 2008. Depois da
crise internacional, a corrente de comércio continuou crescendo rapidamente, po-
rém a grave recessao da economia brasileira (evidenciada principalmente nos anos
de 2015 e 2016) freou o impeto do Brasil de aumentar sua corrente de comércio.
No periodo pos-crise mundial (de 2010 a 2017), a corrente de comércio brasileiro
cresceu apenas a metade do que aconteceu no periodo pré-crise, ou seja, uma média
de USS$ 15 bilhdes por ano — ainda assim, mais que o dobro do periodo pré-China.!

Grafico 1. Exportacdes e importacoes brasileiras (US$ bilhoes)
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Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados de Secex ([1997?]).

' Nao foi possivel adequar todas as analises deste artigo para o mesmo periodo em razao da disponi-
bilidade dos dados. Foram utilizados os dados mais atualizados aos quais os autores tiveram acesso.
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Diante desse cenario, cabe investigar como essa expansdo comercial pode ser
analisada com base em alguns indicadores relevantes. Uma investigagdo mais
detalhada ¢ particularmente importante, uma vez que todas as mudangas ocorridas
no periodo analisado, tais como a inser¢ao da China na OMC e a crise financeira
iniciada em 2008, afetaram ndo s6 a economia brasileira, mas também quase todos
os paises no mundo.? Portanto, torna-se imperioso examinar de que modo o Brasil
reagiu a esses choques em comparagao com outros paises. No entanto, como a hete-
rogeneidade entre paises ¢ grande, ha um desafio adicional ao selecionar mercados

que seriam mais parecidos com o Brasil no que diz respeito ao comércio exterior.

O Banco Mundial desenvolveu recentemente uma metodologia para identificar
paises semelhantes em relagdo a exportagdo.’ A ideia principal da metodologia se
baseia em uma analise quantitativa de alguns indicadores, tais como: tamanho e/
ou nivel de desenvolvimento econdomico, competicdo no mercado internacional
dada uma cesta de exportacdo similar ou paises vizinhos dentro da mesma regiao
geografica. Especificamente, a metodologia utiliza cinco indicadores para elencar
os paises semelhantes. Sdo eles: composi¢cdo da cesta de exportacao; produto
interno bruto (PIB) per capita; populagdo; capital humano; e capital fisico.* No
caso brasileiro, os paises semelhantes selecionados de acordo com a referida me-
todologia foram: Africa do Sul, Argentina, Colombia, Indonésia, México, Peru,
Tailandia e Turquia.

Por parcimoénia, ¢ visando aprimorar a sele¢do de paises, julgou-se melhor
adaptar a metodologia do Banco Mundial e descartar Peru e Tailandia, por serem
paises com algumas diferencas significativas em relacdo ao Brasil. As exporta-
¢oes peruanas, por exemplo, foram impactadas de forma diferente das empresas
brasileiras pela expansdo da China no comércio mundial (LAGE DE SOUSA,
2018). A Tailandia, por sua vez, é considerada um dos maiores sucessos recentes
de exportagdo de produtos manufaturados em virtude do seu baixo custo de mao
de obra. Adicionalmente, essas duas economias tém os dois menores PIBs dos
paises considerados semelhantes pelo Banco Mundial. Por exemplo, enquanto o
PIB brasileiro foi de US$ 2,3 trilhdes em 2017 a pregos constantes de 2010, o PIB
peruano foi de apenas US$ 199 bilhdes e o tailandés de US$ 423 bilhdes no mesmo
ano. A fim de compensar a exclusdo desses dois paises, a India foi incluida, pelo
fato de seu mercado interno ser mais semelhante ao do Brasil, visto que seu PIB
em 2017 foi de USS 2,6 trilhdes a precos constantes de 2010.

2 Por exemplo, o total de exportagdes e importagdes no mundo cresceu em patamar similar ao

brasileiro entre 1994 e 2017 —nesse periodo, a soma dessas duas variaveis, quando se comparam
os nimeros de 2017 e 1994, foi multiplicada por 4,2 no mundo ¢ 4,6 no Brasil.

Muito embora os numeros apresentados incluam as importagdes, é possivel observar que os
desempenhos da corrente de comércio e das importagdes ndo diferem substancialmente das
exportagdes, conforme se pode observar no Grafico 1. Por questdo de parcimdnia, a andlise
concentrou-se nas exportacdes, por serem promotoras de crescimento econdomico — ver Giles e
Williams (2000) para uma revisdo de literatura.

4 Para mais detalhes, ver World Bank (c2015).
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Diante dessa escolha de paises, foram utilizadas as bases de dados do United
Nations Comtrade (UN Comtrade) desagregados por destino e produto Harmonized
System (HS) a seis digitos para avaliar o desempenho exportador dos referidos
paises na maior parte dos indicadores utilizados. Além disso, alguns indicadores

foram extraidos diretamente do Banco Mundial.

Para comparar o desempenho exportador brasileiro, este artigo esta dividido
em outras cinco se¢des além desta introdugdo. A segunda sec¢ao trata da orientagdo
e do crescimento das exportagdes dos paises analisados, focando principalmente
na participagdo do comércio exterior na economia ¢ nas vantagens comparativas
reveladas de cada um. A diversificacdo da pauta exportadora ¢ explorada na terceira
secdo, na parte tanto de produtos como de destinos. A quarta se¢ao discorre sobre
a sofisticac¢do da pauta exportadora. A sobrevivéncia das exportagdes ¢ tratada na
quinta se¢do, tanto pelos destinos quanto pelos tipos de produtos. Por tltimo, sdo
feitas as consideracgdes finais.

Crescimento e orientacao

Diante do forte crescimento das exportagdes e importagdes brasileiras descritas
anteriormente, era de se esperar maior participacdo do comércio exterior no PIB,
conforme ilustrado no Grafico 2. De fato, houve um aumento desse percentual
até o ano de 2004, quando chegou a quase 30% do PIB depois de estar abaixo de
20% entre 1994 e 1998.° No entanto, essa tendéncia de crescimento se reverteu
depois do apice, e o indice permaneceu estabilizado em torno de 25% desde entao.

Grafico 2. Corrente de comércio — exportacées e importacdes (% do PIB)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados de World Bank (c2019).

5 Em 1994, esse indice era de 19,3%, mas caiu para uma média de 16,4% entre 1995 ¢ 1998. Depois
desse periodo inicial, o percentual ficou sempre acima de 20%.
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Ainda corroborando o que foi observado na introducdo, a participagdo da
corrente de comércio no PIB brasileiro aumentou significativamente depois da
entrada da China na OMC. Entre 2000 e 2001, o patamar subiu mais de quatro
pontos percentuais (p.p.), saindo de 22,6% para 26,9%. A partir desse salto, o
indice permaneceu quase majoritariamente acima de 25%. Diante desse cenario,
separou-se o periodo analisado em tré€s grupos idénticos de anos: o periodo de
estabilizacdo monetaria e antes da entrada da China na OMC (1994 a 2001); os
anos de expansdo do comércio internacional brasileiro depois da entrada da China
na OMC (2002 a 2009); e o periodo depois da crise financeira iniciada em 2008 e
também da pior recessdo da historia econdmica brasileira entre 2015 ¢ 2016 (2010
a2017).% O Grafico 3 apresenta a evolu¢ao da média da participagdo da corrente
de comércio para os periodos mencionados em relagao ao Brasil, a média simples

dos paises comparaveis definidos previamente e também do mundo.’

Grafico 3. Corrente de comércio (% do PIB)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados de World Bank (c2019).

Como pode ser observado, o nivel de participagdo da corrente de comércio
no PIB brasileiro encontra-se bem abaixo tanto da média dos paises comparaveis
como do mundo. Muito embora o Brasil tenha elevado a participagdo em 6 p.p.
entre o periodo inicial (1994 a 2001) e o final (2010 a 2017), os paises comparaveis
aumentaram em intensidade semelhante (7 p.p.), porém partindo de um patamar
muito acima (mais que o dobro). Entre os paises comparaveis, destaca-se a India,
que dobrou o percentual da corrente de comércio no PIB entre esses dois periodos.
Enquanto o percentual situava-se em 24% entre 1994 e 2001, semelhante ao nivel

brasileiro, o indicador indiano subiu para 48% entre 2010 ¢ 2017. Quando se ob-

¢ A divisdo dos anos poderia ser diferente, porém os resultados se mantém qualitativamente
semelhantes para diferentes alternativas de separagao. Portanto, optou-se por manter subperiodos
de mesma duragao.

O grupo de paises comparaveis compreende Africa do Sul, Argentina, Colémbia, India, Indonésia,
México e Turquia. Um grafico com cada pais comparavel encontra-se no Apéndice 1.
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serva o mundo de modo geral, o ganho na participacao da corrente de comércio no
PIB foi ainda maior. Consequentemente, pode-se inferir que o Brasil se distancia

cada vez mais do padrao mundial.

Diversos fatores podem explicar a participagdo da corrente de comércio no
PIB, mas ha um indicador utilizado pela literatura de comércio internacional que
tem uma relagdo bem estabelecida: a renda per capita. Segundo evidéncias, o
percentual da corrente de comércio tem uma relagao de U-invertido com a renda
per capita dos paises. Em outras palavras, paises com renda per capita muito
baixa tendem a ter uma relag¢do corrente de comércio e PIB menor. No entanto,
essas duas variaveis caminham juntas em um determinado intervalo, mas a partir
de certo valor critico, aumentos ainda maiores na renda per capita tendem a estar

associados a uma relacdo comércio/PIB menor.

Acrelagdo causal pode ser de via dupla, ou seja, no intervalo em que as variaveis
estdo positivamente correlacionadas, uma renda per capita pode tanto aumentar a
participagdo do setor externo na economia quanto uma relagao maior da corrente de
comércio no PIB pode elevar a renda per capita. O Grafico 4 mostra essa relagdo
para uma média simples ao longo do tempo de todos os paises que apresentam
a relagdo de corrente de comércio e PIB abaixo de 100%, totalizando 133 paises
com dados disponiveis.®

Grafico 4. Abertura comercial vs. nivel de desenvolvimento (PIB per capita) -
limite de 100%, média entre 1994 e 2017,133 paises
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados de World Bank (c2019).

8 Restringir o indicador a no maximo 100% visa eliminar paises cuja estrutura produtiva difere

enormemente da maior parte dos paises no mundo, como aqueles cuja economia se baseia na
exportagdo de petroleo.
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Como pode ser observado no grafico, todos os paises ditos semelhantes ao
Brasil tiveram, durante todo o periodo, uma participagao no comércio internacional
bem acima do brasileiro. Paises como Africa do Sul, Indonésia e México tiveram
percentuais de quase 60%, ou seja, quase trés vezes o percentual brasileiro. Até a
india, que tem renda per capita muito inferior a brasileira, teve em todo o periodo
investigado uma relagdo entre corrente de comércio ¢ PIB bem maior (quase o
dobro). Diante desse cenario, é possivel afirmar que, mesmo considerando o atual
nivel do desenvolvimento brasileiro e dos outros paises comparaveis, a participa-
¢do do comércio internacional na economia brasileira encontra-se muito aquém
do observado em paises semelhantes. A diferenca entre o Brasil e os comparaveis
situa-se em mais de 20 p.p. Portanto, ¢ mais do que 6bvio que a economia brasileira
se constitui como uma das mais fechadas do mundo, principalmente em comparag@o

com paises semelhantes em relacdo ao comércio internacional.

Diante da constatacdo de uma economia fechada, a pergunta que se segue é: ha
produtos em que a economia brasileira tem vantagens comparativas em relacao aos
outros paises? Para responder a essa questdo, utilizou-se a vantagem comparativa
revelada (VCR) em 15 grupos de produtos: animais; vegetais; produtos alimenti-
cios; minerais; produtos quimicos; plasticos e borracha; couros e peles; madeira;
produtos téxtis e vestuario; calgados; minerais ndo metalicos; metais; maquinas
e equipamentos eletronicos; transportes; e outros produtos diversos. A VCR ¢

calculada com base na seguinte formula:

VR, = (X X)X/ X0 M

apt

em que X, , € o volume exportado do produto p no pais @ no tempo ¢, X,, € o volume

apt

total exportado do pais @ no tempo ¢.

Em suma, o primeiro paréntese ¢ a participacdo do produto p na pauta ex-
portadora do pais @ no tempo ¢. O raciocinio ¢ idéntico para o denominador
X

exportacdes mundiais. A interpretagdo do indicador ¢ relativamente simples:

wpi! Xy)» POrém este € para o mundo, ou seja, a participagdo do produto p nas
quando o pais tem VCR acima de 1, ele tem VCR no referido produto, visto
que a participagao do produto na sua pauta exportadora supera a participagao do

produto no comércio mundial.

Pelos nimeros apresentados, trés grupos de produtos mostram que o Brasil tem
um indice VCR muito acima de 1. Portanto, para melhor comparacao com outros
paises, os grupos de produtos foram divididos em dois: aqueles em que o Brasil
tem grande VCR (animais, vegetais e produtos alimentares); e os demais produtos,

nos quais o Brasil ndo se destaca.” O Grafico 5 mostra a média das VCRs para o

% As tabelas com as médias do periodo encontram-se no Apéndice 1.
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Brasil e os paises comparaveis para os trés periodos considerados: 1994 a 2000;
2001 a2007; e 2008 a2013.1°

Nos produtos em que o Brasil tem boa vantagem comparativa, nota-se que houve
um ganho expressivo em relagdo aos paises comparaveis, mesmo que esses também
sejam altamente competitivos (indice VCR superior a 1). O caso mais notavel é
em animais. Entre 1994 e 2000, o Brasil tinha uma VCR bem semelhante a dos
outros paises comparados (ao redor de 1). No entanto, com o passar do tempo, o
Brasil triplicou sua VCR nesses produtos (atingindo 3,73), enquanto o aumento
nos paises comparaveis foi de apenas 23%.

Grafico 5. VCR: média para Brasil e paises comparaveis
em animais, vegetais e produtos alimenticios

6

Animais — Animais — Vegetais - Vegetais - Produtos Produtos
Brasil comparaveis Brasil comparaveis alimenticios— alimenticios -
Brasil comparaveis

N 1994-2000 W 2001-2007 W 2008-2013

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).

Nos vegetais, o Brasil tinha uma boa VCR (acima de 2), porém abaixo dos
paises comparaveis antes dos anos 2000. A partir de entdo, o Brasil aumentou sua
competitividade nesses produtos e ultrapassou a VCR dos paises comparaveis. Nos
ultimos dados disponiveis, o Brasil passou a ter uma VCR de quase 5, ao passo

que os paises comparaveis permaneceram no nivel de 3, apesar do crescimento.

Por ultimo, no caso dos produtos alimenticios, o Brasil sempre se destacou
em relagdo aos paises comparaveis. Em todos os periodos, a VCR do Brasil se
situou por volta de duas vezes e meia o valor da VCR dos paises comparaveis.

10" Para esse indicador, tem-se uma restri¢do dos dados que permite avaliar apenas até 2013. Dados
para todos os paises se encontram no Apéndice 1.
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Essa categoria representa produtos manufaturados oriundos da agropecudria, ou
seja, sdo produtos que em geral t€ém maior valor agregado em compara¢ao com os
dois outros grupos previamente discutidos. Em suma, o Brasil mantém uma boa
VCR nesse setor de maior valor agregado comparado aos outros dois ja analisados,

especialmente em relacao aos paises comparaveis.

Com relagdo aos outros grupos de produtos, tanto o Brasil quanto os paises
comparaveis tiveram avangos ao longo do tempo (ver Tabela 1). Observa-se que
apenas dois grupos de produtos tiveram reducdo na VCR para o Brasil e os paises
comparaveis (embora tenham sido grupos distintos). Enquanto os grupos no Brasil
foram calgados e metais, nos paises comparaveis foram minerais e madeira. Pode-se
afirmar que, em geral, esses paises de renda média se tornaram mais competitivos
em grande parte dos produtos manufatureiros no decorrer do periodo analisado,

provavelmente ganhando espago de paises mais pobres.

Tabela 1. VCR: média para Brasil e paises comparaveis nos demais produtos

Brasil Paises comparaveis

1994- 2001- 2008- 2008-2013/ 1994- 2001- 2008- 2008-2013/
2000 2007 2013 1994-2000 2000 2007 2013  1994-2000

Minerais 0,78 0,93 1,56 2,00 1,41 1,12 1,30 0,92
Produtos quimicos 0,59 0,50 0,67 1,14 0,59 0,61 0,84 1,44
Plasticos e borracha 045 0,49 0,57 1,27 0,41 0,57 0,74 1,80
Couros e peles 1,04 1,59 1,67 1,61 1,27 1,32 1,42 1,12
Madeira 1,30 1,65 2,01 1,55 0,81 0,66 0,72 0,89
Téxtil e vestuario 0,26 0,31 0,35 1,35 1,23 1,78 2,01 1,64
Calcados 1,94 1,68 1,02 0,53 0,75 0,70 0,97 1,29
Minerais 0,54 0,59 0,62 1,15 1,84 2,27 2,80 1,52
nio metalicos

Metais 1,64 1,26 1,21 0,74 0,87 1,04 1,09 1,25
Maquinas e 0,29 0,36 0,35 1,21 0,35 0,45 0,52 1,50
equipamentos

eletronicos

Transportes 0,60 0,93 1,03 1,72 0,44 0,73 1,08 2,43
Produtos diversos 0,19 0,21 0,21 1,11 0,34 0,43 0,41 1,22

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).

Em alguns casos, o avango da VCR desses setores no Brasil transformou a com-
petitividade desses produtos internacionalmente. Por exemplo, alguns elevaram a
VCR em mais de 50% e se tornaram competitivos, tais como produtos minerais e
transportes. Couros e peles e madeira também tiveram aumentos relevantes (acima
de 50%), porém ja tinham a VCR maior que 1 no inicio do periodo e apenas am-
pliaram a sua competitividade. No entanto, metade desses grupos permanece com
o indicador abaixo de 1 no tltimo periodo de analise, tanto para o Brasil, quanto
para os paises comparaveis. O Brasil permanece ndo competitivo nos produtos
quimicos, plasticos e borracha, téxtil e vestuario, minerais nao metalicos, maquinas

e equipamentos eletronicos e produtos diversos.
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Em comparag@o com outros paises, nota-se que, embora o Brasil tenha avanca-
do em transportes, os paises comparaveis tiveram um desempenho ainda melhor,
ultrapassando a VCR brasileira no tltimo periodo investigado, mesmo partindo de
um nivel mais baixo. Outro setor de destaque na comparagio ¢ o téxtil e vestua-
rio. Enquanto o Brasil avancou timidamente nesse grupo, os paises comparaveis
avancaram de modo significativo, praticamente se consolidando como um dos

setores mais competitivos de suas economias (VCR acima de 2).

Diversificacao

E importante que um pais diversifique suas exporta¢des quanto a mercados e pro-
dutos, porque isso reduz o risco de as exportagdes colapsarem em virtude de uma
queda de demanda por um produto e/ou pais. Como demonstrado em Haddad e
outros (2011), o efeito de um aumento na volatilidade depende do grau de diver-
sificagdo da sua pauta exportadora, ou seja, quanto maior a diversificagdo, menor

¢ a tendéncia de um pais passar por uma volatilidade internacional.

Diversificagdes de produtos e mercados podem ser exemplificadas pelo nimero
de produtos e paises encontrados na pauta exportadora de um determinado pais.!!
Os graficos 6A, 6B e 6C mostram a média do nimero de produtos exportados bem
como o numero de destinos das exportacdes de todos os paises do mundo em trés
periodos: anterior a entrada da China na OMC (1996 a 2000); depois da entrada da
China na OMC (2002 a 2007); e depois da crise financeira de 2008 (2009 a2011).1
O Brasil é o centro das linhas pontilhadas, e os paises comparaveis encontram-se
em destaque no Grafico 6.

Antes da entrada da China na OMC, o Brasil tinha uma boa vantagem em relagao
aos seus comparaveis. Por exemplo, apenas a India exportava para mais destinos
que o Brasil. Indonésia, Africa do Sul e Turquia tinham um niimero de destinos das
suas exportagdes semelhante ao do Brasil (por volta de 125), com os paises latino-
-americanos aquém (Argentina, Colombia e México). No que se refere ao nimero de
produtos, india tinha novamente um desempenho melhor que o Brasil —nesse quesito,

México e Africa do Sul também conseguiam exportar mais produtos que o Brasil.

A histéria muda um pouco nos anos posteriores a entrada da Chinana OMC. De
forma geral, ¢ perceptivel que todos os paises aumentaram o nimero de destinos
de suas exportagdes (aproximadamente 150 destinos), com Argentina, México e
Coldmbia novamente aquém do Brasil e dos outros comparaveis. Quanto ao nimero
de produtos, o Brasil passou a exportar mais de quatro mil produtos, porém os outros

comparaveis também ampliaram sua base exportadora nesse sentido. Cabe destacar

" Os numeros de produtos e paises sdo constantes ao longo do tempo em todo o artigo seguindo a
metodologia proposta em Cebeci (2015).

12 Por conta de disponibilidade dos dados, o Gltimo ano disponivel é 2011.
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dois paises nesse quesito: Turquia e Africa do Sul. O primeiro exportava menos
produtos que o Brasil e passou a exportar quase a mesma quantidade (ligeiramente
superior). Ja o segundo, que tinha uma gama de produtos semelhantes ao Brasil,
expandiu tanto, que ultrapassou a {ndia. Nesse periodo, o numero de produtos
exportados pela Africa do Sul aumentou em mais de quinhentos, enquanto Brasil

e India conseguiram ampliar em uns duzentos produtos.

Grafico 6. Numero de produtos e destinos das exportacoes
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Grafico 6B. 2002 a 2007
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Grafico 6C. 2009 a 20m
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Fonte: Elaborac@o propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).

A crise financeira iniciada em 2008 retraiu o comércio internacional de forma
que todos os paises retrocederam em sua diversificacao, tanto em produtos, quanto
em destinos. O Brasil, por exemplo, retornou aos niveis do periodo prévio a entrada
da China na OMC. No entanto, alguns paises conseguiram ser menos afetados. Por
exemplo, a Turquia conseguiu manter uma pauta exportadora acima de quatro mil
produtos, ao passo que o Brasil voltou a exportar abaixo desse limiar. De forma
geral, os paises em analise ficaram mais homogéneos nesse quesito depois da
crise financeira, visto que a distancia entre eles foi reduzida nas duas dimensoes:

produtos e destinos.

O numero de produtos exportados e os destinos alcangados sdo indicadores tteis
para avaliar em que extensdo um pais tem sua pauta de exportagdo diversificada.
No entanto, outros indicadores tornam-se necessarios para melhor avaliagao dessa
diversificacdo. Por exemplo, se um pais exporta para cem paises ¢ um destino con-
centra 90% do volume exportado, enquanto outro pais tem sua exportagao dividida
igualmente entre cem parceiros comerciais, € evidente que o primeiro tem uma
pauta exportadora muito mais concentrada. O Indice de Herfindahl-Hirschman
(IHH) permite comparar melhor essa situag@o descrita, pois trata-se de um indice de
concentracao que leva em consideragdo o percentual de cada parceiro comercial na
pauta de exportacao de qualquer pais. Basicamente, o IHH ¢ descrito pela formula:

IHH, = ¥ (XX, @)

ait
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em que X, ¢ o volume exportado do pais a para o destino i (ou, alternativamente,
do produto i) no tempo ¢ e 0 X, ¢ o volume total exportado do pais a no tempo ¢.
Em suma, a razdo ¢ a participagdo do destino ou produto no total exportado pelo
pais a no tempo ¢. O IHH varia entre zero e um, no qual quanto maior ¢ o valor,
mais concentrada ¢ a pauta exportadora do pais analisado.” Como observado an-
teriormente, ha diversos paises com uma pauta exportadora muito semelhante ao
Brasil em relagdo a nimeros de destinos e produtos, portanto torna-se imperioso

avaliar o grau de diversificagdo por meio do IHH.

Grafico 7. IHH para produtos e destinos (média)
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Fonte: Elaboracédo propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).

Ao comparar o [HH brasileiro com a média dos outros paises comparaveis, nota-
-se que o Brasil tem sua pauta exportadora menos concentrada que a de outros paises,
no que diz respeito tanto a produtos quanto a destinos (ver Grafico 7). Portanto,
por mais que se diga que a pauta exportadora brasileira se concentrou em produtos
primarios, como argumentam Nassif e Castilho (2018), esse desempenho brasileiro
nao difere de paises comparaveis. Realmente, a concentragao de produtos triplicou
nessas décadas, mas o nivel de concentracio alcancado ainda é inferior a média dos
paises comparaveis. Em relagdo aos destinos, nota-se uma tendéncia de diversifi-
cacdo da pauta exportadora brasileira mais acentuada que nos paises comparaveis.
Enquanto o nivel brasileiro era a metade do dos paises comparaveis no inicio do
periodo, ele ficou abaixo de 50% do nivel dos paises comparaveis. Considerando
que os paises comparaveis tiveram uma redugdo no IHH de 25%, o Brasil conseguiu

ter um desempenho superior em diversificagdo de mercados.

13 Quando um pais tem apenas um destino ou produto em sua pauta exportadora, a formula do IHH
se resume ao quadrado da participagdo desse unico destino ou produto, que ¢ 1. Para o valor
minimo, recorre-se ao limite quando o 7 tende ao infinito.
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Outra forma de analisar a diversificagdo de uma pauta exportadora ¢ decompor
o crescimento das exportacdes nas margens de comércio: intensiva vs. extensiva. A
margem intensiva é dada pelo crescimento das relagdes comerciais ja estabelecidas,
ou seja, o crescimento das exportacdes dos produtos e destinos existentes no ano
anterior. J& a margem extensiva ¢ computada pelo avanco das exportagdes para
novos destinos e/ou em novos produtos. Em outras palavras, margem intensiva
significa exportar mais do mesmo para os mesmos destinos, enquanto a margem
extensiva ¢ o crescimento no ganho de mercados e/ou na introdugdo de um novo
produto no mercado internacional.' Os graficos 8A e 8B mostram as margens

intensivas e extensivas para o Brasil e os paises comparaveis."

Grafico 8. Margens intensiva e extensiva, 2001-2014

Grafico 8A. No Brasil
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Grafico 8B. Nos paises comparaveis
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).

Nesse sentido, quando ha ocorréncia de um novo produto a um novo mercado ao mesmo tempo,
ele ¢ considerado um novo produto. No entanto, a participagdo do novo produto em um novo
mercado ¢ inferior a 10% do total de novos produtos em todos os paises analisados.

Por restri¢do de dados, especialmente da Africa do Sul, o periodo para o calculo das margens
intensivas e extensivas esta limitado entre 2001 e 2014.
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Ha uma clara diferenca entre o Brasil e os demais paises comparaveis no que
diz respeito ao perfil do crescimento das exportagdes, avaliado pelas margens de
comércio. As exportagdes brasileiras aumentaram seu volume basicamente na
margem intensiva (92%), ou seja, aumentando as vendas externas a partir dos
produtos existentes e destinos ja alcangcados. Uma parcela muito pequena das ex-
portagdes brasileiras correspondeu ao incremento de novos produtos e/ou novos
mercados (8%). Essa performance limitada pode representar uma entrada marginal
do Brasil nesses novos mercados. Nos paises comparaveis, houve uma contri-
buigdo significativa da margem extensiva no crescimento das suas exportagoes,
mais precisamente acima da metade (55,7%). Em parte, de forma marginal, esses
comportamentos podem ser explicados pela maior diversificagdo das exportacdes
brasileiras frente as exportagdes dos paises comparaveis. De toda forma, paises
como a India, que tem maior quantidade de produtos e destinos que o Brasil com
um nivel de concentragdo semelhante, tiveram um desempenho de aumento das
exportagdes baseado na margem extensiva, ao contrario do Brasil. Portanto, ha

espaco para elevar as exportagdes brasileiras, especialmente em novos produtos.

Sofisticacao

Os tipos de produto que os paises exportam sdo relevantes para o crescimento de
suas vendas no mercado externo. Tudo mais constante, os bens que tém maior
valor agregado quanto a engenhosidade, qualidade e tecnologia conseguem pregos
maiores no mercado global. Paises que produzem bens que sdo mais sofisticados
do que seu nivel de renda possa sugerir tendem a ter maiores taxas de crescimento
econdmico no futuro. Portanto, aumentar a qualidade dos produtos pode ser uma
fonte segura de crescimento tanto das exportacdes quanto da economia. Esta secao
investiga o nivel de sofisticacdo da pauta exportadora brasileira vis-a-vis aos paises

comparaveis sempre que possivel.

Uma primeira abordagem ¢ investigar o contetido tecnologico dos produtos
brasileiros exportados. Para essa analise, faz-se uso da classificagdo proposta por

Lall (2000), em que os produtos sdo classificados nos grupos a seguir:
* Primarios: frutas, carnes, petréleo, entre outros.

» Baseados em recursos naturais: produtos alimentares manufaturados, deri-

vados de petroleo, cimento, entre outros.

» Baixa intensidade tecnoldgica: produtos téxteis, vestuario, plasticos, entre

outros.

» Média intensidade tecnologica: veiculos e autopegas, fertilizantes, plasticos,

entre outros.
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» Altaintensidade tecnoldgica: farmacéuticos, aeronaves, eletronicos, entre outros.

* Nao classificados: ouro, animais de estimacao, industria cinematografica,

entre outros.

A Tabela 2 mostra o percentual de cada grupo descrito para o Brasil e os paises

comparaveis.

Tabela 2. Média do percentual dos grupos
de Lall para Brasil e paises comparaveis (%)

Brasil Comparaveis — média

1994-2001 2002-2009 2010-2016 1994-2001 2002-2009 2010-2016

Produtos primarios 24 26 33 33 28 30
Baseado em recursos naturais 30 30 35 19 21 22
Baixa tecnologia 10 6 3 20 16 12
Média tecnologia 24 22 16 17 22 20
Alta tecnologia 4 4 3 3 3 2
Nio classificado 8 11 10 9 10 12
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados de UN Comtrade (c2014-2017).

Em geral, o Brasil tinha uma pauta exportadora mais diversificada e com maior
contetido tecnologico que os paises comparaveis no inicio do periodo, na qual o
percentual de produtos primarios e de baixa tecnologia era inferior aos comparaveis,
enquanto as participacdes de produtos baseados em recursos naturais ¢ média e
alta tecnologia eram superiores. No entanto, a pauta exportadora brasileira mudou
significativamente com o passar do tempo. Os produtos primarios ¢ baseados em
recursos naturais elevaram sua participagao em detrimento dos de média e baixa
tecnologia. Enquanto os primeiros tiveram um incremento de 9 p.p. € 5 p.p., res-
pectivamente (totalizando em conjunto 14 p.p.), na média do periodo de 2010-2016
em relagdo ao de 1994-2001, os ultimos cairam 7 p.p. € 8 p.p., respectivamente
(no total 15 p.p.). Esse desempenho nao é observado na média dos paises compa-
raveis, em que houve oscilagdes pequenas em grande parte dos grupos, exceto os
de baixa tecnologia. Nesse tltimo grupo, ¢ possivel observar uma queda de 8 p.p.

nos paises comparaveis, o que se assemelha bastante ao caso brasileiro (7 p.p.).'

Embora a pauta exportadora brasileira tenha se concentrado em produtos pri-
marios e baseados em recursos naturais em virtude das vantagens comparativas
que o Brasil tem em relagao aos demais paises, ressalta-se que, na comparagao dos
produtos de alta tecnologia, a pauta exportadora brasileira sempre teve, ¢ mantém,
participagdo de 1 p.p. acima dos paises comparaveis. Nessa comparagao, a unica

excec¢do € 0 México, um ponto fora da curva dos paises em questao por ter expor-

16" Produtos baseados em recursos naturais podem envolver processos produtivos sofisticados em

alguns de seus segmentos e/ou partes da cadeia.
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tado durante todo o periodo cerca de 10% de produtos de alta tecnologia, elevando
a média dos paises comparaveis. Se o México for desconsiderado, a distancia do

Brasil para os outros paises nesses produtos aumenta para uns 3 p.p.

Embora essa analise com base nos produtos exportados seja interessante, cabe
também averiguar como se comporta a sofisticagao da pauta exportadora a partir dos
destinos de suas exportagoes. Nesse sentido, Hausmann, Hwang e Rodrik (2007)
mostram que ter uma cesta de exportagao sofisticada, medida com base no destino
das exportagdes, apresenta um crescimento subsequente acelerado, enquanto os
com cestas de exportacdo menos sofisticadas tendem a ficar para trds. De acordo

com os autores, 0s paises acabam se tornando o que eles exportam.

Para essa avaliacdo, os autores propdem um indicador para medir essa parti-
cularidade da pauta de exportagdo dos paises. O nome do indicador ¢ EXPY e ele
¢ calculado com base em um processo de dois estagios. O primeiro mede o nivel
de renda associado a cada produto no mundo, chamado de PRODY. O PRODY
para um produto simples € calculado pelo PIB per capita ponderado de todos os
paises exportadores do referido produto, em que o peso de cada pais ¢ baseado na
VCR, definida como a participagdo das exportagdes derivada da participagdo do
bem relativo a média do pais. Entdo, o produto que tipicamente tem uma grande
participacao na cesta de exportacdo de um pais pobre tera pesos inclinados para
PIBs per capita de paises pobres. O segundo estagio ¢ medido pela renda asso-
ciada com a pauta exportadora e ¢ chamado de EXPY. Do primeiro estagio, cada
produto que um pais exporta tera um PRODY. O EXPY ¢ calculado pela média
ponderada desses PRODY s pela participagao de cada bem no total das exportagdes.
Por exemplo, se um bem representa 15% do total exportado pelo pais, o PRODY
correspondente a esse produto tera um peso de 0,15. Paises cuja pauta de exporta-
¢do ¢ feita com “bens de paises ricos” terdo um EXPY maior, ao passo que cestas
compostas por “bens de paises pobres” terdo um EXPY menor. As formulas 3 e 4
a seguir descrevem o céalculo do PRODY e do EXPY:

Pk

X
PRODY, :2/ ; Y 3)

3

X

J

(]
X.
EXPY = ~* \PRODY,

=X, % |PRODY, 0

J

em que 0 x; € o valor exportado do produto k do pais j; X; € o valor total exportado
do pais; e Y, € o PIB per capita do pais j. O Grafico 9 apresenta os valores do EXPY

para o Brasil e os paises comparaveis e o PIB per capita de cada pais em sequéncia.
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Grafico 9. EXPY para Brasil e paises comparaveis, 2002-2008
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).

O eixo horizontal mostra como foi a evolucdo do PIB per capita de cada pais
em logaritmo. Em geral, todos os paises tiveram um desempenho satisfatorio no
periodo analisado, visto que as rendas per capita aumentaram. No entanto, o €ixo
vertical € o mais relevante, dado que houve aumento de renda per capita. Dizer que
paises aumentaram seu EXPY ao longo do tempo significa dizer que eles passaram
a sofisticar sua pauta exportadora por aumentar a parcela das suas exportacdes
para paises de maior renda.'” Por exemplo, Argentina e Indonésia pioraram a
sofisticacao de sua pauta exportadora em relagao aos paises exportados durante o
periodo analisado. J4 Coldmbia, Turquia e Africa do Sul tiveram um desempenho
animador, pois houve crescimento do EXPY. Nesse indicador, o Brasil apresentou
um crescimento continuo entre 2002 e 2006, porém houve uma queda brusca em
2008, retornando aos niveis semelhantes aos do inicio do periodo. De toda forma,
nota-se que o Brasil tem um nivel de sofisticacdo apresentado, em todos os anos,
acima de Argentina, Colombia e, em menor grau, Indonésia. Por outro lado, as
exportagdes brasileiras tém niveis de sofisticagdo bem inferiores aos de Turquia,
México e Africa do Sul — esse Gltimo pais iniciou com niveis semelhantes ao

brasileiro, mas avangou bastante no periodo analisado.

No entanto, ha criticas a esse indicador sobre sua validade como medida de so-
fisticagdo da pauta exportadora. Por exemplo, Africa do Sul tem um indice superior
ao brasileiro e um desempenho muito semelhante ao longo do tempo. E importante
destacar, porém, que os produtos sul-africanos t€ém facilidade de serem exportados

para os paises do Commonwealth, ao contrario dos produtos brasileiros. Por conta

17O EXPY pode se elevar sem qualquer mudanga na pauta exportadora se os principais destinos das

exportacdes aumentarem sua renda, porém esse crescimento geralmente ¢ marginal no curto prazo.
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disso, os produtos exportados pelo Brasil e pela Africa do Sul podem ser bem se-
melhantes em relacdo a sofisticagdo, mas, por uma questao de acordos comerciais,
as exportacdes sul-africanas apresentam um grau de sofisticagdo maior do que as
brasileiras pelo indicador EXPY. Em suma, esse indicador ¢ util para analisar, porém
cabe fazer a ressalva de que ¢ essencial usar outros métodos para melhor avaliagdo

do grau de sofisticagdo da pauta exportadora dos paises em analise.

Sobrevivéncia

Para paises atingirem um rapido crescimento das exportacdes com diversificacao,
tanto a entrada no mercado mundial quanto a sobrevivéncia dos fluxos sao elemen-
tos cruciais. De fato, a literatura de comércio internacional corrobora o fato de que
a exportagdo ¢ uma atividade extremamente arriscada, em particular para paises
de menor renda — ver Besedes e Prusa (2010) e Brenton, Saborowski e Uexkull
(2010). Olhar para a sobrevivéncia das exportacdes de um pais, portanto, € muito
importante quando se estuda sua pauta exportadora. A principio, a capacidade de
manter relagdes comerciais duradouras deve ser entendida como um fator positivo
para a economia de um pais por promover maior estabilidade e menores incertezas,
gerando um perfil exportador mais amplo e mais diversificado. Para economias que
ndo apresentam alta renda, porém, essa capacidade tende a ser menor em fungao
de diversos fatores. Os paises de baixa renda costumam apresentar altas taxas de
natalidade e de mortalidade de exportagao, economias pouco estaveis e incertezas
politicas e financeiras. Em uma perspectiva de politica ptblica, entender quais sao
os principais desafios relacionados a permanéncia no comércio mundial, tais como
dificuldades em mercados especificos ou com determinados produtos, ¢ essencial

para promover o crescimento e garantir a diversificacdo da pauta exportadora.

Para essa avaliagdo, utilizou-se a fungao de sobrevivéncia Kaplan-Meier para
investigar a permanéncia das exportagdes do Brasil e seus paises comparaveis. A

funcdo de sobrevivéncia ¢ descrita pela formula:
d,
S(t)= 1-— )

em que d,, ¢ o numero de eventos que ndo sobreviveram no tempo £, € que exis-
tiam no inicio do tempo e n, ¢ 0 niimero total de eventos que sobreviveram até o
tempo ¢, E uma fung@o decrescente no decorrer do tempo, visto que sempre esta

multiplicando por uma fragdo menor que um.

No caso das exportacdes com os dados existentes, a sobrevivéncia significa
a manutencdo da exportacdo de um produto para o mesmo destino de um ano

para o outro. Em outras palavras, quando uma relagdo de exportagdo se repete
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no periodo seguinte, diz-se que ela sobrevive. Entdo, quanto maior a probabili-
dade de um pais manter suas relacdes comerciais, maior ¢ sua sobrevivéncia no

mercado internacional.

Segundo os dados analisados no periodo de 2000 a 2016, o Brasil aparenta ter
uma situacdo de sobrevivéncia melhor do que aqueles paises que foram tomados
como comparaveis, isto &, Argentina, Colombia, México, Turquia, Africa do Sul,
Indonésia e India. Essa conclusdo pode ser entendida observando-se o Gréfico 10,
que mostra a curva de sobrevivéncia brasileira acima da curva dos paises compa-
raveis, na maior parte do periodo. Apesar de apresentar menores probabilidades de
permanéncia nos trés primeiros anos, a partir do quarto ano a situacao se inverte.
Assim, até o fim do periodo a curva brasileira se mantém acima da outra curva, o
que indica que o Brasil costuma ter relagdes comerciais mais duradouras quando

cornparado com €SSES paises.

Grafico 10. Sobrevivéncia das exportacoes
de Brasil vs. paises comparaveis, 2000-2016
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).

Tratando-se como indicador o tempo médio de permanéncia, que seria o nimero
de anos multiplicado pela probabilidade de permanecer no mercado externo, pode-
-se ter uma no¢do mais exata dessa afirmagdo. A Tabela 3 mostra o tempo médio
de permanéncia das exportagdes brasileiras e dos paises comparaveis consideran-
do o periodo de 2000 a 2016. O Brasil, como se pode notar, apresenta um tempo
meédio de permanéncia acima de 12 anos, enquanto a média dos outros paises €

de apenas nove anos. Cabe salientar que esse resultado ¢ corroborado pelo fato de
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que o crescimento das exportagdes brasileiras se deu muito mais pela expansao da

margem intensiva do que pela margem extensiva.

Tabela 3. Tempo médio de permanéncia no mercado internacional (anos)

Brasil Argentina Colémbia México Turquia AfricadoSul Indonésia India Média
12,4 11,9 11,0 9,3 6,3 9,7 7.3 7.4 9,0

Fonte: Elaboragédo propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).

Curiosamente, os paises que mais se aproximam do Brasil no quesito sobrevi-
véncia s3o os seus vizinhos da América do Sul, Argentina e Colombia. México e
Africa do Sul aparecem um degrau abaixo, ao passo que India, Indonésia e Turquia

tém os piores indices entre os paises analisados.

Muito embora seja ilustrativo, cabe investigar em que mercados as relagdes
comerciais brasileiras no mercado internacional tendem a sobreviver mais, bem
como quais produtos também tém maior resiliéncia. O Grafico 11 ilustra as curvas

de sobrevivéncia dos destinos das exportagdes brasileiras.

Grafico 1. Sobrevivéncia das exportacoes do Brasil por destino, 2000-2016
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).

Com base nesse grafico, ¢ possivel concluir que os parceiros mais duradouros
do pais sdo os europeus. A curva europeia se encontra em patamares mais altos do
que as outras quatro curvas (Mercado Comum do Sul — Mercosul; Estados Unidos
da América e Canada; América Latina; e os outros paises que formam com o Brasil

o bloco dos Brics — Russia, india, China e Africa do Sul). Esse resultado pode ser
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uma evidéncia de que as exportagdes brasileiras, para um mercado exigente como
o europeu, podem ser compostas por empresas provavelmente mais produtivas. No
entanto, esse tipo de analise so € possivel com dados por empresa. Nao obstante,
¢ importante registrar que entre os paises designados ao grupo da América Latina
nao estdo sendo considerados aqueles membros do Mercosul, pois ja estdo em

um grupo proprio.

O Gréfico 12 mostra os resultados das exportagdes brasileiras para dois tipos
de produtos: commodities e diferenciados. Primeiramente, ¢ importante distinguir
0 que sdo os produtos diferenciados e o que sao commodities. Diferenciados sdo
aqueles produtos que nao tém precos de referéncia estipulados pelo mercado in-
ternacional; commodities, por sua vez, sdo bens que ndo entram na categoria de
produtos homogéneos, por terem sofrido algum processo de transformagdo durante
a sua producao (RAUCH, 1999).

Para o Brasil, entdo, pode-se notar que o grau de sobrevivéncia de produtos
diferenciados € maior do que o de commodities, desde o inicio do periodo. No
primeiro ano, a diferenga em favor do grupo mais sobrevivente ¢ de cercade 2 p.p.,

e a ordem se mantém até o ultimo ano analisado.

Grafico 12. Sobrevivéncia das exportacdes do Brasil por produto, 2000-2016
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).
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6.

Conclusao

Nas ultimas duas décadas houve um forte crescimento da conta de comércio bra-
sileira, em um contexto de globaliza¢do e de emergéncia da China como poténcia
ascendente. O objetivo deste artigo foi analisar, focando no lado das exportagodes,
alguns indicadores associados a esse fenomeno, como crescimento € orientacao;
vantagens comparativas; diversificacdo; sofisticagdo; e sobrevivéncia. Para uma
melhor analise, foram selecionados sete paises considerados semelhantes ao Brasil

em relagdo a exportagao.

A primeira conclusao ¢ que, apesar do crescimento da corrente de comércio
brasileira, todos os paises semelhantes ao Brasil mantiveram durante o periodo
uma participagao do comércio internacional bem acima da brasileira, confirmando
que a economia do pais se constitui em uma das mais fechadas do mundo, princi-

palmente em comparagdo com paises semelhantes.

No que diz respeito a VCR dos itens que compdem a pauta exportadora brasi-
leira, observou-se que, nos produtos em que o Brasil ja tinha vantagem compara-
tiva — animais, vegetais e produtos alimentares —, houve um ganho expressivo em
relacdo aos paises comparaveis, mesmo estes sendo também altamente competitivos
(indice VCR superior a 1), sendo o caso mais notavel em animais. Em relagdo aos
demais produtos em que o Brasil ndo era competitivo, tanto o Brasil quanto os
paises comparaveis tiveram avangos no periodo analisado, ou seja, esses paises
se tornaram mais competitivos em grande parte dos produtos manufatureiros,

provavelmente ganhando espago de paises mais pobres.

No quesito diversificagdo, o Brasil e os paises comparaveis expandiram o nu-
mero de destinos e produtos de suas exportagdes depois da entrada da China na
OMC. Um fendmeno reverso ocorreu na época da crise financeira iniciada em 2008,
que retraiu o comércio internacional de forma que todos os paises retrocederam
em sua diversifica¢do — tanto em produtos, quanto em destinos —, embora alguns
paises tenham sido menos afetados do que o Brasil. Em geral, pode-se afirmar que
os paises em analise ficaram mais homogéneos depois da crise financeira, visto

que a distancia entre eles foi reduzida nas dimensdes produtos e destinos.

Outros indicadores foram testados a fim de medir o grau de diversificagdo da
pauta exportadora. O IHH ¢ um indice apropriado e leva em consideragdo o per-
centual de cada parceiro comercial na pauta de exportacao do pais. O principal
resultado obtido com base nessa andlise ¢ que, no que diz respeito a produtos, a
concentracao triplicou no periodo analisado (especialmente em primarios), porém
o nivel de concentracdo alcangado ainda ¢ inferior & média dos paises compara-
veis. E em relag@o aos destinos, nota-se uma tendéncia de diversificagdo da pauta

exportadora brasileira mais acentuada que nos paises comparaveis.
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Outra medida de diversifica¢ao ¢ a decomposi¢ao do crescimento das exporta-
¢Oes nas margens intensiva e extensiva do comércio. Nesse indicador, ha uma clara
diferenca entre o Brasil e os demais paises comparaveis, uma vez que, enquanto nos
ultimos houve uma contribuicao significativa da margem extensiva, as exportagdes
brasileiras aumentaram seu volume basicamente a partir dos produtos existentes e
destinos ja alcangados, sendo uma parcela muito pequena das exportagdes brasi-

leiras decorrente do incremento de novos produtos e/ou novos mercados.

Um quesito de qualidade da pauta exportadora particularmente relevante ¢é
o da intensidade tecnologica dos produtos exportados. Investigando o contetido
tecnologico da pauta exportadora brasileira, percebe-se que os produtos primarios
e baseados em recursos naturais elevaram sua participacao em detrimento dos de
média e baixa tecnologia, desempenho que nao foi observado na média dos paises
comparaveis. A despeito disso, cabe destacar que na comparacio dos produtos
de alta tecnologia, a pauta exportadora brasileira sempre teve, € mantém, uma

participacdo de 1 p.p. acima dos paises comparaveis.

Finalmente analisa-se o quesito sobrevivéncia, indicador particularmente im-
portante uma vez que, quanto maior a capacidade de manter relacdes comerciais
duradouras, maior ¢ a estabilidade do pais quanto ao mercado externo, o que
contribui para um perfil exportador mais amplo e diversificado. Os resultados
mostraram que o Brasil aparenta ter uma situacdo de sobrevivéncia melhor que
os paises comparaveis. De fato, o Brasil apresentou um tempo médio de perma-
néncia acima de 12 anos, enquanto a média dos outros paises € de apenas nove
anos. Desagregando a analise por destino e tipo de bem, sucede que os parceiros
mais duradouros do pais se encontram na Europa, e o grau de sobrevivéncia de

produtos diferenciados é maior do que o de commodities.

Assim, a conclusdo geral é que, a despeito de alguns problemas, como uma
diversificacdo da pauta praticamente limitada a margem intensiva, as exportagdes
brasileiras tiveram uma performance satisfatoria do ponto de vista de aspectos
qualitativos importantes, como o aumento da vantagem comparativa em uma gama
de produtos e maior taxa de sobrevivéncia. Essas conclusdes se baseiam em uma
comparagdo com paises semelhantes ao Brasil, o que proporciona uma analise
um pouco mais ampla que investigagdes feitas apenas com dados brasileiros, tais
como Nassif e Castilho (2018). Como a abertura da economia brasileira ainda ¢
incipiente, uma sugestao de politica publica seria aumentar a importancia da conta

de comércio, a fim de dar mais folego as exportacdes brasileiras.
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Apéndice 1

Tabela A1. Corrente de comércio dos paises comparaveis (% do PIB)

Periodo Argentina Colémbia Indonésia  india México Turquia  Africado Sul
1994-2001 21 35 64 24 47 45 47
2002-2009 40 36 57 42 56 47 58
2010-2017 29 37 45 48 68 50 61

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados de World Bank (c2019).

Tabela A2. VCR: média para paises comparaveis
para animais, vegetais e produtos alimenticios

Argentina 1994-2000 2001-2007 2008-2013 Variacao (%)
2008-2013/1994-2000

Animais 3,20 3,24 3,63 1,13
Vegetais 8,41 9,07 9,97 1,19
Produtos alimenticios 4,12 4,85 6,43 1,56
Minerais 1,56 1,10 0,57 0,37
Produtos quimicos 0,70 0,62 1,05 1,50
Plasticos e borracha 0,43 0,53 0,49 1,14
Couros e peles 3,60 2,81 2,38 0,66
Madeira 0,40 0,44 0,44 1,10
Téxtil e vestuario 0,48 0,23 0,25 0,52
Calg¢ados 0,22 0,07 0,07 0,32
Minerais nao metalicos 0,30 0,17 0,78 2,60
Metais 0,95 0,70 0,62 0,65
Maquinas e equipamentos 0,15 0,11 0,14 0,93
eletronicos

Transportes 0,66 0,54 1,21 1,83
Produtos diversos 0,14 0,15 0,10 0,71

(Continua)
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(Continuagdo)
Colémbia 1994-2000 2001-2007 2008-2013 Variacao (%)
2008-2013/1994-2000
Animais 0,46 0,71 1,15 2,50
Vegetais 6,32 4,34 3,93 0,62
Produtos alimenticios 1,58 1,26 1,27 0,80
Minerais 2,81 1,99 3,21 1,14
Produtos quimicos 0,77 0,61 0,71 0,92
Plasticos e borracha 0,49 0,59 0,76 1,55
Couros e peles 0,73 0,86 1,02 1,40
Madeira 0,38 0,51 0,63 1,66
Téxtil e vestuario 0,69 0,76 0,78 1,13
Calcados 0,24 0,23 0,29 1,21
Minerais ndo metalicos 0,81 1,04 2,18 2,69
Metais 0,40 0,65 0,61 1,53
Miquinas e equipamentos 0,08 0,08 0,14 1,75
eletronicos
Transportes 0,10 0,41 0,71 7,10
Produtos diversos 0,12 0,15 0,18 1,50
Indonésia 1994-2000 2001-2007 2008-2013 Variacao (%)
2008-2013/1994-2000
Animais 1,20 1,14 1,16 0,97
Vegetais 1,52 1,95 3,62 2,38
Produtos alimenticios 0,69 0,68 0,87 1,26
Minerais 2,58 1,74 1,97 0,76
Produtos quimicos 0,52 0,49 0,66 1,27
Plasticos e borracha 0,91 0,95 1,50 1,65
Couros e peles 0,70 0,57 0,55 0,79
Madeira 3,55 2,17 2,15 0,61
Téxtil e vestuario 1,64 1,50 1,87 1,14
Cal¢ados 3,28 2,09 3,17 0,97
Minerais nao metalicos 0,49 0,70 0,69 1,41
Metais 0,56 0,62 0,81 1,45
Miquinas e equipamentos 0,35 0,53 0,49 1,40
eletronicos
Transportes 0,08 0,14 0,32 4,00
Produtos diversos 0,61 0,58 0,53 0,87
india 1994-2000 2001-2007 2008-2013 Variacao (%)
2008-2013/1994-2000
Animais 0,82 1,04 1,25 1,52
Vegetais 1,69 1,70 2,27 1,34
Produtos alimenticios 0,61 0,65 1,01 1,66
Minerais 0,34 0,72 1,11 3,26
Produtos quimicos 0,68 1,08 1,71 2,51
Plasticos e borracha 0,20 0,48 0,63 3,15
Couros e peles 2,10 3,04 3,81 1,81
Madeira 0,10 0,19 0,28 2,80
Téxtil e vestuario 2,00 3,06 4,20 2,10
Cal¢ados 0,86 1,75 2,40 2,79

(Continua)
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(Continuagao)

india 1994-2000 2001-2007 2008-2013 Variacao (%)
2008-2013/1994-2000
Minerais ndo metélicos 2,59 5,12 5,60 2,16
Metais 0,64 1,24 1,38 2,16
Miquinas e equipamentos 0,13 0,29 0,46 3,54
eletronicos
Transportes 0,13 0,29 0,55 4,23
Produtos diversos 0,16 0,34 0,35 2,19
México 1994-2000 2001-2007 2008-2013 Variacao (%)
2008-2013/1994-2000
Animais 0,41 0,40 0,39 0,95
Vegetais 0,97 0,92 0,95 0,98
Produtos alimenticios 0,58 0,77 0,85 1,47
Minerais 0,97 0,91 0,82 0,85
Produtos quimicos 0,54 0,46 0,48 0,89
Plasticos e borracha 0,29 0,36 0,41 1,41
Couros e peles 0,30 0,20 0,19 0,63
Madeira 0,23 0,21 0,23 1,00
Téxtil e vestuario 0,88 0,82 0,48 0,55
Calg¢ados 0,33 0,20 0,18 0,55
Minerais nio metalicos 0,53 0,63 1,01 1,91
Metais 0,77 0,62 0,64 0,83
Madquinas e equipamentos 1,29 1,25 1,41 1,09
eletronicos
Transportes 1,44 1,53 1,92 1,33
Produtos diversos 0,93 1,13 1,06 1,14
Turquia 1994-2000 2001-2007 2008-2013 Variacao (%)
2008-2013/1994-2000
Animais 0,20 0,32 0,40 2,00
Vegetais 1,45 1,88 1,77 1,22
Produtos alimenticios 0,89 1,27 1,33 1,49
Minerais 0,26 0,38 0,36 1,38
Produtos quimicos 0,32 0,45 0,62 1,94
Plasticos e borracha 0,28 0,72 1,04 3,71
Couros e peles 0,85 1,26 1,43 1,68
Madeira 0,11 0,25 0,47 4,27
Téxtil e vestuario 2,59 5,77 6,23 2,41
Calcados 0,12 0,37 0,42 3,50
Minerais nio metalicos 0,56 1,33 2,07 3,70
Metais 1,06 1,72 1,86 1,75
Maquinas e equipamentos 0,20 0,58 0,70 3,50
eletronicos
Transportes 0,23 1,52 1,93 8,39
Produtos diversos 0,13 0,34 0,42 3,23
Africa do Sul 1994-2000 2001-2007 2008-2013 Variacao (%)
2008-2013/1994-2000
Animais 0,60 0,61 0,49 0,82
Vegetais 1,21 1,47 1,51 1,25
Produtos alimenticios 1,08 1,24 1,14 1,06

(Continua)
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(Continuagdo)
Africa do Sul 1994-2000 2001-2007 2008-2013 Variacdo (%)
2008-2013/1994-2000
Minerais 1,34 0,97 1,04 0,78
Produtos quimicos 0,57 0,59 0,67 1,18
Plasticos e borracha 0,29 0,34 0,36 1,24
Couros e peles 0,62 0,49 0,59 0,95
Madeira 0,90 0,83 0,83 0,92
Téxtil e vestuario 0,33 0,33 0,28 0,85
Calcados 0,19 0,21 0,23 1,21
Minerais nao metalicos 7,63 6,90 7,26 0,95
Metais 1,71 1,76 1,69 0,99
Miquinas e equipamentos 0,23 0,30 0,31 1,35
eletronicos
Transportes 0,47 0,71 0,91 1,94
Produtos diversos 0,29 0,29 0,26 0,90
Fonte: Elaboracédo propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).
Tabela A3. Principais produtos de cada setor no Brasil, 2016
Setor Produto Valor Participacao
(US$ bilhdes) em cada setor
(%)
Animais Galinha congelada em pedagos 4,04 32,85
Carne bovina congelada em pedacos 3,09 25,14
Galinha congelada sem cortes 1,61 13,11
Vegetais Soja 20,58 63,62
Café 4,96 15,33
Cereais 3,40 10,51
Produtos alimenticios Tabaco 2,00 20,97
Suco de laranja 1,88 19,73
Acgticares 0,92 9,61
Minerais Minério de ferro nao aglomerado 18,43 48,20
Petroleo 12,28 32,11
Minério de ferro aglomerado 2,55 6,67
Produtos quimicos Oxido de aluminio 2,23 24,32
Bases inorgénicas 1,95 21,23
Silicone 0,35 3,85
Plasticos e borracha Polietileno com densidade menor que 0,94 g/cm’ 0,72 16,84
Polietileno com densidade maior que 0,94 g/cm? 0,45 10,66
Borracha 0,44 10,38
Couros e peles Couro bovino 1,03 92,00
Peles de coelho 0,03 2,37
Outros artigos de couro 0,01 1,20
Madeira Polpa de madeira 6,23 57,85
Papel de jornal 1,50 13,90
Madeira de coniferos 0,47 4,37
Téxtil e vestuario Algodao 1,34 60,99
Tecidos com filamentos sintéticos 0,05 2,23
Tecidos com pelo menos 85% de algodao 0,05 2,06

(Continua)
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Setor Produto Valor Participacao
(US$ bilhdes) em cada setor
(%)
Calg¢ados Calgados de couro 0,42 35,20
Calgados com protecao metalica e sola 0,24 20,31
de borracha
Calgados com correias e sola de borracha 0,15 12,57
Minerais nio metalicos Ouro bruto 1,96 35,22
Ouro semimanufaturado 1,16 20,79
Granito 0,63 11,38
Metais Ferro ou ago nao ligado 1,81 15,59
Liga de ferro-nidbio 1,46 12,63
Aluminio bruto 0,66 5,69
Maquinas e Motores 0,84 7,85
:;E:i%?:clzlslms Bombas e compressores 0,65 6,01
Graduadores ¢ niveladores 0,47 4,40
Transportes Aeronaves com mais de 15.000 kg sem carga 4,55 25,47
Veiculos com cilindradas entre 1.500 e 3.000 2,84 15,88
Veiculos com cilindradas entre 1.000 e 1.500 1,22 6,84
Produtos diversos Mobiliario para dormitérios 0,27 13,05
Autopropelidos 0,17 8,19
Mobiliario, exceto para dormitdrios, escritorios 0,12 5,90
e cozinha

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).

Tabela A4. IHH para produtos e destinos dos paises comparaveis

Pais Produtos Mercados

1994-2000 2002-2008 2010-2016 1994-2000 2002-2008 2010-2016

Argentina 0,019 0,030 0,035 0,116 0,080 0,066
Colombia 0,069 0,056 0,154 0,223 0,153 0,149
Indonésia 0,020 0,018 0,018 0,127 0,085 0,069
india 0,016 0,020 0,030 0,129 0,150 0,107
México 0,019 0,028 0,022 0,646 0,602 0,517
Turquia 0,006 0,008 0,006 0,359 0,571 0,366
Africa do Sul 0,020 0,019 0,044 0,170 0,121 0,129

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).

Tabela As. Margens intensiva e extensiva para os paises comparaveis

Pais Margem Margem Novo produto para Novo produto para Novo
intensiva extensiva novo mercado velho mercado destino
Argentina (0,359) 1,359 0,000 0,313 1,046
Colémbia 0,668 0,332 0,000 0,032 0,299
Indonésia 0,608 0,392 0,001 0,014 0,377
india 0,212 0,788 0,004 0,039 0,745
México 0,791 0,209 0,000 0,013 0,196
Turquia 0,695 0,305 0,000 0,023 0,282
Africa do Sul 0,488 0,512 0,000 0,004 0,508

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).
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Tabela A6. Média do percentual dos grupos de Lall para os paises comparaveis (%)

Periodo: 1994-2001

Grupo Argentina Colémbia Indonésia México Turquia india Africa
do Sul
Produtos primarios 52 60 35 15 15 16 35
Baseado em recursos 21 14 25 7 13 28 26
naturais
Baixa tecnologia 5 9 22 14 45 38 7
Média tecnologia 15 10 10 40 17 10 15
Alta tecnologia 1 0,5 3 12 2 2 1
Nao classificado 6 7 6 13 8 6 16
Total 100 100 100 100 100 100 100
Periodo: 2002-2009
Grupo Argentina Colémbia Indonésia México Turquia india  Africado
Sul
Produtos primarios 50 51 34 16 8 11 28
Baseado em recursos 27 16 26 8 12 35 25
naturais
Baixa tecnologia 3 9 14 10 35 31 7
Média tecnologia 15 15 13 39 33 13 24
Alta tecnologia 1 0,8 4 9 1 3 2
Nao classificado 4 8 9 17 10 7 16
Total 100 100 100 100 100 100 100
Periodo: 2010-2016
Grupo Argentina Coldmbia Indonésia México Turquia india  Africado
Sul
Produtos primarios 50 64 36 18 10 12 22
Baseado em recursos 22 12 27 13 15 41 25
naturais
Baixa tecnologia 2 4 14 7 32 21 4
Média tecnologia 18 11 12 38 30 14 21
Alta tecnologia 0,4 0,6 3 8 2 2 1
Naio classificado 8 9 8 15 11 9 27
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).
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Grafico A1. Sobrevivéncia das exportacoes de Brasil, Argentina, Colombia e México
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).

Grafico A.2. Sobrevivéncia das exportacdes de Brasil, Turquia e Africa do Sul
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).
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Grafico A3. Sobrevivéncia das exportacoes de Brasil, Indonésia e india
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados de UN Comtrade (c2014-2017).
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