COMPLEXO AGROALIMENTAR

Diego Duque Guimaraes

DIAGNOSTICO E VISAO GERAL DO TEMA

O agronegocio é um dos setores mais importantes da economia brasileira. Além de sua
relevancia como fonte de empregos, representa parcela expressiva das exportagoes e do sal-
do comercial brasileiro. Em 2017, foi responsavel por mais de USS 96 bilhoes em exportagdes
e gerou um superavit comercial de quase USS 82 bilhdes, segundo o Ministério da Agricultu-
ra, Pecuaria e Abastecimento! (Mapa).

A criacao do termo agribusiness (agronegocio) para designar o setor demonstra sua im-
portancia como mobilizador de outras atividades. Em 2017, representou 21,6% do produto
interno bruto (PIB) brasileiro, percentual que tem crescido nos tltimos anos, com a maior
participacao do segmento de servicos (Grafico 1).

Grafico 1. Participacdo do agronegécio no PIB do Brasil, por segmento (%)
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Fonte: CEPEA — CENTRO DE ESTUDOS AVANCADOS EM ECONOMIA APLICADA; ESALQ-USP — ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA LUIZ DE
QUEIROZ — UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO. PIB do agronegdcio Brasil. Disponivel em: <http://www.cepea.esalq.usp.br/upload/kceditor/files/
Planilha_PIB_Cepea_Portugues_Site%20(1).xIsx>. Acesso em: 27 set. 2018.

! BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Superavit de USS 81,86 bilhdes do agronegécio foi o sequndo maior da
histéria. Jan. 2018. Disponivel em: <http: //www.agricultura.gov.br/noticias /superavit-de-us-81-86-bilhoes-do-agronegocio-foi-o-
segundo-maior-da-historia>. Acesso em: 26 set. 2018.
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Segundo o estudo A industria e o agronegocio brasileiro, de J. R. M. Barros, publicado pelo
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (Iedi),” o segmento agropecuario tem
hoje intensa ligacao com o segmento industrial, resultado nao s6 do avanco na tecnologia
de producao, colheita e armazenagem, mas também da crescente complexidade no proces-
samento e na geracao de valor de produtos e matérias-primas. Os produtos diretamente
ligados ao agronegdcio representam 29% da lista que compoe a Pesquisa Industrial Men-
sal - Produgao Fisica (PIM-PF) do IBGE, e correspondiam, em 2015, a mais de 37% do valor da
producao na Pesquisa Industrial Anual (PIA), do mesmo instituto.

Entre as varias divisdes do agronegocio, inclui-se o complexo agroalimentar, que com-
preende a produgao primaria (agropecuaria e pesca), o processamento e sua transformagao
em alimentos para uso humano e animal, além de sua distribuicao para atacadistas, grandes
varejistas ou grandes consumidores. Essa abrangéncia esta em conformidade com a cate-
gorizacao da Comissao Nacional de Classificacao do IBGE para a industria de alimentos ou
a fabricacao de produtos alimenticios, ampliada para as demais etapas da cadeia produtiva
diretamente associadas a ela.

As atividades econdmicas que compodem o complexo agroalimentar podem ser classifica-
das em macrossegmentos, compreendendo fornecedores (responsaveis pelos insumos e equi-
pamentos agricolas e industriais), producao de matérias-primas (produtos agropecuarios em
geral), industrializacao (processamento de produtos primarios - agroindustria; - e proces-
samento secundario - industria de alimentos) e distribui¢do e servigos (comercializacao de
produtos primarios e processados).

De acordo com a previsao do Mapa para a safra 2022-2023° - e salvo alguma praga agri-
cola, evento climatico ou mudanca abrupta nos pregos das commodities internacionais -,
o Brasil deve elevar a produgao de graos* de 232,6 milhoes de toneladas (2017-2018) para
269,5 milhoes, o que representa um acréscimo de 3% ao ano, devendo a area plantada saltar
de 61,5 milhoes de hectares para 66 milhoes, um acréscimo de 1,4% ao ano. O aumento me-
nor da area em relacao a produgao reflete o ganho esperado de produtividade no periodo.
Entretanto, o mesmo estudo aponta que a produgao podera atingir até 308,4 milhdes de
toneladas, quantidade 32,6% maior, enquanto a area plantada pode chegar a 75,7 milhoes
de hectares, 23,1% maior que a projetada. Nesse cenario mais otimista, o crescimento anual
da producao de graos atingiria 5,8%, quase o dobro do crescimento previsto no cenario-
-base do ministério.

Para atingir todo esse potencial, contudo, sera preciso resolver os gargalos logisticos
existentes, elevar a produtividade, reduzir custos e tornar a producao agropecuaria mais
amigavel ao meio ambiente.

* BARROS, . R. M. A industria e o agronegdcio brasileiro. ledi, jul. 2018. Disponivel em: <https://iedi.org.br/media/site/artigos/
20180703-a_industria_e_o_agronegocio_brasileiro.pdf>. Acesso em: 28 set. 2018.

® BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Projecoes do agronegdcio: Brasil 2017/18 a 2027/28 - projecoes
de longo prazo. Brasilia, 2018. Disponivel em: <http: /www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-
politica-agricola/projecoes-do-agronegocio/banner_site-03-03-1.png /view>. Acesso em: 27 set. 2018.

* Os graos considerados pelo ministério abrangem, basicamente, cereais, oleaginosas, algodao em pluma e feijao.
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Um custo muito elevado na logistica, em razao da auséncia ou ma conservagao de rodovias,
ferrovias, portos e armazéns, pode acabar por limitar ou mesmo inviabilizar a producao agroin-
dustrial em determinadas regioes do pais. Como exemplo, de acordo com a Companhia Nacio-
nal de Abastecimento (Conab),” as regioes Centro-Oeste, Norte e Nordeste foram a origem de
quase 54% do complexo de soja exportados em 2016, mas apenas 20% das exportacoes foram
realizados nos portos do Arco Norte - Itacoatiara (AM), Itaqui (MA), Santarém e Barcarena (PA)
e Salvador (BA). Apesar de serem os portos mais proximos dos mercados consumidores (Europa
e China) e, consequentemente, de apresentarem os menores custos no transporte até eles, sao
menos utilizados do que os das regioes Sul e Sudeste, por causa das dificuldades de acesso.

Ao utilizar os portos do Sul e Sudeste, essa producao, crescente, acaba sobrecarregando a
infraestrutura dessas regioes, que ja tém de atender a propria demanda por logistica.

A armazenagem € outro problema logistico enfrentado pela agroindtstria. A falta de ar-
mazeéns, conjugada com a concentracgao das safras em determinados periodos do ano, sobre-
carrega a malha de transporte e encarece o frete, reduzindo ainda mais a rentabilidade da
atividade. Em 2017, por exemplo, o indicador de capacidade de armazenagem sobre a safra
total no periodo foi de 68%, muito abaixo do recomendado pela Organizagao das Nacgoes
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), que ¢ de 120%, o que indica um espago
muito grande de crescimento, tendo em vista que as safras brasileiras devem continuar a
crescer nos proximos anos.

O problema na logistica acaba afetando duplamente a indastria de alimentos, pois, além
de tornar seus insumos (graos e produtos de origem animal, criados com base em racoes)
mais caros, acaba onerando também o transporte dos alimentos processados para os mer-
cados consumidores domésticos e estrangeiros.

Essa deficiéncia logistica ajuda a explicar a existéncia, até hoje, de pequenas empresas
regionais de alimentos espalhadas pelo pais, com custo de produ¢ao mais alto (em funcao da
menor escala), tentando suprir a demanda local existente, que nao pode ser atendida pelas
grandes empresas, com fabricas mais distantes.

Outro obstaculo importante para o crescimento da producao brasileira é a reduzida in-
fraestrutura de conectividade disponivel no campo, atendendo apenas a 28% dos estabeleci-
mentos rurais, e aauséncia de solugoes de internet das coisas (do inglés internet of things - 10T)
desenhadas especificamente para a agricultura tropical brasileira. Tais barreiras, por outro
lado, significam também oportunidades para empresas brasileiras de base tecnolégica, que
podem ocupar esses espacos no mercado brasileiro e, com isso, se alavancar para exportar
solugoes de IoT para outros paises de clima tropical.

O uso mais intensivo de maquinas e equipamentos conectados a internet permite o melhor
acompanhamento das operagdes no campo e a analise remota dessas operagoes. Essa tecno-
logia, conjugada com a agricultura e a pecuaria de precisao, possibilita, aliada a biotecnologia,

° CONAB. COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. Estimativa do escoamento das exportacoes do complexo soja e milho pelos
portos nacionais: safra 2016/17. Compéndio de estudos Conab, v. 6, 2017. Disponivel em: <https://www.conab.gov.br/institucional/
publicacoes/compendio-de-estudos-da-conab/item /download /2516 _c5823fadb57a5c99b622e40fbb8ceac2>. Acesso em: 27 set. 2018.
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o uso mais eficiente de insumos produtivos e de recursos naturais, bem como oportunidades
de utilizagao mais eficaz de maquinarios que disponham de grande potencial de redugio de
custos com o aumento da producgao.

O setor agropecuario ¢ um dos temas que compdem o estudo “Internet das Coisas: um
plano de agao para o Brasil” patrocinado pelo BNDES em parceria com o Ministério da Cién-
cia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicagoes (MCTIC).® Nesse estudo, o setor rural foi mapeado
como um dos quatro ambientes a serem priorizados no Plano Nacional de IoT, que se destaca
pelo potencial de desenvolvimento de solucdes locais e pelo impacto econdémico no setor.

Sobre o potencial global de impacto da IoT no ambiente rural, o trabalho estima que o
ganho econdmico seja de USS 61 bilhdes a USS 362 bilhdes em 2025. No mesmo ano, s6 no
Brasil, esse ganho seria de USS 5,5 bilhdes a USS 21,1 bilhdes, dependendo do estagio de ado-
¢ao que essas tecnologias atingirem.

Por fim, o biogas tem sido visto como uma das melhores solugdes para as crescentes
preocupacdes ambientais, tanto por substituir fontes fosseis para a produgao de energia
elétrica, como para melhorar e ampliar as alternativas de tratamento de residuos organicos.
Diversas iniciativas de fomento, com destaque para as da Alemanha e dos Estados Unidos da
América, tém ampliado sua adogao ao redor do mundo.

O biogas apresenta excelentes condi¢des para reduzir a emissao tanto de metano orga-
nico quanto de CO,, além de ser um biocombustivel que pode ser utilizado na geragao de
eletricidade e em veiculos, em substituigdo ao diesel e, com algum processamento, ao gas
natural em todas as suas aplicacoes.

Diferentemente da energia eodlica ou solar, o biogas poder ser gerado de forma continua,
em biodigestores, e estocado a custos baixos, seja na forma de matéria-prima, seja como gas
comprimido. Além disso, em virtude de sua estabilidade, o biogas pode atuar como mecanis-
mo regulador da intermiténcia das fontes eo¢lica e fotovoltaica. Finalmente, a producao do
biogas, quando derivado de atividades agropecuérias, é também fator de seguranga energé-
tica, ao diminuir as dificuldades de atendimento da demanda por energia elétrica em areas
distantes do meio rural.

Além do emprego do biogas na geragao de eletricidade renovavel, com o desenvolvimento
tecnologico de tratores e caminhdes movidos a gas, abre-se uma oportunidade para a subs-
tituicdo gradativa do diesel nas operacdes agropecudrias. Segundo a Associagao Brasileira
de Biogas e Biometano (Abiogas),” apenas os setores sucroenergético e de alimentos teriam
potencial de adicionar uma capacidade de geracao elétrica de mais de 13 mil megawatts, o
que corresponde quase a capacidade da usina de Itaipu, ou, alternativamente, de produzir
71 milhoes de metros ciibicos de biometano por dia, equivalentes a mais de 65% do consumo
de 6leo diesel no campo (ver Tabela 1).

5 O trabalho foi conduzido pelo consércio McKinsey/Fundag¢ao CPqD/Pereira Neto Macedo, selecionado por meio de
chamada publica. O estudo completo, incluindo o relatério exclusivo para o ambiente rural, esta disponivel em https://
www.bndes.gov.br/wps/portal /site/home/conhecimento/pesquisaedados/estudos/estudo-internet-das-coisas-iot.

7 ABIOGAS - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE BIOGAS E BIOMETANO. Avangos do biogds no Brasil. In: IV FORUM DO BIOGAS, Sdo
Paulo, 17-18 de outubro de 2017. Sao Paulo, out. 2017.
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Tabela 1. Potencial brasileiro de biometano por fonte

~ o . CAPACIDADE DE
VOLUME (MILHOES  GERACAO ELETRICA

ORIGEM SUBSTITUIQAO DE DIESEL
DE M3/DIA) EQUIVALENTE (MW) -
(MILHOES DE L/DIA)
Sucroenergético 56 10.565 52,0
Alimentos 15 2.763 13,8
Saneamento 7 1.312 6,5

Fonte: Abiogas (2018).

Recentemente, surgiram projetos de investimento de grande porte, tanto em usinas ter-
moelétricas movidas a biogas a partir de residuos agropecuarios, quanto em sistemas de tra-
tamento de efluentes agroindustriais, que buscam consolidar as tecnologias disponiveis, o que
evidencia o potencial do biogas como alternativa para o incremento de renda no campo por meio
de geracao de energia renovavel e da promogao da chamada agricultura de baixo carbono.

O BNDES participa ativamente dos financiamentos destinados aos investimentos para
a expansao e modernizagao da agroindustria brasileira. Para o ano-safra 2018-2019, o Ban-
co sera responsavel por 50% do crédito direcionado para investimentos do setor (ou seja,
RS 20,4 bilhoes), destinados a pessoas fisicas, empresas e cooperativas agroindustriais.

Em relacao aos projetos de infraestrutura, o BNDES ¢ o principal agente financiador
no pais, ja que eles necessitam de prazos mais longos para serem amortizados. Além de
suas linhas destinadas a ampliacao e melhoria da infraestrutura, o Banco dispoe de li-
nhas direcionadas para o investimento em armazenagem agroindustrial, entre as quais,
o Programa para Construcao e Ampliagao de Armazéns (PCA) e o BNDES Agro, para a
incorporacao de inovacoes tecnologicas nas propriedades rurais, incluindo a adocao
dos biodigestores.

A melhoria da produtividade e a reducao de custos, incluindo os logisticos, tém um im-
pacto rapido no agronegocio: algumas das principais culturas agricolas, como a soja e o mi-
lho, tém um ciclo curto de producao e, como sao a base das ragdes animais, impactam po-
sitivamente todas as cadeias de proteinas animais, estimulando o aumento da produgao e a
conquista de novos mercados externos.

Além disso, outro resultado positivo da melhoria da produtividade e da redugao de custos
na producao de alimentos ¢é seu efeito na inflagao, ja que o item “alimentacao e bebidas” tem
um peso de quase 25% no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado
pelo IBGE.

101



Complexo agroalimentar

ACOES EM CURSO E PROPOSTAS

Como abordado na secao anterior, no ambito de infraestrutura logistica, o BNDES dispoe
de instrumentos financeiros direcionados para o investimento em armazenagem agroindus-
trial, como o PCA e o BNDES Agro, com prazos de amortizacao de até 15 anos, incluindo trés
anos de caréncia. Outro instrumento de grande importancia, direcionado a investimentos
gerais das cooperativas agroindustriais, compreendendo também a armazenagem, € o Pro-
grama de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacao de Valor a Producao Agropecuaria
(Prodecoop), com prazo de amortizacao de até dez anos, incluindo trés anos de caréncia.
Mais detalhes sobre esses programas podem ser obtidos no site do BNDES.

O PCA e o Prodecoop contam com taxas de juros favorecidas - atualmente, de 5,25% fixos
a0 ano para graos e 6% fixos ao ano para os demais investimentos, no PCA, e de 7% fixos ao
ano no Prodecoop. As taxas e o montante de recursos para esses programas sao definidos
anualmente quando da divulgacao dos Planos Agricolas e Pecuarios (PAP), conhecidos tam-
bém por Planos Safra, por compreenderem o periodo da safra, de julho a junho. O BNDES
Agro, por sua vez, apesar de nao contar com taxas favorecidas, tem os seguintes diferenciais:
limitacao no spread cobrado pelas institui¢oes financeiras e possibilidade de ser aplicado em
segmentos nao contemplados no PCA, como frigorificos, laticinios e moinhos de trigo.

Dessa forma, anualmente ha um esforgo, por parte do BNDES e de toda a cadeia produtiva
do agronegdcio, para sensibilizar o governo sobre a importancia de alocar recursos e garantir
taxas de juros competitivas que induzam, por meio desses programas, o investimento privado
em armazenamento, permitindo melhor uso da logistica existente no pais ao longo do ano.

Para a safra 2018-2019, foram fixados, inicialmente, RS 2,15 bilhdes para o PCA, RS 1 bilhdo
para o Prodecoop e RS 2,5 bilhdes para o BNDES Agro, com as condigdes ja mencionadas.
Para exemplificar, o montante de recursos alocado no PCA nessa safra permite um acrés-
cimo de capacidade estatica de armazenagem de cerca de 4 milhdes de toneladas de graos,
equivalentes a menos de 2% da safra anual atual, ou seja, muito pouco para reduzir o déficit
existente e atender ao acréscimo da producgao previsto para os proximos anos.

Em relacao a necessidade de se estimular a adocao de novas tecnologias no campo, o
BNDES langou, em junho de 2018, o BNDES Pilotos IoT, com o objetivo de selecionar pro-
jetos-pilotos® de testes de solucoes tecnoldgicas de internet das coisas, para apoio com
recursos nao reembolsaveis nos trés ambientes priorizados: cidades, satide e rural. A par-
ticipacao do Banco, com recursos do BNDES Fundo Tecnologico (BNDES Funtec) de até
50% dos itens financiaveis, conta, no caso rural, com o montante de RS 10 milhdes para
apoiar os projetos-pilotos focados no uso eficiente de maquinario, de recursos naturais e
insumos, bem como na seguranca sanitaria e no bem-estar do animal.

¢ Um projeto-piloto de IoT consiste em um ou mais casos de uso que serdo testados em plataformas de experimentacdo e/ou
diretamente em ambientes reais de uso, como cidades, unidades de satide ou propriedades rurais, e cuja execucdo sera por meio de
testes em escala real e ambiente controlado, com énfase em sistemas abertos e interoperaveis, com o engajamento de um conjunto
amplo de atores, especialmente os usuarios.
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Como resultado, o BNDES recebeu diversos projetos, que totalizaram RS 107 milhdes em
investimentos somente no ambiente rural. Entre os focos previamente definidos, houve pre-
dominancia de iniciativas de uso eficiente de recursos naturais e insumos (43%), seguidas
das de uso eficiente de maquinario (30%) e de seguranca sanitaria e bem-estar do animal
(26%). Os projetos abrangem as mais diversas cadeias produtivas do Brasil, com destaque
para graos e pecudria, e tém como objetivo testar tecnologias que promovam maior auto-
macao e digitalizacao das operagoes agricolas, o que vai permitir acelerar a difusao da agri-
cultura de precisao e assim gerar aumento da competitividade e sustentabilidade do setor.

Entre os exemplos de aplicacoes a serem testadas pelos projetos-pilotos, podem ser ci-
tados: plataformas de gestao, em tempo real, de maquinas agricolas por meio de algoritmos
de inteligéncia artificial para geracao de indicadores de desempenho e para manutengao
preventiva; modelos dinamicos de alta precisao para previsao do tempo; monitoramento de
plantacoes por meio de drones; armadilhas eletronicas para controle de pragas; acompa-
nhamento do comportamento de animais; e definicao de ponto 6timo de abate por meios de
sensores, balangas e cameras inteligentes.

O financiamento para a incorporagao de inovagoes tecnoldgicas nas propriedades rurais -
incluindo aquelas relacionadas a IoT, com vistas ao aumento da produtividade e a melhoria de
gestao - é apoiado pelo Programa de Incentivo a Inovacao Tecnologica na Producao Agropecua-
ria (Inovagro), operado pelo BNDES. Esse programa conta com taxas de juros favorecidas (6%
ao ano fixos para o atual PAP) e prazo de amortizacao de até dez anos (incluindo trés anos de
caréncia), sendo financiados até RS 1,3 milhao por cliente (ou RS 3,9 milhdes, quando for coletivo).

No contexto do biogas, o BNDES realizou um estudo para aprofundar o conhecimen-
to sobre as oportunidades e barreiras relacionadas a seu maior aproveitamento no setor
agroindustrial. Entre as principais conclusoes, o estudo aponta a necessidade de avancgar no
equacionamento de alguns entraves atuais, como a falta de previsibilidade de um mercado
descentralizado, a incompatibilizacao dos marcos regulatorios estaduais e federais, o baixo
conhecimento das vantagens do produto e das condigoes principais para a viabilidade técni-
co-financeira dos projetos, além da dificuldade de acesso ao financiamento para a aquisi¢ao
dos equipamentos para a biodigestao.

Em relacao a esse altimo ponto, o BNDES lancou recentemente novas condigdes de
financiamento para o programa Fundo Clima, que pode apoiar, com juros a partir de 1,9%
ao ano fixos, prazo de amortizagdo de até 16 anos e até RS 30 milhdes por projeto, investi-
mentos na geragao de energia elétrica ou de conversao energética a partir do uso de bio-
massa, incluindo a producao e utilizacao de biogas para fins energéticos. Para projetos
de menor porte, o BNDES também oferece condi¢oes incentivadas por meio do Programa
para Reducgao da Emissao de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC), que
pode financiar, nesta safra, até RS 5 milhdes por beneficiario a uma taxa de até 5,25% ao
ano, pelo prazo maximo de 12 anos de amortizacao (incluindo até oito anos de caréncia).

O Programa ABC, tal como o PCA, o Prodecoop e o Inovagro, citados anteriormente, tem
suas condigoes - dotagao, taxas de juros e prazos de caréncia e de amortizacao - fixadas
anualmente durante a elaboracao do PAP para a safra seguinte. A Tabela 2 mostra a evolugao
dos desembolsos do Banco para todos esses programas, entre 2013 e 2018 (até setembro),
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incluindo o antigo Programa BNDES de Incentivo a Armazenagem para Empresas e Coope-
rativas Cerealistas Nacionais (BNDES Cerealistas), que também financiava os investimentos
para a armazenagem de graos, mas foi descontinuado em 2016.

Tabela 2. Desembolsos anuais do BNDES entre 2013 e 2018 para programas voltados ao agronegacio (R$ milhdes)

2018

PROGRAMAS 2013 2014 2015 2016 2017 ;
(ATE SET.)

PCA 38 726 917 824 804 455
Prodecoop 583 623 1.339 835 733 488
BNDES 23 421 399 72 40 21
Cerealistas
Inovagro 2 126 285 511 437 358
Programa
ABC 347 232 517 1.112 803 419

Fonte: Elaboracao propria.

Notas: 1. Sao apresentados nesta tabela apenas alguns dos programas voltados ao agronegacio, selecionados em funcdo da abordagem deste
artigo. 2. O BNDES Cerealistas foi descontinuado em 2016 e 0 BNDES Agro, criado em meados de 2018, ainda ndo apresentou desembolsos.

Propostas: Aumentar a dotacao orcamentaria dos programas PCA
e Prodecoop, criar o subprograma Inovagro-loT e elevar o limite
maximo de apoio por cliente dos programas Inovagro e ABC

Além das acoes em andamento, o0 BNDES vem buscando nao sé elevar as dotagoes desti-
nadas aos programas PCA e Prodecoop, que costumam nao atender a toda a demanda exis-
tente, mas também aumentar os limites maximos de apoio, sobretudo para os programas
Inovagro e ABC.

O historico recente do desempenho do Inovagro mostra que, nas tltimas trés safras, o
programa tem deixado de utilizar recursos que, em média, ultrapassaram RS 600 milhdes por
safra, conforme mostra a Tabela 3.

Tabela 3. Desempenho do programa Inovagro — safras 2015-2016 a 2017-2018

dos O MOS0, iocommoo
(RS BILHOES) (R$ BILHOES) (RS BILHOES)

2015-2016 1,40 0,88 0,52 37

2016-2017 1,25 0,52 0,73 59

2017-2018 1,26 0,60 0,66 52

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Sistema de Operacdes de Crédito Rural e do Proagro (Sicor), do Banco Central do Brasil (BCB).
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Desse modo, para atender a necessidade de investimentos identificada em IoT, propde-se
a criacao do subprograma Inovagro-IoT - destinado a projetos de maior porte —, com orga-
mento limitado a RS 300 milhoes, equivalentes a 50% do saldo nao utilizado dos dois Gltimos
Planos Safra, a fim de nao comprometer o apoio a projetos de menor porte.

Sugere-se que o subprograma Inovagro-IoT financie projetos com um valor maximo de
RS 10 milhdes, para atender a um maior nimero de clientes. Os beneficiarios permaneceriam
0s mesmos, ou seja, produtores rurais (pessoa fisica e juridica) e cooperativas de produgao
(respeitando-se o limite por empreendimento individual). Os itens apoiaveis seriam os mes-
mos do Inovagro, exceto os itens nao aplicaveis, como a aquisicao de material genético.

Em relagao ao Programa ABC, tal como no Inovagro, ao se observarem os dados relativos aos
valores efetivamente contratados comparativamente ao orcamento previsto, verifica-se que o
programa tem tido um desempenho aquém do esperado, como pode ser visto no Grafico 2.

Gréfico 2. Desempenho do Programa ABC — safras 2011-2012 a 2017-2018 (R$ bilhdes)

5

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018*
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M Valor contratado M Valor disponibilizado

Fonte: Elaboracdo propria, com base em MONZONI, M. (coord.). Andlise dos recursos do programa ABC Safra 2016/17 — relatério completo.
Observatério ABC; Fundagdo Getulio Vargas (FGV) - Centro de Agronegdcio (GV Agro), Escola de Economia de S&o Paulo (EESP), set. 2017.
Disponivel em: <http://observatorioabc.com.br/wp-content/uploads/2017/09/Sumario_ABC_Relatoriod_GRAFICA.pdf>. Acesso em: 28 set. 2018.

* Até marco de 2018.

Em relagdo ao biogas, por suas qualidades, como solu¢do ambiental, no tratamento de
residuos agroindustriais e de geragao de energia, sua producao por meio da biodigestao tem
um grande potencial no Brasil. Ocorre que ha diversos projetos que nao podem ser financia-
dos pelo Programa ABC, por conta das restricoes dadas pelo atual limite de financiamento
de RS 5 milhdes por cliente.

O limite no financiamento foi pensado para garantir a maior dispersao dos recursos,
permitindo que pequenos produtores tivessem acesso ao financiamento. No entanto,
tendo em vista que ha recursos que permanecem ociosos a cada Plano Safra, seria in-
teressante, do ponto de vista da otimizacao do Programa ABC, tanto na execugao orga-
mentaria quanto nos efeitos ambientais desejados, que houvesse uma ampliagao desses
limites, possibilitando que projetos maiores sejam financiados. Ha casos em que diversos
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pequenos produtores s6 conseguem viabilizar a producao de biogas se atuarem conjun-
tamente no fornecimento de seus dejetos organicos para um Unico biodigestor, operado
por uma cooperativa.

Dadas a preméncia da questao ambiental e a importancia da questao energética no
campo, a flexibilizacao dos limites atuais pode ser uma importante medida para que o
Programa ABC atinja plenamente seu proposito. Assim, propoe-se que o limite de finan-
ciamento seja ampliado para RS 30 milhdes, igualando-se ao limite estabelecido para o
programa Fundo Clima, que conta com recursos restritos e nao consegue suprir toda a
demanda existente.
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