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PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO 2010-2013

2. Industria de petroleo e gas:
desempenho recente e
desafios futuros

André Albuquerque Sant’Anna”

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a induastria de petroleo e gas cresceu de maneira consi-
deravel no Brasil. A producdo nacional de petrdoleo saiu do patamar de
um milh@o de barris/dia para dois milhdes de barris/dia em pouco mais de
uma década. Esse resultado, no entanto, ndo produziu esgotamento das re-
servas provadas do pais. Ao contrario: como a razdo reserva/produgdo se
manteve praticamente inalterada, isso significa que o esfor¢o exploratério
tem sido extremamente bem-sucedido. Maior exemplo disso sdo as recentes

descobertas de grandes reservas no pré-sal.

Esse crescimento do setor engendrou também importantes mudangas na
estrutura industrial brasileira. Afinal, o setor praticamente triplicou sua
participagdo no valor da transformacio industrial, além de reduzir substan-
cialmente a dependéncia externa de petroleo, historicamente alta. Natural-
mente, esse processo se deu em virtude da ampliagdo dos investimentos na
industria, sobretudo no segmento de exploragdo e producdo (E&P). Foram
esses investimentos os principais responsaveis pela alteragdo estrutural da
industria brasileira vivida nos ultimos anos, com forte ampliagdo do papel
do setor, tanto na produgdo industrial quanto como indutor de investimentos

em outros setores.

* Economista do Departamento de Pesquisas ¢ Operagdes da Area de Pesquisa ¢ Acompanhamento Econdmico
(DEPEQ/APE) do BNDES. O autor agradece os comentarios e sugestdes de Fernando Puga, Rafael Oliva e

Ricardo Costa.
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As perspectivas do investimento em petrdleo e gas para 2010-2013 sdo da
ordem de R$ 340 bilhdes. Esse valor compreende investimentos em exploragdo
e producdo, refino, transportes, gas natural e energia. O efeito sobre a formagio
bruta de capital fixo ¢ ainda maior, uma vez que acarretara impactos sobre os
demais setores da economia. Nesse sentido, surge um desafio: capacitar a cadeia
fornecedora de bens e servicos a industria de petrdleo e gas para atingir niveis de

competitividade internacionais.

O objetivo deste artigo ¢ analisar o crescimento recente do setor e mostrar as
perspectivas do investimento para o periodo 2010-2013. Para tal, este artigo es-
trutura-se em sete se¢des, incluindo esta introducgdo. Inicialmente, ¢ apresentada
uma evolucdo do setor no Brasil. A terceira se¢do mostra como a evolugdo recente
conferiu maior importancia ao setor na estrutura industrial nacional e reduziu a de-
pendéncia externa de petroleo, com impactos relevantes para a balanga comercial
brasileira. Na quarta se¢do, mostra-se como os investimentos em petrdleo ¢ gas
revelaram forte crescimento nos ultimos anos e quais foram os principais fatores
que influenciaram essa trajetoria. Na quinta se¢éo, expdem-se as perspectivas do
investimento nos proximos anos. Além do forte crescimento no passado recente,
as perspectivas para os proximos anos sao de taxas de crescimento anuais de dois
digitos. A sexta secdo aborda alguns desafios para o setor, sobretudo aqueles rela-
cionados a defini¢do do marco regulatdrio para as areas do pré-sal e a consolidagéo
de uma cadeia nacional de bens e servigos com competitividade internacional. Por

fim, a sétima se¢éo descreve as principais conclusdes.

Historicamente, o Brasil dependeu, em larga escala, de petroleo importado para
fazer frente as suas necessidades. O pais foi duramente afetado na década de 1970,
com os dois choques do petréleo, em 1973 e em 1979. Desde entdo, o pais vem
reduzindo sua exposi¢do a variagdes no prego internacional do petrdleo, seja subs-
tituindo sua demanda por fontes alternativas, como o etanol, seja ampliando a

disponibilidade de 6leo nacional.
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A produgdo de petrdleo no Brasil comegou a ganhar escala na década de 1980,
com a descoberta das reservas na Bacia de Campos. Naquela década, a produgio
passou de cerca de 200 mil barris/dia para mais de 500 mil barris/dia. No entanto,
foi apenas no fim da década seguinte, quando ultrapassou a marca de 1 milhdo de
barris/dia, que a produgio galgou novos patamares, como se observa no Gréafico 1.
Desde entio, a produgdo de petrdleo mais que dobrou em um periodo pouco supe-

rior a 10 anos, atingindo mais de 2 milhdes de barris/dia em 2009.

GRAFICO 1: PRODUCAO NACIONAL DE PETROLEO
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A amplia¢@o na produg¢@o local permitiu ao pais reduzir drasticamente sua expo-
sicdo a variagdes no preco do petréleo. Ao longo da ultima década, o prego do
petroleo apresentou grande volatilidade, com altas comparaveis as da década de
1970, e a economia brasileira mostrou-se pouco vulneravel a esses choques, em

virtude da capacidade nacional de producéo.
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TABELA 1: AUMENTO NA PRODUCAO DE PETROLEO ENTRE 1998 E 2008, PRINCIPAIS PAISES (MIL BARRIS/DIA)

Russia 3.718
Arabia Saudita 1.344
Angola 1.144
Cazaquistao 1.017
Brasil 896
Azerbaijao 683
Qatar 677
China 582
Canada 566
Kuwait 552
Argélia 532
Ira 470
Total 8.282

Fonte: BP Statistical Yearbook (2010).

O formidavel crescimento na produgdo brasileira de petréleo ndo significou, po-
rém, uma exposicao a riscos de desabastecimento no longo prazo, uma vez que foi
acompanhado de uma expansdo também significativa das reservas de petroleo do

pais, conforme se observa no Grafico 2.

GRAFICO 2: EVOLUCAO DAS RESERVAS DE PETROLEO E ESTOQUE DE CAPITAL PARA EXPLORACAO E PRODUCAO
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados de IBP ¢ ANP.

No Grafico 2, observa-se ainda que os dois principais ciclos de descoberta de
reservas — no inicio da década de 1980 e em meados da década de 2000 — foram
acompanhados de significativa expansdo no estoque de capital para E&P, visto que

essa atividade ¢ intensiva em capital. No caso brasileiro, em que as reservas estdo,
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em sua maioria, em aguas profundas e ultraprofundas, ¢ ainda mais intensiva em
capital. Nesse sentido, ndo se poderia esperar nada diferente de uma intensa rela-

¢do entre investimento e descoberta de reservas de petroleo.

IMPORTANCIA DO SETOR NA ECONOMIA BRASILEIRA

Ao tempo do primeiro choque do petréleo, as importa¢des correspondiam a apro-
ximadamente 80% de todo o 6leo consumido no pais. Com o aumento do prego
daquela mercadoria, de cerca de US$ 3,00/barril para quase US$ 12,00/barril, em
apenas trés meses, a economia brasileira foi duramente afetada. De fato, o déficit
comercial passou de -1,2% do PIB, em 1973, para -5,6% do PIB, no ano seguinte,

o que implicou forte incremento na vulnerabilidade externa do pais.

Nos tultimos anos, o preco do petrdleo voltou a subir com for¢a. Nesse momen-
to, ao contrario da década de 1970, a economia brasileira mostrou-se resiliente a
aumentos substantivos de prego. Esse resultado deve-se, basicamente, a profunda

reducdo da dependéncia externa de 6leo e derivados.

TABELA 2: DEPENDENCIA EXTERNA DE PETROLEO E DERIVADOS (EM MIL M¥/DIA)
Especificacao 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Producéo de petroleo (a) 179,31 201,4| 211,9| 238,4 246,8 244,6 2723 287,6 2914 2881
Importacéo liquida de petréleo (b) 73,6 60,2 48,7 23,1 16,2 36,9 16,6 | (1,2) 2,5 -3,9

Importacao liquida de derivados (c) 30,7 23,2 7,2 5,0 -5,1 -11,1 -13,9 -9,0 -4,6 53

Consumo aparente (d)=(a)+(b)+(c) 283,7 284,8| 267,7 266,4 257,9 2703 | 2749 277,4 289,3 2895

Dependéncia externa (e)=(d)-(a) 1044 833 558 280 11,1 256 26 -102 -2,1 1.4

Dependéncia externa (e)/(d) % 36,8 293 208 105 4,3 9,5 1,0 -37 -07 0,5

Fonte: Anuario estatistico 2009, ANP.

A Tabela 2 mostra que a dependéncia externa, medida pela relagdo entre consumo
aparente de petrdleo e derivados e a producdo de petroleo,’ caiu sensivelmente ao
longo de 10 anos. Nesse periodo, a necessidade de importacdo de petrdleo e derivados

para suprir o mercado interno passou de 37% do consumo doméstico para apenas

' Grosso modo, a produgdo de derivados equivale a carga processada de petroleo, com algumas perdas ao

longo do processo de refino.
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0,5%, chegando a ser negativa em alguns anos. Isso conferiu ao pais uma redugio na

vulnerabilidade externa cujos efeitos macroeconomicos ndo podem ser desprezados.

Na tltima década, o setor de petrdleo e gas passou por uma profunda transfor-
magdo, ocasionada pela redug@o na dependéncia externa, que acarretou a princi-
pal mudanga estrutural na economia brasileira no periodo recente [Puga (2007)].
A Tabela 3 apresenta alguns indicadores que sintetizam as transformagdes do setor

¢ seus impactos na economia.

TABELA 3: SETOR DE PETROLEO E GAS NA ECONOMIA BRASILEIRA — INDICADORES SELECIONADOS

Participacio no VTI* Pa'rticipa_lgéo nas : Participa}gio nas
exportacoes totais importacoes totais
1996 5.4 n.d. n.d.
1997 44 n.d. n.d.
1998 5.6 n.d. n.d.
1999 9,2 1,6 121
2000 13,3 3,6 11,3
2001 12,0 4,9 11,5
2002 12,3 5.2 11,9
2003 14,2 46 14,4
2004 13,7 6,0 14,6
2005 15,9 7,7 14,9
2006 16,0 83 15,2
2007 14,8 94 15,5
2008 n.d. 8,2 1,1
2009 n.d. 12,1 1,1

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados de IBGE, Secex e Funcex.

* Valor da transformagcdo industrial.

Em um espago de 10 anos (entre 1997 e 2007), a industria de petroleo e gas mais
que triplicou sua participagéo no valor da transformagfo industrial.” * Outra dimen-
sdo que reitera a mudanga estrutural ¢ a externa. Ao passo que a participacdo nas
importagdes totais manteve-se quase inalterada, a industria de petroleo tornou-se

muito mais exportadora, como se observa pela participagdo nas exportagdes totais.

? Nesse caso, sdo incluidos os servigos relacionados a extragdo de petroleo e toda a parte de refino.
* Parte desse incremento nas participagdes ¢ influenciada por mudangas nos pregos relativos. Nesse periodo,
o prego do petroleo aumentou de forma significativa. Ainda assim, no entanto, a participagdo nas importa-

¢des totais, por exemplo, manteve-se relativamente inalterada.
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Além de efeitos macroecondmicos, a redugdo na dependéncia externa acarretou im-
portante mudanga na estrutura industrial. Petrdleo ¢ gas representam metade de todo o
consumo energético nacional. Nesse sentido, t€ém importante papel de encadeamento
a frente da produg@io. Em outras palavras, insumos energéticos, de modo geral, sdo
cruciais para o funcionamento de qualquer atividade. Dessa forma, espera-se que a

disponibilidade de insumos dessa natureza exerga impacto sobre toda a economia.

De fato, os setores de refino de petroleo e extragdo de petrdleo e gas natural estdo entre
os cinco setores da inddstria com maior encadeamento da produgdo para frente, me-
didos pelo indice de Rasmussem-Hirschman, calculado com base na matriz insumo-
produto de 2005.* * Indices acima de 1 significam que o setor tem um encadeamento
superior a média das atividades econdmicas. Nesse caso, os setores de refino de petro-
leo e extragdo de petroleo e gas tém indices superiores a média em 104% e 50%, res-
pectivamente, como se observa na Tabela 4. Além disso, entre 2000 e 2005 refino de
petrdleo e, principalmente, extragdo de petrdleo e gas natural apresentaram substancial

incremento no indice de encadeamento, de 6% e 18%, respectivamente.

TABELA 4: INDICE DE ENCADEAMENTO PARA FRENTE EM 2005 E VARIACAO COM RELACAO A 2000
SETORES ACIMA DA MEDIA DA INDUSTRIA

Encadeamento A
para frente Encadeamento (%)

Produtos quimicos 2,09 10
Refino de petroleo e coque 2,04 6
Fabricacao de aco e derivados 1,64 25
Petréleo e gas natural 1,50 18
Alimentos e bebidas 1,38 5
Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 1,31 12
Artigos de borracha e plastico 1,28 5
Pecas e acessorios para veiculos automotores 1,22 24
Fabricacdo de resina e elastdémeros 1,13 7
Celulose e produtos de papel 1,09 -6
Téxteis 1,05 -3

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas matrizes insumo-produto de 2005 e 2000, divulgadas pelo IBGE.

4 Para metodologia de célculo do indice, ver Feijé ef al. (2003). Esse indice também ¢ conhecido na literatura
como forward linkage, pois mede o impacto que um aumento na demanda de todos os setores da economia
tem na produgdo do setor analisado. Backward linkage, por outro lado, mede o impacto de um aumento na
demanda do setor analisado na produgéo de todos os setores da economia.

° A matriz de 2005 foi a ultima divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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O aumento no encadeamento do setor reflete trés movimentos distintos. Em pri-
meiro lugar, a redugdo apresentada anteriormente na dependéncia externa. Afi-
nal, uma parte maior da demanda dos demais setores foi atendida por produgdo
interna de petroleo e gas natural. Em segundo lugar, ha um efeito relacionado
a mudanga nos precos relativos. Entre 2000 e 2005, o prego internacional do
petroleo aumentou 66% e o do gas, 108%. Finalmente, o acréscimo no indice de
encadeamento para frente também parece relacionado a maior intensidade do uso
de petréleo, derivados e gas natural como fontes energéticas. Um exemplo nesse
sentido ¢ o aumento do uso de gas natural em detrimento de 6leo combustivel
tanto no setor energético (usinas térmicas) quanto no setor industrial (caldeiras
industriais).” Em suma, a variagdo positiva no indice reflete substitui¢do tanto de

importagdes quanto de insumos.

Apds um forte periodo de investimentos na década de 1980, relacionados ao de-
senvolvimento da Bacia de Campos, o pais viveu um longo periodo de estagnacéo
no que se refere a investimentos em E&P. Se, no inicio da década de 1980, a re-
lacdo investimentos em E&P/PIB passou de 1%, chegando a 1,3% em 1983, em
meados da década de 1990 essa relagdo caiu até chegar ao patamar de 0,2% do
PIB. A partir do inicio da década de 2000, os investimentos da Petrobras e de ou-
tras empresas cresceram substancialmente até atingir 0,8% do PIB, em 2008. Com
a recente descoberta do pré-sal, espera-se que esse percentual cresca substancial-

mente, como ocorreu a época da descoberta da Bacia de Campos.

Basicamente, houve dois fatores fundamentais para a aceleragdo dos investimen-
tos no setor de petroleo e gas, em especial na area de exploracdo ¢ producdo. Em

primeiro lugar, a recuperagdo dos precos do petroleo, em meio a escassez de novas

De fato, de acordo com o Balango Energético Nacional, entre 2008 ¢ 2000, o consumo de gas natural cres-
ceu 138% e 119% naqueles respectivos setores.

A quinta se¢@o abordard as perspectivas para o investimento no periodo 2010-2013.
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fronteiras exploratorias mundo afora, apds um longo periodo de precos deprimi-
dos desde o fim da década de 1980 até o inicio da década de 2000. A inflexdo nos
investimentos, conforme mostra o Grafico 3, acompanhou de perto a evolugdo do
preco internacional do petroleo. Com isso, a lucratividade esperada do setor au-
mentou de maneira significativa, levando a uma onda de investimentos, sobretudo
em E&P, em todo o mundo. Embora o preco do petroleo tenha sido um indutor de
investimentos homogéneo entre paises, o Brasil foi um dos que mais receberam

inversdes no mundo.

Além do prego do petréleo, constata-se que outros fatores foram relevantes para o
crescimento dos investimentos do setor no pais. Entre estes, destaca-se a importan-
te mudanca institucional, que determinou, a partir de 1997, a quebra do monopdlio
da Petrobras no setor. Ao mesmo tempo, a fim de garantir que essa companhia pu-
desse competir em igualdade de condigdes com as empresas privadas, foi alterada
sua regulamentacio de compras e foi instituido o Repetro — regime fiscal especial
para o setor petrolifero. Como resultado dessas mudangas, a Petrobras viu-se dian-
te da possibilidade de concorréncia com outras empresas e, a0 mesmo tempo, foi

dotada de instrumentos para atuar nesse novo contexto de forma eficiente.

O resultado foi um verdadeiro boom de investimentos no setor, liderados pela
Petrobras, que seguiu como empresa lider, em virtude, sobretudo, de sua compe-

téncia tecnoldgica para atuagdo em aguas profundas.

GRAFICO 3: INVESTIMENTOS EM EXPLORACAO E PRODUCAO E PRECO DO PETROLEO (1990-2008)
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Diante desse quadro de ampliagdo dos investimentos, o que se observou foi um au-
mento inequivoco da importancia do setor de petroleo e gas nos investimentos da
industria brasileira. Como se nota no Grafico 4, a participa¢do dos investimentos
do setor no total da industria passou de uma média de 7%, em meados da década

de 1990, para cerca de 20% do total.

GRAFICO 4: PARTICIPACAO DOS INVESTIMENTOS DE PETROLEO E GAS NO TOTAL DA INDUSTRIA
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da PIA/IBGE.

Para o calculo dos investimentos, consideraram-se a aquisi¢do e as melhorias de ativos imobilizados da PIA/IBGE para os setores.

Esse processo de aumento da importancia da industria do petroleo por que pas-
sou a economia brasileira nos ultimos anos néo tende a arrefecer. Pelo contrario,
com a descoberta de novas reservas, no pré-sal, a perspectiva, de fato, ¢ de ainda

maior concentra¢do industrial em torno daquele setor.

PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO

Nesta se¢do, sdo apresentadas as perspectivas para o investimento da industria
de petrdleo e gas, entre 2010 e 2013. Para o calculo desses valores, foram consi-
deradas informagdes, em nivel agregado, fornecidas pelo Instituto Brasileiro de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP). Nas perspectivas do investimento, estdo
os dados referentes ao plano de negdcios da Petrobras e das demais empresas pe-

troliferas que atuam no Brasil.



PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO 2010-2013

Foram considerados apenas os investimentos nos segmentos descritos de exploragao
e produgdo; refino e transportes; ¢ gas e energia. Nesse sentido, tanto os projetos
em petroquimica, em especial o Comperj, quanto em distribui¢do de combustiveis
foram excluidos da analise. Como mostra a tabela, a maior parte dos recursos sera
destinada a atividade de exploracdo e produg¢ao de petroleo, a exemplo do compor-

tamento observado desde meados da década de 1970.

A expectativa ¢ de que os investimentos atinjam R$ 340 bilhdes, sendo a Petrobras
responsavel por 80% desse total. Como base de comparacdo, estima-se que os
investimentos da indastria tenham sido de R$ 180 bilhdes, a pregos constantes, no
periodo 2005-2008. Assim, os R$ 340 bilhdes em perspectiva representariam uma
taxa de crescimento de 89%, ou 14% a.a., na comparagdo com o periodo anterior.
Trata-se de uma taxa de crescimento muito alta, sobretudo quando se leva em con-

ta que o setor é o que, isoladamente, mais investe na economia brasileira.

TABELA 5: PERSPECTIVAS DO INVESTIMENTO EM PETROLEO E GAS PARA 2010-2013 (EM R$ BILHOES)

Distribuicdo por empresas Distribuicdo por segmentos

Petrobras 300 Exploracdo e producao 202

Demais empresas 40 Refino e transportes 104

Gas e energia 25

Outros 8

Total 340 340
Fonte: IBP.

A despeito da inequivoca importancia dos campos no pré-sal, os investimen-
tos naquela fronteira de exploracdo sdo, no periodo 2010-2013, ainda peque-
nos em relagdo ao total. De fato, as perspectivas apontam para investimentos
de R$ 48 bilhdes em projetos no pré-sal, ou 14% do total do investimento.
A expectativa, porém, ¢ de que em meados da década os investimentos em pro-
jetos naquela regido ganhem maior participacdo nos investimentos totais. Isso
porque as inversdes para exploragdo, que vém ocorrendo nesse momento, sdo de
menor magnitude do que as necessarias para a produ¢io. Quando os campos do
pré-sal comegarem a produzir de fato, devem apresentar patamares ainda maio-

res de investimento.
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Assim, os investimentos realizados pela industria de petrdleo e gas t€ém também um
importante papel de mobilizar uma ampla cadeia de fornecedores de bens e servigos.
De fato, apenas a Petrobras tem a intengéo, conforme divulgado em seu plano de negé-
cios, de contratar 22 sondas de perfuragdo, 48 embarcagdes de apoio, 13 plataformas,
além de quatro novas refinarias, acréscimo de capacidade de refino em outras trés

existentes e adi¢do de dutos para transporte de gas natural.

Com o crescimento recente dos investimentos em petroleo e gas, o setor tormou-se o que
mais contribui, isoladamente, para a formagao bruta de capital fixo na economia brasileira.
Considerando-se as perspectivas para os proximos anos, essa tendéncia ¢ ascendente, como
se v€ no Grafico 5. No inicio da década, investimentos em petrdleo e gas representavam
cerca de 6% da formac@o bruta de capital fixo. Em seguida, passaram a um patamar de
10% e devem chegar a 15% de toda a formagao bruta de capital fixo, em 2013.

GRAFICO 5: PARTICIPACAO DOS INVESTIMENTOS EM OLEO E GAS NA FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO
(2000-2013)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do IBGE e IBP.

P — previsto; e- estimativa

Embora este trabalho apresente perspectivas do investimento até 2013, espera-se —
tendo em vista os prognosticos relativos ao volume de reservas no pré-sal — que o
setor siga com uma forte taxa de crescimento de seus investimentos até o fim da pro-
xima década. Além disso, essas inversdes tendem a caminhar de forma autdbnoma em
relagdo ao desempenho da economia nacional, uma vez que o mercado internacional
de petrdleo é bem integrado e ha relativa escassez de novas fronteiras exploratdrias

em paises abertos a companhias estrangeiras [Costa et al. (2010)].
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DESAFIOS

Como se viu na se¢éo anterior, as perspectivas dos investimentos na industria de pe-
tréleo e gas entre 2010 e 2013 incorporam apenas inversdes iniciais no pré-sal, rela-
tivas, sobretudo, a fase de exploracdo. Considerando-se que a produg@o nos campos
do pré-sal deve comegar apenas no fim desse periodo, ¢ de esperar que a magnitude
dos investimentos no setor atinja patamar ainda maior nessa proxima década. Nesse
sentido, surgem dois grandes desafios. O primeiro esta relacionado a definigao do ar-
ranjo institucional que estabelecera as regras de exploragdo do pré-sal. Enquanto ndo
houver uma definigdo, investimentos em exploragdo de novos campos ficam preju-
dicados. Um desafio de outra natureza esta relacionado a capacidade da industria
nacional para atender as demandas por bens de capital, aco, navios, sondas explora-

torias e tudo mais que estiver associado aos investimentos da industria petrolifera.

Uma analise dos investimentos previstos (Tabela 6), utilizando-se a matriz de
absor¢do de investimentos desenvolvida por Freitas (2010), permite uma ideia dos
efeitos diretos e indiretos sobre a economia brasileira. Considerando-se que cerca de
60% dos investimentos previstos resultardo em encomendas nacionais, podem-se
estimar os efeitos diretos e indiretos sobre a produgdo nos demais setores da

economia,’ conforme a Tabela 6.

TABELA 6: IMPACTO DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS PARA O I’It]{f()l)() 2010-2013
SOBRE A PRODUCAO EM DIVERSOS SETORES (EM R$ BILHOES)

St indvero 1ot
Maquinas e equipamentos 77,6 14,9 92,6
Equipamentos de transporte (sobretudo construcdo naval) 50,6 12,2 62,8
Metalurgia 19,8 35,8 55,6
Demais setores produtivos 16,4 66,4 82,8
Comércio 23,8 15,5 39,4
Servicos 12,7 61,2 30,7
Total 200,9 163,0 363,9

Fonte: Elaboragao propria.

8 Para esse calculo, foi utilizada a matriz insumo-produto de 2005, ultima divulgada pelo IBGE, além dos
coeficientes relativos ao investimento no setor de petrdleo e gas, de acordo com a matriz de absorgéo de

investimentos calculada por Freitas (2010).
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Comparando-se a demanda total estimada (assumindo que sua distribuigdo seria
igual por quatro anos) com o valor bruto da produgdo de 2007, a pregos de 2010,
tem-se que o setor de construgdo naval (outros equipamentos de transporte) teria,
apenas em decorréncia dos investimentos em petrdleo e gas, um acréscimo na de-
manda de 44%. Ja os setores de metalurgia e maquinas e equipamentos teriam sua

demanda acrescida em 15% e 11%, respectivamente.

Decerto, ampliagdes dessa magnitude implicariam, ceferis paribus, problemas re-
lativos a excesso de capacidade nesses setores. Nesse sentido, dado o potencial de
investimentos no setor de petréleo e gas para os proximos anos, ¢ crucial expor a
discussdo acerca dos principais desafios a serem enfrentados pela industria e por

sua cadeia prestadora de bens e servicos.

De acordo com um diagndstico realizado pelo Programa da Industria Nacional de
Petrdleo e Gas Natural (Prominp), os fatores criticos para o desenvolvimento do se-
tor sdo de trés naturezas distintas: pessoal, materiais e equipamentos e infraestrutura
de produgio. Com base nisso, procurou-se identificar os principais gargalos para a
competitividade em 17 setores-chave para a cadeia de fornecimento de petroleo e
gas, a saber: siderurgia; tubos; conexdes e flanges; caldeiraria; hastes e unidades de
bombeio; subsea; bombas; compressores; motores a gas ¢ diesel; turbinas; guindas-
tes e guinchos; valvulas; geradores e motores elétricos; subestagio e transformado-

res; instrumentagio; servicos de engenharia; e constru¢do e montagem.

Com base na analise da qualidade da infraestrutura, da tecnologia e dos recursos
humanos, chegou-se a divisdo entre setores de alta e média competitividade e se-
tores sem producdo nacional significativa, que esta indicada na Tabela 7. A partir
dai, delinearam-se propostas de politica industrial de acordo com o estagio de cada
setor. Assim, para os setores de alta competitividade, a proposta ¢ ampliar a capaci-
dade produtiva e incentivar a producdo doméstica de componentes. Ja nos setores de
média competitividade, as principais proposi¢des referem-se a ampliagdo de capa-
cidade produtiva e a atualizagdo tecnoldgica e, quando necessario, associagdo com
empresa estrangeira. Com relagdo aos setores em que ndo existe producdo nacional

significativa, propde-se incentivar a implanta¢do de empresas estrangeiras no Brasil.

A esse respeito, ver também Costa et al. (2010).
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TABELA 7: SETORES DA CADEIA PRODUTIVA DE P&G DIVIDIDOS DE ACORDO COM A COMPETITIVIDADE

Sem producao nacional

Alta competitividade Média competitividade A
significativa

Siderurgia Conexdes e flanges Compressores (centrifugos)

Tubos Caldeiraria Motores (a gas) e diesel (grande porte)

Hastes e unidades de bombeio Compressores (alternativos) Turbinas (a gas)

Subsea Motores a gas e diesel Instrumentacdo

Bombas Guindastes e guinchos

Turbinas (a vapor) Valvulas

Geradores e motores elétricos Servigos de engenharia

Subestacdo e transformadores Constru¢do e montagem

Fonte: Promimp.

Com base nessa classificacdo do Promimp, Bain (2009) relaciona os setores desta-
cados na Tabela 7 com os segmentos de servigos e equipamentos de E&P e elabora

uma lista detalhada de gargalos e sugestdes de politica para cada um dos setores.

Tendo em vista que o Brasil é, potencialmente, uma das principais fronteiras ex-
ploratérias no mundo e que ja ha uma induastria com capacidade de atender a parte
da demanda que esta por vir, um desafio adicional seria transformar as industrias
que compdem a cadeia de petroleo e gas em competidoras internacionais. Nesse
caso, conforme aponta Bain (2009), o melhor exemplo é o da Noruega, que hoje,
mesmo com a produgdo de petrdleo em declinio, tem uma indudstria associada

extremamente competitiva.

CONCLUSOES

Este artigo teve como objetivo mostrar as perspectivas para o investimento da
industria de petréleo e gas para os proximos anos. Como se viu, o setor, a despeito
de ja ser o que mais investe na economia brasileira, deve apresentar um movi-
mento crescente de investimentos. Isso porque a perspectiva de grandes reservas
no pré-sal tende a atrair as principais companhias de petréleo do mundo, uma vez
que ha escassez de reservas a serem exploradas que ndo estdo nas maos de com-
panhias estatais de petrdleo. Nesse sentido, a trilha seguida nos tltimos anos, de

continua expansio dos investimentos e da produ¢do de petroleo, deve prosseguir
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nos préximos anos, bem como o aumento da importancia do setor para a economia

brasileira, além de uma reversdo no quadro de dependéncia externa.

Tendo em vista o quadro de expansdo do setor por pelo menos mais uma década,
¢ importante considerar e explorar o potencial sobre a cadeia de petrdleo e gas.
Uma politica industrial coordenada pode incentivar o desenvolvimento de uma
industria crescentemente inovadora ¢ com qualidade técnica e competitividade
internacional. Desse modo, o pais deve aproveitar a oportunidade oferecida pela
descoberta dessas grandes reservas de recursos naturais para desenvolver sua ca-
pacidade de inovag¢do e ampliar a qualidade média da méo de obra a fim de contri-

buir para um novo padrdo de desenvolvimento econdémico.
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