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A nova requlacao da TV paga e seu impacto
no mercado de conteudo audiovisual

A Lei 12.485, de dezembro de 2011,
regulamentada em 4 de junho de 2012
pelas Instrucdes Normativas 100 e

101 da Agéncia Nacional de Cinema
(Ancine) e que passa a vigorar a partir
de 1° de setembro, introduziu uma
série de mudancas na cadeia produtiva
da TV paga. Seus objetivos sao:

(i) elevar o numero de assinantes de
operadora de comunicagdo audiovisual
de acesso condicionado por meio do
aumento da concorréncia no segmento
de operacao (operadoras); (i) reduzir

o preco do servico; e (iii) estimular o
aumento da producdo nacional de
contelido audiovisual.

O maior impacto é em relacdo a
producdo audiovisual nacional: foram
estabelecidas cotas de exibicdo
obrigatéria para o conteddo nacional
e independente, que aumentardo a
demanda de producéo audiovisual
brasileira e dinamizara toda a cadeia
produtiva. O resultado esperado
pelo BNDES é um aumento do
financiamento as produtoras

e empresas de infraestrutura,

além do inicio do investimento a
programadoras de canais.

Situacao atual do mercado

Até meados dos anos 1990, a TV paga
no Brasil ainda era incipiente.

Grafico 1. Crescimento do numero de assinantes do servico de TV por
assinatura no Brasil: 1998-2011 (em milhdes)
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Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).

O custo da mensalidade era elevado,
e a oferta dos servigos atingia um
numero reduzido de cidades. Em
1998, havia apenas 1,58 milhdo de
assinantes de TV paga. Depois de dois
anos, esse nUmero passou para 3,4
milhdes e, em 2011, para quase 13
milhoes (Gréfico 1).!

Cobertura

O Brasil, até recentemente,
caracterizava-se por ter a menor taxa
de cobertura de TV paga entre 0s
paises em desenvolvimento — 22 %
em 2010, e, se comparada a média
da América do Sul, 38%, ou da
América Central, 71% (Gréfico 2).
A principal causa para essa menor
cobertura no Brasil possivelmente
estaria relacionada ao alto preco
dos pacotes.? No entanto, desde
2009, quando a cobertura era de
apenas 12%, com o crescimento do
pais e a melhoria da distribuicdo de

" Em junho de 2012, o nimero de assinantes ja tinha ultrapassado os 14,5 milhdes (Anatel).

2 E, de certa forma, a boa qualidade do conteudo da TV aberta brasileira.

renda (incorporando ao consumo a
chamada “classe média”), a taxa de
cobertura cresceu significativamente,
e, em 2012, alcancou a cifra de
25%. A expectativa é que ela atinja
50% até 2016-2017 (Anatel).

Precos

Um levantamento efetuado pela
Anatel verificou os precos dos
pacotes de operadoras em cinco
palises para trés anos: 2007,

2010 e 2012 (graficos 3,4 e 5
respectivamente).® O critério de
analise foi comparar a média

de precos de pelo menos duas
operadoras de cada pais (no caso
brasileiro, foram cinco), entre os
canais do segundo pacote mais
barato, excluidos os canais de
transporte obrigatério (must carry).
Comparando os anos, constata-se no
Brasil o preco médio mais elevado.

3 Para cada ano, foram selecionados os pacotes principais, ou seja, aqueles necessarios a assinatura do servico, além de pacotes tematicos (adulto, documentério, esporte,
étnico, filmes e séries, futebol, infantojuvenil e noticias), e os principais canais internacionais oferecidos a /a carte. Em seguida, foram elaborados graficos contendo os
pacotes principais mais caros e os mais baratos de cada pais, em comparagao com os das operadoras brasileiras, discriminando-se os respectivos nimeros de canais e
tecnologia. Os valores dos pacotes, que ja incluem impostos, foram convertidos para a moeda nacional para cada ano da pesquisa.



Grafico 2. Penetracao da TV por assinatura sobre o total dos domicilios com aparelhos de TV (em 2010) — paises
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Fonte: Midias Fatos, Associacdo Brasileira de Televisao por Assinatura (ABTA), 2010.

Nota: Calculado como percentual de domicilios com aparelhos de TV.

Ao se comparar 2007 com 2010

e 2012, percebe-se uma queda

no preco maximo, possivelmente
em virtude do ingresso de novos
agentes no mercado — as teles — no
subsegmento via satélite.

O preco minimo tende a ser mais
rigido, refletindo maiores custos de
operacao e infraestrutura no pafrs.

No estudo da Anatel, em 2007,
considerando-se o segundo pacote
mais barato e excluindo os canais
obrigatérios, o maior preco por
canal, nos pacotes, era de R$ 5,23.
Esse maior preco caiu para R$ 2,88
em 2010, em termos nominais.

O levantamento para 2012 mostrou
gue empresas do setor se ajustaram
a entrada das novas operadoras e

0 preco ao consumidor por canal
por assinante voltou a aumentar,*
chegando a R$ 3,74, valor ainda

acima dos demais paises.

Concentracao

Uma das possiveis razdes dos
precos dos pacotes de TV

paga serem elevados ¢ a alta
concentragao no segmento das

operadoras.® Existem quatro formas

de operar os servicos de TV paga
no pais (Tabela 1), requlamentados
em funcdo da tecnologia usada

na sua operacao: (i) servico a cabo
(TVCQ); (ii) servico especial de TV por

Grafico 3. Precos minimo e maximo dos pacotes mais acessiveis de
operadoras em paises selecionados: ago. 2007

2,26
0.8 1,51
0,63
Argentina Chile Portugal Espanha

M Preco maximo M Preco minimo ‘

Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).

Grafico 4. Precos minimo e maximo dos pacotes mais acessiveis de
operadoras em paises selecionados: jul. 2010
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Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).

Multicanal (MMDS), por micro-
ondas, e o Direct to Home, (DTH), via
satélite.

assinatura (TVA); (iii) exploracao de
canal na faixa de UHF;® e (iv) servico
de Distribuicao de Sinais Multiponto

4 A crenca aqui é de que, no momento inicial da entrada das teles no DTH, houve queda do preco dos pacotes mais caros, mas que, depois dos ajustes de oferta
(diferenciacao de produto, coordenacéo em precos) e de demanda (aumento das vendas), esse preco voltou a aumentar.

5 Outra razao conhecida para o alto valor dos pacotes das TVs pagas é o elevado custo médio de producao para a oferta de servicos de infraestrutura em rede que néo
tenham atingido sua escala minima eficiente (o que tornaria as empresas de TV paga praticamente “oligopdlios naturais”).

6 Canais pagos das parabdlicas.



Tabela 1. Operadoras de acordo com
tecnologia

Tecnologia Total

MMDS 25
TV a cabo 88
DTH 14
TVA 22
Total 149

Fonte: Anatel.

Em junho de 2012, o DTH detinha
58% do mercado, seguido de 41%
do cabo, 1% dos demais, sendo
crescente a participacdo do DTH nos
Ultimos anos (nos ultimos trés anos,
passou de 33% para 45% e 51%).
E mais, a Net é a maior empresa que
opera cabo. No ambito do DTH, a
maior operadora é a Sky, sendo que
recentemente ocorreu a entrada do
grupo Telefdénica, da Claro/Embratel e
da Oi. O maior operador de MMDS é
a TVA, seguida da Sky, que também
opera nesse segmento. De forma
geral, o mercado de TV paga é muito
concentrado (Grafico 5): o CR4 é de
89% e o HHI de 2.6127 (Anatel).

Assim, o que se espera é

gue, se houver aumento da
concorréncia e queda de preco,®
o numero de assinaturas aumente
significativamente.

Conteudo nacional

Outra caracteristica da cadeia da
TV paga é a baixa veiculacdo de
contelido nacional, sobretudo
independente. A cadeia de valor
da TV por assinatura é composta
de quatro frentes: producéo (elo
responsavel pela producdo de
conteudo), programacao (elo
responsavel pela programacao
de conteldo de cada canal),
empacotamento de canais (elo
responsavel pela organizacao de
canais de programacgao, e, em
Ultima instancia, dos pacotes),
distribuicdo (elo responsavel
pela distribuicdo do sinal da
programacao para os assinantes
por meio de uma outorga, que
pode ser concessdo ou autorizacdo

Grafico 5. Precos minimo e maximo dos pacotes mais acessiveis de
operadoras em paises selecionados: fev.-mar. 2012
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Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).

Grafico 6. Participacao de mercado das maiores operadoras de TV por

assinatura no Brasil — 2011
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Fonte: Anatel.

do governo). Uma mesma
empresa pode exercer mais de
uma das atividades descritas e
isso frequentemente ocorre: no
Brasil, na maior parte das vezes,
uma mesma empresa exerce
simultaneamente as atividades de
empacotamento e distribuicdo.

No Brasil, a cadeia da TV paga &,
por um lado, verticalizada no caso
dos canais brasileiros, isto é, os
canais brasileiros produzem seu
préprio contelldo ou compram
conteudo, sob encomenda, de
produtoras independentes, em um
tipo de contratacdo de servicos em

gue o produtor cede seu direito
patrimonial; e por outro, dominada
por canais estrangeiros, que
veiculam conteddo em sua maioria
internacional, caracterizado por baixo
custo e alta qualidade pelo fato de
ja terem sido amortizados quando
comercializados em larga escala
("enlatados”). Esses fatores resultam
na baixa incidéncia de contetdos
nacionais nos canais de contetdo
qualificado.®

Segundo um estudo patrocinado
pela Ancine, no qual foi analisada a
programacao dos canais Canal Brasil,
Cinemax, HBO, HBO Family, HBO

70 CR4 calcula o somatério das participacdes de mercado das quatro maiores empresas do mercado o e HHI o somatdrio das participagdes de mercado ao quadrado de
todas as firmas do mercado. CR4 e HHI acima de, respectivamente, 80% e 1.800 pontos configuram mercados concentrados.

8 Apesar de as mensalidades pagas ainda corresponderem a 78% do faturamento das operadoras de cabo e DTH (Sindicab).

9 Canal de contetdo qualificado é aquele que majoritariamente transmite programas de “espaco qualificado”: obras audiovisuais seriadas ou n&o seriadas dos tipos ficcao,
documentério, animacao, reality show, videomusical e de variedades realizadas fora de auditério (Ancine).



Plus, Maxprime, Telecine Premium,
Telecine Action, Telecine Light,
Telecine Pipoca, Telecine Cult e TNT,
a incidéncia de filmes nacionais é de
811 filmes em 4.727 titulos exibidos,
ou seja, 14,6%, para dados de 2009.
Desconsiderando o Canal Brasil, esse
percentual cai para 1,4%, ou para
apenas 64 titulos. O quadro é pior
guando se muda para a analise dos
canais de séries e seriados: somente
1,2% do tempo da programacao foi
dedicado a programacédo nacional, o
gue da apenas 34,5 horas anuais de
veiculacdo de programacado nacional,
contra 2.754 horas exibidas no ano
no total.

A nova lei

A Lei 12.485 dispbe sobre o
funcionamento da cadeia da TV
paga. O seu diferencial ¢ legislar
sobre o contetdo audiovisual
veiculado na televisdo fechada e nao
mais sobre a tecnologia utilizada para
essa veiculacdo, como era praxe na
legislacao brasileira.

A lei tem dois pontos importantes
guanto a seu impacto no mercado.
O primeiro refere-se a possibilidade
de aumento da competicdo na
operacao (distribuicdo), o que
reduziria o preco do servico e
aumentaria o numero de assinantes
e regides abrangidas. O segundo
ponto é em relacdo as cotas
destinadas a producdo nacional,
inclusive independente, o que
dinamizaria toda a cadeia produtiva
do audiovisual nacional.

Aumento da competicao

A competicao na distribuicdo seria
ampliada com duas medidas:

a entrada de empresas de
telecomunicacdes no subsegmento
do cabo e a desverticalizacao da
cadeia de valor do setor. A primeira
medida se refere a liberacdo da
prestacdo do servico de TV paga

a qualquer operadora, inclusive as
empresas de telecomunicagoes,
embora tenha sido vedada a elas

a possibilidade da verticalizagao

da cadeia produtiva. Isto é, uma
operadora que seja empresa de
telecomunicacdes nao podera

também produzir, programar ou
empacotar contetdo audiovisual.

As operadoras de telecomunicagoes
sdo naturalmente as entrantes
potenciais para distribuicao

dos pacotes de canais, j& que

a transmissao de servicos de
telecomunicacoes ¢é feita, entre
outros meios, por cabo, radio ou via
satélite. No entanto, essas empresas
terdo vantagem competitiva (por
causa do acesso facilitado a entrada
e da venda conjunta de TV, telefone e
internet, que da escala para maiores
investimentos em infraestrutura) em
relacdo as outras potenciais entrantes
no setor, e isso poderia tornar o
mercado de distribuicdo ainda mais
anticompetitivo (possibilidade de
cartelizacdo, aplicacdo de estratégias
tipo entry deterrance etc.).

A segunda medida foi a
regulamentacao de dois agentes
importantes na cadeia produtiva:

o programador e o empacotador.

A Lei 12.485 separa claramente

as atividades de producéao,
programacao, empacotamento e
distribuicdo. A introducdo da figura
do empacotador aumentaria a
competitividade, j& que o distribuidor
passa a ter varias opcoes de
pacotes para compra, alijando a
possibilidade de fechamento de
mercado (foreclosure, segundo a
literatura especializada) pelo acordo
de exclusividade entre produtoras

e distribuidoras. Isso também

levaria a desverticalizacdo da cadeia
e a possibilidade de entrada de
novos ofertantes nas duas pontas:
producao e distribuicdo. O aumento
da competicao na operacao leva

ao aumento da competicdo pelo
conteldo. Daf a relacdo com o
segundo ponto importante, que se
refere as cotas destinadas a producdo
nacional, inclusive independente, o
que dinamizaria a cadeia produtiva
do audiovisual nacional.

As cotas para producao nacional

As cotas sdo tidas como necessarias
para aumentar a competitividade
da producéo de contetddo nacional,
garantindo uma demanda
potencial minima que possibilite a

existéncia da producdo em bases
capitalistas, sem o demasiado

apoio do erario publico, por dois
motivos. O primeiro motivo decorre
da discrepancia entre o poder de
distribuicdo das programadoras
estrangeiras e das brasileiras, ja que
as primeiras diluem os altos custos
de producao em praticamente todos
0s palises e as segundas apenas no
Brasil e em poucos canais, sobretudo
da TV paga. Isso acontece porque

a producdo tem custo muito alto,
viabilizando a venda apenas em
grandes quantidades (economia

de escala). Os produtores e
programadores estrangeiros tém o
mercado mundial para recuperar
seus custos de producéo e, por

isso, podem vender a preco muito
baixo (em relacdo aos seus custos de
producao) no Brasil.

O segundo motivo ¢é alta
verticalizacdo da cadeia produtiva
no Brasil. Os canais de programacao
sdo controlados pelos mesmos
donos dos meios de distribuicao,
concentrando verticalmente o
mercado e criando altas barreiras

a entrada para a producéo.'°

Se ha barreiras a entrada em
decorréncia da verticalizacao da
cadeia, a veiculacao de conteudo
independente é restrita, acarretando
baixa diversidade de informacéao e
conteudo, limitando a inovacao.

Por reconhecer essa caracteristica
particular dos produtos audiovisuais,
alguns paises aplicam politicas

de cotas para seus conteudos,

a exemplo dos paises europeus
(tais como Franca e Reino Unido),
da Australia, do Canada. Desde
1997, a Unido Europeia instituiu a
diretiva “TV sem Fronteiras”, que
obriga a veiculacdo de 50% de
conteldo europeu nas programacgoes
transmitidas pelas emissoras, sem
prejuizo de cotas nacionais. Essa
diretiva foi revisada em 2008,
tendo sido preservados todos os
dispositivos que versavam sobre

a protecao da cultura local. O
Canada adotou, em 2000, cota de
veiculacdo de contelido nacional
de oito horas semanais em horario
nobre. Na Australia, desde 1999,
os conteldos locais devem ocupar

19 Se um determinado grupo empresarial controla uma rede de distribuicdo de canais por assinatura e, ao mesmo tempo, é o produtor dos canais de programacao, nao
havera interesse em distribuir canais produzidos por empresa concorrente.



55% da grade de programacao do
horario nobre. As politicas de cotas
também sdo reconhecidas no ambito
da Convencdo sobre a Protecao

e Promocao da Diversidade das
Expressdes Culturais da Unesco (arts.
1° e 6°), do qual o Brasil é signatario
(Decreto 6.177/2007).

A dinamizacdo da producao
independente, por sua vez, foi
feita nos anos 1970 nos Estados
Unidos por meio de imposicdo de
restricoes a veiculacdo de contetdo
proprio pelas emissoras de TV
aberta, coibindo a verticalizacéo.

O resultado foi positivo: em 1995,
70% dos conteldos veiculados pelas
emissoras eram independentes,
possibilitando a revogacao da lei.

As cotas da Lei 12.485

A lei brasileira busca estimular o
aumento da producao de contetdo
audiovisual brasileiro por meio de
trés tipos de cotas. A primeira cota
se refere ao contelido veiculado
propriamente dito. Nos canais de
espaco qualificado, no minimo 3h30
(trés horas e trinta minutos) semanais
dos conteudos veiculados no horario
nobre deverao ser brasileiros e
integrar espaco qualificado, e metade
devera ser produzida por produtora
brasileira independente. Isto &,
apenas 2,08% do conteudo semanal
devem ser brasileiros e 1,04% devem
ser brasileiros e independentes. !
Havera regra de transicao: ano 1,
1h10min; ano 2, 2h20min; ano 3,
3h30min.

A segunda cota diz respeito aos
canais. Em todos os pacotes ofertados
ao assinante, a cada trés canais de
espaco qualificado existentes no
pacote, ao menos um devera ser canal
brasileiro de espaco qualificado. Canal
esse que veicule majoritariamente, no
horéario nobre, contetidos audiovisuais
brasileiros que constituam espaco
qualificado. A empacotadora estara
obrigada a cumprir essa cota até

o limite de 12 canais brasileiros de
espaco qualificado. Nesse caso,
também havera transicdo: um em
cada nove canais no primeiro ano; um
em cada seis canais no segundo ano;

e um em cada trés canais a partir do
terceiro ano.

Da parcela minima de canais
brasileiros de espaco qualificado
de que trata a cota mencionada
anteriormente, pelo menos um
terco devera ser programado
por programadora brasileira
independente.

A terceira cota diz que, dos canais
brasileiros de espaco qualificado

a serem veiculados nos pacotes,
ao menos dois deverao veicular,
no minimo, 12 horas didrias de
conteudo audiovisual brasileiro
criado por produtora brasileira
independente, trés das quais

em horario nobre. Ainda, a
programadora de pelo menos

um desses canais ndo podera ser
controlada, controladora ou coligada
a concessiondaria de servico de
radiodifusao de sons e imagens.

Por fim, nos pacotes em que houver
canal de programacao gerado

por programadora brasileira que
possua majoritariamente contetdos
jornalisticos no horario nobre, devera
ser ofertado pelo menos um canal
adicional de programacdo com as
mesmas caracteristicas no mesmo
pacote ou na modalidade avulsa de
programacao.'?

O objetivo das cotas é estimular
tanto o surgimento de canais

e programadoras brasileiras, quanto
a producdo de contetdo brasileiro
de maior valor agregado, como
filmes, obras seriadas, documentarios
e animacdo. As cotas aumentam a
inter-relacdo entre programadores,
emissoras de TV e produtores de
conteldo. Isso aquece o mercado de
trabalho para roteiristas, diretores,
produtores, técnicos, atrizes, atores,
além de outros segmentos da
cadeia do audiovisual, como o de
infraestrutura e de pés-producéo.

E ainda possibilita a exportacao

de conteudo, pois os canais
internacionais podem carregar esse
contetdo também para outros
paises, como forma de amortizacdo
do custo de producao.

Impacto na producao de
conteudo nacional e a
participacao do BNDES

Os dois grandes impactos no mercado
da TV paga serdo a entrada de novas
operadoras (teles), como distribuidoras,
e 0 aumento da demanda por
producao de conteldo nacional,
inclusive independente. Cabe aqui uma
analise do segundo impacto.

A perspectiva é triplicar a demanda
por contetdo audiovisual nacional.
Atualmente, considerando os atuais
canais de espaco qualificado, a média
de veiculacao de contetdo nacional
por canal de espaco qualificado é
de dez minutos por dia, resultando
em setenta minutos semanais. Isso
ja é suficiente para cumprir a cota
de veiculagdo para o primeiro ano
(2012), havendo a necessidade

de aumento para 140 minutos no
segundo ano (2013), e para 210
minutos no terceiro (2014), sendo
metade do tempo de producao
independente. Apds 0s trés anos
iniciais, a média de veiculacdo de
conteddo nacional seria de trinta
minutos por dia em cada canal,

0 que daria cerca de 45 horas de
producdo nacional por dia.

Para financiar esse aumento

diario de aproximadamente vinte
minutos em cada canal de contetdo
qualificado da producao nacional,
requerido para os proximos dois
anos, é previsto a elevacao da
arrecadacdo da Contribuicdo para

o Desenvolvimento da Industria
Cinematogréfica Nacional
(Condecine), que passara a ser paga
por todos os prestadores de servicos
de telecomunicagbes que carreguem
conteldos audiovisuais em suas
transmissdes.!® Esse acréscimo

da arrecadacao ocorrera sem a
elevacao da carga tributaria, j& que
haverd a reducao de 45% para 33%
do percentual incidente na base

de cédlculo da Taxa de Fiscalizacao
de Funcionamento (TFF), paga

pelos mesmos prestadores de
servico ao Fundo de Fiscalizacao

das Telecomunicacodes (Fistel).

A Condecine sera destinada a
produtoras do Norte e do Nordeste

" A cota de contetido independente equivale a aproximadamente um filme por semana (1h45) ou dois episddios de uma série (52 min).
12 Evita transmissdo exclusiva da informacdo por um Unico canal.
3 A Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica Nacional (Condecine) é cobrada em toda “prestacao de servigos que se utilizem de meios que
possam, efetiva ou potencialmente, distribuir contetidos audiovisuais”.



(30%); a produtoras independentes
(10%); e a outras produtoras
nacionais (60%).

A Ancine participara do
financiamento do setor por meio de
seu Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA), que, tendo o BNDES como
agente financeiro central e o Banco
Regional de Desenvolvimento

do Extremo Sul (BRDE) como
agente financeiro, criard novas
linhas de investimento a partir da
arrecadacao da Condecine. Assim,
sera possivel estimular a multiplicacao
e o fortalecimento das empresas
produtoras e programadoras nacionais
independentes.

A intencao da Ancine é continuar
alavancando projetos dos agentes

econdmicos de todas as atividades
audiovisuais e acelerar ainda mais o
crescimento do setor, inclusive com
mecanismos indutores regionais para
estimular novos mercados em todo o
Brasil. O BRDE sera o responsavel pela
execucao operacional das linhas de
acao do FSA voltadas para producao
e distribuicao de filmes e obras para
TV, o que engloba a realizacéo de
chamadas publicas, contratacdo dos
projetos, formalizacdo juridica e gestao
dos fluxos financeiros de cada projeto.

Atualmente, o BNDES ja financia a
cadeia do audiovisual. Em seis anos
de Procult — Programa BNDES para

o Desenvolvimento da Economia

da Cultura, foram financiados 12
projetos de producdo de conteudo e
de infraestrutura audiovisual nacional,

no valor conjunto de R$ 42 milhdes.
Assim, por meio do Procult, o Banco
podera ter um papel primordial no
financiamento da cadeia produtiva

do audiovisual, concedendo crédito
tanto para a implantacdo dos

planos de negdcios das produtoras
independentes, que precisardo se
estruturar e profissionalizar para
atender ao aumento de demanda
esperado, como para outros
segmentos da cadeia também, tal qual
o de programacao. O BNDES também
podera atuar na capitalizacdo de
empresas por meio da BNDESPAR.
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