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Resumo

O artigo se propde a atualizar informagdes sobre o tema da geracdo
de trabalho e renda no BNDES e, especificamente, aprofundar o tema da
economia solidéria.

A economia solidaria ¢ uma oportunidade de atuag@o com potencial de
estruturar de forma mais eficaz as popula¢des de baixa renda, buscando
superar a vulnerabilidade tipica dos setores populares, por meio da unido de
forcas para superar desafios comuns. Ao criar condi¢gdes para o surgimento
e fortalecimento de economias em regides de “vazios econdmicos” e assim
fixar populag@o nas pequenas cidades, pode potencializar o desenvolvimento
regional e a desconcentrago da riqueza no Pais.

Serdo apresentados um breve historico do segmento e os desafios para
seu desenvolvimento, com o objetivo de reunir elementos para uma reflexao
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sobre a atuagdo do Banco no apoio a inclusio econdmica e social populagdes
de baixa renda.

Entre os desafios apresentados para o BNDES, esta a necessidade de
exercer um papel mais proativo na articulagdo de atores com o objetivo
de ampliar o alcance de sua atuagdo no desenvolvimento social e regional.

Introducao

O BNDES, como um dos principais agentes do Estado brasileiro na pro-
mocdo do desenvolvimento econdmico e social do Pais, vem trabalhando
desde meados da década de 1990, de forma sistematica, a questdo da gera-
cdo de trabalho e renda para a populagido mais pobre e excluida. Nos anos
recentes, no estudo das experiéncias desse tipo de politica, vem ganhando
importancia o conceito de economia solidaria, por apresentar perspectivas
inovadoras para a constru¢io de modelos de superacdo da pobreza, a partir
do espago social e econdmico que muitas experiéncias produtivas coletivas
e autogestionarias vém conquistando.

A economia solidaria pode ser definida como uma forma de organizacdo
coletiva — associativa ou cooperativa — para a producéo de bens e servigos,
comercializa¢do ou consumo.

Dessa maneira, o objetivo deste trabalho € aprofundar o conhecimento
sobre a economia solidaria como segmento organizado da sociedade, assim
como as experiéncias desenvolvidas pelos empreendimentos de economia
solidaria e a atuac¢do dos diversos atores que apoiam e¢ fomentam essas
iniciativas. O artigo se propde a atualizar informagdes sobre o tema da
geracdo de trabalho e renda no BNDES, dadas a caréncia de publicagdes
nos anos recentes ¢ a inexisténcia de trabalhos que tratem especificamente
da economia solidaria.

A sistematiza¢do da informacao sobre as iniciativas e as politicas publicas
de apoio servird de insumo para uma analise da aderéncia dessas politicas
com as a¢des que o BNDES vem realizando, no intuito de buscar as arti-
culag¢des institucionais necessarias para ampliar a eficiéncia e a eficacia de
sua atuacdo e atender a uma demanda muito grande e dispersa no territorio
nacional.

O desafio é o de experimentar uma forma alternativa de desenvolvi-
mento, por meio da estruturagdo dessas iniciativas como empreendimentos
formais, capazes de produzir e vender com qualidade, repartindo os ganhos



igualitariamente € com respeito ao meio ambiente. Ao mesmo tempo em que
essa forma alternativa pode criar economias em regides de “vazios econo-
micos” e fixar populagdo nas pequenas cidades, desafogando o mercado de
trabalho nos grandes centros, potencializa o desenvolvimento regional e a
desconcentragdo da riqueza no Pais e pode ser uma ferramenta 1til para o
aprendizado democratico.

O surgimento do termo “economia solidaria” no Brasil data de 1996, a
partir de um artigo do professor Paul Singer, da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo (FEA-USP),
publicado no jornal Folha de S.Paulo,' e expressa uma realidade caracteriza-
da por experiéncias econdmicas nas quais, na busca por melhores condi¢des
de trabalho e obten¢@o de renda, o interesse coletivo é predominante em
relacdo ao individual.

A emancipag¢do dessas pessoas da luta que significa disputar um empre-
g0 — e se manter nele — € representada pela conquista do conhecimento, ja que
o trabalhador passa a precisar entender o processo produtivo e tomar decisdes
estratégicas. O processo de educagio técnica, gerencial e politica, parece ser
um caminho para o alcance da cidadania, em que todos sejam capazes de dis-
cernir as razdes pelas quais fazem as coisas e possam ter acesso a uma visao
de futuro com consciéncia de suas possibilidades e direitos. Gaiger (2008, p. 62)
apresenta a discussdo sobre o chamado empreendedorismo associativo e suas
vantagens na abordagem da superagéo da condi¢do de pobreza:

A unido e a inteligéncia coletiva dos trabalhadores sdo mobilizadas
como recursos fundamentais para que os empreendimentos lidem
com a realidade contingente e logrem sua sobrevivéncia, gerando
beneficios as pessoas neles implicadas. Seu objetivo é prover e
reproduzir os meios de vida dos trabalhadores associados, algo de
alcance improvavel na auséncia de um projeto comum, a partir do
qual se exerce a criatividade, cultivam-se vinculos ndo-utilitarios e
realiza-se o aprendizado coletivo. Nesse contexto, o empreendedo-
rismo [associativo] diz respeito & lideranga e & gestdo economicas
capazes de produzir os resultados econdmicos e as satisfagdes extra-
econdmicas intrinsecas aos empreendimentos.

1 Singer, P. Economia solidaria contra o desemprego. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 11.7.1996.

[epos | &



Politicas publicas de geracao de trabalho e renda |

Na primeira se¢do deste artigo serdo apresentadas as raizes da economia
solidaria no Brasil, movimento que surge no contexto de crise econémica
a partir dos anos 1980. A segunda secdo traz uma breve retrospectiva sobre
o processo de organizagdo da economia solidaria no Brasil, os atores en-
volvidos ¢ os desafios enfrentados para sua consolidagdo, seja no ambito
das politicas publicas, seja na evolugio organizacional e institucional dos
empreendimentos produtivos.

A terceira se¢do aborda a construgdo, dentro do BNDES, da politica
publica de geracdo de trabalho e renda para populagdes excluidas, ao longo
do tempo. A ideia € mostrar até que ponto a economia solidaria — que desde
2003 da nome a um departamento do Banco — vem sendo incorporada nas
politicas existentes, ¢ quais os desafios a serem enfrentados para que se
possam dar respostas mais consistentes ao problema da inclusfo social.

Nesse sentido, a economia solidaria pode cumprir um papel fundamental:
proporcionar a cultura e a consciéncia politica necessarias ao protagonismo
e controle social indispensaveis para a elaboragéo e implementacéo de poli-
ticas publicas efetivas e eficazes para a reducdo das desigualdades sociais e
para o desenvolvimento do Pais, em sua acep¢do plena — econémica, social
e ambientalmente sustentavel.

Deterioracao no mercado de trabalho como motivacao para
o crescimento da economia solidaria no Brasil

O Brasil experimentou um periodo de grande crescimento econdémico ao
longo do século XX, em especial no periodo 1930-1980. A partir do forta-
lecimento da presenga do Estado na economia, na década de 1930, tinha-se
como objetivo levar a cabo o processo de industrializagdo, como forma de
realizar a construgdo do Brasil moderno. Isso favoreceu a introdugdo da
legislagdo social no Pais — em principio para regular as relagdes de traba-
lho — e a protecdo aos direitos do trabalhador. Segundo Medeiros (2001), as
dindmicas criadas nos centros urbanos, aliadas a uma modernizagio agricola
poupadora de méo de obra e a pobreza na area rural, geraram um impulso
migratorio de grandes proporg¢des. Em poucas décadas, cerca de 40 milhdes
de pessoas sairam do campo para tentar a sorte nas cidades.

Entretanto, os investimentos e as reformas necessarios para dar conta de
absorver quantidades cada vez maiores de migrantes ndo foram suficiente-
mente implementados. Apesar da grande quantidade de empregos gerada



com o crescimento da industria e os investimentos em infraestrutura, ndo se
conseguiu incluir toda a populagdo no processo econdmico. Os migrantes,
em geral, ndo possuiam a cultura do assalariamento nem qualificac@o pro-
fissional, dificultando ainda mais a situag@o. Assim, surgiam os cinturdes
de pobreza ao redor dos principais nicleos urbanos do Pais.

Dessa maneira, o crescimento foi altamente concentrador de renda.?
Apesar de o crescimento acelerado da década de 1970 incorporar um grande
contingente de trabalhadores ao sistema econémico, havia a percepco clara
de que a questio distributiva seria resolvida apenas com mais crescimento,
ndo havendo necessidade de politicas ativas nesse sentido. A falta de investi-
mentos em educacdo em todos os niveis certamente contribuiu para agravar
0 quadro, ao reduzir a mobilidade social e ndo permitir o florescimento
de setores econdmicos para absorver grandes contingentes populacionais.
Segundo Gimenez (2007),

apesar do extraordinario crescimento, reformas classicas do capita-
lismo no século XX, que caracterizaram as experiéncias dos Estados
de Bem-Estar Social nos paises desenvolvidos, estiveram ausentes
nos momentos decisivos da modernizagdo do pais, particularmente na
segunda metade dos anos 60 e durante a década de 1970. Dessa forma,
os indicadores sociais brasileiros no inicio dos anos 80 mostravam
uma enorme disparidade entre a capacidade de produzir riqueza da
oitava economia do mundo ¢ as condigdes de vida de grande parte
de sua populagio.

Em relagio ao contexto mundial, na década de 1970 a situa¢do macroe-
condmica estava se deteriorando. A tendéncia decrescente da taxa de lucro
decorrente do excesso de produgdo; o esgotamento do padrido de acumulagio
baseado na grande empresa verticalmente integrada; a desvalorizacdo do
délar; o aumento da inflagdo global; a crise de financiamento do Estado de
Bem-Estar Social, dada a presséo fiscal crescente; o choque do petrdleo; e
a intensificacdo das lutas sociais marcaram uma inflexdo rapida e vigorosa
nos rumos da economia mundial.

A crise impulsionou, a partir dos anos 1970, e de forma mais contundente
nos anos 1980 e 1990, transformagdes no processo produtivo, por meio
do avango tecnoldgico, da constitui¢do de formas de acumulago flexivel

2 No Censo de 1960, a renda dos 10% mais ricos era 34 vezes maior que a dos 10% mais pobres; no
de 1970, essa relagdo passa a ser de 40 vezes; em 1980, ja é de 47 vezes e no Censo de 1991 atinge 78
vezes [Benjamin (1998, p.91)].
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e dos modelos alternativos ao anterior, de produgdo homogénea em larga
escala. As inovagdes tecnoldgicas e organizacionais despontavam como um
fator fundamental para aumentar a eficiéncia das empresas para competir e
concorrer no NOVo cenario que se apresentava.

O processo de reestruturagdo ocasionou, por consequéncia, o rompimento
do compromisso social e das relagdes/instituicdes econdmicas, sociais e
politicas que foram definidas quando da constitui¢do e expansio do padrdo
de industrializagdo do pos-guerra. A busca por recuperar as margens de
lucratividade se traduziram em pressdo por flexibiliza¢des nas relagdes
trabalhistas, afetando fortemente o mundo do trabalho, com profundas
alteracdes na for¢a da organizag@o classista dos trabalhadores assalariados.

No Brasil, o mercado de trabalho que se conseguiu construir, com todas
as suas restri¢gdes, comegou a sofrer, com forga, os efeitos da crise econdmica
na qual o Pais ingressou no inicio da década de 1980.

A piora nas relagdes de trabalho também foi notoria, como se pode
observar nos dados de distribui¢do funcional (entre capital e trabalho) da
renda. Segundo nimeros do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE),’ enquanto, em 1980, a renda do trabalho representava 50% de toda
a renda nacional, em 1996, essa parcela chegou a 38,5%, oscilando nesse
patamar desde entdo. Em 2007 o indicador ainda estava abaixo de 42%.

Ainda de acordo com o IBGE, as taxas de desemprego no Brasil apre-
sentavam, na década de 1990, nimeros que eram, no minimo, o dobro das
verificadas no final da década de 1980. De acordo com pesquisa da Fundagéo
Sistema Estadual de Analise de Dados (Fundag¢do Seade) e do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese),* o desem-
prego atingia, nas regides metropolitanas, a média de aproximadamente 20%
da populagido economicamente ativa (PEA).

O aumento do desemprego foi acompanhado por uma alteracdo na es-
trutura do mercado de trabalho, derivada da crise econdmica e dos avangos
tecnologicos, que encolheu a participagdo da industria nacional como maior
empregadora. Assim, o emprego no setor tercidrio passou a ter predomi-
nancia, com um carater marcante de deterioragdo da condicdo de trabalho,

3 Apresentados em Pochmann (2004).

4 Que considera, além das pessoas que ndo estdo de fato trabalhando, o desemprego oculto pelo trabalho
precario (os que procuram trabalho a0 mesmo tempo em que exercem precariamente alguma atividade)
e o desemprego oculto pelo desalento (aqueles que ndo procuram emprego ha mais de um més).



com ocupagdes instaveis e mal remuneradas. Num periodo de 12 anos, entre
1986 ¢ 1998, nas regides metropolitanas, 0 emprego com carteira assinada
diminuiu 4% (considerando a entrada anual de milhares de trabalhadores
no mercado), enquanto o nimero de assalariados sem carteira cresceu 35%
¢ a quantidade de trabalhadores por conta prépria aumentou 61%.°

Essa nova realidade favoreceu o surgimento de sujeitos sociais bus-
cando a constru¢do de novos caminhos. Em grande medida, a iniciativa
de grupos “de militantes engajados na formulagdo tedrica e pratica de
alternativas de producéo, trabalho e renda, (...) somado ao contingente
de deserdados pela crise”,® vem fazendo surgir um novo campo econd-
mico, que visa trazer o contingente & margem do processo econdmico
tradicional para o mundo das oportunidades. A seguir, serd apresentada
a historia da construgdo desse segmento, tanto no ambito da sociedade
civil quanto no das politicas publicas.

A economia solidaria no Brasil

O inicio dos anos 1980 viu surgir, no bojo da crise econémica crescente,
diversas experiéncias de trabalhadores em busca da sobrevivéncia. As inicia-
tivas foram se desenvolvendo de forma autdnoma, geralmente vinculadas as
realidades locais, onde a intervengdo se fazia necessaria. Com o passar do
tempo, muitas delas ganharam félego e passaram a vislumbrar a articulagdo
das forgas para conquista de espago politico.

Projetos Alternativos Comunitarios

Uma das raizes da economia solidaria ¢ atribuida ao trabalho do mo-
vimento pastoral, a partir da década de 1980. Baseada numa proposta de
solidariedade libertadora — um avanco em relacdo as praticas assistencia-
listas tradicionais da Igreja — e com o objetivo de apoiar pequenos Projetos
Alternativos Comunitarios (PACs), a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), por meio da Céritas Brasileira, langou, em 1981, os Fundos
Solidarios. A intengdo era disponibilizar auxilio técnico e financeiro as pro-
postas de desenvolvimento local em diversas regides do Pais — elaboradas
pelas proprias comunidades. Os PACs e os Fundos Solidarios criados a época

5 Kraychete (1999).
6 Pochmann (2004).
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sdo considerados sementes do que hoje ¢ a economia solidaria, tendo dado
origem a cooperativas tanto de produgdo quanto de crédito.’

Empresas recuperadas pelos trabalhadores

Em diversas das empresas que faliram no processo de crise economica
que o Brasil vivenciou, os empregados demitidos passaram a assumir o
controle das massas falidas, dando origem a cooperativas autogestionarias.
A industria de fogdes Wallig, no Rio Grande do Sul; a mina de carvéo de
Cricitma, que se transformou em Cooperminas; ¢ a Tecelagem Parahyba de
cobertores foram as primeiras experiéncias, funcionando até hoje.

A partir de seis experiéncias de empresas recuperadas, em 1994 foi criada
a Associagdo Nacional de Trabalhadores e Empresas de Autogestdo (Anteag),
com raizes no movimento sindical, mas que acabou se transformando em
organizacdo de apoio, independente do sindicalismo mas permanentemente
envolvida em parcerias com sindicatos empenhados na construcdo de em-
presas solidarias, no contexto da faléncia de industrias nacionais.

Uma segunda instituicdo com os mesmos objetivos da Anteag foi criada
em 1999, a Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sdo Paulo
(Unisol Cooperativas) — hoje denominada Unisol Brasil, desde o processo de
consolidacdo. A Unisol é ligada ao Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo.

Outra institui¢do criada em 1999, oriunda do crescente empenho do
movimento sindical em participar da construgdo da autogestio nas empresas
falidas, foi a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), ligada a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT).

Incubadoras de cooperativas populares

A partir do engajamento de professores e pesquisadores do tema da
geracdo de trabalho e renda, foram criadas, no &mbito das universidades
publicas, ferramentas para apoiar a economia solidéria, na forma das Incu-
badoras Tecnoloégicas de Cooperativas Populares (ITCP). A primeira ITCP
foi criada, em 1995, na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
mediante convénio com a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e a
Fundag¢do Banco do Brasil (FBB), com o objetivo de formar cooperativas
na Baixada Fluminense e nas favelas cariocas.

7 Caritas Brasileira (2006).



A partir do sucesso da experiéncia com a Cooperativa dos Trabalhado-
res Autdnomos de Manguinhos (Cootram), criada em 1994 por estimulo
da Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), que mobilizou a comunidade no
seu entorno para criar oportunidades de geragdo de trabalho e renda e
combater a miséria e criminalidade naquela localidade, foi concretizada
a ideia de se estabelecer um espago dentro da universidade que fosse
capaz de replicar o processo. Até 1999, foram instituidas pela ITCP/
COPPE 20 cooperativas em nove diferentes setores, em sua maioria de
limpeza geral e hospitalar.

O Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc)
foi criado em 1998 para disseminar o surgimento de incubadoras nas uni-
versidades brasileiras e, em 2007, apoiava 33 institui¢cdes localizadas em
17 Unidades da Federagdo (UFs).8

A Rede Unitrabalho, criada em 1996, e a Rede de ITCPs, formada em
1999, congregam as diversas experiéncias em universidades e institui¢oes de
ensino superior de todo o Brasil que hoje chegam a cerca de 80 incubadoras.

Politicas publicas estaduais e municipais de economia solidaria

A economia solidaria vem obtendo apoio crescente de governos que am-
pliam as a¢des em prol do seu desenvolvimento. As primeiras experiéncias
emblematicas de politicas publicas municipais ocorreram em Porto Alegre
(RS) (1989-1992), em Belém (PA) (1994-2002), Santo André (SP) (1997-
2000), Recife (PE) (2001-2008) e Sao Paulo (SP) (2001-2004).° Em 1999,
tem inicio uma experiéncia pioneira em ambito estadual, no Rio Grande do
Sul. O fomento a constituicdo de cooperativas e recuperagio de empresas
falidas, a partir do Programa de Economia Popular e Solidaria, resultou na
criagdo de cerca de 120 cooperativas no periodo, orientadas por principios
autogestionarios e estruturadas nos mais diversos ramos da producéo e dos
servigos.!?

8 Cunha e Varanda (2007).
9 Rede de Gestores de Politicas Ptblicas de Economia Solidaria (2008).
10 Cruz (2002).
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Apesar de os resultados dessas iniciativas terem sido objeto de diversas
criticas,!! podem ser consideradas um avango nas politicas publicas, ja que
pela primeira vez o atributo “solidario” foi tratado de forma mais sistema-
tica. Atualmente, diversas prefeituras e governos estaduais vém editando
um namero crescente de leis que se referem a economia solidaria, cujos
resultados ainda estdo para serem verificados.

Em 2003, foi criada a Rede Nacional de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Solidaria, uma articulagdo de gestores de politicas de economia
solidaria de prefeituras, governos estaduais e do governo federal. A Rede
surgiu por iniciativa de gestores de politicas publicas que participaram do
processo de criacdo do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)
desde 2001, com a missdo de ampliar cada vez mais o debate e a propo-
sicdo de ferramentas adequadas, no Estado brasileiro, para o fomento ao
desenvolvimento da economia solidaria, bem como estimular e fortalecer
a organizagdo e a participa¢do social desse segmento nas decisdes sobre as
politicas publicas.

Articulacoes e fortalecimento politico-institucional

Ao longo da década de 1990, foram sendo construidas instancias nacio-
nais de organizacgdo, frutos da articulag@o entre os diversos foruns e redes
estaduais e locais representando as iniciativas de economia solidéria, de
um lado, e as varias entidades de apoio ¢ fomento oriundas da sociedade
civil organizada, de outro. O marco fundamental da afirmag¢do da economia
solidaria como um segmento de representatividade nacional se deu na rea-
lizag@o, no &mbito do I Forum Social Mundial (FSM), em janeiro de 2002,
da oficina “Economia Popular e Solidaria e Autogestio”.

As forgas articuladas a partir do I FSM constituiram o Grupo de Traba-
lho Brasileiro de Economia Solidaria (GT Brasileiro), composto de redes
e organizagdes de uma diversidade de praticas associativas do segmento

11 Em relagdo aos pontos criticos apontados por Cruz (2002), as falhas dos programas resultaram de
um atendimento incompleto dos requisitos necessarios para a sustentabilidade de empreendimentos
coletivos. Para o autor, a experiéncia do Rio Grande do Sul teve como méritos a mobilizagao popular e
a conscientizagdo politica, porém o programa nio foi eficaz em capacitar tecnicamente as cooperativas
formadas para lhes garantir que pudessem avangar de forma independente. Ja em Sao Paulo, a falta de
organizag¢do social dos beneficiarios, oriundos dos mais diversos lugares e reunidos em salas de aula,
buscando saida para o desemprego, ¢ a falta de acompanhamento das iniciativas criadas por essas pessoas
também foram fatores de insucesso da politica.



popular solidario, oriundas da sociedade civil, de entidades representativas
de iniciativas produtivas e de apoio e assisténcia destas.'?

O GT Brasileiro buscou a construgdo da identidade do campo da eco-
nomia solidaria. O trabalho que vinha sendo articulado por esse grupo era
constituido principalmente por entidades de assessoria/fomento e por um
segmento de gestores publicos e apontava, desde o inicio, para a necessidade
de combinar a ampliagdo da abrangéncia com o investimento em empresas
e empreendimentos solidarios. Faltava uma politica publica nacional de
economia solidaria e um processo de enraizamento, formado principalmente
por empreendimentos de economia solidaria nas diversas regides do Pais.

A primeira grande plenaria nacional envolvendo a participagdo desses
diversos atores ocorreu em novembro de 2002. Além de definir os temas a
serem desenvolvidos no intuito de fortalecer o tema da economia solidaria
no governo, foi definida a diretriz de propor ao governo federal recém-eleito
que criasse, em sua estrutura, uma secretaria nacional de economia solidaria.

Em janeiro de 2003, dada a necessidade de se construir uma institucionali-
dade representativa da sociedade civil capaz de se colocar como interlocutora
dessa nova secretaria, foi iniciado, com base nas defini¢gdes estabelecidas na
segunda plenaria, o processo de construgdo de um forum que congregasse os
mais diversos atores envolvidos com o tema da economia solidaria. Durante
o primeiro semestre daquele ano, diversos foruns estaduais foram realizados
no intuito de, com os ja existentes, se chegar a constru¢do do FBES com
raizes em todos os estados da Federacio.

Em junho de 2003, ja na terceira Plenaria Brasileira de Economia Soli-
daria, foi criado entdo o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES),
concomitantemente a fundagdo, no Ministério do Trabalho ¢ Emprego
(MTE), da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes). Esse pro-
cesso de mobilizagdo e articulagdo, ocorrido ao longo dessas trés plenarias
realizadas, fortaleceu as bases conceituais da economia solidaria e definiu
os rumos a serem trilhados para o desenvolvimento do tema.

12 Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Politicas Alternativas para o Cone
Sul (PACS); Federagio de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (Fase); Associagio Nacional
dos Trabalhadores de Empresas em Autogestdo (Anteag); Instituto Brasileiro de Analises Sociais
e Economicas (Ibase); Caritas Brasileira; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra/Confederacédo
das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (MST/Concrab); Rede Universitaria de Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede de ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/
CUT); Unitrabalho; Associagdo Brasileira de Institui¢des de Microcrédito (Abicred); e alguns gestores
publicos que futuramente constituiram a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria.
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A disseminacdo dos foruns estaduais e regionais, a partir da mobili-
zagdo descentralizada, permitiu a realizagdo do I Encontro Nacional de
Empreendimentos de Economia Solidaria com representantes de todos os
estados, em agosto de 2004."* Nesse encontro foi possivel avancar ainda
mais na constituicdo de uma plataforma de propostas de politicas publicas
para a economia solidaria, a partir de eixos tematicos como comunicagao,
cooperativismo, educacdo, acesso a conhecimentos e tecnologias, finangas
solidarias, informalidade, organizacdo social, redes de produgdo, comer-
cializagdo e consumo.

Em 2006, apds a realizagao das Conferéncias Estaduais, quando foram
definidas de forma mais detalhada as reivindicagdes e propostas, realizou-se
a I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES), em Brasilia.
Na Conferéncia foram discutidas as resolucdes voltadas a participag@o no
futuro Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) e propostas mais
articuladas para politicas publicas para a Economia Solidaria.

O crescimento também tem promovido articulagdes e intercambios
internacionais, cuja expressdo mais relevante ¢ a Rede Intercontinental de
Promogdo da Economia Social e Solidaria (RIPESS), que congrega repre-
sentacdes no ambito da América Latina.

Dado o processo de organizagdo politica desencadeado ao longo desses
anos, a partir de uma crescente articulagio e representatividade das demandas
para a economia solidaria, as propostas vém se traduzindo na construgéo
e efetivagdo de politicas publicas que considerem as especificidades desse
tipo de empreendimento, como podera ser observado na sequéncia.

Em 2007, foi enfim instituido o CNES, criado pelo mesmo ato legal que,
em junho de 2003, instituiu a Senaes no MTE. Foi concebido como 6rgdo
consultivo e propositivo para a interlocu¢do permanente entre setores do
governo e da sociedade civil que atuam em prol da economia solidaria. Tem
por atribui¢des principais: a proposicéo de diretrizes para as a¢des voltadas
a economia soliddria nos ministérios que o integram e em outros orgaos do
governo federal, e 0 acompanhamento da execucdo dessas agdes, no ambito
de uma politica publica nacional de economia solidaria.

13 De 2002 para 2003, a representatividade da economia solidéria passou da presenga em cinco para
17 estados onde ocorreram plenarias. A partir de 2006, os Foruns Estaduais estdo presentes em todos
os 27 estados do Brasil.



As experiéncias praticas e de apoio a economia solidaria constituem uma
miriade de atores, conforme apresentado no Gréfico 1 a seguir.

O Mapa do Segmento de Economia Solidaria apresenta, além dos diversos
tipos de empreendimentos econdmicos solidarios (EES), outras instancias
de articulagio e apoio, como as ligas e unides, que sdo entidades represen-
tativas dos segmentos, como a Anteag e a Unisol, em relacdo as empresas
recuperadas, ¢ a Ancosol (Associacdo Nacional do Cooperativismo de
Crédito da Economia Familiar e Solidaria) e a Unicafes (Unido Nacional de
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria) no que concerne
aos agricultores familiares. Ainda ha as entidades de apoio e fomento que
prestam assessoria técnica para os EES, bem como as articulagdes politi-
cas mais amplas como as representadas pelos foruns locais, estaduais ¢ o
brasileiro, que congregam a diversidade de EES. O poder publico também
aparece como ator fundamental, tanto pela via da Senaes, articuladora geral
das politicas, como pelo Conselho Nacional de Economia Solidaria e gover-
nos estaduais e municipais e pela Rede Brasileira de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Solidaria.

Grafico1 | Mapa do segmento de economia solidaria
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Fonte: Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Senaes
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Politicas publicas federais: a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria

Foi a partir das demandas do prdprio segmento da economia solidaria
que o governo federal assumiu o desafio de implementar politicas em prol
do seu desenvolvimento. Em 2004, as a¢des de economia solidaria sob res-
ponsabilidade da Senaes/MTE passaram a contar com or¢amento proprio,

com base na inclusdo do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento
no Plano Plurianual (PPA) do governo federal 2004-2007.

A Senaes participou ativamente da elaboragéo das resolucdes da I Con-
feréncia Nacional de Economia Solidaria e das discussdes do Conselho
Nacional de Economia Solidaria. Além da interlocu¢do com a sociedade
civil, a politica nacional de economia solidaria também se caracteriza por
apostar na transversalidade e na intersetorialidade, buscando articular-se as
demais politicas de geragdo de trabalho e renda, de combate a pobreza e de
inclus@o social do governo federal e de outros entes federativos.

Por meio do fomento e da assisténcia técnica e organizacional a empre-
endimentos, a Senaes tem o desafio de apoiar a sua consolidagdo econdmica,
viabilizando fontes de recursos para investimentos produtivos adequadas as
suas necessidades especificas. Além disso, realiza um trabalho de estimulo a
institucionalizacdo de politicas publicas de economia solidaria por governos
estaduais e prefeituras, dissemina conhecimentos e tecnologias sociais e
participa das discussdes sobre marcos regulatorios.

Uma atribui¢io da Senaes destacada no presente trabalho ¢ relacionada
a sua misséo de conferir visibilidade ao segmento, facilitar a articula¢@o dos
atores do segmento e oferecer subsidios nos processos de formulagdo de
politicas publicas. Nesse sentido, essa Secretaria vem realizando uma agio de
mapeamento da economia solidaria no Brasil, por meio do Sistema Nacional
de Informagdes em Economia Solidaria (SIES), composto por informag¢des
de Empreendimentos Economicos Solidarios (EES) e de Entidades de Apoio,
Assessoria e Fomento (EAF), cujos conceitos e dados serdo apresentados
a seguir. Iniciado em 2005, o SIES ja mapeou 22 mil empreendimentos,
tendo coberto 52% dos municipios brasileiros, dando a entender que ainda
ha muito mais experiéncias a serem localizadas e registradas.



Serdo apresentadas algumas informagdes basicas acerca do perfil das
iniciativas que se enquadram no conceito de EES, com vistas a vislumbrar
a abrangéncia e o perfil socioecondmico destes.'*

Empreendimentos de economia solidaria (EES)

Para construir um processo de mapeamento como o SIES, foi neces-
sario inicialmente definir um conceito para EES que abarcasse todas as
inimeras formas de organizacdo. Estabeleceu-se como critério que seriam
consideradas as

organizagdes coletivas, organizadas sob a forma de autogestdo que
realizassem atividades de producdo de bens e de servigos, crédito
e finangas solidarias, trocas, comércio e consumo solidério. Igual-
mente ha associagdes, cooperativas e grupos informais de pequenos
produtores ou prestadores de servigos, individuais e familiares, que
trabalham em separado (cada qual em seu estabelecimento), porém
que realizam em comum a compra de seus insumos, a comercializagido
de seus produtos ou o processamento dos mesmos."

Segundo o SIES (2007), cerca de 1,7 milhdo de pessoas (aproximadamen-
te 1% da populacéo brasileira) estdo diretamente envolvidas com o trabalho
em algum EES, e aproximadamente dois ter¢os sdo do género masculino.
Metade dos empreendimentos se localiza na area rural, e mais de 40% estéo
concentrados no Nordeste.

Como motivagdo para a criacdo dos EES, 46% indicam que foi uma
alternativa ao desemprego; para 44% a motivag@o foi a de obter uma fonte
complementar de renda a alguma atividade ja realizada; 36% se motivaram
com a possibilidade de maiores ganhos em um empreendimento coletivo;
27% declararam que era uma oportunidade de gestdo coletiva; enquanto para
outros 25% a motivagdo foi a possibilidade de acesso a crédito.'

Apenas 10% dos EES estdo constituidos como cooperativas, enquanto
52% sdo associagcdes — uma categoria considerada inferior em termos de

14 Informagdes disponiveis em www.sies.mte.gov.br.

15 Idem.

16 Com base em perguntas com multiplas respostas e tendo como critério o ordenamento das trés
principais por cada EES, o célculo feito foi uma média ponderada entre essas op¢des considerando sua
importancia relativa.
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institucionalidade, por nio poder ter fins econdmicos, mas muito mais
simples de se constituir juridicamente, j4 que ndo necessita de 20 pessoas
para ser criada como ocorre nas cooperativas. Dos 38% restantes, quase a
totalidade € de empreendimentos informais (36,5%), o 1,5% restante sendo
considerado outros tipos de organizagdo.

Em relagao ao perfil setorial dos EES, ¢ clara a predominéncia de ativi-
dades agricolas, seguidas de manufaturas com baixa densidade tecnoldgica,
conforme ilustra o Gréfico 2 a seguir.

Quanto a renda percebida, como pode ser observado na Tabela 1, cerca de
60% dos EES tém faturamento mensal de até R$ 5 mil, com média de R$ 1,7
mil."” A média geral é de R$ 43 mil, por incluir empresas recuperadas do
setor industrial, com porte significativamente maior do que a média dos EES.
Nesse sentido, 0s 5% de maior renda possuem uma média de R$ 726 mil
de faturamento mensal, o equivalente a 83% do faturamento total apurado.
Esses empreendimentos maiores, em geral, sdo os relacionados a empresas
industriais recuperadas por trabalhadores, que iniciam suas atividades a
partir da massa falida de empresas relativamente grandes. Levando em
consideragdo os nimeros totais, o faturamento mensal dos 13,5 mil empre-
endimentos que declararam faturamento positivo era de R$ 653 milhdes em
2007, o equivalente a 0,03% do Produto Interno Bruto (PIB) daquele ano.'8
Se considerarmos que 1% da populagao brasileira trabalha em EES, e ainda
as familias dessas pessoas, tem-se um indicador de desproporcionalidade
na participagdo na renda desse publico.

17 Considerando os 70% que responderam ao questionario valores acima de zero (30% informaram
faturamento zero).

18 Fonte: www.ipeadata.gov.br.



Grafico 2 | Distribuicao dos EES por setor
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Fonte: SIES 2007

Desdobrando a informagao para a renda individual, nos 11 mil EES que
responderam possuir rendimentos acima de zero, a média de remuneragdo
apontada foi de R$ 333, o que equivale a menos de um salario minimo,
considerando os valores de 2007 (R$ 380).

Tabela1 | Faturamento médio mensal dos EES

Faturamento Mensal EES % Total R$ Média R$
Até R$ 1.000, 3.628 24 1.888.535,00 520,00
R$ 1.001, a 5.000, 5.412 35,5 13.489.199,00 2.492,00
R$ 5.001, a 10.000, 2.031 13,5 14.551.018,00 7.164,00
R$ 10.001, a 50.000, 2.789 18,5 61.387.900,00 22.010,00
R$ 50.001, a 100.000, 522 3,5 36.722.203,00 70.349,00
Mais de R$ 100.000, 723 5 524.990.592,00 726.128,00
TOTAL 13.588 100 653.029.449,00 43.232,00
Fonte: SIES

Obs. 1: 6.479 EES (30%) informaram faturamento mensal igual a R$ 0,00 e 275 EES ndo
responderam
Obs. 2: 8,5% dos EES geram 86% do Faturamento Mensal da Economia Solidaria

[ewos | @



Politicas publicas de geracao de trabalho e renda | &

Em relagdo a sustentabilidade econdmica, 38% dos EES afirmaram ter
percebido superavit em 2006, enquanto 34% tiveram contas equilibradas,
15% acusaram déficit e 13% ndo responderam.

Desafios para a estruturacao dos EES"

Entre as principais dificuldades mapeadas nos empreendimentos do
SIES, a comercializagdo foi apontada por 68% dos entrevistados, o crédito
foi citado por 53%, e 27% dos EES afirmou que a assisténcia técnica e a for-
magdo eram os principais problemas. As regides Norte e Nordeste, bem como
os empreendimentos com institucionalidade mais fragil (associagdes e grupos
informais) apresentaram em geral percentuais maiores do que a média.

A maioria dos empreendimentos (80%) vende seus produtos somente
no ambito comunitario ou municipal, apenas 10% ultrapassam a escala
microrregional, 3% atingem o mercado nacional ¢ somente 0,6% pratica a
exportagdo.

Quanto as dificuldades na comercializag¢do, 33% apontam a falta de
capital de giro como um problema, enquanto para 29% dos EES a logistica
de armazenagem e distribui¢do € o principal gargalo. Conforme pode ser
observado na Tabela 2, um aprofundamento no perfil dos empreendimentos
com dificuldades de comercializagdo permite perceber que o grau de estru-
turacdo (associagdo x cooperativa) e a localizag¢do geografica sdo fatores
relevantes para os gargalos informados.

Tabela2 | Perfil comparativo dos EES com e sem dificuldades de comercializacao

Caracteristicas Gerais Sem Dificuldades Com Dificuldades

% de EES 32% 68%

% de EES formados somente por mulheres 29% 71%

% de EES formados somente por homens 37% 63%
Grupo informal 33% 67%
Associagao 30% 70%
Cooperativa 34% 66%
Sociedade mercantil 35% 65%
Outros 28% 72%

Fonte: SIES (2007)

19 Todas as informagdes sobre os EES foram retiradas do SIES, disponivel em www.sies.mte.gov.br.



Em rela¢do ao crédito, apenas 16% dos empreendimentos tiveram acesso
a crédito (valor médio de cerca de R$ 100 mil), enquanto 52% buscaram e
ndo tiveram acesso € 32% sequer procuraram obter financiamento.

As principais dificuldades apontadas para a obten¢do de crédito foram:
falta de apoio técnico para elaboracdo de planos de negdcio e projetos
(36%); ndo atendimento as condicdes relativas a garantias (31%); taxas
incompativeis com a capacidade de pagamento (31%); e dificuldade de
obten¢do da documentacdo exigida (29%). A mesma logica da Tabela 2 se
aplica nesse caso.

Experiéncias de destaque

Algumas experiéncias exitosas vém servindo de referéncia e estimulo para
o desenvolvimento da economia solidaria. Percebe-se que essas iniciativas
possuem como caracteristicas marcantes de sucesso intensa mobilizag&o social
e uma visdo estruturada dos seus negdcios, o que garante a articulagdo eficiente
entre a produgo, o beneficiamento e a comercializacdo. Cerca de 0,6% dos em-
preendimentos mapeados pelo SIES esta articulado em redes que encadeiam as
atividades desde a producdo, passando pelo beneficiamento e a comercializagio.

Um exemplo no setor téxtil ¢ a Justa Trama:*° o plantio de algoddo agro-
ecologico ¢ feito por agricultores familiares associados no Ceara; sementes
e tinturas sdo elaboradas por uma cooperativa em Rondonia; em Sao Paulo
¢ Minas Gerais, cooperativas realizam a fiacdo e a fabricagdo dos tecidos;
as roupas sdo finalizadas em cooperativas de Santa Catarina ¢ Rio Grande
do Sul. Além de articular diversos elos da cadeia produtiva, a Justa Trama
baseia seu trabalho na divisao justa dos resultados, e todos os elos dividem
custos e resultados da cadeia como um todo.

No ramo de servigos financeiros, uma experiéncia iniciada no Ceara na
década de 1990 desencadeou um processo de desenvolvimento comunitario
que hoje vem sendo multiplicado por todo o Pais. Baseado na ideia de que
ndo ha territério pobre — os recursos € que ndo ficam retidos em determinado
lugar, pois tudo é comprado de fora (situagdo comum na maioria das regides
menos favorecidas) —, foi feito um mapeamento das atividades produtivas
e do consumo no bairro Conjunto Palmeiras, na periferia de Fortaleza. A
produgio local foi estimulada, e foi criada uma moeda social que s6 podia
circular no bairro, o que gerou uma espiral de crescimento na comunidade.

20 http://www.justatrama.com.br.
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A institui¢@o criada para ser o motor do desenvolvimento local foi um ban-
co comunitario, o Banco Palmas,*' que hoje coordena, por meio da Oscip?
Instituto Palmas, a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios. Ja sio mais
de 40 bancos localizados em 10 estados da Federag@o, com destaque para
as experiéncias do Ceara e do Espirito Santo.

Em relacdo a sistematizagdo de informagdes e a articulagdo de empreendi-
mentos, o FBES vem desenvolvendo algumas ferramentas interessantes, como
o Farejador da Economia Solidaria,® que possibilita a busca de produtos e ser-
vigos oferecidos ou consumidos pelos empreendimentos mapeados no SIES, o
que abre possibilidades de negdcios entre eles. Outra ferramenta € o Cirandas,?
concebida para potencializar o fluxo de produtos, servicos e conhecimentos
relativos a Economia Solidaria, possibilitar a constitui¢ao e consolidagio de
redes e cadeias solidarias; divulgar as agdes da economia solidaria e, também,
fortalecer o relacionamento ¢ a busca de produtos e servigos.

A IV Plenaria de Economia Solidaria: desafios para o futuro

A organizacdo do campo da economia solidaria vem crescendo em
complexidade, como se pode observar das instituicdes que o apoiam ¢ da
propria magnitude dos EES na economia como um todo. Em abril de 2008,
foi realizada, apds cinco anos, a [V Plenaria Nacional da Economia Solidaria,
com a participagdo de mais de 300 pessoas, entre delegados das plenarias
estaduais e observadores.

ATV Plenéria foi um momento de reflexdo sobre a trajetdria da economia
solidaria, para repensar as institucionalidades apos a criagdo do CNES, por
uma suposta redundéncia entre suas atribui¢des e as do FBES.? O processo
para a realizagdo dessa plenaria se desdobrou ao longo de dois anos, iniciado
apos a I Conferéncia Nacional. Diversas discussoes foram promovidas pelo
Pais, e se elaborou um documento-base sistematizando as diretrizes tragadas
ao longo da trajetdria de construgdo da economia solidaria. Foram realizadas
25 plenarias estaduais e 130 atividades preparatérias, envolvendo mais de
4.000 pessoas, para fortalecer o processo de reavaliagdo dos caminhos que
a economia solidaria vinha seguindo até aquele momento.

21 http://www.bancopalmas.org.br.

22 Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.
23 http://www.fbes.org.br/farejador.

24 http://cirandas.net.

25 FBES (2008).



Além da discussio sobre a natureza, estrutura e funcionamento do
FBES, foram desenvolvidas propostas para os eixos que compdem 0s
desafios para a evolucdo da economia solidaria. A seguir sdo apresen-
tados os resultados das discussdes, que representam a confluéncia da
construgdo que veio se desenvolvendo ao longo de todos os encontros
nacionais citados anteriormente.

Producdo, comercializacdo e consumo soliddrios

A maior dificuldade para os EES, apontada no SIES, é a comercializagio
dos produtos da economia solidaria. A falta de capital de giro para aumen-
tar estoque ou possibilitar vendas a prazo; as dificuldades logisticas, com
auséncia de estradas ou centros de armazenamento e distribuigdo nas loca-
lidades mais isoladas; e a incapacidade de conquistar mercado, pela propria
precariedade do produto ou servigo ou por calculo de prego inadequado sdo
as principais explicagdes para os problemas de comercializag3o.

Entre as propostas de politicas publicas a serem implementadas nesse
tema estdo o estimulo as redes e cadeias de produgdo, comercializagio,
consumo e logistica solidarios, como forma de articular os produtores e
garantir maior escala para distribuir seus produtos; e a criacdo de espagos de
comercializa¢do solidarios, com a utilizacdo de moedas sociais para facilitar
a circulacdo de mercadorias.

Outra iniciativa € o incentivo a campanhas para o consumo solidario, por
meio da criacdo de um Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario. A
certificag@o dos produtos elaborados nos EES € uma forma de identificar a
origem dos produtos, além dos requisitos de solidariedade e a preocupagio
com 0 meio ambiente. Assim, promove a imagem dos produtos da economia
solidaria como de melhor qualidade e socioambientalmente sustentaveis,
como ¢ o exemplo da produgdo agroecoldgica.?

26 Agroecologia: “Ciéncia dedicada ao estudo das relagdes produtivas entre homem-natureza,
visando sempre a sustentabilidade ecologica, econdmica, social, cultural, politica e ética. As praticas
agroecologicas se baseiam na pequena propriedade, na mao de obra familiar, em sistemas produtivos
complexos e diversos, adaptados as condigdes locais e em redes regionais de produgdo e distribui¢do
de alimentos. A agroecologia é uma abordagem da agricultura que se baseia nas dindmicas da natureza.
Dentro delas se destaca a sucessdo natural, a qual permite que se restaure a fertilidade do solo sem o
uso de fertilizantes minerais e que se cultive sem uso de agrotdxicos. O surgimento da agroecologia,
cujas bases ainda estdo sendo fundadas, coincidiu com a preocupagdo pela preservagdo dos recursos
naturais. Os critérios de sustentabilidade nortearam as discussdes sobre uma agricultura sustentavel,
que garanta a preservag¢ao do solo, dos recursos hidricos, da vida silvestre e dos ecossistemas naturais,
e a0 mesmo tempo garanta a seguranga alimentar.” Fonte: www.wikipedia.com. Acesso em 23.11.2008.
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Financas soliddrias

A segunda maior restri¢do para os EES, identificada no SIES, ¢ a do
acesso ao crédito. Segundo o documento final da IV Plenaria, as finangas
solidarias pretendem ser a garantia do

direito das comunidades ¢ do Pais & soberania das suas proprias
finangas, consolidadas por meio de uma politica autogestionaria de
financiamento de investimento do nivel local ao nacional. Os bancos
comunitarios, fundos solidarios, cooperativas de crédito e outras expe-
riéncias sdo os instrumentos para o acesso popular ao financiamento.

Segundo o documento, os principios de um sistema nacional de finangas
solidarias devem estar direcionados para controle e regulacdo locais dos
fluxos financeiros, com a flexibilidade necessaria para atender aos prazos
de maturagdo dos projetos. Devem ter o foco nas especificidades dos mi-
croempreendimentos para elaborar produtos adequados, com taxas e prazos
que possibilitem a viabilidade dos negdcios, além da necessidade de algum
investimento ndo reembolsavel para construgdo de infraestruturas e tecnolo-
gias que possam ser usufruidas coletivamente. Um conceito importante é o
de que as finangas devem ser encaradas como uma ferramenta pedagdgica
para os EES.

A principal bandeira nesse sentido ¢ a da criagdo de um Fundo Nacional
das Finangas Solidarias, que deve ser gerido no &mbito de um Programa
Nacional de Economia Solidaria (Pronades), que reconheca e fomente os
instrumentos das finangas solidarias e articule redes com base neles. Isso
significa, prioritariamente, criar mecanismos dentro do sistema financeiro
para que este incorpore, atendendo as especificidades, as institui¢cdes vol-
tadas para o financiamento dos EES, favorecendo a captagio de depositos,
caracteristica da maior importancia para alavancar as atividades crediticias
para o publico de baixa renda, e também reconhecer as moedas locais como
ferramenta de dinamizac¢do economica de comunidades pobres. A importan-
cia das moedas locais, como meio de viabilizar o acesso a bens e servigos que
seriam inacessiveis sem o seu uso, esta em fazer a riqueza circular em um
determinado territorio, estimulando a produgo e o consumo no ambito local.

Formacgdo

Outro eixo fundamental € o da formagao, que tem como base a educagdo
popular como processo de construg¢do de conhecimento, com uma pedagogia



emancipatoria voltada para a autogestdo. Os objetivos sdo a inclusdo na
educagio formal, desde a basica até a superior, incluindo a inclusio digital;
a assisténcia técnica e o financiamento a pesquisa tecnoldgica; e o estabe-
lecimento de centros publicos de formac¢do em economia solidaria, além
de campanhas para sensibilizar a populagdo para o consumo consciente.

Em ultima instancia, trata-se de preparar os trabalhadores para que tomem
decisdes sobre questdes coletivas, desde o ambito dos seus empreendi-
mentos até o nivel comunitario, repercutindo gradualmente em uma maior
participagdo na vida politica local, regional e nacional, e contribuindo para
o fortalecimento da cultura democratica no Pais.

Desde 2004, a Senaes vem implementando a¢des de formagdo, tanto
para os trabalhadores quanto para os formadores e educacores que multi-
plicarfo o conhecimento, bem como para que os gestores publicos tenham
maior atuacdo em economia solidaria. Apoio a empresas recuperadas por
trabalhadores(as) em regime de autogestdo; fomento e fortalecimento de
redes de cooperagdo; disseminagao de metodologias e articulagao de Bancos
Comunitarios e Fundos Solidarios; Feiras de Economia Solidaria; mapea-
mento da economia solidaria estdo entre as agdes com as quais a formagio
se articula.

Ha ainda parcerias com a Secretaria de Politicas Pablicas de Emprego,
do MTE, para atividades de qualificacdo social e profissional direcionadas
a trabalhadores da economia solidéria, por meio do Plano Nacional de
Qualificagdo (PNQ). Nessa linha, vem sendo implementado o Plano Setorial
de Qualificagdo da Economia Solidaria (PlanSeQ EcoSol), que desenvolve
metodologias adequadas as especificidades da economia solidaria.

Além disso, com o Ministério da Educacdo, existem atividades ligadas
a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que contemplam a alfabetizag?o, a
elevagdo da escolaridade e a educacdo continuada.

Por fim, a Senaes vem implementando Centros de Formagao em Eco-
nomia Solidaria (CFES), baseados em parcerias com organizag¢des da
sociedade civil.

Sao espagos que concentram atividades e projetos antes executados
de modo isolado, incluindo a formagdo de formadores, gestores e
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trabalhadores, a produgdo de metodologias, e a sistematizacdo e
publicacdo de material didatico.?

Marco legal

Existe ainda o desafio de definir uma institucionalidade que dé conta
da enorme complexidade que s@o os EES. Conforme mapeado pelo SIES,
dos 22 mil empreendimentos, apenas 10% estdo constituidos sob a forma
de cooperativas, enquanto 52% sio associagdes e 36,5% sdo organizacdes
informais.

Duas vertentes vém sendo desenvolvidas nesse sentido, relacionadas
a revisdo da lei do cooperativismo, que data de 1971, e a defini¢do de um
estatuto ou lei da economia solidaria, que englobe a diversidade existente.
Cabe ressaltar que, no tocante a lei do cooperativismo (Lei 5.764/71), seu
objetivo a época era regular o cooperativismo existente — as cooperativas
agropecuarias vinculadas a Organizagio das Cooperativas Brasileiras (OCB).

Atualmente, por haver uma diversidade de entidades de representacio
de cooperativas, como ¢ o caso de Unisol, Unicafes, Anteag, Concrab,?
entre outras, ha divergéncias quanto a evolugdo das negociacdes relativas
ao aprimoramento da lei de cooperativas, o que até pode ser a razio para
que esta ndo tenha uma definigao.

A questdo principal envolve justamente a representagéo, ja que a OCB
exige que todas as cooperativas obrigatoriamente se filiem a ela. Por esse
motivo, uma legislago especifica para a economia solidaria, mais abrangente
e que ndo limite nem o tipo de cooperativa nem a entidade de representagéo,
estd sendo construida como uma alternativa a revisdo da Lei 5.764/71.

Dentro de uma nova legislagdo cooperativa, as demandas incluem as
questdes tributaria e organizacional como passiveis de melhorias, para pos-
sibilitar um aumento da formalizagio das iniciativas coletivas que hoje ndo
se enquadram. De um lado, estd se propondo uma simplificagdo na tributa-
¢a0 que beneficie o ato cooperativo, reduzindo custos e inibindo as falsas
cooperativas, que se utilizam da atual legislagdo apenas para pagar menos
impostos — além, obviamente, de reduzir tempo e custo da formalizagdo.

27 http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_formacao.asp

28 Unido e Solidariedade das Cooperativas do Brasil, Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura
Familiar ¢ Economia Solidéria, Associagdo Nacional de Trabalhadores e Empresas de Autogestio,
Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil.



Do outro, quer se reduzir o numero minimo de associados para constitui-
¢do de cooperativas, de 20 para sete pessoas, facilitando a formalizagio de
organizagdes menores.”

Outra iniciativa aponta para a necessidade de se criarem regulamentos
que ampliem o mercado institucional para produtos e servigos da economia
solidaria por parte do poder publico. As compras governamentais sdo uma
importante alavanca para o desenvolvimento produtivo dos EES. Nesse
sentido, conseguiu-se, em maio de 2009, por meio da Medida Proviséria
455, que no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo Progra-
ma Nacional de Educacdo (FNDE) ao Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (PNAE) sejam utilizados para compra de alimentos da agricultura
familiar, na qual se concentra grande parte dos EES, conforme apresentado
no Gréfico 2.%°

A atuacao do BNDES na geracao de trabalho e renda

O BNDES foi o brago do governo brasileiro na implementagao das politi-
cas consideradas fundamentais a decolagem da industrializacdo, formulando
e executando a politica nacional de desenvolvimento econdmico. Seu papel
como fornecedor de recursos para projetos que demandavam financiamentos
de longo prazo foi essencial para a consolidacdo da estrutura industrial e o
grande crescimento econdmico observado de 1950 a 1980, quando o Brasil
crescia acima da média mundial e rumava para o emparelhamento com as
maiores economias. O resultado foi a formag@o do mais complexo parque
industrial da América Latina. “N&o havia grande projeto no Brasil que ndo
fosse apoiado pelo Banco” [BNDES (2002a, p. 105)].

Entretanto, conforme apresentado na primeira se¢@o, esse caminho néo
foi trilhado sem contradi¢des. A despeito da melhoria na média absoluta, as
condigdes estruturais de concentragdo dos meios e resultados econdmicos
ndo foram reduzidas, mas, sim, amplificadas, dada a falta de investimentos
complementares capazes de incorporar toda a populacdo no processo de
crescimento economico.

29 Cerca de 43% dos EES possuem menos de 20 participantes. Apenas a titulo de exemplo, enquanto
na Argentina e no Chile o nimero minimo de pessoas requeridas para abertura de uma cooperativa ¢ de
dez pessoas, em Portugal esse numero ¢ de cinco pessoas ¢ na Espanha, trés pessoas.

30 De acordo com a MP, a aquisi¢do sera realizada com a dispensa de processo licitatorio, desde que
0s pregos sejam compativeis com os de mercado e que atendam as exigéncias do controle de qualidade.
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Atualmente, a desconcentragéo da riqueza € um dos principais desafios
nacionais. Isso significa também considerar a questao regional, fundamental
para que haja um maior equilibrio no desenvolvimento. O prdprio conceito
de desenvolvimento, ao longo dos anos, evoluiu para considerar ndo apenas
0 aspecto econdmico, incluindo as variaveis social e ambiental.

Atento a esse processo,

jé em fins da década de 1970, o [entdo] BNDE consignou expli-
citamente a necessidade de distribuir melhor a renda, aprimorar a
infraestrutura dos grandes centros, aumentar o nimero de empregos,
atenuar os desequilibrios regionais e controlar a inflagdo.?!

Em 1982, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico — BNDE
incorporou o “Social” ao seu nome, tornando-se o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social - BNDES, assumindo assim um atributo
fundamental para o cumprimento efetivo de sua missio. A época, foi criado
pelo governo federal o Fundo de Investimento Social (Finsocial), imposto
cobrado sobre a renda, com o objetivo de apoiar programas de alimentagéo,
habitagdo popular, satide, educagéo e amparo ao pequeno agricultor. A partir
de 1986, com a regulamenta¢cdo do Fundo, o BNDES passou a ter maiores
responsabilidades pela aplicag¢do desses recursos.*? Era uma tentativa de mi-
nimizar as caréncias sociais acumuladas do Pais e especialmente os tempos
dificeis que se anunciavam.

Faziamos projetos que chamavamos de campos esquecidos da po-
litica social. (...) Apoiamos o Hemope, de Pernambuco, ainda hoje
considerado o melhor servigo de sangue do Brasil (...), financiamos
creches (...), apoiamos projetos de multiplicagio de peixes (...), pro-
gramas para estruturar melhor a agricultura caipira, como a irrigagéo
de orlas de agudes (...), na reforma agraria criou-se um programa de
crédito que nos coube administrar (...), experiéncias de urbanizagdo
de favelas, de reintegraco social, politica e territorial. (...) [Desses
projetos], muito frutificou. Apesar dos erros, a experiéncia valeu,
prosperou, migrou.®

31 BNDES (2002a).

32 O Banco ja havia firmado parcerias com o Instituto Nacional de Alimenta¢do (INAM), a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), entre outros, ¢ dava maior atengdo a questdo da saude ¢ do combate
a doenga de Chagas e a maldaria.

33 BNDES (2002a, p.120). Depoimento de Carlos Lessa, que foi o diretor do BNDES responsavel
pela area social (1985-89).



Em 1990, altera¢des no sistema tributario extinguiram a fonte de recursos
do Finsocial, que foi descontinuado.

A retomada do social

Somente em 1996 o Banco voltou a atuar nas questdes sociais, com
a cria¢do da Area de Desenvolvimento Social (AS) cujo desafio era o de
construir “uma agenda que compatibiliz[ass]e a definicdo de agdes que
impactem as questdes sociais no pais, com a oferta de recursos financeiros
reembolsaveis de longo prazo, caracteristica maior do BNDES” 34

Desde o Planejamento Estratégico 2000-2005, o BNDES anunciou como
sua missdo prioritaria, além de reafirmar o compromisso com a moderni-
zacdo e a elevacdo da competitividade da economia brasileira, “a reducéo
das desigualdades regionais e sociais do pais e a manutencdo e geracéo de
empregos”.*

Dessa maneira, o Banco teve que atuar de forma diversa da tradicional,
buscando conhecer setores ¢ segmentos sobre os quais seu nivel de infor-
magao era bastante reduzido.

Além da educacio e da satide, novas areas comegaram a ser exploradas,
como o desenvolvimento produtivo das camadas de renda mais baixas.
Novos tipos de clientes também passaram a ser atendidos, dentro do setor
publico, fundamentalmente no nivel municipal, e também no terceiro setor,
por meio de instituicdes sem fins lucrativos.

Desde o inicio, a AS definiu as linhas de atua¢do que se mantém até os
dias atuais: projetos sociais basicos (saude e educacdo); modernizagdo da
gestdo publica nos niveis municipal (desde 1996) e estadual (desde 2007);
investimentos multissetoriais integrados para infraestrutura urbana, espe-
cialmente saneamento basico e transporte publico; e programas de geracdo
de trabalho e renda, incluindo microcrédito, apoio a empresas industriais
recuperadas autogestionarias e agdes de desenvolvimento local (a partir de
2003 focadas em cadeias produtivas de carater coletivo). A criagdo do Fundo
Social, desde 1997, a partir de uma parcela do lucro do BNDES, permitiu

34 BNDES (2002b, p. 9).
35 Idem.
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apoio financeiro ndo reembolsavel a diversas iniciativas voltadas para a
populacdo de baixa renda.

Da geracao de trabalho e renda a economia solidaria

Esta secfo apresentara uma retrospectiva da atuacdo do BNDES nesse
sentido, a partir da histdria do Departamento de Trabalho ¢ Renda (DTRAB),
que, em 2003, se transformou em Departamento de Economia Solidaria
(DESOL).

O DTRAB foi criado com o objetivo de integrar o BNDES as politicas
publicas de emprego realizadas em dmbito nacional desde a institui¢do do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), em 1990, no contexto de profun-
das transformag¢des no mercado de trabalho oriundas da crise econdmica
dos anos 1980. Assim, a estratégia inicial foi a de apoiar novas formas de
organizacdo da produgdo e oferecer crédito aos empreendedores de micro e
pequeno porte sem acesso aos mecanismos financeiros tradicionais.

A criagdo do Programa de Crédito Produtivo Popular (PCPP) estava fo-
cada nos microempreendedores individuais, que sobreviviam na economia
informal e sem acesso a servi¢os empresariais que possibilitassem melhorias
significativas nas suas atividades produtivas, que poderiam acessar recur-
sos por meio de instituicdes repassadoras criadas especialmente para esse
fim.*” Sua inspira¢do foi a obra de Muhammad Yunus, que construiu, em
Bangladesh, o Grameen Bank, para financiar pequenos valores a microem-
preendedores de baixa renda.*®

Naquele momento, o segmento microfinanceiro era praticamente inexis-
tente no Brasil, ndo alcangando R$ 10 milhdes em valores movimentados
por um pequeno numero de institui¢des do terceiro setor.

Registre-se ainda um cendrio caracterizado por um sistema finan-
ceiro muito desenvolvido, mas com pouco interesse no assunto, e
marcado por uma atuagio muito forte do Banco Central em termos
de supervisdo e regulamentagdo [BNDES (2002b, pp. 16-17)].

36 BNDES (2002b).
37 Basicamente Oscips e Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM).

38 Mais informagdes sobre a experiéncia da constru¢do do Grameen Bank podem ser encontradas em
Yunus (2000).



O problema principal a ser atacado era, portanto, a criagdo de uma ins-
titucionalidade que pudesse dar conta da missdo de repassar os recursos
financeiros ao segmento de micro e pequeno portes, com “padrdes gerenciais
e organizacionais que pudessem garantir o seu crescimento € sua autos-
sustentabilidade e a progressiva inser¢do no sistema financeiro nacional”.*
Assim, a constru¢@o de uma metodologia, uma ampla pesquisa de mercado
e o desenvolvimento de sistemas de informag@o gerenciais possibilitaram
a criagdo de mais institui¢des a partir de 1997.

No final de 2002, apds sete anos de atuagdo com o PCPP, o mercado de
microcrédito ja havia alcangado o patamar de R$ 200 milhdes, ¢ a rede de
institui¢des repassadoras continuava se consolidando.

Outra linha de atua¢o no periodo foi para o apoio a empresas industriais
recuperadas e autogeridas pelos trabalhadores, um “modelo resultante da
tentativa de os trabalhadores garantirem, pela ajuda mutua, a manutengéo de
seus empregos e rendas”,*’ e que pode ser considerada a primeira incursdo do
BNDES no conceito de economia solidaria. Até o final de 2005, periodo em
que o apoio era operado de forma pouco institucionalizada, foram apoiadas
apenas sete empresas no valor total de R$ 36 milhdes.

Além dessas iniciativas, o BNDES também amparou, por meio do Pro-
grama de Desenvolvimento Local (PDL), com recursos do Fundo Social, “a
promogao do desenvolvimento em microrregides caracterizadas por elevado
namero de populagdes de baixa renda e pouco dinamismo econdmico”.*!
Apesar do pequeno numero e da dispersdo dos projetos apoiados, esse foi o
primeiro movimento do Banco a fim de mobilizar e capacitar comunidades
pobres, desenvolver e agregar valor as atividades produtivas e articular os
atores existentes com foco no desenvolvimento dos territorios. Até 2002,
foram contratadas quatro operacdes no ambito do PDL, com cerca de

RS 14 milhdes desembolsados.

39 BNDES (2002b, p.17).
40 BNDES (2002b).
41 BNDES (2002b, p. 17)
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Tabela 3 | Acao do BNDES para desenvolvimento produtivo da populacdo de
baixa renda: 19962002

Programa Operacoes Valor Contratado (RS mil)
PCPP 32 44.600*
Autogestao 7 36.000

PDL 4 14.000

Total 43 94.600

Fonte: BNDES
*Valores liberados

A partir de 2003, com as mudangas no governo federal, algumas refor-
mulagdes foram implementadas. A AS passa a se chamar Area de Inclusio
Social. Por orientag@o governamental, o DTRAB ganha o nome de Departa-
mento de Economia Solidaria— DESOL, buscando incorporar um conceito
novo ¢ ainda pouco conhecido, mas que apontava para uma forma diferente
de enxergar o problema da geragdo de trabalho e renda.

Os desafios referentes a inclusio financeira e produtiva de um grande
contingente de pessoas permaneciam e as mudangas foram orientadas no
sentido de buscar cumprir esse objetivo.

O PCPP foi entdo reformulado, em 2003, mas a atuagdo com microcré-
dito s6 conseguiu retomar folego a partir de 2005. A partir de um processo
de articulagdo intragovernamental, o BNDES flexibilizou algumas regras
para possibilitar um atendimento mais eficiente as instituicdes repassadoras
¢ assim ampliar a escala de atuac@o. Entre as flexibilizagdes estava a ques-
tdo da constituicdo da garantia das operac¢des, uma vez que havia bastante
dificuldade para as Oscips apresentarem colaterais (no periodo anterior de
dois anos apenas, quando vigia a exigéncia de garantia real, foi contratada
apenas uma operagdo, com um banco estadual). O mecanismo criado pas-
sava a considerar a capacidade operacional das institui¢des e a monitorar
o0s proprios recursos e as contrapartidas financeiras via acompanhamento
da qualidade da carteira de microcrédito e acesso direto a conta bancaria
especifica das beneficiarias para casos de inadimpléncia.

Dada a demanda reprimida por apoio ao microcrédito no periodo 2003-04,
apartir de 2005 o DESOL ficou bastante focado nesse tipo de atuacdo, tendo



conseguido apos dois anos abranger boa parte dos agentes repassadores de
microcrédito cadastrados no Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO).

O microcrédito tem como publico-alvo os microempreendimentos for-
mais e (na maioria) informais, geralmente com até cinco empregados, que
geralmente ndo possuem vinculos de solidariedade entre si, 0 que néo se
configura como economia solidaria em senso estrito. Uma das caracteristicas
do microcrédito que o aproxima do conceito de economia solidaria é o da
garantia. Em diversas institui¢des, € utilizado como forma de colateral o
aval solidario, composto por um contrato inico no qual um grupo de até sete
microempreendedores individuais se une e garante mutuamente o pagamento
dos empréstimos. A utilizacdo da metodologia de grupos solidarios valoriza
a coesdo social, a solidariedade e a confian¢a como contrapartida em subs-
tituigcdo as formas tradicionais de garantias (avalistas e bens), reduzindo os
custos de transagao e a inadimpléncia.

Uma outra forma de aproximacéo do microcrédito com o conceito de
economia solidaria foi, ao longo do tempo, uma atuagdo crescente do
DESOL com cooperativas de crédito, que sdo como bancos cujos sdcios sdo
os cooperados, em geral pequenos agricultores da area rural. Atualmente
vem sendo estudada uma atuagdo que contemple as camadas mais baixas da
pirdmide social, por meio de bancos comunitarios e fundos rotativos locais.

A atuacdo com empresas recuperadas foi mantida, atendendo, porém, a
um pequeno numero de institui¢des. Mesmo com a institucionalizagao do
apoio por meio da cria¢do do Programa de Apoio a Consolidagdo de Em-
preendimentos Autogestionarios (PACEA), em 2005, foram contratadas
desde entdo trés operacdes, no valor total de R$ 90,6 milhdes — duas do setor
de metalurgia e uma de produtos quimicos. Ao longo de 2008, um Grupo de
Trabalho com representantes das instituigdes representativas das empresas
(Unisol e Anteag), da Senaes e do DESOL estruturou um novo PACEA com
reformula¢des que buscam atender as necessidades das empresas, que foi
formalizado em 2009.

Em 2006, o DESOL recebeu a missdo de operar o Programa de Inves-
timentos Coletivos (Proinco), com foco em cooperativas produtivas, que
ja estava sendo operado pelo Departamento de Desenvolvimento Regional
(DEREGI), extinto na reestruturagéo ocorrida naquele ano. Esse programa
representou um avanco na prerrogativa do BNDES de articulagdo com
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parceiros estratégicos que deveriam se dispor a apoiar a elaboragio, a exe-
cu¢do, o acompanhamento e a prestacdo de contas dos projetos apoiados,
com o objetivo de possibilitar uma ampliacdo na abrangéncia da atuacio
com esse publico-alvo. Foram realizadas 18 operagdes, no valor total de
R$ 27,6 milh&es, sendo 14 operagdes com recursos do Fundo Social (RS 13
milhdes) e quatro operagdes reembolsaveis (R$ 14,6 milhdes).

Além disso, o DESOL, a partir de 2007, apoia cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis. Até junho de 2009 foram apoiadas 36 cooperativas
no valor total de R$ 23,8 milhdes.

Entretanto, o trabalho a ser feito com esse tipo de ptiblico demanda um
esforgo consideravel, dada a fragilidade de grande parte dessas institui¢des,
o que restringe a capacidade operacional e o nimero de institui¢des benefi-
ciadas. Por se tratar de uma a¢@o inovadora do BNDES ao se propor a descer
até a base da piramide social, o processo de aprendizado necessariamente
teve de ser feito com base em uma pequena escala de operagdes, para que
fosse possivel compreender a realidade e as caréncias desse publico de forma
mais direta. A demanda por apoio € enorme, € apenas uma agdo articulada
podera dar conta de respondé-la de forma satisfatoria.

Tabela 4 | Acdo do BNDES para desenvolvimento produtivo da populacdo de
baixa renda: 2003—2008

Programa Operacéoes Valor Contratado (RS mil)
PMC 39 111.000
Proinco 18 27.600
Autogestao 3 90.500
Catadores 36 23.800
Total 95 252.900

Fonte: BNDES

Desafios para a atuacao do BNDES na economia solidaria

Por diversas vezes, o BNDES foi alvo de criticas por ndo ter incorporado
efetivamente o “S” a sua missdo, dada a reduzida atua¢do em relagdo as
demandas por investimento produtivo da popula¢io mais desfavorecida.
Uma ligdo importante é que ndo se trata de oferecer apenas o crédito, uma
vez que as caréncias sdo mais amplas, sendo necessarios investimentos em



educagdo e capacitagdo profissional e gerencial, infraestrutura basica (satide
e logistica), apoio a comercializag@o etc. Nesse sentido, o critério de atender
apenas aos projetos mais estruturados, para fins de aprendizado, também
foi um fator de limitagdo, ja que a maior parte do publico-alvo ndo tem
condi¢des de planejar seu desenvolvimento e elaborar planos de negocios.
A experiéncia inicial com parcerias estratégicas, no Proinco, nesse primeiro
momento, também foi importante para a construgdo do conceito, a partir
da identifica¢do das necessidades que os parceiros devem apresentar para
ampliar a efetividade ¢ a escala do apoio pretendido pelo BNDES.

A acdo do BNDES no apoio a empreendimentos de baixa renda, a
despeito de, em geral, mudar para melhor a situagao do publico atendido,
ainda ndo tem condi¢des de atingir uma escala que represente impacto sig-
nificante na dire¢fo da superacdo dos atuais niveis de desigualdades sociais
e regionais verificados no Pais. Em cinco anos, de 2005 a 2009 (junho), o
DESOL contratou 56 operagdes voltadas para desenvolvimento produtivo
para populagdes de baixa renda no ambito do Fundo Social, com o mesmo
grau de exigéncia dos grandes financiamentos do BNDES, que resultaram
em um volume de contratacdes de apenas R$ 53 milhdes.

Essa percepgdo de baixa efetividade foi enfatizada a partir do processo
de Planejamento Corporativo levado a cabo ao longo do ano de 2008. A
Tabela 2 a seguir apresenta a sintese da matriz da analise de ambiente com
as oportunidades, ameacas, fortalezas e debilidades mapeadas no ambito do
grupo de trabalho responsavel pela reflexio acerca da atuacdo do BNDES
com os empreendimentos e empreendedores de baixa renda.

O posicionamento estratégico definido com base nessas formulagdes foi,
entdo, o de induzir o desenvolvimento institucional do segmento de em-
preendimentos de baixa renda para viabilizar o acesso a servicos financeiros
e empresariais, pressupondo o objetivo de apoiar e articular a atuag@o dos
atores necessarios para solucionar as diversas dificuldades enfrentadas por
esse publico.

Esse direcionamento aponta para o reconhecimento de que o Banco,
sozinho, ndo é capaz de atender as demandas do segmento ¢ que, ao fomen-
tar o desenvolvimento institucional, esta se favorecendo a capacidade de
emancipac¢do dos empreendimentos de baixa renda das politicas publicas
de assisténcia, buscando a sustentabilidade e a perenidade das iniciativas
produtivas. Ao mesmo tempo, énfase ¢ dada no desenvolvimento de uma
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rede especifica para a oferta de crédito voltada as necessidades do segmento
de menor porte, no qual o potencial de geragdo de emprego € maior que nas
grandes empresas.

Tabelas | Sintese da matriz de analise de ambiente para o segmento de
empreendimentos e empreendedores de baixa renda

Oportunidades Ameacas
e Grande espago para a expansao e Dificuldade de acesso ao empreen-
da atuacgdo. dedor de baixa renda, dadas as suas
fragilidades.

o Existéncia de uma diversidade de politi- e Marcos regulatorios incipientes.
cas publicas voltadas para o segmento.

e Complementaridade com investimentos e Baixa articulagio institucional.
financiados pelo BNDES (Fundo Ama-
z0Onia, entornos territoriais dos grandes
projetos).

Fortalezas Debilidades

e Capacidade de articular e induzir con- e Baixa capilaridade.
vergéncias de agdes de diferentes atores
para o desenvolvimento de politicas
publicas para o setor.

e Conhecimento acumulado na atuacdo e Falta de foco na atuagdo.
com esse tipo de publico.

e Falta de articulagdo interna para imple-
mentacdo de politicas integradas com
enfoque territorial.

Fonte: Planejamento Corporativo BNDES 2009-2014

Além disso, definiu-se a continuidade da atuagdo direta com pequenos
projetos desde que, por sua exemplaridade, carater inovativo e replicabili-
dade, possam orientar a atuag@o futura.

Nesse contexto, o conceito de economia solidaria se fortalece como uma
oportunidade de atuag@o que estruture de forma mais eficaz as populagdes de
baixa renda, buscando superar a vulnerabilidade tipica dos setores populares,
por meio da unido de forgas para superar desafios comuns.

Ao longo do segundo semestre de 2008 e do primeiro semestre de 2009,
a estratégia delineada ao longo do ano anterior comegou a ser implementada.
Buscando aprimorar sua funcio articuladora, a Area de Inclusio Social do
BNDES vem promovendo encontros com a presenca de atores relevantes
para a implementacio de politicas publicas de gerago de trabalho e renda.



Desses encontros vém sendo construidas parcerias alinhadas a politicas ja
existentes, tanto de programas governamentais conduzidos por ministérios,
quanto por iniciativas dos governos estaduais. Funda¢des empresariais
também vém sendo analisadas como possiveis parceiras, na medida em
que possuam atuagdo social relevante e capacidade de gestdo de agdes de
longo alcance.

O conceito em formatagfo a partir das iniciativas em construcio ¢ o de
atuacdo em segundo piso, ou indireta, com recursos ndo reembolsaveis do
Fundo Social. Para esse conceito contribuem as experiéncias do BNDES
tanto nas operagdes indiretas quanto em algumas operagdes de micro-
crédito ja realizadas pelo DESOL, nas quais sdo contratadas institui¢des
centralizadoras e repassadoras de recursos, que t€ém a responsabilidade de
prospectar projetos, analisar sua viabilidade e auxiliar na sua execugéo e
no seu acompanhamento. Ao BNDES deve caber a gestdo das parcerias e o
monitoramento da execug¢do e do acompanhamento dos projetos na ponta,
segundo os critérios técnicos do Banco. Além disso, a atuagéo articulada
com parceiros institucionais fortalece a necessidade da criagdo e implemen-
tacdo de atividades de avaliagdo da eficacia e da efetividade do seu apoio,
atribuicdo de fundamental importancia para a legitimaco da agdo do Banco,
mas ainda incipiente como rotina operacional.

Consideracoes finais

Apesar de o desemprego ter sido o principal fator que motivou o aumento
do nimero de iniciativas de economia solidaria, nos anos 1980 e inicio dos
anos 1990, ¢ necessario considerar que uma oportunidade de produgdo que
garanta mais autonomia aos trabalhadores, permitindo o seu desenvolvimen-
to em outros ambitos, pode ser uma op¢ao consciente. Porém, para que essa
seja, de fato, uma escolha, é necessario que haja o conhecimento do que
sejaum empreendimento de economia solidaria por parte dos trabalhadores.

Para os trabalhadores que iniciam sua participa¢do em um empreendi-
mento solidario levados apenas pela falta de emprego, ndo se pode esperar
um engajamento politico e gerencial imediato. Mas isso ndo significa que
a conscientizagdo ndo possa ser um processo gradual e que o engajamento
politico também ndo se torne importante, com o passar do tempo.

Tal processo de conscientizagdo estd intimamente ligado ao resgate da
autoestima e da autonomia dos trabalhadores, e a sua afirmac¢do como ci-
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dadéos e atores capazes de provocar uma real mudanga social. Por isso, as
iniciativas de produgdo solidaria podem estar associadas a um movimento
emancipatorio maior, relacionado com o amadurecimento democratico da
populac@o, a partir da experiéncia no campo econémico.

A politica de fomento a economia popular solidaria deve reconhecer
e fortalecer a organizagdo social desses trabalhadores e o seu prota-
gonismo politico, premissa fundamental para a institucionalizagdo
de direitos, para a interlocugdo com o Estado, fortalecendo as esferas
publicas democraticas no pais. Nesse sentido, o controle social da
politica publica é questdo de principio, meio - processual e perma-
nente, e fim. A participagdo e o controle social dos sujeitos sociais e
politicos deve ocorrer na formulago, desenvolvimento e avaliagdo
das politicas, visando ao aperfeigcoamento constante ¢ a legitimagéo
social das politicas.*?

Apesar de haver, desde 2003, um Departamento de Economia Solidaria
no BNDES, as discussdes e experiéncias no campo da economia solidaria
ainda apontam para a necessidade de uma abordagem mais sistematica. No
mesmo periodo, a organizagdo politico-institucional da economia solidéria,
conforme apresentado anteriormente, também veio se consolidando, podendo
ser considerada ainda recente a conquista de legitimidade e representativi-
dade para articular, com o setor publico, politicas de maior alcance.

O atendimento pontual a demandas de pequenos projetos especificos, num
primeiro momento, foi importante para se obter um nivel de conhecimento
mais aprofundado das caracteristicas e necessidades dos empreendimentos e
empreendedores de baixa renda. Daqui em diante, o desafio se constitui numa
atuag@o mais estratégica, a partir de uma intensa articulagdo institucional
que possibilite ampliar de forma sustentada o tamanho do publico atendido.
Dessa forma, a apresentacio de um cenario panoramico do que vem aconte-
cendo no campo da economia solidaria foi importante para buscar aspectos
que podem ser desenvolvidos e gerar a¢des integradas e de ampla escala.

Entre as diretrizes estratégicas apontadas na IV Plenaria da Economia
Solidaria, a iniciativa mais evidente ¢ a de apoiar a criagdo de fundos de
investimento para apoiar de forma descentralizada os EES. Nesse sentido,
o Fundo Social pode ser pensado como instrumento fomentador, utilizando
seus recursos de forma retornavel —néo para o BNDES, mas para esses fun-

42 Foérum Cooperativismo Popular. Disponivel em: http://www.cooperativismopopular.uftj.br/
politicas_publicas_leia.php. Acesso em 7/8/2008.



dos —com prazos e taxas adequados a maturagéo dos projetos. Num segundo
momento, esses fundos devem se converter em instrumentos financeiros
autdnomos para as economias locais.

Outra possibilidade para os referidos fundos ¢ a de, considerando uma
ampla articulagdo institucional responsavel por fomentar capacidades,
elaborar, executar e acompanhar projetos, a mobilizagdo de recursos pri-
vados que alavanquem o potencial de atuagio, possivelmente captados por
meio da linha de investimentos sociais de empresas existente no BNDES.
O direcionamento automatico para um fundo de investimento social pode
potencializar o uso de recursos e ampliar a abrangéncia dos investimentos,
além de facilitar o fomento de subcrédito social vinculado a projetos in-
dustriais e de infraestrutura, uma vez que libera as empresas de executar os
projetos sociais, tdo somente dando a prerrogativa de alocagéo e garantindo
a prestacdo de contas sobre os recursos investidos.

O fundo a ser planejado deve ser capaz de investir, no apoio (i) a geragio
de valor na produgdo agricola, artesanal ou manufatureira; e (ii) aos estudos
sobre as caracteristicas € demandas sociais dos territorios, no fomento a
criacdo de institui¢cdes de capacitag¢do do tipo incubadoras de cooperativas,
na aplicagdo de recursos em educacdo basica, capacitago técnica e gerencial,
em infraestrutura social, preservagdo do meio ambiente e desenvolvimento
tecnologico.

A visdo de futuro € a de que, apoiando a estruturagcdo desses empreendi-
mentos e consequentemente dos fundos locais de investimento, se logre uma
efetiva incluso social e financeira desse publico de baixa renda, que, num
segundo momento, se torne cliente do Banco, captando produtos financeiros
indiretos, como o Cartdo BNDES.

Por fim, um desafio adicional para 0o BNDES ¢ quebrar paradigmas de sua
atuag@o setorial e avangar em uma abordagem territorial do investimento,
especialmente na area social. Agregar o olhar sobre o territério, conside-
rando suas diversas necessidades e articulando a realizagdo das agdes com
parceiros, pode contribuir para aprimorar a efetividade das intervengdes.
Além disso, € uma forma de introjetar na cultura organizacional a preocu-
pacdo com os impactos socioambientais de longo prazo de todos os projetos
que chegam ao Banco, e assim poder contribuir para o desenvolvimento
em sua acepg¢do plena, considerando a sustentabilidade economica, social
e ambiental.
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