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R esumo

Ao longo dos anos 2000, o Brasil tem perdido
competitividade e mercado no setor téxtil e de confec-
¢cbes. Apesar de um forte crescimento do consumo mun-
dial de téxteis e confeccionados, a participagcédo do pais
no comeércio mundial declinou de 0,7%, em 1997, para
0,3%, em 2007. Além disso, houve acirramento da com-
peticdo global, tendo em vista o crescimento exponen-
cial dos produtos asiaticos no comércio internacional,
em especial da China. Nessa conjuntura, tornou-se fun-
damental para a sobrevivéncia das empresas da cadeia
téxtil e de confecgbes desenvolver estratégias competi-
tivas diferenciadas, baseadas na utilizagdo da inovagdo
tecnolégica como um instrumento relevante para inser-
¢do no mercado mundial.

Nesse contexto, o presente estudo tem por obje-
tivo apresentar um resumido panorama nacional e inter-
nacional da cadeia produtiva téxtil e de confecgcbes na
década de 2000, enfocando a necessidade de desen-
volver atividades inovativas como um instrumento fun-
damental para a estratégia competitiva das empresas
dessa cadeia produtiva no Brasil.
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Em setembro de 2000, foi langado o estudo “Panorama
do setor téxtil no Brasil e no mundo: reestruturacao e perspectivas”
[Gorini (2000)], que trouxe um abrangente olhar sobre a competi-
tividade da cadeia téxtil e de confec¢des (doravante cadeia TC),
identificando seus gargalos e perspectivas.

Naquele momento, a cadeia TC respondia por 14% dos
empregos gerados na industria brasileira e realizou, ao longo da
década de 1990, importantes investimentos em modernizacéo e ex-
pansdo. A participagdo no comércio mundial de TC representava
0,7%, sendo as exporta¢des do elo téxtil a parcela mais relevante,
apesar de o elo confec¢des apresentar o maior crescimento em ter-
mos do valor mundial exportado. Os gargalos na cadeia TC brasilei-
ra, conforme Gorini (2000), eram os seguintes:

Com relagéo a grande parcela das empresas:

e auséncia de parcerias estratégicas, de redes integra-
das de empresas, tanto no varejo quanto com fornece-
dores, para desenvolvimento de novos produtos, aqui-
sicdo de matérias-primas etc.;

e baixa informatizac@o e auséncia de sistemas de quick
response;

¢ dificuldades para produzir em lotes menores e pouca
agilidade;

e comercializagéo ineficiente, pequena equipe de ven-
das e inexperiéncia no mercado internacional; e

e baixos investimentos para o desenvolvimento de pro-
duto e design.

Com relagéo aos segmentos especificos:

e confeccdo: baixos investimentos em modernizacdo
tecnoldgica. A grande informalidade prejudicava a efi-
ciéncia produtiva, reduzindo o tamanho das empresas
€ a capacidade de investimento;

o fibras/filamentos quimicos: as escalas eram conside-
ravelmente baixas e o fluxo de producao descontinuo
em grande parte das plantas industriais instaladas no
pais; havia problemas de abastecimento das principais
matérias-primas e elevados custos de transporte; mui-
tas empresas abandonaram os investimentos na area
téxtil, em funcé@o de sua baixa rentabilidade.
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Passados oito anos, verificou-se que os gargalos nao fo-
ram superados e que a participagéo do Brasil no comércio mundial
de TC caiu para 0,3% em 2007, apesar do crescimento do consumo
global no periodo. Contudo, a importancia da cadeia TC permane-
ce, ja que em 2007 respondeu por 17,3% dos empregos gerados na
industria de transformacao brasileira.

O presente estudo atualiza o panorama da cadeia e en-
foca a necessidade de desenvolver atividades inovativas como um
instrumento fundamental de sua estratégia competitiva.

As empresas devem procurar substituir produtos velhos, diversi-
ficar a gama de produtos oferecidos e melhorar constantemente
o desempenho dos mesmos. Para isso devem desenvolver no-
vas tecnologias ou melhorar e adaptar, de maneira criativa, tec-
nologias existentes as necessidades de produc¢do da empresa.
Deve-se inovar também nos processos, para ser mais competiti-
vos na reducdo de custos, no aumento da qualidade, na melho-
ria das condi¢des de trabalho, na preservagéo do meio ambiente
e na produtividade da empresa como um todo [MBC (2008)].

Este estudo estd dividido em trés secoes, além desta in-
troducéo e das consideragdes finais. Na primeira secéo, apresenta-
se o panorama internacional da cadeia TC, com a descricao de sua
estrutura produtiva e das estratégias competitivas. A segunda se-
¢ao mostra o panorama da cadeia TC brasileira, discutindo a inser-
cao do Brasil no comércio internacional e as principais mudancas
ocorridas na ultima década no pais. A terceira trata da questao da
inovagao na cadeia, apresentando os movimentos globais e o per-
fil das empresas com atividades inovativas no Brasil, por meio da
analise da Pesquisa Industrial de Inovagéo Tecnoldgica (Pintec) de
2005, realizada pelo IBGE, e de visitas realizadas em empresas.

Panorama A cadeia produtiva TC é formada por diversos segmen-
i tos industriais que sao autébnomos, cuja interacdo, porém, é funda-
nternaciona tal acEo. O » i I i orial
. mental para a sua organizagdo. Como descrito pela analise setoria
_?Aa ?Iadedla do Valor Econbémico, a estrutura da cadeia é a seguinte:
extii e ade

Confecgoes Os negdcios do setor se iniciam com a matéria-prima (fibras
téxteis), sendo transformada em fios nas fabricas de fiacdo, de
onde seguem para a tecelagem (que fabrica os tecidos planos)

_EStrUtura_da ou para a malharia (tecidos de malha). Posteriormente, passam
Cadeia Produtiva pelo acabamento para finalmente atingir a confecgéo. O produ-
to final de cada uma dessas fases € a matéria-prima da fase

seguinte. (...)

Na etapa final, os produtos podem chegar ao consumidor em
forma de vestuario ou de artigos para o lar (cama, mesa, banho,
decoracgéo e limpeza). Além desses usos tradicionais, os tecidos
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Figura 1
Estrutura da Cadeia Produtiva Téxtil e de Confec¢oes
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Fonte: Elaboragcédo do BNDES.

também podem ser destinados ao uso industrial (filtros de algo-
dao, componentes para o interior de automdveis, embalagens
etc.) [Valor Econémico (2006)].

Ha ainda a interface com a industria quimica, dada a ne-
cessidade de insumos quimicos para diversos tipos de tratamento
desde as fibras até os bens acabados, e a industria de bens de
capital, tendo em vista as maquinas e equipamentos que perpas-
sam toda a cadeia. A Figura 1 apresenta o fluxograma resumido da
estrutura produtiva da cadeia téxtil e de confecgodes.

A producdo mundial da cadeia TC pode ser medida pelo
consumo industrial de fibras e filamentos, que passou de 59,7 milhdes
de toneladas, em 2000, para 71,7 milhdes de toneladas, em 2006.
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Até 1990, o consumo de fibras naturais era superior ao de
quimicas, mas essa relagéo vem se invertendo. Entre 1990 e 2000,
o consumo de fibras quimicas aumentou 81% e o de fibras naturais,
apenas 20%. Ja entre 2000 e 2006, os aumentos foram de 29% e
8%, respectivamente. Em 2006, do total consumido no mundo, 62%
foi de fibras quimicas (sintéticas e artificiais), conforme apresentado
no Grafico 1.

Grafico 1
Consumo Mundial de Fibras Téxteis
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Fonte: lemi (2008).

A aceleracdo da integracao dos mercados mundiais e o
aumento da concorréncia internacional, com a progressiva redugédo
das barreiras tarifarias e outras salvaguardas internacionais de co-
mércio, acarretaram reducéo nos precos dos artigos TC, bem como
mudanc¢as na organizacdo mundial da producéo.

Acentua-se a tendéncia de deslocamento de parcela sig-
nificativa da producao de artigos da cadeia TC dos paises desen-
volvidos (Estados Unidos, Unido Europeia e Japao) para paises
emergentes da Asia, Leste Europeu, Norte da Africa e Caribe. O
incentivo fundamental para esse deslocamento € a busca por re-
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dugéao de custos de producdo, principalmente relacionados a mao-
de-obra.’

A producao mundial de téxteis? foi de cerca de 68 milhdes
de toneladas em 2006, com base no consumo mundial de fibras e
filamentos desse mesmo ano. A China (incluindo Hong Kong) foi a
principal produtora mundial, respondendo por 43,4% da producao
mundial, seguida por Estados Unidos (7,9%), india (7,1%), Paquis-
tao (6,1%) e Taiwan (2,7%).

Considerando somente a producao de vestuario, segmen-
to no qual o custo da mao-de-obra é variavel fundamental na com-
petitividade, os trés principais produtores mundiais estao localiza-
dos na Asia — China/Hong Kong (43,5% do total produzido), india
(6,3%) e Paquistao (3,7%).

Nesse contexto, as empresas dos paises desenvolvidos
orientam cada vez mais sua producéo na direcdo das etapas com
maior valor agregado da cadeia, como design, organizacao da pro-
ducao e marketing. Sao polos orientadores da moda mundial e bus-
cam competir pela diferenciacdo de produtos e pela conquista de
nichos especificos de mercado. Esse comportamento segue tam-
bém uma tendéncia dos consumidores de busca por roupas com
marcas e significados especificos, e ndo somente precos baixos.
Dessa forma, aumenta significativamente a importancia dos dese-
jos e limites financeiros do consumidor final como guia fundamental
da estratégia competitiva de mercado.

Em 2006, o comércio internacional de produtos da cadeia O Comércio

TC atingiu 0 montante de US$ 530 bilhes, um aumento de 50% Internacional
em relacdo a 2000 e de 150% em relacdo a 1990. Em termos do

valor total comercializado, mantém-se o crescimento do segmento

vestuario em proporgcdes maiores que os téxteis, dado o maior va-

lor agregado de seus itens. Entre 1990 e 2006, o crescimento do

segmento de vestuario foi de 188%, enquanto o dos téxteis foi de

109%, conforme o Grafico 2.

' Conforme Boletim n® 29 do Instituto de Estudos e Marketing Industrial (lemi), de
agosto de 2008, o custo da mdo-de-obra no setor de confecgbes, em ddlar/hora,
apresenta os seguintes valores nos paises: Italia — 20,05; Estados Unidos — 16,92;
Brasil — 3,27; China (interior) — 0,55; Vietna — 0,46; e Bangladesh — 0,28.

2 Inclui fios, filamentos, tecidos, malhas, artigos da Linha Lar, especialidades e con-
feccionados.
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Gréfico 2
Comércio Internacional de Téxteis e Vestuario
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Fonte: lemi (2008).

Em 2006, a China respondia por 27,2% do total das ex-
portacbes mundiais de artigos TC, seguida por Hong Kong (8%),
Alemanha (6,5%) e Italia (5,7%). Em relacado as importagdes, os
Estados Unidos sédo o maior comprador global, respondendo por
20,1% do total mundial.

No segmento vestuario, os paises desenvolvidos respon-
diam por 80% do total consumido em 2006. Os Estados Unidos
representavam 26,6% das importa¢des, seguidos por Alemanha
(8,4%) e Japao (7,7%). Considerando somente os téxteis, a lideran-
ca também é dos Estados Unidos (11% das importa¢gdes mundiais),
mas a China aparece como o segundo maior importador (7,4% do
total), pois, apesar de ser a maior produtora mundial de algodao,
precisa importar essa fibra em larga escala para atender a sua cres-
cente demanda interna.

Um fator relevante para o crescimento da China no comér-
cio internacional foi o fim do Acordo de Téxteis e Vestuarios (ATV)
em 2005, quando foram abolidas restricdes quantitativas as impor-
tacOes de artigos TC. As exportagdes chinesas para o mundo pas-
saram de 8% do total exportado, em 1995, para 25%, em 2006.
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A China é o principal player global no mercado TC inter-
nacional. Segundo Rangel (2008), a elevada competitividade da ca-
deia TC chinesa pode ser explicada da seguinte forma:

A industria téxtil stricto sensu é uma industria de baixa tecnolo-
gia, ndo havendo fortes barreiras a entrada. A tecnologia é difun-
dida e disponivel no mercado mundial. Entre as empresas lide-
res dos diferentes paises, ndo ha um distanciamento tecnoldgico
radical. Por essa razéo, os dois insumos do processo produtivo
— mao-de-obra e matéria-prima — desempenham um papel cru-
cial na definicdo da competitividade dessa industria. A mao-de-
obra, na China, é superabundante e de baixo custo. No caso das
matérias-primas, algodao e poliéster, a China também goza de
uma situacao privilegiada, principalmente no que diz respeito ao
poliéster. Além disso, produz domesticamente maquinas téxteis
de ultima geracao.

Além disso, a cadeia TC chinesa é moderna, fruto de altos
investimentos (a China foram destinadas 70% das maquinas ven-
didas no mundo nos ultimos anos), e integrada, além de controlar
determinadas etapas do processo produtivo e possuir sistemas de
financiamento para a comercializagao.

A China também tem adotado uma politica extremamente
agressiva para a conquista de mercados externos. A estratégia é a
da concorréncia via precos, com exportacdo de grandes volumes de
produtos padronizados, porém nao necessariamente de baixa quali-
dade. Por exemplo, empresas com marcas reconhecidas internacio-
nalmente pelo padrao de qualidade compram mercadorias produzi-
das ou instalam suas fabricas em territério chinés, caso da francesa
Pierre Cardin, que em 2006 ja possuia 34 fabricas no pais.

Esse crescimento chinés fomentou a criagcdo de novos
mecanismos de defesa das industrias nacionais, principalmente
nos paises desenvolvidos, tais como manutencao de elevadas ta-
rifas para importacédo, adocao de barreiras ndo-tarifarias (medidas
trabalhistas e ambientais) e ado¢ao de agdes anti-dumping. H4 tam-
bém os acordos comerciais bilaterais que procuram garantir parce-
rias estratégicas e acesso diferenciado aos mercados dos paises
desenvolvidos.

O processo de liberalizagdo do comércio na cadeia TC,
com 0 consequente acirramento da concorréncia internacional, re-
definiu as estratégias competitivas das empresas. Conforme Rangel
(2008), com o processo de reestruturacéo, as etapas de producédo
se autonomizam para se ajustar as novas condi¢des de mercado e
aproveitar as vantagens oferecidas, o que conduz a uma fragmenta-
cao da cadeia. As empresas, em qualquer elo da cadeia, passam a
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importar livremente e, dependendo dos precos relativos, recorrem as
importacdes, em vez de produzir ou adquirir no mercado doméstico.

Essas mudancas aumentaram a relevancia das atividades
na ponta da comercializagdo e do papel das marcas na determi-
nacao das tendéncias de mercado, com o aumento do numero de
colecbes lancadas por ano, 0 que exige uma resposta rapida das
estruturas a montante da cadeia.®

Cada vez mais a marca, o marketing, os canais de dis-
tribuicdo e de comercializagdo tornam-se elementos cruciais nas
estratégias das empresas. Monteiro Filha e Santos (2002) descre-
vem 0s modelos de organizacado de empresas vigentes na cadeia
TC mundial:

e Produtores com Marca: empresas cujas operacdes eram
verticalizadas (da compra de tecidos até a comercializa-
¢ao), que foram gradualmente mudando o foco para as
atividades mais a jusante na cadeia, como design, mar-
keting e comercializacdo, contratando parte da producgao.
Tais empresas buscam tendéncias e gostos dos consumi-
dores e utilizam intensivamente os recursos propiciados
pelas novas tecnologias de informagédo. Podem ter papel
importante no relacionamento com as empresas fornece-
doras de fibras e insumos quimicos, no desenvolvimento
de novas fibras e tecidos para as confeccdes. Os exem-
plos mais emblematicos mundialmente sdo a americana
Levi Strauss & Co. e a europeia Benneton.

e Comercializadores com Marca: suas competéncias estao
focadas em design e comercializacdo, e as atividades
produtivas sédo totalmente subcontratadas. Nesse caso, o
subcontratado deve ter as competéncias necessarias para
fornecer os produtos de acordo com as especificacdes do
comercializador, que, em geral, cria sistemas de audita-
gem para certificacdo da qualidade e testa o produto em
condigcdes laboratoriais. Um exemplo € a americana Liz
Clairborne.

e Varejistas: sdo as grandes redes de distribuicdo (su-
permercados, hipermercados e redes especializadas do
varejo de roupas), que privilegiam empresas de confec-
cao que adotem estratégias de padronizacao, alta escala
e precos baixos. Essas empresas concentram-se nas fun-
cOes de gestdo de marcas e negociacdo com fornecedo-

3 Essa tendéncia de mudancas rapidas na moda, conjugada a diferenciagao do pro-
duto, é crucial para impedir a invasdo de produtos asidticos, pois a velocidade das
mudancas e a distancia fisica dos centros de consumo dificultam a chegada desses
produtos em tempo habil para ainda estarem na moda.
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res; casos tipicos sdo as americanas The Gap e Victoria’s
Secret e as europeias C&A e Marks & Spencer.

Com relacao as estratégias competitivas da cadeia TC,
Prochink (2002) as dividiu por grupos de paises da seguinte forma:

1. Os paises desenvolvidos buscam:

¢ inovagdes tecnoldgicas ao nivel da cadeia (gestao de for-
necedores), produtos (ampliacdo do conteudo tecnoldgi-
CO0) e processos (automacao e escala);

e inovagdes mercadoldgicas, com maior conformidade a
moda e reforgo das marcas comerciais, procurando man-
ter seu papel como contratantes responsaveis pela marca
e pelo desenho;

e dentro de cada elo, especializagdo em segmentos mais
intensivos em capital; e

e entre elos, transferéncia para paises vizinhos de proces-
sos produtivos em que sdo menos eficientes.

2. Os paises em desenvolvimento mais bem-sucedidos na
cadeia desejam:

e empregar as mesmas técnicas que os desenvolvidos, se-
guindo de perto com custo mais baixo as inovagdes tecno-
I6gicas e tendéncias comerciais que se consolidam;

e transferir processos produtivos em que sdo menos eficien-
tes para paises vizinhos ou vizinhos de seus mercados de
exportacao;

e direcionar esforcos para aumentar o grau de autonomia
frente aos compradores, passando de fornecedores de
empresas OEM* para vendedores dos seus préprios de-
senhos e, se possivel, das proprias marcas.

3. Os paises em desenvolvimento com menor renda per
capita pretendem:

e ampliar sua participacéo na producéo das etapas mais in-
tensivas em mao-de-obra, integrando-se a cadeias inter-
nacionais de producao e comercializacao;

4 Original equipment manufacturer — fornecedor de pacote completo.
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Retrato da
Cadeia no
Brasil

A Posicao
do Brasil no
Comércio
Internacional

e aprimorar paulatinamente produtos e processos, de forma
a aumentar o valor dos produtos vendidos e evitar que a
produgéo se desloque para concorrentes;

e criar base empresarial e expandir suas empresas, pos-
sivelmente valendo-se da concorréncia entre comprado-
res no mercado internacional para aumentar seu grau de
autonomia, passando de montadores para empresas que
vendem seus produtos em regime de OEM.

O Brasil, contudo, ndo se encaixa em nenhum desses gru-
pos, por ser um participante menor no comércio internacional da
cadeia TC, como veremos a seguir.

O Brasil é o sexto produtor mundial de téxteis e confec-
cionados e respondeu por cerca de 2,5% da producdo em 2006.
Contudo, no que tange ao comércio mundial, encontra-se na 462
posicdo entre os maiores paises exportadores e na 432 entre os
maiores importadores.

Considerando-se somente o segmento vestuario, o mais
dindmico do comércio mundial da cadeia TC, o pais cai para a 692
posicao entre os paises exportadores e a 512, entre os importado-
res. O Brasil € um pais “produtor/consumidor”, cuja maior parte da
producéo se destina ao mercado interno.

De acordo com Rangel (2008), o comportamento das im-
portacdes e exportacdes brasileiras obedeceu ao comportamento
da taxa de cambio e da grande expansao do comércio internacional
na ultima década. As exportacdes cresceram entre 2000 e 2005,
em decorréncia da expansao da demanda mundial, apesar da va-
lorizagdo cambial iniciada em 2004. J& as importa¢des declinaram
de 2000 a 2002 e s6 voltaram a crescer com a valorizagcao cambial,
conforme Grafico 3.

Apds cinco anos com superavits, a balanca comercial
brasileira apresentou déficits em 2006 (US$ 31 milhdes), 2007
(US$ 640 milhdes) e 2008 (US$ 1,4 bilhao), em funcao da manuten-
¢ao da valorizacédo do Real no periodo e do fim do ATV em 2005.

Os principais produtos da pauta de exportacdo nacional
sao de fibras naturais (além do algodédo puro), tais como tecidos
planos e a Linha Lar, ao passo que os principais produtos importa-
dos sao os filamentos de poliéster e os tecidos planos sintéticos.
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Gréfico 3
Balanca Comercial Brasileira de Produtos Téxteis e
Confeccionados
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Fonte: Abit (2008).

O principal destino das exportacdes brasileiras® é a Argen-
tina, com 27,5% do total exportado em 2007, seguida pelos Estados
Unidos, com 26,2%. Se dividirmos as exportagdes por segmentos,
os Estados Unidos sédo o principal destino de vestuario, meias e
acessorios e téxteis para o lar, sendo superados pela Argentina so-
mente nos manufaturados téxteis.5

Vale ressaltar, porém, que o ranking dos parceiros comer-
ciais brasileiros foi diretamente influenciado pelo fim do ATV, pois,
até 2005, os Estados Unidos eram o principal destino das exporta-
¢coes. Com o fim das cotas, a China ganhou boa parte do mercado
americano, diminuindo a participacao das empresas brasileiras no
pais. Assim, o Brasil ampliou sua participacdo com a América Lati-
na, para onde foram destinadas, em 2006, 53,4% das exportacoes,
sendo 31,3% para o Mercosul.

Com relagéo as importagdes,” a China € a principal parcei-
ra comercial do Brasil, com um crescimento exponencial na pauta
brasileira. Segundo Mendes (2007), em 1989 a China nao integrava
a lista dos dez maiores exportadores para o Brasil, em 1994 passou
a ocupar o sétimo lugar (3,7%), em 1995 sua participagéo ja era

5 Excluindo-se as fibras.

8 Inclui filamentos, fios fiados, linhas de costura, tecidos planos, malhas e especiali-
dades. Nao constam fibras e confeccionados.

7 Conforme dados do lemi (2008), excluem-se desse valor as fibras.
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de 7,0% e, em 2004, chegou a 17,7%. Com o fim do ATV e a valo-
rizagdo do real, ampliou-se significativamente sua participagdo no
mercado brasileiro, chegando a 23,7% em 2005. Em 2007, atingiu
34,8%, sendo que, no segmento de maior valor agregado (vestua-
rio, meias e acessorios), a participacao chega a 53,7%.

O Brasil tem superavit nas transag¢des com fibras naturais
(gracas a competitividade do algodao nacional), porém ha um ele-
vado déficit nas transac¢des envolvendo fibras quimicas, especial-
mente as feitas de poliéster, conforme o Grafico 4.

Griéfico 4
Comércio Exterior por Natureza das Fibras (2007)
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Fonte: lemi (2008).

O resultado demonstra que esse gargalo da industria bra-
sileira esta se agravando, pois a produgéo nacional de fibras quimi-
cas, conforme Viana et al. (2008), tem se mantido estavel nos ulti-
mos vinte anos, enquanto a producdo mundial duplicou no mesmo
periodo. A oferta desse tipo de fibra no pais é restrita, pois, além
de a producgédo nacional ser insuficiente, ha uma elevada protegéo
contra sua importagéao.

O Brasil consome mais fibras naturais do que quimicas,
mas a tendéncia de aumento do consumo de fibras quimicas ja esta
ocorrendo. Segundo dados do lemi (2007a), a participacao dos fios
artificiais e sintéticos importados no consumo aparente nacional
cresceu de 4,3%, em 2000, para 34,2%, em 2006.
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Verificou-se ainda que a deterioracdo do saldo comercial
brasileiro nos ultimos anos esta nos segmentos fios/linhas, malhas
e vestuario, nos quais o peso do consumo de fibra quimica esta
aumentando (fios/linhas e malhas®) e as pegas podem ser padroni-
zadas (vestuario)®.

A cadeia TC brasileira representou, em 2007, 5,5% do fa- Dimensoes e
turamento total da industria de transformacgéo nacional® e 17,3% Relevancia
do total de empregos gerados. A cadeia engloba cerca de 30 mil
industrias e gera 1,6 milhao de empregos diretos.

Conforme o Grafico 5, o volume de producgéo total de téx-
teis, medido pelo consumo de fios e filamentos, foi de 1,77 milh&do
de toneladas, e o faturamento bruto foi de US$ 41 bilhdes. Entre-
tanto, o volume de producédo no setor ndo apresentou crescimento
absoluto entre 1999 e 2007, pois, apesar do aumento significativo
entre 1999 e 2000, ha um declinio nos trés anos seguintes, com
retomada do crescimento somente em 2004. Em 2007, o volume de
producéo total era ainda inferior ao pico de 2000.

O aumento de 73% da receita de vendas entre 1999 e
2007 teve influéncia das oscilagdes na taxa de cdmbio. Entre 2006
e 2007, enquanto o crescimento da producéo foi de apenas 2,1%, o
crescimento da receita de vendas foi de 25%, por conta da aprecia-
cao cambial do real no periodo.

O consumo médio de TC no Brasil, por sua vez, cresceu
significativamente entre 1995 e 2007, quando a média por habitan-
te passou de 8,7 kg para 11,6 kg. Essa média ainda esta bastante
distante do consumo médio dos paises desenvolvidos, de cerca de
25 kg na Europa e 35 kg nos Estados Unidos. O aumento na de-
manda nao foi acompanhado pela elevagéo da produgdo média por
habitante, que se manteve em torno de 9,0 kg/habitante. Essa dife-
renca entre a demanda e a producéo local tem sido suprida pelas
importagdes.

8 Entre 2003 e 2007, a importagcdo de tecidos de malha sintética ou artificial passou
de US$ 8 milhbes para US$ 247 milhées.

9 Entre 2003 e 2007, a importacao de vestudrio de malha e tecido plano aumentou
de US$ 89 milhées para US$ 449 milhoes.

0 Conforme lemi (2008), dados preliminares e que ndo incluem industria extrativa
mineral e construgéo civil.
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Gréfico 5
Producéao e Receita de Vendas da Cadeia TC no Brasil
1.850 3%
1800+ 1.777 469+ 40
] 329 17327 [ ]
1.750+ .
1.692 T35
- ]
g 00 a 33 Lo
2 1.63
S 1.6501 N @
1.613 1 oe
% ool /27" i 217 %2
600 238 N 5 a
1550+ 2 3 13
1.510 18 1.512 Ls
1500+
1.450-+ T
1.400-+ TS
1.350 | : : : : : : | 0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ano
‘ [ Produgéo (Mil t) —e— Receita Bruta de Vendas (US$ Bilhes)
Fonte: Abit (2008).

Distribuicao Uma caracteristica da cadeia TC brasileira é a existéncia
Regional da de polos regionais de produgéo. Os principais, divididos por estado,
Producao e do s80 os seguintes:
Consumo
e Sao Paulo: destaca-se como o mais importante centro
Producao produtor, além de ser o centro intelectual e financeiro da
industria, pois concentra os principais ativos intangiveis
(moda, marketing etc.) e o controle das atividades produ-
tivas nacionais. Na cidade de Sao Paulo, esta o varejo
de luxo, com lojas nacionais (Zoomp, Forum, Rosa Cha)
e internacionais (Louis Vuitton, Giorgio Armani, Hugo
Boss), além das duas maiores concentra¢gdes nacionais
de confecgdes e lojas atacadistas, os bairros do Bras e
Bom Retiro. Outro polo importante do estado é a cidade
de Americana, que apresenta elevado desenvolvimento
tecnoldgico e é especializada na produgéo de tecidos ar-
tificiais e sintéticos.

e Rio de Janeiro: merecem destaque as cidades de Nova
Friburgo, principal polo produtor de lingerie do pais e sede
da empresa alema Triumph, e Petrépolis, especializada
em malharia e roupas de inverno.

e Santa Catarina: o Vale do Itajai, cuja principal cidade é
Blumenau, é um dos polos téxteis mais avancados da
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América Latina e o centro brasileiro com maior insercao
no mercado internacional, sendo o principal exportador
nacional de artigos de malha e linha lar.

e Ceara: com a tendéncia de deslocamento regional das
grandes empresas, estimulada por incentivos fiscais e de
infraestrutura fornecidos pelo governo estadual, o estado
vem aumentando sua relevancia no cenario nacional. Vale
destacar a forte presenca de empresas verticalmente in-
tegradas, especialmente no ramo de tecidos denim e em
fios de algodao.

Teve inicio nos anos 1990 um processo de deslocamento
regional das grandes empresas da cadeia,'' cujos principais moto-
res foram a busca por mao-de-obra mais barata' e os incentivos fis-
cais e crediticios oferecidos pelos estados do Nordeste. Essa des-
concentracdo industrial ocorreu com mais intensidade nas etapas
intensivas em mao-de-obra e com baixa utilizagdo de tecnologia. As
etapas de concepcao e planejamento estratégico da cadeia conti-
nuam concentradas no Sudeste, com destaque para Sao Paulo.®

Ao longo dos anos 2000, o Sudeste continuou perdendo
participagdo na producao nacional, mas foi o Sul que se destacou
em termos de crescimento, conforme o Grafico 6. Segundo a Abit,
esse crescimento é estimulado pelos incentivos fiscais oferecidos
na regiao (Santa Catarina, por exemplo, aplica ICMS da ordem de
3%), pela disponibilidade de linhas de crédito dos bancos regionais
(BRDE) e pela proximidade dos centros consumidores.

Houve também crescimento em direcao ao Centro-Oeste,
mas sua participacao ainda é muito pequena (passou de 1,4%, em
2003, para 1,9%, em 2007), o que mostra a busca das empresas
por maior proximidade com a producao de algodao (competitiva e
em expansao na regiao).

Como se pode observar na Tabela 1, a maior parte das
unidades fabris instaladas permanece nas regides Sudeste e Sul,
desde fiagao até confeccao, na qual também estéd concentrada cer-
ca de 80% da mao-de-obra empregada.

O grupo Vicunha, por exemplo, transferiu parcela significativa de sua producao
para o estado do Ceard. A empresa fechou ou transferiu, nos ultimos dez anos, nove
unidades fabris. Além disso, a Coteminas, a Karsten e a Marisol também abriram
fabricas no Nordeste.

2 Rangel (2008) informa que o custo final da mao-de-obra em S&o Paulo € de
R$ 1.575,00/més, valor 125% superior ao pago no Nordeste.

3 Vale ressaltar que as dificuldades de transporte e outros custos associados a
logistica precadria dificultam essa desconcentracdo industrial. Segundo ABDI (2008),
apenas 50% das rodovias federais estdo em condicdes normais de trafego.
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Tabela 1

Gréfico 6
Distribuicdo Regional da Producao
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Em %
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Fonte: Elaboragdo do BNDES, com base em dados do lemi (2008).

Entre 2000 e 2007, houve queda no numero de unida-
des instaladas do elo téxtil em todas as regides, principalmente por
causa da reducao do numero de malharias, a excecdo da Regido
Sul. No elo de confecgdes, houve crescimento em todas as regides,
com destaque para as Regides Sul e Centro-Oeste, a excegédo da
Regiao Norte.

Unidades Fabris e Numero de Empregados por Regiéo

UNIDADES FABRIS INSTALADAS NUMERO DE EMPREGADOS
2000 2007 % T;)tg;em 2000 2007 % T;Jg;em
Téxtil 4.463 4.473 100,0 339.238 341.438 100,0
Norte 57 38 0,8 3.591 4.372 1,3
Nordeste 408 327 7,3 47.660 45.841 13,4
Sudeste 2.817 2.475 55,3 200.356 174.713 51,2
Sul 1.101 1.554 34,7 80.851 109.935 32,2
Centro-Oeste 80 79 1,8 6.780 6.577 1,9
Confeccionados 18.797 23.276 100,0 1.233.156 1.223.862 100,0
Norte 402 186 0,8 12.641 8.254 0,7
Nordeste 2.587 3.228 13,9 165.750 191.527 15,6
Sudeste 10.852 12.568 54,0 735.645 625.917 51,1
Sul 4.151 5.903 25,4 257.933 341.385 27,9
Centro-Oeste 805 1.391 6,0 61.187 56.779 4,6

Fonte: Elaboragdo do BNDES, com base em dados do lemi (2008).
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A Regiao Sul, em ambos os elos, foi a que mais aumentou
0 numero de empregos, no periodo, em todos os segmentos da
cadeia. A Regiao Sudeste, ao contrario, apresentou a maior queda,
em especial nos segmentos malharia, fiacdo e confeccao, apesar
de ainda concentrar a maior parcela da mao-de-obra empregada.

O consumo de TC no Brasil cresceu em fungdo do au-
mento de renda ocorrido no periodo,' mas ainda é bastante con-
centrado. Em 2007, 50% do consumo estava no Sudeste, 19% no
Nordeste e 16% no Sul. O consumo concentra-se também nas cin-
guenta maiores cidades do pais, que respondem por cerca de 45%
do consumo nacional.

Em relacdo ao consumo por classe social,' o lemi (2007b)
mostra que, enquanto a populagéo brasileira tem um perfil socioeco-
némico centrado nas classes C e D (68% da populagao), a principal
fatia do mercado consumidor para os artigos de vestuario e Linha
Lar esta nas classes B e C, que respondem por 70% do consumo
nacional. A classe A (6% da populagao) é a terceira maior fatia do
mercado, com 18% do consumo nacional.

O segmento feminino adulto representa 41% do mercado
e o infantil, 32%. A lideranga do segmento feminino deve-se ao alto
volume de producgéao de alguns artigos com vida util curta (calcinhas
e meias-calgas), além da maior variedade de artigos consumidos.

Finalmente, quanto aos principais canais de distribui-
cao da producéo de vestuario, meias e acessorios, dados do lemi
(2007a) mostram que o numero de lojas dedicadas predominan-
temente a comercializagéo desses artigos girava em torno de 105
mil em 2006. As grandes lojas especializadas (tais como Renner
e C&A) respondiam por 24,2% do total distribuido, e as pequenas
lojas independentes, com grande presenca em areas residenciais e
cidades de menor porte, respondiam por 21,4%. Vale ressaltar tam-
bém que a maioria das lojas esta concentrada no Sudeste (51%).

A cadeia TC brasileira € majoritariamente formada por peque-
nas e médias empresas, apresentando elevado grau de concorréncia

4 A renda média per capita no Brasil cresceu 21,2%, de acordo com lemi (2008),
passando de R$ 11.149, em 1995, para R$ 13.515, em 2007.

* O lemi adota a seguinte classificagdo: classe A (acima de 26 saldrios minimos
mensais); B (de 11 a 25 sm); C (de 5a 10 sm); D (de 3a 4 sm) e E (até 2 sm).
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e baixos indices de concentragao industrial. O porte médio das empre-
sas diminui @ medida que se caminha para o final da cadeia.

O segmento de fibras e filamentos € o mais oligopoliza-
do, controlado por grandes empresas (principalmente na produgéo
de fibras sintéticas), em sua maioria de origem estrangeira, dada a
necessidade de investimentos em equipamentos de alta tecnologia
e da importancia de economias de escala. No elo final da cadeia,
preponderam pequenas empresas, intensivas em mao-de-obra e
majoritariamente de capital nacional, muitas das quais operam na
informalidade (tributaria e/ou trabalhista).

Tabela 2
Numero de Empresas e Empregados por Segmento (2007)

SEGMENTO EMPRESAS E'I\\lIIUPI\:tIIEEZcIi[I))(I)ES
Téxtil 4.473 341.438
Fiacbes 417 78.318
Tecelagens 596 101.102
Malharias’ 2.511 122.138
Beneficiamento 949 39.880
Confeccionados 23.276 1.223.862
Vestuarios 20.070 1.034.332
Meias e Acessorios 1.043 45.352
Linha Lar 1.199 102.590
Outros? 964 41.588
Total 27.749 1.565.300

Fonte: Elaboragdo do BNDES, com base em dados do lemi (2008).
TInclui tricotagem.
2Artigos técnicos e industriais.

Entre 2003 e 2007, houve aumento de 13,3% no volume
de mao-de-obra empregada no elo téxtil e de 6,7% em confeccao e
no numero de empresas (14,3% no elo téxtil e 31% em confecgao).
Entretanto, o numero médio de empregados por empresa declinou
de 66,8, em 2003, para 56,4, em 2007, em especial em confecgoes,
que apresentou queda de 18%, contra 0,8% no elo téxtil. Assim,
verifica-se que houve grande pulverizacdo das empresas de con-
feccao: somente em 2007, das 20 mil empresas de vestuario, 16 mil
tinham de 5 a 19 funcionarios.

Essa pulverizagédo ocorre porque o processo produtivo é re-
lativamente facil e o investimento inicial baixo, o que leva a existéncia
de muitas empresas de pequeno porte e com alto grau de informali-
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dade.'® Além disso, segundo empresarios do setor, ha elevada carga
tributaria aplicada a cadeia TC' e entrada de produtos contrabandea-
dos e/ou produzidos com padrdes trabalhistas e tributarios bastante
diferenciados do Brasil. Assim, caso a empresa opere em pequena
escala, é mais vantajoso ser informal, para ndo comprometer a receita
com pagamento de impostos e manter competitividade frente aos pro-
dutos oriundos de praticas desleais de comércio.

Esse grau de informalidade gera uma competicéo espuria
entre as empresas formais e informais, o que dificulta ainda mais
a obtencao de crédito e deprecia a qualidade do posto de traba-
Iho. Esse tipo de organizacdo industrial acarreta ainda problemas
na cadeia de fornecimento das empresas brasileiras, gerando um
produto/servico de baixa qualidade e dificultando a programacgéo
eficiente ao longo da cadeia, o que diminui a competitividade das
empresas no pais. Por isso, as empresas lideres no Brasil tém opta-
do pela verticalizagao da producao (até o varejo) a fim de minimizar
tais incertezas.

A tendéncia dos investimentos no setor nas ultimas duas
décadas foi de aquisicdo de maquinas e equipamentos, especial-
mente na década de 1990, em fungéo da abertura do mercado bra-
sileiro a competi¢éo internacional.®

Entre 2000 e 2007, o investimento anual em maquinas e
equipamentos oscilou entre US$ 400 milhdes e US$ 600 milhdes,
atingindo seu pico em 2007. O montante total investido no periodo
foi de US$ 4,7 bilhdes, conforme Gréfico 7.

A predominancia de investimentos em maquinas importa-
das vem se intensificando nos ultimos anos, uma vez que pratica-
mente nao ha mais producao nacional de maquinas para a cadeia.

A Alemanha é o principal pais de origem das importacdes
brasileiras de maquinas, respondendo, em 2007, por 22% do to-
tal importado. Entretanto, verifica-se o crescimento significativo da
China, que em 2000 era o 11° pais de origem das importacdes de
maquinas, em 2006 despontou entre 0s quatro maiores €, em 2007,
chegou ao segundo lugar do ranking.

6 Fontes do mercado estimam a existéncia de 40 a 60 mil confecgbes no pais, se
contarmos as empresas informais.

7 Segundo a andlise setorial do Valor Econdmico (2006), 54% das vendas liquidas
da cadeia TC sao consumidas em impostos.

'8 Na década de 1990, foram investidos US$ 6 bilhdes em maquinas. Para mais
detalhes, ver Gorini (2000).
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Gréfico 7
Investimentos em Maquinas
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Fonte: lemi (2008).

No periodo de 2003 a 2007, os maiores investimentos em
maquinas importadas foram para filatérios, teares e maquinas de
costura, somando cerca de US$ 1,8 bilhdo. Desse total, 22% foram
para maquinas no segmento de fiacao, 22% para tecelagem e 24%
para confecgdo. Nos demais segmentos, os gastos giraram em tor-
no de 10% cada (malharia, beneficiamento, artigos técnicos).

Contudo, foram estes ultimos segmentos que apresen-
taram o maior crescimento do valor investido no periodo (artigos
técnicos, 189%; malharia, 33%; e beneficiamento, 24%; contra um
crescimento médio em torno de 13% para fiacao e tecelagem).
A excecdo é o elo de confecgdes, cujo investimento médio cres-

ceu 43%.
Tabela 3
Paises de Origem das Importacoes de Maquinas da Cadeia TC
2000 2006 2007
Paises Em USS$ Mil Part. % Paises Em US$ Mil  Part. % Paises Em US$ Mil  Part. %

12 Alemanha  150.866 33 Alemanha 164.873 36 Alemanha 114.641 22
2°  ltalia 91.310 20 Italia 61.838 13 China 90.014 18
3° Japao 53.913 12 Japao 51.915 11 Italia 73.351 14
4°  Suica 52.147 12 China 50.691 11 Japao 61.262 12

Total 452.683 100 Total 461.170 100 Total 510.471 100

Fonte: Elaboragdo do BNDES, com base em dados do lemi (2008).
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Esse crescimento, a excecao do segmento de malharia,
tem relacdo com o aumento do nimero de empresas instaladas,
que foi de 113% no segmento de artigos técnicos, 109% em benefi-
ciamento e 31% em confecg¢do.” As empresas de malharia, por sua
vez, diminuiram 6% no periodo, embora ainda detenham o maior
numero de empresas instaladas do elo téxtil (56% em 2007). Nesse
caso, o crescimento dos investimentos pode estar relacionado a
necessidade de aumentar a competitividade frente a entrada dos
produtos asiaticos de malha no pais.

Entretanto, quando se compara a idade média do parque
de maquinas instaladas apresentado por Gorini (2000) com os da-
dos atuais do lemi (2008), vé-se que o parque industrial envelhe-
ceu. Conforme a Tabela 4, a idade média do parque industrial havia
diminuido de forma relevante entre 1990 e 1999, mas, em 2007, a
idade média das maquinas aumentou de maneira preocupante.

Tabela 4
Parque de Maquinas Téxteis — 1990, 1999 e 2007

PRINCIPAIS MAQUINAS INSTALADAS IDADE MEDIA
(Em Numero de Maquinas) (Em Anos)
1990 1999 2007 1990 1999 2007

Fiacao
Fusos 9.420.174 5.523.233 4.800.330 15,4 9,3 15,5
Rotores 171.945 292.284 331.332 5,7 3,1 11,4
Tecelagem
Tear de Pinga 17.541 25.684 29.106 9,7 6,1 12,3
Tear a Jato de Ar 1.610 6.526 8.602 3,9 1,0 9,2
Tear a Jato de Agua 53 254 361 1,0 1,0 14,5
Tear de Projétil 4.163 5.420 5.882 8,6 6,7 13,0
Malharia
Circular 5.750 6.449 9.963 9,8 7,3 8,9
Retilinea 36.613 36.175 39.765 10,3 4,4 10,7
Kettensthul 509 1.322 1.394 9,6 3.2 9,4
Raschel 8.097 7.993 8.060 8,4 3,5 13,7
Confeccao
Costura Reta 332.483 355.849 425.512 9,6 2,3 10,4
Overloque 243.737 286.912 346.610 8,3 2,5 10,8
Interloque 11.955 14.754 18.553 6,2 1,8 10,3
Corte 24.653 32.391 39.644 8,4 2,2 9,4
Fontes: Elaboragdo do BNDES, com base em lemi (2008) e Gorini (2000).

' Em confecgao, foi o numero de empresas de vestudrio que aumentou (36%), en-

quanto as empresas de meias e acessorios (-17%) e Linha Lar (-7%) diminuiram.
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Nao foi possivel averiguar dentro do escopo deste artigo
as causas desse fato. Pode-se somente inferir a possibilidade de
que as maquinas adquiridas séo usadas, o que interfere diretamen-
te no grau de competitividade do pais.

Participacao do O BNDES, entre 2000 e novembro de 2008, desembolsou
BNDES yss 1,93 bilhdo (ou R$ 4,1 bilhdes) para os elos TC. A maior parte
dos recursos (78%) foi destinada ao elo téxtil, em funcgéo principal-
mente do maior porte e do grau de organizagdo das empresas, 0
que permite investir valores de maior monta.

Em 2008, o desembolso foi o maior do periodo, atingindo
US$ 762 milhdes (ou R$ 1,3 bilhdo), em funcao dos desembolsos
relativos ao programa Revitaliza, que foram de R$ 1,0 bilhdo para
a cadeia TC.

Esse programa foi criado em 2007, com o objetivo de fi-
nanciar a melhoria da competitividade dos setores mais atingidos
pela valorizacdo do real. Os investimentos poderiam incluir desde o
desenvolvimento de novos produtos, incremento das exportagdes,
reestruturacao setorial, até o financiamento a capital de giro puro.

Havia dois subprogramas, um com Taxa Variavel (TV),
apoio financeiro tradicional do BNDES, e outro com Taxa Fixa (TF),
apoio financeiro com taxas equalizadas pelo Tesouro Nacional,

Tabela 5
Evolucao dos Desembolsos do Sistema BNDES no Complexo TC, segundo Regidao
(2000-2008)

(Em USS$ Mil)
REGIAO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 NOV./2008
Norte 10,6 78,7 37,2 ~ 8,5 18,6 640,4 63,4 906,5

Nordeste 64.025,2 55.809,5 41.639,1 26.432,9 3.247,7 7.376,1 1.492,6 7.151,4 94.994,9
Sudeste 103.812,2 38.490,4 38.688,4 77.725,8 18.471,1 80.027,2 40.513,2 114.145,6 379.874,2

Sul 57.419,9 37.496,6 32.141,4 41.164,3 34.519,0 42.146,4 59.636,0 80.650,0 264.623,9
Centro-
QOeste 608,7 2.624,5 143,2 785,1 2.164,4 2.636,4 1.279,0 802,0 15.764,6

Total* 225.876,7 137.325,1 120.927,7 146.108,2 74.793,0 132.204,7 121.651,5 209.501,8 761.893,3

Fonte: BNDES.

* O total é maior que a soma das regides, pois foram realizados desembolsos para projetos que atingiam mais de
uma regiéo.

OBS.: Ddlar do dia do desembolso.
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destinado as empresas com faturamento anual bruto de até R$ 300
milhdes.

Entre 2007 e 2008, o programa desembolsou um total de
R$ 2,3 bilhdes, sendo que 98% dos recursos foram realizados via
agentes financeiros e 56% foram destinados a financiamento de ca-
pital de giro puro. Os investimentos na cadeia TC responderam por
44% dos recursos totais desembolsados, sendo que a maior parte foi
destinada a capital de giro (61% no elo téxtil e 95% em confeccgdes).

Mais de 70% dos recursos desembolsados para a cadeia
TC foram para as empresas do elo téxtil, mas 58% das operagdes
foram realizadas com as empresas de confecgéo.

Tabela 6

Desembolsos e Numero de Operacées do Programa
Revitaliza por Subprograma

(Em R$ Milhdes)

N = TOTAL DA
TEXTIL CONFECCAO CADEIA TC
Valor N¢ Op. Valor N2 Op. Valor N2 Op.

Revitaliza TF Giro 461 175 261 296 723 471
Revitaliza TF
Investimento 121 36 13 7 134 43
Revitaliza TV
Exportacao 119 7 - - 119 7
Revitaliza TV
Investimento 58 2 - - 58 2
Total 759 220 275 303 1.033 523
Fonte: BNDES.

O Revitaliza foi bem-sucedido em termos de desembolso e
de acesso das empresas. Contudo, a maior parte dos recursos nao
gerou formacdo bruta de capital fixo e, consequentemente, uma es-
truturagdo das empresas para aumentar sua competitividade real. A
nova versao do Revitaliza,? langada no fim de 2008, procura focar
em investimentos fixos, a fim de contribuir para o aumento neces-
sario da competitividade das empresas.

Outra linha do BNDES que merece destaque é o Cartao
BNDES, produto voltado exclusivamente para micro, pequenas e
médias empresas, cujo crescimento foi significativo entre 2003 e
2008 para a cadeia TC. O cartdo permite, além da aquisicdo de ma-
quinas e equipamentos, o financiamento a insumos, tais como algo-
dao, fibras téxteis, filamentos, fios, aviamentos e insumos quimicos.

20 Para mais informagées, ver http://www.bndes.gov.br.
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Em 2003, havia para a cadeia TC 164 cartdes emitidos
com um limite de R$ 3,5 milhdes e dois fornecedores cadastrados.
Até 2008, ja haviam sido emitidos mais de 13 mil cartdes, com limite
total de R$ 322 milhdes e 311 fornecedores cadastrados.

O BNDES vem procurando adaptar seus produtos finan-
ceiros as demandas da cadeia, visando contribuir cada vez mais
com seu desenvolvimento e o aumento da competitividade.

As principais tendéncias dos padrdes de consumo e pro-
ducdo internacionais na cadeia TC — quais sejam, maior consumo
de fibras quimicas, maior dependéncia dos produtos as variagbes
da moda, crescente difusdo de gestdo da cadeia de fornecimento e
constante relocalizagédo de atividades — provocaram alteragdes sig-
nificativas em sua estrutura produtiva, que foram possibilitadas por
avangos tecnologicos e inovagdes desenvolvidas no periodo.

E importante salientar que a cadeia TC tem como carac-
teristica ser consumidora de tecnologia, pois as inovagdes costu-
mam ocorrer de forma exdgena, seja via empresas fornecedoras de
magquinas e equipamentos, seja por empresas produtoras de fibras
quimicas e corantes.

No primeiro grupo, a tecnologia desenvolvida costuma ser
incremental e diz respeito a velocidade e a escala das maquinas
e equipamentos, principalmente na fiacdo e tecelagem/malharia,
além da insercao de tecnologia de informagdo como o CAD/CAM?*!
(por exemplo, maquinas industriais que imprimem o desenho direto
nos tecidos).

Esses avancgos permitem diminuir o tamanho dos lotes de
producéo e realizar mudancgas rapidas no produto, além de facili-
tar a deteccao de problemas/ineficiéncias na linha de producéo e o
controle da qualidade dos produtos. Ha também a possibilidade de
aprimoramento dos equipamentos em uso, com a utilizacéo de dis-
positivos que otimizam as instalagdes e 0 uso dos insumos, como a
incorporagao da microeletrénica e da informatica como ferramentas
que aprimoram produtos e servigos a custos menores.

21 Computer-aided design (CAD), ou desenho auxiliado por computador. A sigla
CAM (computer-aided manufacturing) refere-se a todo e qualquer processo de fabri-
cacdo controlado por computador. A juncdo dessas ferramentas permite projetar um
componente qualquer na tela do computador e transmitir a informagao por meio de
interfaces de comunicagdo entre o computador e um sistema de fabricagdo, em que
0 componente pode ser produzido automaticamente.
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O segundo grupo tem alta sofisticacao tecnoldgica, com
pesquisas que buscam a aproximacgao das caracteristicas das fibras
qguimicas com as das fibras naturais, além de desenvolver diferen-
tes qualidades de fibras e cores visando a ampliagdo do mercado.
A inovagdo encontra-se na aplicagdo de nanotecnologia (mudan-
ca molecular da estrutura das fibras), biotecnologia e tecnologias
da informagéo e comunicacao (TIC), para a obtencao de tecidos
com maior resisténcia, conforto, protecéao e hidratacao, entre outras
caracteristicas.?

Nos elos da cadeia TC, temos o seguinte:

e as inovacbes em fiagcdo e tecelagem encontram-se na
possibilidade de misturar fibras naturais e quimicas, bem
como produzir os desenhos a serem aplicados nos tecidos
e cortes por meio do CAD/CAM. Os avangos tecnoldgicos
(especialmente na area de microeletrénica) tornam esses
elos cada vez mais intensivos em capital;

e 0 elo acabamento, quando sao realizados os tratamentos
fisico e fisico-quimico do artigo téxtil com o objetivo de
alterar sua aparéncia para torna-lo mais atrativo comer-
cialmente, € o mais complexo em termos tecnolégicos e &
altamente intensivo em capital; esse elo esta se tornando
cada vez mais importante, pois o beneficiamento dos ar-
tigos téxteis, desde os tratamentos primarios (cozimento,
alvejamento, tingimento e estamparia) até o terciario (apli-
cacgao de resinas, lavagem especiais etc.), agrega mais
valor ao produto e melhora sua qualidade. Vale ressaltar
também que esse elo demanda alta responsabilidade am-
biental e a maioria dos paises implementou rigida legis-
lacdo que aumenta a necessidade de avangos continuos
nos padrdes de qualidade, com a otimizacao dos insumos
utilizados; e

¢ no elo confecgdo, a possibilidade de inovagdo tem sido
marginal, dada a grande relevancia do fator humano. Os
avancos mais significativos estdo nas fases de desenho e
corte, com a aplicagao do sistema CAD/CAM e o acopla-
mento de dispositivos eletronicos nas maquinas de costura
para aumentar a precisdo no acabamento. No segmento
de vestuario, em especial, as maiores inovagdes ocorrem
no design do produto.

Ademais, é preciso levar em conta os seguintes aspectos:

22 Essas tecnologias ja estao sendo utilizadas em roupas profissionais, moda intima,
fitness, roupas funcionais etc., assim como ha o desenvolvimento de vestuario inte-
grado a baterias de celulares e MP3 player.
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e as inovagbes da cadeia TC, no que se refere a maquinas
e equipamentos, sdo bastante difundidas mundialmente,
nao havendo grande diferenga tecnolodgica entre as em-
presas lideres do mercado;

e 0 movimento na cadeia TC é de desverticalizagédo da pro-
ducdo, pois as empresas que tradicionalmente atuavam
em todos os elos da cadeia estdo migrando para areas
especificas com mais possibilidades de retorno do capital
investido; e

e a escolha das matérias-primas e dos equipamentos tem
influenciado muito no artigo final, o que gera a necessida-
de de a cadeia produtiva a montante da comercializagao
estar apta a fornecer tais produtos com qualidade e de
forma tempestiva.

Com base nisso, intensifica-se a necessidade de aprimo-
ramento dos mecanismos de administracdo e coordenacgéo da ca-
deia produtiva, ja que os elos da cadeia devem estar organizados
de forma que respondam rapida e adequadamente as mudancgas da
moda e do gosto dos consumidores. A comercializacdo e a distribui-
¢ao dos produtos ganham importancia, na medida em que afetam
diretamente os ganhos de eficiéncia na cadeia.

Nesse contexto, as inovagdes e avangos tecnoldgicos
para a cadeia TC vém também evoluindo nas areas de logistica,
informacédo e comunicacgéo. A rapidez na distribuicdo dos produtos
¢ atributo fundamental, ja que a resposta rapida na venda afeta di-
retamente a rentabilidade e a competitividade do produto.

Brasil A cadeia TC no Brasil apresenta as seguintes caracte-
risticas:

e entrada macica (e muitas vezes contrabandeada) de im-
portacdes de produtos TC mais baratos no mercado in-
terno;

e participacdo insignificante nas exportagdes mundiais, con-
centradas na cadeia do algodéo, as quais estdo baseadas
nos produtos do elo téxtil, que € menos dindmico e de
menor valor agregado;

e especializagdo em produtos a base de fibras naturais,
apesar do aumento rapido no consumo mundial de fibras
quimicas e de tecidos mistos;
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e parque de maquinas com idade média elevada, sem capa-
cidade de competitividade global;

¢ inexisténcia de coordenagdo das ag¢des da cadeia pro-
dutiva que ndo permite oferecer uma gestdo da cadeia
de fornecimento para as empresas lideres e/ou grandes
varejistas;

e grande pulverizacao, baixa capacidade técnica e gerencial
e alta informalidade, principalmente no elo de confeccao;

e praticas comerciais entre as empresas dos diferentes elos
da cadeia com predominio da falta de confianga, e de bai-
xa qualidade do produto e/ou servico; e

o dificil acesso ao crédito, principalmente para micro, pe-
quenas e médias empresas, que se tornam dependentes
das empresas fornecedoras, as quais tém de internalizar
os riscos envolvidos ao oferecer crédito.

Com base nessas caracteristicas e no contexto internacio-
nal, conclui-se que utilizar a capacidade de inovar em todas as suas
dimensdes (produto ou processo, incremental ou radical etc.) € uma
ferramenta relevante para ampliar a competitividade das empresas
na cadeia TC.

Entretanto, é importante salientar que existe uma grande
desigualdade no perfil das empresas brasileiras da cadeia, pois,
conforme Rangel (2008), a defasagem tecnoldgica é pequena entre
as empresas lideres, que tém capacidade exportadora e investem
pesadamente na modernizagdo de maquinas e equipamentos. O
problema encontra-se no conjunto da cadeia, com a existéncia de
plantas defasadas (pequenas e médias empresas, a maioria de
controle familiar e trabalhando com algum tipo de informalidade).

Assim, para mapearmos as caracteristicas das empresas
brasileiras da cadeia TC no que tange a inovacao, analisamos a
Pesquisa Industrial de Inovagéao Tecnoldgica (Pintec), realizada em
2005 pelo IBGE, que produziu indicadores das atividades de inova-
cao tecnoldgica nas empresas industriais brasileiras (com dez ou
mais pessoas ocupadas), visando entender o seu processo de ge-
racao, difuséo e incorporagédo no periodo de 2003 a 2005.

A Pintec segue a definicdo do Manual de Oslo [OCDE
(1997)], no qual a inovagdo tecnoldgica € a implementacéo de pro-
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dutos® (bens ou servigos) ou processos?®* tecnologicamente novos
ou substancialmente aprimorados. Essa implementacdo ocorre
quando o produto € introduzido no mercado ou quando o processo
passa a ser operado pela empresa.

Foram analisadas 89.205 empresas da industria de trans-
formacao, sendo que 4.154 empresas pertenciam ao setor de fabri-
cacao de produtos téxteis e 12.162 ao setor de confecgao de artigos
do vestuario e acessorios,? doravante tratados como elo téxtil e elo
confeccao, respectivamente.

Portanto, com base nesse universo, verificamos que a ca-
deia TC segue o padrao da industria de transformacéo, na qual cer-
ca de 34% das empresas implementaram algum tipo de inovacao
no periodo de 2003 a 2005. Foram 33% no elo téxtil e 28% no elo
confeccado. Entre as empresas que nao inovaram na industria e na
cadeia, mais de 70% apontaram as condi¢cdes de mercado como
principal raz&o para nado implementar algum tipo de inovacao.

Se compararmos esses percentuais com os do periodo
2001-2003, a industria de transformacao manteve o patamar de
34% de empresas implementando inovac¢des, enquanto, nos elos
TC, ha queda nos percentuais, que foram entdao de 35% e 32%,
respectivamente.

Vale observar que quase metade das empresas que ino-
varam, tanto na industria quanto na cadeia TC, implementaram ino-
vacgdes de processo. O interesse maior das empresas da cadeia TC
(em patamar acima da industria de transformacéo) foi implementar
mudancas de ordem estratégica e organizacional, com destaque
para o elo confec¢des. Na maioria das empresas, o objetivo foi para
mudanca na estética ou desenho do produto.

Para medir o grau de novidade da inovagéo, a Pintec in-
daga se o produto ou processo novo o € somente para a empresa
ou se ja havia sido implementado por outras empresas. No caso
das empresas dos elos TC, as inovagbes apresentaram baixo grau

2 Refere-se a produtos cujas caracteristicas fundamentais diferem significativamen-
te de todos aqueles previamente produzidos pela empresa ou a existéncia de um
significativo aperfeicoamento tecnoldgico de produto existente, que melhore seu de-
sempenho de forma substancial.

24 Envolve a introdugdo de tecnologia de producdo nova ou significativamente
aperfeicoada, assim como métodos novos ou substancialmente aprimorados para
manuseio e entrega do produto, que podem ser mudancas em maquinas e/ou na
organizacao produtiva (com mudangas no processo técnico de transformacao). Os
resultados devem rebater no nivel e na qualidade do produto ou dos custos de pro-
ducéo ou entrega.

% As diferengas entre esse universo da Pintec e os numeros apresentados anterior-
mente tém relacdo com o fato de s6 entrarem na pesquisa as empresas com mais
de dez empregados.
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de novidade: para 83% das empresas do elo téxtil e 96% do de
confeccdes, as inovagdes de produto eram novas somente para a
empresa. Nas inovagbes de processo, os indices sao ainda maio-
res: 89% e 99%, respectivamente — mesmo padrédo da industria de
transformacao (85% e 95% das inovagbes de produto e processo,
respectivamente, eram novas somente para a empresa).

Gréfico 8

Percentual do Numero de Empresas que Implementaram
Inovac6es ou apenas Mudancas Estratégicas e
Organizacionais (2003-2005)

33,6

Que Implementaram Inovagdes
Somente Processo
Somente Produto

Produto e Processo

Apenas Mudangas Estratégicas e
Organizacionais

\ ® Confecgéo de Vestuario @ Fabricagao Téxtil mIndustria de Transformagéol

Fonte: Elaboracdo do BNDES, com base em dados da Pintec 2005 — IBGE.

A Pintec entende que as atividades empreendidas pelas
empresas para inovar sao de dois tipos: pesquisa e desenvolvimen-
to (P&D)? ou outras atividades inovativas envolvendo a aquisicao
de bens, servicos e conhecimentos externos. A mensuragdo dos
recursos nessas atividades revela o esforco empreendido pela em-
presa para inovar.

De acordo com a Tabela 7, do total de empresas da in-
dustria de transformacgé@o que inovaram em 2003, 73% realizaram
dispéndios em atividades inovativas que representaram 2% da re-
ceita liquida de vendas. Ja na cadeia TC, foram 65% com gastos
que representaram entre 2% e 3% da receita liquida de vendas.
Em 2005, diminuiu o numero de empresas que gastaram com ati-
vidades inovativas na industria de transformacao e na cadeia TC,
mantendo-se somente o percentual do valor gasto.

26 Pesquisa bdsica, aplicada ou desenvolvimento experimental.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 29, p. 159-202, mar. 2009

189



Tabela 7

Percentual de Empresas que Realizaram Dispéndios em Atividades Inovativas e

Participacao do Dispéndio no Total da Receita Liquida de Vendas — 2003 e 2005
2003 2005

Dispéndios Realizados pelas
Receita EMpresas Inovadoras nas Atividades Receita

Dispéndios Realizados pelas Empresas
Inovadoras nas atividades Inovativas

Atividades Liquida Inovativas Liquida
Selecionadas de Atividades de Atividades Internas
Vendas Total Internas de P&D  Vendas Total de P&D
(RS (R$
MilhGes)' % % % % MilhGes)' % % % %
Empresas Gastos Empresas Gastos? Empresas Gastos Empresas Gastos?
Industrias de 929.838 73 2 24 22 1.202.699 66 3 26 21
Transformacgéao
Fabricacdo de  23.362 65 3 22 6 25.804 58 3 20 7
Produtos Téxteis
Confeccéao 11.632 65 2 2 12 15.314 56 2 4 13
de Artigos do
Vestuario e
Acessorios

Fonte: Elaboracdo do BNDES, com base em dados da Pintec 2005 — IBGE.

' Receita liquida de vendas de produtos e servigos, estimada com base em dados das amostras da PIA — Empresa
2003 e 2005 e PAS 2005.

2 Percentual sobre o total de gastos em atividades inovativas.

Gréfico 9
Percentual dos Dispéndios por Atividade Inovativa
(2003-2005)
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Fonte: Elaboracdo do BNDES, com base em dados da Pintec 2005 — IBGE.
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Conforme o Grafico 9, a maior parte dos gastos com ativi-
dades inovativas, na Industria e na cadeia TC, ndo vao para P&D,
mas para as demais atividades inovativas, em especial a aquisicéo
de maquinas e equipamentos, sendo que a cadeia TC gasta relati-
vamente em patamar bastante superior a industria.

As empresas que inovaram identificaram a importancia de
cada atividade inovativa realizada. No Grafico 10, vemos como tan-
to a cadeia TC quanto a industria de transformacao consideram a
aquisicao de maquinas e equipamentos a atividade inovativa mais
relevante, fato coerente com os dispéndios realizados.

Grdéfico 10

Percentual de Empresas que Implementaram Inovacgoées,
segundo as Atividades Inovativas com Alta e Média
Importancia (2003-2005)

Outros

Projeto Industrial e Outras
Preparagdes Técnicas

Introdugao das Inovagdes
Tecnoldgicas no Mercado

Em %

A L L L L LA SRS aSS 53

81,14

Aquisicdo de Maquinas 30,69
e Equipamentos 86,55
Atividades Internas de 20
Pesquisa e Desenvolvimento 3 16
0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

N Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios
E Fabricagéo de Produtos Téxteis

M Industrias de Transformagao

Fonte: Elaboracdo do BNDES, com base em dados da Pintec 2005 — IBGE.

E interessante notar que um nimero maior de empresas
da industria de transformacdo deu mais importancia as atividades
de treinamento dos que as da cadeia TC, possivelmente pelo menor
numero de pessoas envolvidas em atividades inovativas, uma vez
que 0,2% do numero total de pessoas empregadas na cadeia TC
estdo ocupadas em dedicagéo plena as atividades de P&D,? en-
quanto na industria de transformacao esse percentual chega a 1%.
Contudo, é na cadeia TC que ha o mais baixo grau de qualificacao,
em especial no elo confecgdes, conforme Tabela 8.

27 Sobre o total de pessoas ocupadas em 31.12.2005; estimado com base nos dados
da amostra da Pesquisa Industrial Anual — Empresa 2005, conforme Pintec 2005.
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Esse nivel de qualificagdo restringe a capacidade de
inovar, ainda mais quando verificamos que em mais de 90% das
empresas nos elos TC o principal responsavel pela inovagéo de
produto foi a propria empresa. Ja no caso da inovacao de proces-
S0, 84% das empresas do elo téxtil e 95% em confecgédo seguiram
inovacdes de outras empresas ou institutos. Esse comportamento,
dado o foco em aquisicao de maquinas e equipamentos, pode signi-
ficar que essas inovagbes sao trazidas pelos fornecedores das no-
vas maquinas, que exigem uma mudancga substancial no processo
produtivo vigente.

As fontes externas de informacéo consideradas mais re-
levantes pelas empresas sdo fornecedores, feiras e exposicoes,
clientes ou consumidores, e redes de informacéo informatizadas,
conforme a Tabela 9. Ja as fontes internas séo as outras areas da
empresa, em detrimento do Departamento de Pesquisa e Desen-
volvimento, existente em poucas empresas (21% na industria, 16%
no elo téxtil e 3% em confecgdes, que também conferem menor im-
portancia ao departamento com fonte de informagéo para inovar).

Esse perfil mostra como as empresas da industria e da
cadeia TC estdo mais envolvidas no processo de incorporacao e de
adaptacao de tecnologias do que na implementacéo de inovagdes
originais, pois as empresas que buscam maior grau de novidade
tendem a fazer uso mais intenso das informacdes geradas pelas
instituicdes de producédo de conhecimento.

Tabela 8

Percentual de Pessoas Ocupadas nas Atividades Internas de P&D das Empresas
que Implementaram Inovacdes, por Nivel de Qualificagdo (2005)

(Em o/o)

NIVEL SUPERIOR

ATIVIDADES SELECIONADAS NiVEL MEDIO OUTROS

TOTAL GRA?)O;J?\-DOS GRADUADOS
Industrias de Transformagao 58 16 84 31 11
Fabricacdo de Produtos Téxteis 40 11 89 46 14
Confecgéo de Artigos do 22 10 90 26 53

Vestuario e Acessorios

Fonte: Elaboracdo do BNDES, com base em dados da Pintec 2005 — IBGE.
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Tabela 9

Percentual de Empresas que Implementaram Inovacoes Tecnolégicas que
Apontaram Grau de Importéancia Alto e Médio para as Fontes de Informacao

(2003-2005)

(Em °/o)
. FABRICACAO  CONFECGAO DE ARTIGOS
ATIVIDADES SELECIONADAS Tg:[:\:JSSFLF:::‘:nSAGDEO DE PRODUTOS DO VESTUARIO E
TEXTEIS ACESSORIOS
Fontes Departamento de P&D* 43 34 23
Internas .
Qutras Areas 65 66 60
Qutra Empresa do Grupo* 54 35 27
Fornecedores 64 71 69
Clientes/Consumidores 61 62 54
Concorrentes 45 45 40
Fontes Consultoria 12 10 11
Externas . . o
Universidades e Instituicoes 12 7 7
de Pesquisa
Centros de Capacitacao 15 16 17
Profissional e Assisténcia
Técnica
Instituicoes de Testes 16 9 8
Licencas Patentes 6 4 3
Conferéncias 32 29 25
Feiras e Exposicoes 58 68 52
Redes de Informagéo 57 62 51
Informatizadas

Fonte: Elaboracdo do BNDES, com base em dados da Pintec 2005 — IBGE.

*O percentual foi calculado sobre o universo de empresas que tém um “departamento de P&D” ou “outra

empresa do grupo”, respectivamente.

Somente 2 e 3%, respectivamente, das empresas nos elos
TC desenvolveram relagdes de coopera¢do® ou parcerias com ou-
tras organizagdes para inovar, contra 7% da industria. Conforme a
Tabela 10, mesmo nesse universo, mantém-se um perfil com baixo
grau de novidade, pois as parcerias consideradas mais relevantes
foram também com fornecedores e clientes. Nota-se, porém, que
nesse grupo um percentual maior de empresas apontou como re-
levantes as parcerias com universidades e centros de capacitacao,
se comparado com os percentuais da Tabela 9.

As fontes de financiamento em 2005 para as atividades de
P&D e demais atividades inovativas nas empresas da cadeia TC e
na industria foram majoritariamente préprias, conforme Tabela 11, 0

2 Entende-se por relagdo real de cooperacao quando ha, desde o inicio do proces-
so de P&D, uma interagdo entre as empresas (ou empresa e instituicdo) e que, ao
seu final, a expertise seja absorvida por todas as partes, sem ser uma mera relacdo
comercial.
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Tabela 10

Percentual de Empresas que Implementaram Inova¢cées e com Relacdes de
Cooperacao com outras Organizacdes que Apontaram Grau de Importancia Alto e
Médio para cada Parceria (2003—-2005)

(Em °/o)

Atividades EMPRESAS QUE IMPLEMENTARAM INOVACOES
Selecionadas

Com Relagdes de Cooperagado com outras Organizagdes, por Grau de Importancia da Parceria

Total Clientes ou  Fornecedores Concorrentes Outra Empresa Consultoria Universida- Centros de

Consumidores do Grupo* dese Capacitacao
Total Institutos  Profissional
de e
Pesquisa Assisténcia
Técnica
Industrias de 29.951 7 59 61 15 58 23 32 22
transformacao
Fabricacdo de  1.382 2 53 82 9 23 18 34 15
Produtos Téxteis
Confec¢do 3.403 3 50 75 4 10 17 13 24
de Artigos do
Vestuario e
Acessorios

Fonte: Elaboracdo do BNDES, com base em dados da Pintec 2005 — IBGE.
* O percentual foi calculado sobre o universo de empresas com “outra empresa do grupo”.

Tabela 11

Fontes de Financiamento das Atividades de P&D e das demais Atividades Inovativas
Realizadas pelas Empresas, segundo Atividades Selecionadas da Industria e dos
Servicos (2005)

FONTES DE FINANCIAMENTO (%)

Das Atividades de Pesquisa e Das Demais Atividades

Atividades Selecionadas Desenvolvimento
De Terceiros De Terceiros
Proprias Proprias
Total Privado Publico Total Privado Publico
Industrias de Transformagéao 92 8 1 6 84 16 6 10
Fabricacdo de Produtos Téxteis 97 3 - 2 81 19 6 13
Confeccao de Artigos do Vestuario 83 17 11 5 89 11 5 6

e Acessorios
Fonte: Elaboracdo do BNDES, com base em dados da Pintec 2005 — IBGE.

que demonstra a necessidade de recursos publicos como fonte de
financiamento das inovagdes, especialmente para as atividades de
P&D, cujo elevado risco e o carater intangivel dificultam a captacao
de recursos em fontes tradicionais do mercado financeiro.

As empresas que receberam apoio do governo foram fi-
nanciadas principalmente em suas atividades de P&D e na aquisi-
¢cao de maquinas e equipamentos. O incentivo fiscal®® ainda é pou-
co utilizado.

2 |ei 8.661, Lei 10.332 e Lei 11.196 e Lei de Informatica (Lei 10.176, Lei 10.664 e
Lei 11.077).
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Entretanto, apesar do carater incremental e do baixo grau
de novidade das inovagdes implementadas, verifica-se que o retor-
no é relevante para as empresas, como vemos na Tabela 12 e no

Grafico 11.

Tabela 12

Percentual de Empresas que Implementaram Inovacgdes
Tecnolégicas com Impactos de Alta e Média Relevancia

(2003-2005)

(Em %)
. CONFECCAO
IMPACTO INDUSTRIAS DE FABRIIJCEAGAO DE ARTIGOS DO
TRANSFORMACAO VESTUARIO E
PRODUTOS ACESSORIOS
TEXTEIS
Melhoria da Qualidade 69 63 68
dos Produtos
Ampliacdo da Gama 42 41 27
de Produtos
Manutencao da 68 70 58
Participagéo no
Mercado
Ampliacdo da 60 62 53
Participacéo no
Mercado
Abertura de Novos 28 26 17
Mercados
Aumento da 58 49 62
Capacidade Produtiva
Aumento da 48 47 52
Flexibilidade da
Producéao
Redugéo dos Custos 40 31 39
de Producao
Redugéo dos Custos 38 31 38
do Trabalho
Reducao do Consumo 20 13 26
de Matéria-Prima
Reducéo do Consumo 16 17 13
de Energia
Redug&o do Consumo 7 7 1
de Agua
Redugéo do Impacto 34 35 17
Ambiental
Enquadramento 29 20 20
em Regulag¢des no
Mercado Interno
Enquadramento 8 4 2

em Regulacdes no
Mercado Externo

Fonte: Elaboragdo do BNDES, com base em dados da Pintec 2005 — IBGE.

BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 29, p. 159-202, mar. 2009

195



196

Os impactos considerados mais relevantes pelas empre-
sas na industria e na cadeia TC coincidem e mostram que as ino-
vagdes contribuiram nas questées de manutengéao/ampliagdo de
mercado, de melhoria da qualidade do produto e de aumento da
capacidade e flexibilidade produtiva. Contudo, seria recomendavel
que os demais itens também aumentassem sua importancia, pois,
em nivel internacional, estdo se tornando fatores de vantagem com-
petitiva, dadas as possibilidades de reducéo de custos e de ade-
quacgdo a normas internacionais.

A inovacao deve criar vantagens competitivas e ter su-
cesso no mercado, por isso existe uma relacéo entre a capacidade
de inovar e o desempenho financeiro das empresas. O Grafico 11
mostra que, em 40% das empresas da industria de transformacgéo
que implementaram inovacdes de produto, estes tiveram participa-
¢cao de mais de 40% no total de vendas liquidas em 2005. Com
relacdo a cadeia TC, esse percentual foi ainda maior, visto que em
47% das empresas téxteis e 57% das de confecc¢ao o produto fruto
da inovacgao respondeu por mais de 40% das vendas liquidas.

Grdfico 11
Participacao dos Produtos Tecnologicamente Novos no
Total das Vendas Internas (2003—2005)

Mais de 40

Em %

De 10 a 40

Menos de 10

B |ndustrias de Transformagao
Fabricagdo de Produtos Téxteis

Confecgao de Artigos do Vestuario e Acessorios

Fonte: Elaboracdo do BNDES, com base em dados da Pintec 2005 — IBGE.

Contudo, apesar de existirem métodos formais® e estraté-
gicos®! utilizados internacionalmente pelas empresas para garantir
a apropriagdo desses resultados da inovagéo, somente 30% das
empresas nos elos TC e 47% na industria de transformagéo os uti-
lizaram, fato que dificulta a potencializacao dos ganhos com as ino-
vagdes implementadas, embora possa estar somente refletindo o
baixo grau de novidade destas no mercado.

30 Patentes, marca registrada, registro de design e copyright.
81 Segredo industrial, complexidade do design e vantagens de tempo sobre os con-
correntes.
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Somente 12% das empresas do elo téxtil e 6% de con-
fecgdes informaram ter enfrentado algum tipo de obstaculo que
tornou mais lenta essa implementacao. Os mais relevantes foram
0s seguintes: riscos econdmicos excessivos; elevados custos de
inovacao; escassez de fontes de financiamento apropriadas; e falta
de pessoal qualificado. Vale destacar que a falta de pessoal qua-
lificado surgiu com mais intensidade entre as empresas da cadeia
TC do que no restante da industria de transformacao, o que mostra
como esse é um gargalo relevante para o desenvolvimento das ino-
vacgdes na cadeia.

Em suma, os dados da Pintec 2005 demonstram como
0 impacto das inovagbes é relevante para as empresas, mas, ao
mesmo tempo, deixam clara a precariedade com que as atividades
inovativas sdo tratadas na cadeia TC, com forte viés de consumi-
dora de tecnologia. Além disso, a falta de cooperacao entre as em-
presas, principalmente com as instituicbes de ensino e pesquisa, e
a falta de mao-de-obra qualificada s&o gargalos significativos para
o desenvolvimento mais agressivo das inovacoes.

Rocha (2005) propde que nos paises menos desenvolvi-
dos, como o Brasil, a inovacgéao difere dos paises desenvolvidos, pois
se desenvolve de maneira cumulativa e gradual, com natureza in-
cremental e fortemente relacionada ao aprendizado organizacional
interativo. Como vimos, a aprendizagem ocorre pela interacdo com
fontes externas a empresa, tais como fornecedores de insumos e
equipamentos, clientes e centros de pesquisa. Esse fato evidencia
a relevancia das praticas e mecanismos de gestao da informagéao
e do conhecimento nos paises menos desenvolvidos, sendo que a
cooperacao entre esses agentes é fundamental para alavancar a
inovacao empresarial.

Nesse contexto, é fundamental desenvolver no Brasil uma
base ou arranjo institucional que consolide um ambiente favoravel a
inovacao, seja no Ambito nacional, regional ou local, e do qual par-
ticipem o Estado, empresas, universidades e centros de pesquisa,
articulados com o sistema educacional e de financiamento. O de-
senvolvimento de redes de cooperagéo é fundamental no caso bra-
sileiro, visto que um dos principais gargalos da cadeia TC nacional
é a falta de integracgé@o ocasionada pela dificuldade de coordenagéo
com os fornecedores.

Entretanto, conforme observado por Gongalves (2008),
ainda que o ambiente externo exerca influéncia sobre o compor-
tamento inovador da empresa, este ndo pode ser mais importante
do que a competéncia das empresas para processar a informagéo
e trabalhar em rede. Apesar da necessidade de maior desenvolvi-
mento de um ambiente institucional no pais favoravel a inovacgéo,
é fundamental que as empresas da cadeia TC internalizem essa
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variavel em sua estratégia competitiva. O Manual de Inovagéo
[MBC (2008)] propde que as praticas internas favoraveis a inovagéao
podem ser resumidas em trés grupos:

1) Difuséao de Informagdes — ter uma comunicagéo aberta
e constante, que possibilite a liberdade de expressao, a geracéo e
0 acumulo de ideias;

2) Qualificacao da Mao-de-obra — investir na capacitacao
constante de seu pessoal, tanto em suas areas de conhecimento
quanto em outras complementares; e

3) Reconhecimento do Esforgo Coletivo — incentivar e pre-
miar novas ideias, mesmo quando nao tenham resultados comer-
ciais imediatos.

Conforme Moreira et al. (2007), uma empresa inovadora é
aquela que realiza investimentos sistematicos em inovagao, domina
seus processos de gestao da inovagao e tira proveito dos recursos
de fomento disponiveis.3?

O crescimento exponencial dos produtos TC asiaticos
nos mercados mundiais, em especial da China, desestabilizou os
demais paises produtores de téxteis e confeccionados e acirrou a
competicao global. Nessa conjuntura, tornou-se fundamental para a
sobrevivéncia das empresas da cadeia TC desenvolver estratégias
competitivas diferenciadas, baseadas na utilizacao da inovacao tec-
noldgica como um instrumento relevante para insercao no mercado
mundial.

Como as inovagdes em maquinas e equipamentos na ca-
deia TC sé@o exdgenas e amplamente difundidas, os esfor¢cos para
a inovacao estao concentrados em:

e desenvolvimento tecnolégico de produtos e processos que
otimizem a utilizagdo dos principais insumos do processo
produtivo da cadeia TC — matéria-prima e mao-de-obra;

e desenvolvimento de novos produtos de maior valor agre-
gado e diferenciados (estilo, faixa etaria, género etc.) e a
busca por novos mercados e fortalecimento de marca; e

32 Os instrumentos nacionais e estaduais de apoio a inovagdo estao elencados no
Manual de Inovacgéo, disponivel no portal do Movimento Brasil Competitivo (www.
mbc.org.br).
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e desenvolvimento de modelos organizacionais que mes-
clem o fornecimento de produtos diferenciados com ser-
vicos qualificados (de transporte, preparacdo e manipu-
lacdo dos materiais) para gerar uma resposta eficiente e
rapida ao consumidor.

No Brasil, a estratégia competitiva das empresas é seguir
as tendéncias de moda internacionais, encontrar nichos de mer-
cado e oferecer produtos diferenciados (com marca e estilistas re-
conhecidos); em especial, buscam fortalecer a marca Brasil como
caracteristica de estilo proprio, qualidade de produto e respeito
socioambiental.

Se o segmento populacional alvo for de menor renda, a
preocupagao maior € aumentar o numero de colegbes por ano e
encontrar nichos de mercado por grupos especificos (faixa etaria,
Sexo, grupos sociais especificos — funk, hip hop etc.), a fim de fo-
mentar nos consumidores uma preocupacédo de estar na moda,
para que evitem os produtos mais padronizados. Contudo, a otimi-
zacao no uso dos recursos, buscando precos acessiveis, ainda é
caracteristica crucial.

Os esforcos inovativos na cadeia TC no Brasil ainda séo
timidos e fortemente baseados na compra de maquinas e equipa-
mentos, 0 que enfraquece a propria estratégia competitiva escolhi-
da e abre cada vez mais espaco para os produtos importados. O
pais corre o risco de ter sua cadeia desestruturada em territério na-
cional, com um pequeno grupo de empresas formais e competitivas
de carater exportador, ao lado de um grande numero de pequenas
empresas informais fornecendo para o mercado interno apenas nos
espacos ndo alcancados pelas importacoes.

Na conjuntura brasileira, as empresas tém a seguinte
equacao a ser resolvida: de um lado, enfrentar as dificuldades tribu-
tarias e de acesso a financiamentos, questées de ordem trabalhis-
ta, problemas logisticos e de infraestrutura precaria, conjugado ao
envelhecimento do parque fabril nacional; e, de outro lado, atender
de forma adequada as exigéncias impostas pelos consumidores,
fornecedores e concorrentes.

Por conseguinte, é fundamental que as empresas procu-
rem desenvolver atividades inovativas de forma colaborativa, visan-
do ao desenvolvimento de solugdes que fortalecam a montagem
de sistemas integrados de producao e comercializagédo, associando
grandes empresas a empresas menores, com vistas a diminuir cus-
tos de ordem operacional, ambiental, de energia etc. Ao governo,
cabe fomentar o desenvolvimento de um sistema nacional, regional
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