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O desenvolvimento de uma sociedade nao é medido ape-
nas pelo aumento da sua capacidade de gerar riquezas, mas tam-
bém pela distribuicao de seus recursos econdmicos, culturais e
politicos. Vivenciamos, na histéria brasileira do século XX, mo-
mentos em que o PIB se expandiu muito acima da média mun-
dial (anos 50 e anos 70). Infelizmente, por incipiéncia ou auséncia
de democracia, o aumento da renda concentrou-se em apenas
alguns segmentos sociais, nao beneficiando a imensa maioria
da populagao.

O instrumento por exceléncia desse processo de concen-
tracdo foi o desmantelamento do salario minimo, acompanhado
da criagdo de politicas salariais que impediam o repasse dos
ganhos de produtividade aos trabalhadores e a correta aplica-
¢ao dos indices de inflagdo. O leque salarial foi aberto e com ele
o desnivel social preexistente, o que contribuiu para criar uma
das sociedades mais desiguais do mundo.

O salario minimo, em si, ndo é a tnica solugdo para os que
estao estruturalmente fora do mercado de trabalho e que nao
acessam a renda através de sua atividade produtiva, mas certa-
mente ajuda na reducdo da pobreza entre os trabalhadores situa-
dos na base da piramide social. Dada essa fragmentacao tragica,
as politicas de combate a pobreza no Brasil consideram duas di-
mensoes, a das agoes através do mercado de trabalho, que aten-
dem o trabalhador pobre; e daquelas através das politicas de in-
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clusdo social, orientadas para os excluidos do mercado. As politi-
cas de inclusdo social sdo feitas por meio de transferéncias diretas
de renda e de acesso aos servicos publicos de satide, educagédo e
assisténcia social. O programa Bolsa Familia, o SUS e a Lei Orga-
nica de Assisténcia Social (Loas) sao fundamentais nesse esforco,
com resultados ja detectados em estudos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea).! No caso brasileiro, o salario minimo
tem duplo efeito, tanto através do mercado de trabalho como das
transferéncias sociais, pois muitas delas sdo indexadas, por lei, ao
seu valor, tanto no que se refere ao beneficio quanto as faixas de
renda adotadas para acessa-lo.

Nao parece haver controvérsias relevantes em relacdo a con-
tribuicao do salario minimo para a diminui¢do da pobreza através
das politicas de protecdo social decorrentes de insercdo atual ou
pretérita no mercado de trabalho, implementadas pelo pagamento
do abono salarial, seguro-desemprego, aposentadorias e pensoes,
licenca-maternidade, auxilio-doenca; ou das transferéncias diretas
as populagdes excluidas e vulneraveis. Mas ha controvérsias em
relacdo ao ritmo e sustentabilidade da contribuicao do salario mini-
mo, principalmente em ambiente de restricao fiscal, conflito
distributivo pelo orcamento publico e baixo crescimento do PIB.

Recente estudo do CPS-FGV revela a nitida reducao da
taxa de miséria baseada em renda do trabalho nas regides me-
tropolitanas (CPS-FGV, 2006). Detecta também uma inelastici-
dade crescente da taxa de miséria no mercado de trabalho em
relacdo ao salario minimo e lanca a hipétese de que talvez a sua
valorizagdo real ja tenha cumprido seus efeitos maximos e atin-
gido um ponto de saturacdo. Essa hipétese é ainda prematura e
nao deve orientar decisdes de politicas piblicas sem a realiza-

1 “Como seria de se esperar...a grande noticia em termos de Coeficientes de
Concentragao é a mudanga da categoria de renda ‘juros, dividendos e Bolsa
Familia’” de campea de concentragdo de 1995-1998 a vice-camped em
desconcentracdo em 2004. ...Também notavel é a diminuicdo na
progressividade das aposentadorias e pensdes indexadas ao salario, que no
entanto, ainda em 2004 constituem a categoria de renda mais progressiva”
(Soares, 2006:22)
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¢do de mais estudos.2 Mas tem um lado que merece registro,
pois reconhece que o salario minimo ja teve “impactos favora-
veis na pobreza sob a 6tica do trabalho”, coisa negada desde os
primérdios dos 66 anos de histéria do salario minimo brasileiro,
por muitos especialistas neoclassicos.

E inequivoco que houve um importante aumento do sala-
rio minimo real desde 1994. Todas as instituicdes de pesquisa
medem essa trajetria, com maior ou menor entusiasmo. Esse
aumento se deve a sua protecao contra a inflacdo, a incorpora-
¢do do crescimento do PIB per capita, a desinflacdo da econo-
mia e a oferta adequada de bens salariais basicos, elementos de
uma politica explicita de recuperacdo do poder de compra do
minimo. A hipétese levantada pelo CPS-FGV deve ser investigada
com profundidade, mas ndo é relevante para a funcao principal
da politica de salario minimo. A pobreza vem sendo reduzida
através do salario minimo, no mercado de trabalho, e através de
seu efeito indexador sobre as transferéncias sociais, mas o seu
papel principal é o de reduzir as desigualdades. E a desigualda-
de a fonte da tragica histéria social do pais.

Como o salario minimo pode reduzir as desigualdades? E
evidente que se todos os rendimentos fossem indexados ao seu
valor, ndo poderia haver reducao nenhuma da desigualdade nas
rendas do trabalho. Logo, a elevacao do salario minimo, como
fator de reducdo de desigualdades, pressupde afetar apenas os
rendimentos reais dos trabalhadores de baixa renda.

Nao é dificil demonstrar a melhoria dos indicadores de
concentragao durante o processo de elevacao do salario mini-
mo real. Para isso, usaremos principalmente os dados da pes-
quisa do Dieese e da Fundagao Seade para a Regido Metropoli-
tana de Sao Paulo, devido a sua longa série de dados mensais,

2 A linha de pobreza per capita utilizada pelo CPS-FGV esta abaixo dos rendi-
mentos que podem ser afetados pela dinamica do mercado de trabalho orga-
nizado. Desta forma, a inelasticidade identificada em relagdo ao salario mini-
mo pode estar relacionada a prépria légica de construgao da linha de pobreza
e de suas atualizagdes no tempo.



disponiveis desde 1985. A PME-IBGE, lamentavelmente, sofreu
uma ruptura de sua série em 2001, o que impede a analise do
Gltimo periodo de recuperacdo consistente do salario minimo,
que comega em 1994. E a PNAD é anual, portanto, indicadores
produzidos a partir dela sao menos sensiveis para avaliagao dos
efeitos das correcoes do minimo.

A amplitude da piramide de rendimentos pode revelar se
ha uma tendéncia de reducao das desigualdades econémicas.
Note-se nos Graficos 1 e 2 que ha uma nitida queda das
diferencas entre os rendimentos mais elevados no mercado de
trabalho, encontrados entre os 10% mais ricos, e aqueles dos
10% mais pobres. Esta diferenga flutuou em torno de 40 vezes
na Gltima década e desmoronou, a partir de 2004, para 30 ve-
zes em junho de 2006. Isto representa uma redugao de 25% na
amplitude dos rendimentos. A diferenga entre a média total dos
rendimentos e a média do 1° quartil, faixa mais afetada pela
politica de valorizacao do salario minimo, apresenta trajetoria
de queda ainda mais definida. Cai seguidamente desde 1995.
A diferenca era de 5,4 vezes no 12 semestre de 1995 e chegou
a 4,2, na média do 12 semestre de 2006, queda de 22%. Em
junho de 2006 ja é de 3,97 vezes.

Grafico 1
Amplitude da Piramide de Rendimentos
(10° Decil/12Decil)
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Fonte: PED-RMSP — Convénio Dieese/Seade.
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Grafico 2
Diferenca da Média dos Rendimentos e a Média do 12 Quartil
(jan-95 a jun-06)
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Fonte: PED-RMSP — Convénio Dieese/Seade.

Do inicio de 1995 ao final de 2003 nao ha diferencas rele-
vantes nas taxas de crescimento do PIB que expliquem tama-
nhas quedas no leque salarial. Tampouco houve algum dinamis-
mo setorial na economia urbana capaz de ampliar fortemente a
demanda por trabalhadores de baixa renda, seja na construgcao
civil ou nos servigos, como ocorreu no periodo do Plano Cruza-
do, em 1986, e nos primeiros meses do Plano Real, em 1994. O
salario minimo apresenta-se, portanto, como fator determinante
principal.

A politica do salario minimo foi capaz de garantir o seu
poder de compra em relagdo a uma cesta basica de alimentos e
produtos de higiene e limpeza durante mais de dez anos. Mas a
partir de 2000, ele ja sobe discretamente acima do valor dessa
cesta e a partir de 2003, o valor da cesta se estabiliza enquanto
o salario minimo continua em crescimento. Isto faz com que o
salario minimo esteja atualmente 75% maior que o valor da ces-
ta. Essa é uma novidade histérica, pois nunca houve um periodo
tao longo de crescimento nominal do minimo com estabilidade
(e até queda) na cesta basica (Gréfico 3).



R$ (julho de 2006)

Grafico 3
Evolucdo do Salario Minimo Nominal e da Cesta Basica
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Fontes: [pea e Convénio Dieese-Procon.

Mesmo se o valor real do salario minimo for calculado em
relacdo a uma cesta ampla de bens e servicos assalariados, como
a coberta pelo INPC, sua evolugao é bastante positiva. O forte
arrocho durante o periodo autoritario demoliu o salario minimo
real do patamar de imediato p6s-guerra (Il Guerra) de R$ 400,00
para R$ 300,00. Os efeitos da hiperinflacdo dos anos 80 trouxe-
ram o minimo para valores reais abaixo de R$ 200,00. No en-
tanto, ha mais de uma década, entrou em uma trajetéria lenta e
consistente de recuperagdo. Agora, em julho de 2006, esta em
R$ 350,00.

Griéfico 4
Saldrio Minimo Real desde 1944
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Fonte: Ipeadata — lpea.
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O salario minimo no Brasil tem mais de 60 anos. Sempre
foi motivo de controvérsias intensas e sofreu varias mudancas
abruptas ao longo de sua histéria. Mas os Gltimos anos tém sido
particularmente importantes, pois testemunham a sua revalori-
zagao continua e consistente. Nao € pouco, uma vez que 0s
resultados dessa politica sdo contundentes:

* a pobreza vem caindo de forma significativa entre os traba-
Ihadores da base da piramide social;

e as politicas de transferéncia de rendas estdao abrangendo seg-
mentos cada vez mais amplos dos segmentos em exclusdo
social e dos pobres do mercado de trabalho;

* hauma consistente queda na desigualdade das rendas pessoais.

Sao esses resultados que contribuem para a construgao de
um desenvolvimento econdmico e social para todos.
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