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O objetivo deste artigo € identificar a articulagdo entre os financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), realizados para o setor sucroenergético do Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, e as determinacdes territoriais engendradas a partir desta dinamica
de financeirizacdo. Destaca-se a importancia do antivalor na logica de acumulagio e reproducao.
A analise espacial é realizada para os municipios, microrregides e mesorregioes, considerando a
area plantada, a quantidade moida de cana-de-aclcar e o nimero de unidades produtivas.
Verificou-se que o maior volume de recurso foi direcionado ao estado do Mato Grosso do Sul, que
apresentou aumento maior na area plantada de cana-de-agticar, no nimero de agroindustrias
sucroenergéticas, na capacidade de moagem e na area de cultivo. Evidencia-se que a logica de
financiamento do BNDES contribuiu para o crescimento e o desenvolvimento do setor
sucroenergético nos estados analisados e, portanto, para alterar a forma de ocupagio e uso da
terra e acentuar as contradi¢Oes nas areas rurais destes estados brasileiros.

Le but de cet article est d'identifier le rapport entre les financements de la Banque Nationale pour
le Développement Economique et Social (BNDES), réalisés pour le secteur agro-énergie du Mato
Grosso et du Mato Grosso do Sul et des « déterminations territoriales » qui sont engendrées a
partir de cette dynamique de financiarisation. Il souligne l'importance de I'anti-valeur dans la
logique d'accumulation et de reproduction. L'analyse spatiale est également réalisée pour des
municipalités, des microrégions et des mésorégions, en considérant la surface cultivée, la



quantité de masse de la canne a sucre broyée et le nombre d'unités de production. Il a été
constaté que le plus grand volume de recours a été dirigé vers 1'Etat du Mato Grosso do Sul, qui a
obtenu la plus forte augmentation de la surface plantée en canne a sucre, de nombre de agro-
industrie du secteur agro-énergie, de la capacité de broyage et de la zone de culture. Cest ainsi
qu’a été mis en évidence que la logique de financement de la BNDES a contribué a la croissance et
au développement du secteur agro-énergie dans les Etats analysés et, donc, 2 modifier la forme
de l'occupation et d'utilisation de la terre et d’accentuer des contradictions dans les zones rurales
de ces Etats.

The objective of this article is to identify the articulation between the National Bank of Social and
Economic Development (BNDES) financing for the sugar-energy sector in Mato Grosso and Mato
Grosso do Sul, and the territorial determinations generated from this dynamic of financialization.
It is important to emphasize the importance of the antivalue in the logic of accumulation and
reproduction. The spatial analysis is also performed for the cities, microregions and mesoregions,
considering the planted area, the amount of sugarcane grounded and the number of productive
units. It was verified that the largest volume of resources was directed to the state of Mato Grosso
do Sul, which presented a larger increase in the planted area with sugarcane, the number of sugar
- energy agroindustries, the milling capacity, and in the cultivation area. It is evident that the
financing logic of the BNDES has contributed to the growth and development of the sugar-energy
sector in the analyzed states and, therefore, to change the form of occupation and use of the land
and to accentuate the contradictions in the rural areas of these Brazilian states.
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A partir de 1990, os processos de desregulamentacio atingem o setor sucroenergético
em consonincia com as transformacgoes engendradas na economia brasileira como um
todo. O aumento da concorréncia entre as empresas (BARROS; MORAES, 2002; VIAN,
2003), a introducdo da tecnologia flex fuel, em 2003, a busca de energia limpa e o
aumento do preco do petroleo (EIA, 2013) foram as questoes centrais que mediaram as
transformacoes produzidas pela desregulamentacao. Estes fatos alteraram a demanda
por combustivel, a organizacao e a logica de funcionamento do setor, as relacoes com
fornecedores e outros agentes, bem como as estratégias das empresas. Estas mudancas,
para serem efetivadas, demandaram recursos financeiros e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) consolidou-se como viabilizador destas
demandas. (BORGES, 2015).

Tomando por base esta perspectiva, setorial, muitos autores, citados a seguir,
apresentaram estas transformacdes como resultado do esforco de organizagio
empresarial, em processos de competitividade internos, e do papel formal de um agente
de Estado na producio de seu desenvolvimento. A questdo central € que este processo
se articula a elementos mais gerais que explicitam a economia politica do agronegocio,
a saber: a) incorporacdo de terras na perspectiva de ‘commoditizacao’ da agricultura,
dada a logica de expansao e que se realiza por mecanismos de expropriacao e violéncia,
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particularmente sobre os territorios camponeses e indigenas (SOUZA, 2014); b)
alteracdo do preco da terra e sua trajetéria de autovalorizacdo, como formacado de
capital ficticio (DELGADO, 2010; SOUZA, 2016); c) a apropriacdo de fundos ptblicos
(antivalor), como mecanismo de alavancagem de valor por mercado de acgbes e
derivativos (OLIVEIRA, 1988); e d) a consolidacao do processo de territorializacao do
monopolio, como expressao geografica da logica de acumulacao e reproducao social do
capital. (OLIVEIRA, 2016).

Estes elementos se materializam nao apenas em homogeneizacao da paisagem, a
partir de uma expansao nas formas de uso e ocupacao do espaco, mas se trata também
de uma homogeneizacao territorial, visto as profundas alteractes nas relaces sociais
de producdo e de poder. Um processo que ocorre sustentado em dindmicas que
transformam em amplitude e profundidade as rela¢bes sociais de produgido e que
impoe, a partir dessa territorializaco, alteracoes nas logicas produtivas e de valor, na
monetarizagao das relagdes sociais e, consequentemente, na forma de reproducao social
dos sujeitos (SOUZA; CABERO DIEGUES, 2012). Significa dizer que a paisagem
monocromatica dos canaviais, por exemplo, expressa nao apenas o predominio das
commodities agricolas, mas também os processos de arrendamento, de substituicao de
culturas e atividades produtivas regionais, altera os precos da terra e o papel dos
sujeitos sociais nos processos produtivos, na medida em que grande parte deixa de
estar integrado a producido e passa a operar na logica rentista, determinando portanto
uma passagem de terra de trabalho para terra de negocio (MARTINS, 1988).
Evidentemente que tais processos nao suplantam resisténcias e outras formas de
reproducdo social, mas demarcam padrdes hegemonicos os quais assumimos como
homogeneizacao territorial, homogeneizacdo de formas de apropriacao do espaco, de
relacoes de poder (RAFFESTIN, 1993).

Este conjunto de transformaces denomina-se como determinacdes territoriais,
tendo em vista que

[...] a construcao categorial de determinagdes territoriais ndo se vincula a
trajetoria de desenvolvimento historico-linear, uma teleologia vulgar, como se
apontasse para um determinismo de formas e processos de sua constituigao. As
determinagdes sdo o “estado” e o “movimento” das légicas de apropriagéo
espacial. O “estado” representa uma situagado dada dos elementos constitutivos
do territério [...] € 0 movimento se refere as forgas efetivas em confronto, as
intencionalidades das classes sociais em um devir constante e contraditorio. As
determinacdes territoriais sao processualidades historico-espaciais reveladoras
dos projetos sociais, econémicos e politicos dos sujeitos que se colocam em
movimento, em dire¢do a hegemonia. (SOUZA, 2016, p. 57-58).

Ratifica-se, sempre, nesta génese, que as “determinacoes”

[...] séo tragos pertinentes aos elementos constitutivos da realidade; nas palavras
de um analista, para Marx, a determinagdo € um “momento essencial constitutivo
do objeto” (DUSSEL, 1985, p. 32). Por isto, o conhecimento concreto do objeto é
0 conhecimento das suas multiplas determinag¢des — tanto mais se reproduzem
as determinacdes de um objeto, tanto mais o pensamento reproduz a sua riqueza
(concregao) real. As “determinagdes, as mais simples”, estdo postas no nivel da
universalidade; na imediaticidade do real, elas mostram-se como singularidades —
mas o conhecimento do concreto opera-se envolvendo universalidade,
singularidade e particularidade. (PAULO NETTO, 2016, p. 13-14).

Desta forma, analisar os processos de desembolso do BNDES néo se traduz em uma
perspectiva mecanico-economicista, mas, fundamentalmente, como forma de revelar a
articulac@o do sistema financeiro e do Estado nos processos de producao e consolidacio
hegemoénica do capital monopolista, em sua expressdo rentista, manifestos
territorialmente pelo desenvolvimento do agronegbcio, em particular do setor
sucroenergético, nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Assim, o objetivo deste artigo é identificar a articulacdo entre os desembolsos do
BNDES realizados nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e as
determinacoes territoriais engendradas a partir desta dinamica de financeirizacao, do
papel do antivalor na logica de acumulacao e reproducio. Para tal, consideram-se os
municipios, microrregioes e mesorregioes captadores nestes estados, relacionando-os
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com a area plantada e a quantidade moida de cana-de-agticar e o nimero de unidades
produtivas.

Este trabalho apresenta parte dos resultados obtidos em projeto financiado pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), denominado
“Estado e desenvolvimento: analise dos programas de financiamento do BNDES para o
Setor Sucroalcooleiro (2001-2008)”. E, como tal, utiliza-se da mesma metodologia.
Assim, fez-se revisao bibliografica e coleta de dados secundarios. Estes foram obtidos a
partir das seguintes fontes de informacdo: BNDES; IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - base de dados SIDRA); MAPA (Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimentos); UNICA (Uniao da Indtstria de Cana-de-acticar) e UDOP
(Unido dos Produtores de Bioenergia). No BNDES, mediante solicitagdes, no ano de
2010 e de 2013, obteve-se o volume de desembolsos realizados pelo banco, bem como
as suas finalidades por Unidade da Federagdo. Destaca-se que estes dados fornecidos
nao apresentam as mesmas finalidades, para as unidades federativas, para o periodo de
2001 a 2008 e de 2009 a 2012, portanto, estes sdo apresentados separadamente no
artigo da seguinte forma BNDES (2010) e BNDES (2013). Os desembolsos do BNDES,
por municipio, sdo apresentados para o ano de 2004 a 2012 (BNDES, 2010, 2013), mas
sem a identificacdo das finalidades (informacdo nao fornecida pelo BNDES). Estes
dados sao, posteriormente, agrupados em microrregiao e mesorregiao. Para a pesquisa
em questdo se considera apenas os desembolsos para o Brasil, Centro-Oeste e os
estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Os desembolsos do BNDES estdo em
unidades monetarias constantes, corrigidos a partir do Indice Geral de Preco (IGP-DI),
ano base 2016. (FGV, 2017).

A area plantada (hectares) foi coletada no IBGE, para os estados objetos e suas
mesorregides, microrregides e municipios, para o periodo de 2000 a 2012 (IBGE,
2016). Para o caso dos municipios, os dados sao apresentados apenas para aqueles que
possuem unidades produtivas e sdo “captores” de recursos do BNDES. O nimero de
agroindustrias, quando apresentado por estado, compreende a safra de 2000/01 a
2011/12, dados obtidos no MAPA, em 2015, mediante solicitacdo. A capacidade de
moagem ¢ apresentada de forma agregada, em microrregiao e mesorregiao, como dados
obtidos na UNICA (2011) e disponibilizados pelo MAPA, mediante solicitacao em 2011 e
2015, para o periodo que compreende a safra de 2004/05 a safra de 2012/13. As
informacbes das agroinddstrias sucroenergéticas por municipio sido identificadas no
periodo de 2008 ao ano de 2013, destacando as datas de alteragdo do nome social e
razao social. (MAPA, 2012; UDOP, 2016).

Desembolsos do BNDES para o setor
sucroenergético aos estados do Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul

A questao central na analise dos desembolsos decorre em reconhecer o papel do
Estado na alavancagem da producdo do valor e de suas estratégias em consolidar o
paradigma da produgdo de commodities, como modelo de desenvolvimento da
economia, ratificando sua trajetéria de insercio subordinada e dependente. (FIORI,
1995). Assim, o desembolso do BNDES para o setor sucroenergético, no periodo de
2001 a 2008, no Brasil foi de R$ 28 bilhoes, em valor constante de 2016 (TABELA 1).

Deste montante de recursos, 15,6% (R$ 4,4 bilhoes) foram destinados a regiao
Centro-Oeste, dos quais 32,5% para os estados de Mato Grosso (1,75%) e Mato Grosso
do Sul (30,76%). Em termos nacionais, o desembolso realizado no estado de Mato
Grosso, que foi de R$ 77,6 milhoes (TABELA 1), representava apenas 0,27% e no Mato
Grosso do Sul, de R$ 1,37 bilhao, perfazendo 4,8% do total dos desembolsos para o
setor no pais.

Tabela 1 - Tipos de desembolsos do BNDES para setor sucroenergético, em Reais
constantes de 2016, de 2001 a 2008, aos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
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AQUISICAO/ FINANCIAME NTO CAPITALIZACAO
RECUPERACAO IE COMPRA MAQUINAS/ INSTITUICAD
MAQUINAS AGRICOLAS SERVICD FINANCEIRA
Mato Grosse 0,0 58.553.765.10 93.130.98
Aato Grosso do Sul 332787 42 142358 408 32 13 192 80
Centro-Oeste 332 78742 260.196.162 4] 502.421.80
Biasil 32 TRT A2 -3"-"'.“5'_-'-'. “3 SS 363
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL MERCADO CAPITALS TECNOLOGICO
Mato Grosso 0.00 0.00 0,00
Mato Grosse do Sual 0,00 0.00 0,00
Centro-Oeste 0,00 0.00 0.00
Brasl 2.295.780.21 251.718.961 42 2.282.593 .41
CARTAO BNDES METO AMBIENTE MODERNIZACAD
Mato Grosso 0.00 0.00 0,00
Mato Grosso do Sal 0.00 0.00 0,00
Centro-Deste 151 471 3% 281.205.40 0.00
Brasl 1,369 305 76 21625321 B8 548 063 564 38
EXPANSAD CAPITAL I}I GIRO RACIONALIZACAQ
Mato Grosse 0.00 0.00 0,00
Mato Grosso do Sul 617.940.145.14 0.00 0,00
Centro-Oeste 358.055.452.17 0.00 000
Birasl 7. A456:122 T20.04 22066601740 239 245 533 41
POSEMBARQUE FRE-EMBARQUE- REESTRUTURACAO
SUPPLIERS EXPORTACAD SOCIETARIA
Mato Grosse 0.06 0.00 0,00
Mato Grosso do Sal 0.00 0.00 0,00
Centro-Oeste 0.00 0.00 0.00
Brasl 2312004 DEC IO 30 376,780 87 241.588.050.,00
REFINANCIAMENTO  SOCIAL CORPORATIVO RELOCALIZACAO
Mato Grossoe 0,00 0.0 0,00
Mato Grosso do Sal 22203320 0. E{ 0,00
Centro-Deste 22203320 565.702.20 0,00
Brasl 361467208 3.018.038.43 168.885.712.00
IMPLANTACAO TOTAL
Mato Grosse 18,858 672,87 7760556904
Mato Grosse do Sul B605.321.047,16 366.304.705.04
Centro-Oeste 2.022.767.246.32 -'--5-'-_'-.[:1 483.02
Biasl 2251015 400 08 SR AREO0) 35 RS

Fonte: Elaborada a partir de dados obtidos no BNDES no ano de 2010, mediante solicitacdo.

Nesse periodo, os desembolsos do BNDES foram para 19 finalidades, sendo que nem
todas eram identificadas na regido Centro-Oeste e nos estados objetos de anéalise. As
principais finalidades de desembolso foram Financiamento para Compra de
Maquinas/Servicos, Expansdo e Implantacdo, que representavam 99,95% (R$ 4,4
bilhoes) do total de recursos do BNDES para essa regiao (TABELA 2). Este volume de
recursos denota a estratégia de consolidacdo/ampliacio de um parque de
processamento industrial nas unidades da federacdo, bem como a articulacio com os
setores metalomecanicos, que se trata exatamente dos setores industriais fornecedores
para a agropecuaria geralmente computado no desempenho do agronegbcio e que,
neste caso, concentra mais da 30% do volume total (R$ 10,7 bilhes) que somadas as
implantacbes das estruturas de processamento (instalacio de agroindustrias
sucroenergéticas) atingem 66% dos recursos, entre 2001 e 2008 no pais.

No estado do Mato Grosso foram captados recursos do BNDES para apenas trés
finalidades: capitalizacOes institucionais financeiras que ocorreram apenas no ano de
2007 e somaram R$ 93.130,98 (0,12%) (TABELA 1); implantacio de unidades
produtivas sucroenergéticas, que aconteceram nos anos de 2007 e 2008 e somaram R$
18,96 milhoes, o que equivalem 24,4% do total captado no estado; e financiamento de
compra de maquinas e servigos que ocorreram para todos os anos de 2003 a 2008
(TABELA 2), totalizando R$ 58,6 milhGes e representaram 75,45% da captacido no
estado. E importante destacar que esta finalidade pode propiciar a modernizacio da
capacidade instalada, bem como amplia-la.

Tabela 2 - Principais finalidades de desembolsos do BNDES para o setor sucroenergético,
em Reais constantes de 2016, de 2001 a 2008, para Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
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FINANCIAMENTO COMPRA

EXPANSAD HAQU'I&H SERVICO IMPLANTACAD
{A) <)
(0]

2001 000 0.00 0,00
2002 0,00 0,00 0.00
2003 0,00 L267.734,61 0.00
2004 0.00 6.335.676,33 0,00
200s 000 1.004. 83508 0.00
2006 0.00 693.385.42 0,00

2007 0,00 31.386.036,06 6.781.478.83

2008 0.00 17.866.006 64 12.177.104.12

Total Mate G iosso 0,00 58.553.765,10 18.958.672.97
001 T 6.705.930. 82 0.00
2002 16.544.426.84 3569293 61 0,00

2003 0,00 11.278.862 87 0.0
004 0,00 842972757 0.00
2005 0,00 T.156.105.17 0,00

006 32087064 35 741615283 467146578

007 0,00 337182034 40 33.300.745.82

2008 568 408.653.95 63.984.185,95 S87.339.819,37

Total Mate G rosse de Sal 617.940,145.14 142258 200 32 605521 047 16
Total Centro-Oeste 1.558.055.452.17 860.196.16241 2.022.767.246,32
Total Pais TAS6 13272004 10.710.135.917 41 B251.913 403,08

TOTAL DODS
TOTAL DOS DEMAIS
DESEMBOLS0S DESEMBOLSOS TOTAL
A+B+C

001 0,00 0,00 0.00
2002 0,00 0,00 0,00

003 1.267, 734,61 0,00 1.267.734.61

2004 6.335.676,33 0,00 6.335.676,33

0= 1.004.835.98 0,00 1.004 83598

2006 69338548 0,00 693,385,458

2007 38.167.514.91 93.130.98 38 26064588
2008 30.043.290,786 0,00 30,043 290,76

Tortal Mare G rosso TrL.al2. 438,07 23 130,98 77 .,605,569.04
2001 6. 703958 §1 0,00 6. 705558 §3
2002 20.113.720,486 0,00 20.113.720,46

2003 11.375.862 27 0,00 11.278.863.87

2004 3.429.727.57 0,00 §.429.727.57

2005 T.156.103.17 0,00 7.156.103,17

2006 43.074.680.96 1527316 45.089.935.12
007 67.027.998,30 T69.738.26 67.797.736,56

2008 1.192 932,639, 47 0,00 1.199.952 659 47

Total Mato GGiosso do Sul 1.563.7159.6591 62 30154 1366504703 04
Total Cenno-Oeste 4.44] 018 560,91 34.088.761,78 4.443.074.483.02
otal Fais 26 418 174.059 33 3164 913374017 38 488 991 135 83

Fonte: Elaborada a partir de dados obtidos no BNDES no ano de 2010, mediante solicitagdo.

Como mencionado, os desembolsos para o estado do Mato Grosso do Sul
representavam 4,8% do total para o setor no pais, somando R$ 1,37 bilhGes. Deste
montante, 99,94% foram captacOes para as finalidades de expansao (A), financiamento
de compra de méquinas e servicos (B) e implantacdo (C) e o restante (0,06%) foi
destinado para a aquisicdo e recuperacdo de maquinas agricolas, capitalizacao
institucional financeira e refinanciamento (Demais Desembolsos — “D”), Tabela 1 e 2.
Estes trés ultimos somaram R$ 785.013,42 e foram captados nos anos de 2006 e 2007.

As principais finalidades de desembolso captadas no estado do Mato Grosso do Sul,
em ordem de importancia, foram: expansdo com R$ 617,9 milhdes (45,22%);
implantacao com R$ 605,5 milhdes (44,31%); e financiamento de compra de maquinas
e servicos com R$ 142,3 milhdes (10,41%), mantendo um percentual para o setor
metalomecanico de aproximadamente 55%, Tabela 2.

E importante ressaltar que enquanto a captacio dos dois estados objetos de anélise,
para os desembolsos A, B e C, representaram 5,07% do total captado no pais pelo setor,
pode-se constatar que a captacdo para as finalidades de expansdo e implantacao,
representaram 8,29% e 7,57% do total captado para estas finalidades pelo setor, no
pais. Isto pode ser um indicativo para um crescimento ainda maior da capacidade de
moagem e do numero de unidades produtivas, destes estados frente aos demais,
explicitando a trajetoria expansionista de apropriacao de areas para a cultura canavieira
no Centro-Oeste, principalmente quando se considera a trajetéria de financiamento do
quadriénio seguinte.

A partir de 2009 a 2012, em quatro anos, as cifras totais dos desembolsos do BNDES,
para o setor no pais, atingiram a importancia de R$ 35 bilhoes, sendo que 1,3% foram
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aplicados no estado do Mato Grosso (R$ 445, milhoes) e 10% (R$ 3,6 bilhoes) no Mato
Grosso do Sul (TABELA 3). Denota-se que o volume recebido no Centro-Oeste (R$ 8,8
bilhdes), em quatro anos, foi o dobro do observado no periodo de 2001 a 2008

(TABELA 1).

Tabela 3 - Tipos de desembolsos do BNDES ao setor sucroenergético, em Reais

constantes de 2016, de 2009 a 2012, para Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

UNIDADES FEDERATIVASY |COMERCIOATACADISTA  FABRICACAODE ACTCAR
L DE ACUCAR BRLUT O
Mato Grosso 0.00 FI8.105 %4
Mato Grozso do Sul 2796436 41263.087.78
Centro-Oleste §35.845.28 33T G101 1686
Brazl 338.893.098,15 £ 016 387 37263
CULTIVODE CANADE- s
ACUCAR FABRICACAODE ETANCL
Matos Grosso S§.718.372 65 385826 81T E2
Mato Crozso do Sul 121576355 50 2459461 4501
Centro-Deste 475,667,195 22 G553 BIR
Bl §.344 700945 99 16476 381 179 85
; ELETRICA CO-GERACAD TOTAL
ACUCAR REFINADO CANADE.ACUCAR
Mats Grozso 0,00 .00 445463 296 42
Mate Crosso do Sul 0,00 112524 36204
Centro-Oene £1.6%6121 82 112514 36204
Bl 143323653 2% AGITET 57144

Fonte: Elaborada a partir de dados obtidos no BNDES no ano de 2013, mediante solicitacdo.

A forma de apresentacgio dos dados pelo BNDES foi alterada para esse periodo e, com
isso, pode-se identificar seis tipos de finalidade de desembolsos, sendo que todos estes
sdo observados na regiao Centro-Oeste. O estado do Mato Grosso recebeu recursos para
as seguintes finalidades: fabricacdo de actcar bruto (R$ 918 mil); cultivo de cana-de-
acgtcar (R$ 58,7 milhoes); e fabricacdo de etanol (R$ 385,8 milhoes). Por sua vez, o
estado do Mato Grosso do Sul recebeu para todas as finalidades exceto para fabricacao
de actcar refinado. Das principais finalidades, para este estado, destacam-se fabricacao
de etanol (R$ 2,49 bilhoes), fabricacdo de agticar bruto (R$ 741 milhoes) e cultivo de
cana-de-acucar (R$ 222,98 milhoes), ou seja, 96,84% das captacoes para o estado, no
periodo de 2009 a 2012. Esses desembolsos, para Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
tendem a contribuir para ampliacdo da moagem, bem como para a producao de agticar
e etanol destes estados.

No Gréfico 1 é possivel identificar que 2009 foi o principal ano de desembolso do
BNDES para o setor, nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, visto que,
concentrou 61,09% e 37,12% das captacOes recebidas, respectivamente. Destaca-se
também, para o estado de Mato Grosso, o ano de 2011, com 13,05% das captacoes, e
para o Mato Grosso do Sul os anos de 2008 e 2010, com captacgao de 24,3% e 16,53%,
especificamente.

Gréfico 1 - Participacado dos desembolsos do BNDES por ano (2001 a 2012)_no total dos
desembolsos dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em porcentagem.
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Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos no BNDES no ano de 2010 e 2013, mediante solicitagado.

Essa trajetéria de investimentos concorre com determinacdes territoriais e uma delas
se materializa no uso e ocupacdo da terra com a expansao da atividade produtiva
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sucroenergética, concorrendo imediatamente com a substituicdo de atividades
produtivas.

Uma analise dos dados do IBGE entre 2001 e 2013 indicam o declinio em area e em
participacao relativa de quase todas as culturas alimentares em funcio de culturas
commoditizadas e o crescimento relativamente significativo da cana-de-agticar na
regiao de andlise.

Tabela 4 - Area (mil/ha)_e participacdo de culturas (selec.) no MS e MT, 2000 a 2013.

Mato Grosso Alato G rosso do Sul

Cubtura Area Pam.% Area Pam. %] Area Pant.% Area Part.%

2000 2000 2013 2013 2000 2000 2013 Iy
Arroz T00 14.7 157 1.2 [ 33 15 04
Feiiiio 23 0.6 207 1.6 25 iz 21 03
Mandioca 27 0.5 23 0.2 34 16 i3 0e
Alkzodio Herbacio 257 5.4 486 18 49 23 18 09
Cann-de-acucar 133 2.8 282 22 0% 48 642 149
Ailho 562 11.8 3418 26.8 513 249 1.543 356
Soja 2 O06 5] 7931 52 1. 108 538 ] 0R7 48

Fonte: IBGE (2016).

Uma analise do padrao de reducdo da diversidade produtiva na regido permite
identificar a trajetéria de homogeneizacdo com base nas culturas temporarias e
permanentes. Ao considerar a metodologia de Souza e Cabero Diegues (2012),
identifica-se que os indices de homogeneizagio da paisagem no Mato Grosso e no Mato
Grosso do Sul, no ano de 2000 eram de 1,368 e 1,450, respectivamente, atingindo em
2013 os indices de 1,101 e 1,197, respectivamente. Considerando que quanto mais
proximo de o, maior a entropia, tem-se uma reducdo da diversidade produtiva nos
estados analisados.

Assim, em 2012, o estado do Mato Grosso detinha 246 mil hectares (ha) de area
plantada com cana-de-actcar, valor inferior ao do Mato Grosso do Sul que no mesmo
ano possuia 558,6 mil ha (IBGE, 2016). Destaca-se que o estado de Mato Grosso do Sul,
a partir de 2008, superou a area plantada de cana-de-agtcar do estado de Mato Grosso,
atingindo a marca de 252,5 mil ha, frente a 218,8 mil ha (GRAFICO 2). Ao considerar o
ano de 2012 em relacdo ao ano de 2000, o Mato Grosso do Sul apresentou crescimento
de 464,55%, enquanto o Mato Grosso de 82,40%, marcadamente induzidos pelo apoio
financeiro do BNDES e do Sistema Nacional de Crédito Rural -_ SNCR (SOUZA, 2014).
Esse dado pode ser corroborado com os valores liberados pelo BNDES no segundo
periodo de anélise (TABELA 3 e GRAFICO 1). Embora estes valores, em termos
relativos, como asseverado, indicaram para o estado do Mato Grosso uma reducio na
participacao total do Brasil de 2,77% para 2,53%, em termos absolutos representaram
um crescimento de 149.124 ha, de 2012 em relacdo a 2000. A area plantada de cana-de-
aglcar, para o Brasil, passou de 4.879.841 ha, em 2000, para 9.752.328 ha, em 2012,
(IBGE, 2016) crescimento em termos relativos de 99,85%, superior ao observado no
Mato Grosso. No entanto, o crescimento do Brasil foi menor do que o observado no
Mato Grosso do Sul, o que acarretou em aumento de participacdo deste, de 2,03% para
5,73% da area plantada de cana-de-accar no pais, que em termos absolutos este
crescimento foi de 540.941 ha.

Grafico 2 - Area plantada de cana-de-agticar, em hectares, nos estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul no periodo de 2000 a 2012.
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Fonte: IBGE (2016).

No primeiro periodo, equivalente a 8 anos (2000 a 2008), os valores totais dos
desembolsos foram de R$ 77,6 milhoes e R$ 1,367 bilhdo, para Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, respectivamente (TABELA 1). No segundo periodo (2009-2012), os
valores atingiram, na mesma ordem, R$ 445,5 milhdes e R$ 3,57 bilhoes (TABELA 3).
Assim, observa-se que esta trajetoria se coaduna a forte inflexdo positiva das terras
ocupadas pelo setor, sobretudo no Mato Grosso do Sul, a partir do ano de 2008.

O processo de liberagao de recursos nao marcou apenas a dinamica de apropriacao de
terras, mas também de expansdo das unidades produtivas de grandes grupos de
agroindustrias sucroenergéticas, que se espacializaram no Centro-Oeste brasileiro,
como ja apontado por Borges (2015) para o caso de Goias. Ao analisar a consolidacao
das unidades produtivas, verificou-se que elas acompanharam as estratégias
empresariais de oligopolizacao do setor sucroenergético que se consubstanciam no que
Oliveira (2016) denomina de fusao monopolistica territorial. Este quadro produz uma
nova determinacao territorial expressa na alteracdo da participacao dos capitais locais
familiares, no controle de empresas, e que passaram a ser estabelecidos pelos grandes
grupos monopolisticos, na mesma logica que se realizou na industria processadora de
suco de laranja no inicio dos anos 1990 (BORGES, 2004; BELLINGIERI; BORGES;
SOUZA, 2012). Um processo que se estabeleceu a partir de capitais locais e, sobretudo,
com a entrada de capitais oriundos de outros estados, particularmente concentrados no
estado de Sao Paulo, que migraram suas estruturas produtivas e know-how técnico-
comercial-financeiro para essas areas de expansido, em um primeiro momento para o
estado de Mato Grosso do Sul, como pode ser expresso nos desembolsos para este
estado.

Visto a importancia do desembolso para implantacio (TABELA 2), vale aferir o
ntmero de unidades produtivas nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, no
periodo da safra de 2000/2001 a de 2012/2013 (GRAFICO 3).

Grafico 3 - Numero de unidades sucroenergéticas, para Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, no periodo da safra de 2000/2001 a de 2012/2013.
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Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos no MAPA, em 2015, mediante solicitacdo.
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O namero de unidades produtivas no pais, na safra de 2000/01, era de 304, sendo
que 10 estavam localizadas no estado do Mato Grosso e 8 no Mato Grosso do Sul. A
predominancia do Mato Grosso, quanto ao ntimero de agroindustrias sucroenergéticas,
foi suplantada efetivamente, na safra de 2008/09, quando o Mato Grosso do Sul passou
a ter 14 unidades frente as 11 unidades do Mato Grosso. Na safra de 2012/13, existiam
395 unidades produtivas no pais, das quais 22 unidades estavam no Mato Grosso do
Sul, o que representou um crescimento de 175% de unidades em relacdo a safra de
2000/01 (GRAFICO 3). Este crescimento propiciou ao estado a ampliacio de sua
participacdo no total de unidades produtivas do pais, de 2,6% para 5,6%, na safra de
2000/01 e na de 2012/13, enquanto o estado do Mato Grosso perdeu a participacao de
3,3% para 3%, respectivamente.

Imperativo ressaltar que a implantagdo de uma unidade produtiva pode ser
viabilizada com recursos proprios, de aportes de novos grupos, da captacdo em
instituicoes do sistema financeiro que, dentre elas, destaca-se o BNDES. De toda sorte,
pode-se afirmar que o desembolso para implantacao contribuiu para o crescimento das
unidades produtivas do setor sucroenergético. Na Tabela 2 é possivel observar que R$
605,5 milhoes foram destinados, de 2001 a 2008, para a finalidade implantacdo, no
estado do Mato Grosso do Sul, sendo que o desembolso mais relevante (93,7%) ocorreu
no ano de 2008. No estado do Mato Grosso, este volume somou apenas R$ 18,96
milhdes, dos quais 35,8% foram desembolsados no ano de 2007 e 64,2% no ano de
2008. Esta tendéncia pode ser observada na Tabela 5, que apresenta os projetos de
implantacao agricola e industrial financiados pelo BNDES. Esta dindmica de expansao
das unidades produtivas implica também em mudancas das relagdes sociais produtivas,
considerando nao apenas a substituicao de culturas, mas das formas de reproducao
social e relacao com a terra. Altera-se, no primeiro caso, a posicao dos sujeitos sociais
no processo de producao agricola, na medida em que deixam de ser produtores rurais e
reafirmam um posicionamento de arrendadores, essa mesma condicdo implica em
ratificar a logica do valor de troca da terra (negocio) sobre o valor de uso (trabalho).
Neste sentido, a instalacdo da unidade de producao nao resulta, pois em uma situacao
geografica em si mesma, mas em uma determinacao territorial, sua consubstanciac¢ao se
deve aos arrendamentos de terras, sem desconsiderar as relacées de poder que sao
impostas a partir da capacidade de moagem, alterando a matriz produtiva da
espacialidade de influéncia da planta industrial.

Tabela 5 - Ano de contrato de projeto de implantacao agricola e industrial do setor
sucroenergético, para os estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, por municipio e
capacidade de moagem, ano de 2008 a 2010.

Unidade da Inicio Moa
SRR Maunicipio Finalidade o uhf:::}
Mara Gross Al T aquari Implantacdo Asvicola & Industrial 2009 3,78
Angélica Implantagdo Asvicola = Industrial 200% 3,60
Fio Brilhants Implantag8o Agicola e Industrial 2008 2,60
Chapadio do 5ul Implantag3o Asvicola ¢ Industrial 200 1,50
ottty s i e DI:I-L:.!dC'S Im Ela.ﬂtagﬁo .-".énr:r_'La e Industrial 2009 2,30
Costa Rica Implantagdo Agnicola ¢ Industrial 1010 3,18
Nova Alvorada  Implantacdo Industrial 2009 2 00

Fonte: Elaborada a partir de dados obtidos no BNDES no ano de 2010, mediante solicitacdo.

Para o estado do Mato Grosso, tem-se um tinico projeto para implantacdo industrial e
agricola no municipio do Alto Taquari, com inicio em 2009 e possibilidade de moagem
de 3,78 milhGes de toneladas. Esta unidade foi um empreendimento da Brenco, com
Razao Social Brenco — Companhia Brasileira de Energia, que fez juncao de ativos com a
ETH Bioenergia, Grupo Odebrecht Agroindustrial (UNICA, 2016; ETH Bioenergia,
2011), atualmente este passou a ser denominado Atvos. A unidade entrou em
funcionamento em 2011, segundo a relacdo de unidades produtoras cadastradas no
Departamento da Cana-de-acticar e Agronergia (MAPA, 2012). E importante destacar
que nessa juncao de ativos foram incorporadas outras unidades, como Costa Rica (Mato
Grosso do Sul), Morro Vermelho e Agua Emendada, ambas no estado de Goias (ETH
Bioenergia, 2011).
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No estado do Mato Grosso do Sul, haviam seis projetos, nos municipios de Angélica,
Rio Brilhante, Chapadao do Sul, Dourados, Costa Rica e Nova Alvorada. Este altimo
municipio foi o Gnico em que o projeto foi exclusivamente para a implantacao
industrial. A efetivacio destes projetos, de acordo com a Tabela 5, ampliou em até 17,18
milhées de toneladas de moagem de cana-de-agucar, no estado.

Mapeando as unidades produtivas, pode-se verificar que essas correspondem a:
unidade de Angélica do grupo Adecoagro, originalmente denominada Angélica
Agroenergia Ltda; trés unidades do grupo Odebrecht Agroindustrial (UDOP, 2016), em
Rio Brilhante (surgiu como Usina Eldorado Ltda), Costa Rica (iniciou como Brenco
Companhia Brasileira de Energia Renovavel) e Nova Alvorada (surgiu como Agro
Energia Santa Luzia Ltda); uma unidade da Iaco Agricola S.A. (Chapadao do Sul) e a
agroindistria do Sdo Fernando Acticar e Alcool Ltda, no municipio de Dourados
(QUADRO 1). Destaca-se ainda no Quadro 1, no periodo de 2008 a 2013, os anos de
abertura da empresa e ou alteracdo da razdo social, o que implica na mudanca de
propriedade das estruturas produtivas e a concentracdo do setor, considerando as
implicacdes desse processo nos contratos de arrendamento, controle produtivo e areas
de producao ratifica-se o conceito de Oliveira (1988, 2016) ao tratar esta concentracao e
centralizacio do capital como fusdo monopolistica territorial.

E importante destacar outros grupos, como a Biosev que apresentava duas unidades
no municipio de Rio Brilhante e Maracaju, microrregido de Dourados. A Adeacoagro
possuia, além da unidade do municipio de Angélica, a de Ivinhema, que inicia producao
em 2013; em Ponta Pora havia a unidade de Monteverde, do Grupo Bunge Brasil; em
Caapar6 havia uma unidade do grupo Raizen; e no municipio de Maracaju havia a
unidade do grupo Tonon. (UDOP, 2016) Além destes, o grupo Joao Pessoa atuava até
2011 e 2012 com as unidades da CBAA em Brasilandia e Sidrolandia, respectivamente.

Quadro 1 - Relagao das unidades agroindustriais sucroenergéticas (nome fantasia e razao
social), por municipio do Mato Grosso do Sul, ao longo dos anos de 2008 a 2013.
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Nota: Dados obtidos no MAPA compreendem os anos de 2008 a 2013. Fonte: MAPA (2012).

No Mato Grosso (QUADRO 2) existiam nove unidades em producao no ano de 2013 e
apenas trés faziam parte de grupos. A unidade do municipio de Alto Taquari faz parte
do Grupo Odebrecht Agroindustrial (UDOP, 2016) e recebeu recurso do BNDES para a
implementacdo desta unidade (TABELA 5). E havia as unidades de Lambari D’Oeste e
Mirassol do D’Oeste, do grupo Novo Milénio, ambas eram cooperativas até 2008 e

estao localizadas na mesma microrregiao (Jauru) (QUADRO 2).

Quadro 2 - Relagao das unidades agroindustriais sucroenergéticas (nome fantasia e razéao

social), por municipio do Mato Grosso, ao longo dos anos de 2008 a 2013.
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Nota: Dados obtidos no MAPA compreendem os anos de 2008 a 2013. Fonte: MAPA (2012).

Desembolsos do BNDES para as
mesorregioes, microrregioes e
municipios do estado do Mato Grosso

As principais mesorregioes do estado do Mato Grosso em que houve captacido de
recursos foram Sudeste Mato-grossense com R$ 349,9 milhoes (67,08%) e Sudoeste
Mato-grossense com R$ 113,8 milhdes (21,82%). Juntas, estas regioes detiveram 88,9%
das captacoes do estado (TABELA 6). As microrregidoes com os maiores volumes de
desembolso foram Alto Araguaia que recebeu R$ 338,52 milhdes (64,89%) e Tangara
da Serra com R$ 101,7 milhdes (19,50%), que juntas somaram 84,39% das captacoes do
estado, enquanto as demais microrregioes tiveram captacao de 15,6% (TABELA 6).

A mesorregido com maior nimero de unidades produtivas foi a Sudoeste Mato-
grossense com 4 unidades no ano de 2013, das 9 unidades do estado para este ano,
seguida pelo Norte Mato-grossense com 3 unidades e a Sudeste Mato-grossense com 2
unidades (QUADRO 2). Vale ressaltar que a segunda e a tltima mesorregiao foram as
que apresentaram maior volume de captacdo no estado, enquanto a primeira captou
apenas 6,7% (R$ 34,98 milhées) do total do estado (TABELA 6).

Tabela 6 - Total de desembolsos do BNDES por municipio, micro e mesorregidao do estado
de Mato Grosso, de 2004 a 2012, em Reais constantes de 2016.
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Umid sde Fad apativa’ Mesorregtio’ D ezembo o Unddad & Federstiva’ Mesorregibo’ Dezemsholza
Micromregifoe’ Municipic {Reain) Micrarmegio’' Municwpic (Reais)
Chceres 617 540 Jumms 144,502
Cury elindia 187.714 Juruena T3268
Pocone L Total Arpuamd 7821187
Total Alto Pantanal 803 654 Nova Cunrita 133081
Aremapobi: 200.737 Total Cobder 153091
Total Also Paraguni 200,757 Paranatinga 17.910
Total Cuwiba 0 Total Paranatings 17510
Jangada L5519 Campoz de Julio 0
Total Rosinio Oeste 115.519 Campo Novo do Parecis 30391700
Toial Centro-Sul M ato-gros ense 1.131.930 Total Parecis 30.391.700
Agun Boa 1323 517 Total Snop {
Can arama 1068 438 |Total Norte Mat-smssente 34875654
NovaXavantina 191 (85 Alto Taguard 330319386
Total Canarmna 2 583 050 Total Ao Amgunin 138515384
Barma do Garca 931.093 Total Prauaverado Leste ]
Total Madic Aragania 931 .033 1 tigy i 10174333
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Fonte: Elaborada a partir de dados obtidos no BNDES, mediante solicitagéo, no ano de 2010 e 2013.

Os municipios que apresentaram o maior volume de captacio foram Alto Taquari
com R$ 338,52 milhoes (64,89%), Barra do Bugres com R$ 90,48 milhoes (17,34%) e
Campo Novo do Parecis com R$ 30,39 milhoes (5,8%). O municipio do Alto Taquari
recebeu a maior parte dos desembolsos no ano de 2009 (R$ 295,2 milhdes), o que
viabilizou a implementacao agricola e industrial (TABELA 5 e 6).

Vale ressaltar que os trés municipios destacados possuiam unidades produtivas de
acucar e alcool, no periodo analisado (QUADRO 2). Confresa, Campos de Jilio, Sao
José do Rio Claro e Mirassol D’Oeste tém unidades produtivas entre 2008 e 2013 e nao
tiveram desembolsos do BNDES. Por outro lado, 23 municipios receberam recursos
(8,36% da captacao) e ndo possuiam unidade agroindustrial e, destes, 16 nao tinham
unidades agroindustriais sucroenergéticas na microrregiao onde estao localizados
(QUADRO 2 e TABELA 6). H4, ainda, 10 microrregides que receberam captagio e nao
possuiam unidade produtiva e este desembolso somou 1,53% das captagdes do estado.

Na Tabela 7, observa-se que as mesorregides com maior captacdo também
apresentavam grande area destinada para o plantio de cana-de-acgticar. A mesorregiao
Sudoeste Mato-grossense (segundo em captacgao) tinha 71.938 ha, no ano de 2000, e
129.472 ha, no ano de 2012, o que equivalia a 53,36% e 52,57% do total do estado
destinado para esta cultura, respectivamente. A mesorregido Sudeste Mato-grossense
(primeiro em captagio) apresentava 22.817 ha, no ano de 2000, e 57.239 ha, no ano de
2012, 0 que representava 16,92% e 23,24% do estado, respectivamente. Outra
mesorregido que vale destacar é a Norte Mato-Grossense que recebeu R$ 34,98 milhoes
de recursos do BNDES e participou com 19,42% no ano de 2000 e 19,71% no ano de
2012.

Tabela 7 - Area plantada de cana-de-agticar por municipio, micro e mesorregido do estado
de Mato Grosso, de 2000 a 2012, em hectares e porcentagem.
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Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2016).

As microrregidoes com maior area plantada de cana-de-aclcar, em 2012, eram
Tangara da Serra com 114.475 ha (46,48%), Parecis com 40.173 ha (16,31%), Alto
Araguaia com 29.486 ha (11,97%) e Rondondpolis com 27.434 ha (11,14%), que estavam
em segundo, terceiro, primeiro e quarto, respectivamente, em captacdo (TABELA 6 e 7).
As quatro microrregioes representavam 85,9% (211.568 ha) da area plantada com cana-
de-actcar e 92,4% (R$ 482 milhGes) das captacoes (TABELA 6 e 7).

Dos municipios que receberam recursos do BNDES e/ou apresentaram unidades
produtivas de actcar e alcool, com area destinada ao plantio de cana-de-aciicar acima
de 20.000 ha, destacam-se, em ordem de importincia de area plantada, Barra do
Bugres (1 unidade produtiva e captacao de R$ 90,47 milhoes), Denise (captacdo de R$
3,74 milhGes), Alto Taquari (1 unidade produtiva e capta R$ 385,5 milhées), Campo
Novo do Parecis (1 unidade produtiva e capta R$ 30,39 milhoes) e Nova Olimpia (1
unidade produtiva e captacao de R$ 3,94 milhées) que, no ano de 2000, somavam 58%
(78.365 ha) da area plantada com cana do estado e, em 2012, 61% (151.222 ha)
(QUADRO 2, TABELA 6 e 7).

E importante destacar que, em 2000, o municipio do Alto Taquari ndo apresentava
area destinada ao plantio de cana-de-actcar e, em 2012, esta area era de 27.447 ha, o
que representava 37,7% do aumento de area observada para esses cinco municipios, no
ano de 2000 ao de 2012. Por outro lado, na FIGURA 1 observa-se que havia 10
municipios que receberam desembolsos e ndo apresentavam area plantada de cana-de-
aglicar em 2012.

Figura 1. Desembolsos totais do BNDES (Reais constantes de 2016), de 2004 a 2012, e
area plantada de cana-de-agucar (hectares), em 2012, por municipio do Mato Grosso.
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No entanto, ressalta-se que alguns destes municipios apresentavam area plantada de
cana-de-actcar em 2000, tais como: Confresa; Nova Monte Verde; Castanheira; Juina;
Juruena; e Paranatinga (TABELA 7). Isso nos permite inferir sobre as seguintes
possibilidades: erro de informagdo em um dos anos de anélise pelo MAPA e ou IBGE;
uso inadequado de recursos captados no BNDES; deficiéncia de controle quanto ao uso
do recurso pelo BNDES; e substituicdo da atividade canavieira por outra cultura, ao
longo do periodo de analise.

Se considerar a capacidade de moagem das mesorregides e microrregioes com maior
captacdo do estado, pode-se aferir que as mesorregioes, na safra de 2004/05,
representavam 78,4% (11.320.257 toneladas) da moagem do estado e na safra de
2012/13 representavam 78,1% (12.453.342 toneladas), ou seja, o crescimento observado
nestas duas mesorregides foi menor que o observado no estado (GRAFICO 4).

Grafico 4 — Participagédo por mesorregiao (%) e evolugao do total de moagem de cana-de-
acgucar (toneladas) do estado de Mato Grosso, safra 2004/05 a 2012/13.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do UNICA (2011)_e informagdes cedidas pelo MAPA, mediante
solicitacdo, em 2011 e 2015.

Ao analisar as microrregides com maior captacio, tem-se que elas representavam
60,42% da capacidade de moagem do estado, na safra de 2004/2005, exclusivamente
devido a moagem de Tangara da Serra (8.729.221 toneladas), visto que Alto Araguaia
passou a ter moagem na safra 2010/11 (GRAFICO 5).
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Grafico 5 — Participagéo por microrregiao (%) e evolugéo do total de moagem de cana-de-
acgucar (toneladas) do estado de Mato Grosso, safra 2004/05 a 2012/13.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do UNICA (2011)_e informacgdes cedidas pelo MAPA, mediante
solicitacao, em 2011 e 2015.

Na safra de 2012/13, Gréafico 5, observa-se que a participacdo passou a ser de 61,08%
da capacidade de moagem do estado para as referidas microrregides, ou seja, as
microrregioes moeram 9.966.700 toneladas, das 16.318.773 toneladas moidas no
estado. Se considerar a microrregido de Tangara da Serra e o desembolso de R$ 101,7
milhoes, nao se verificou aumento significativo da capacidade de moagem. Inclusive, na
ultima safra considerada, houve diminuicdo de 10% em relacio a safra de 2004/05,
visto que a moagem havia sido de 8.729.221 toneladas e em 2012/13 de 7.840.953
toneladas. Isto ocorre uma safra que o total moido pelo estado apresentou o maior nivel
de moagem (GRAFICO 5). Por outro lado, o ganho advindo dos desembolsos pode ser
observado para a microrregiao do Alto Araguaia.

Desembolsos do BNDES para as
mesorregioes, microrregioes e
municipios do estado do Mato Grosso
do Sul

O estado do Mato Grosso do Sul apresentou desembolso do BNDES em todos os anos
do periodo, porém os maiores volumes foram captados nos anos de 2009 (R$ 1,83
bilhao), 2008 (R$ 1,11 bilhao) e 2010 (R$ 540,36 milhodes), que representavam 78,17%
das captacoes de 2004 a 2012. Das quatro mesorregioes do estado, a Sudoeste de Mato
Grosso do Sul teve 75,26% das captacoes do estado, o que equivalia a R$ 3,62 bilhdes.
As outras mesorregioes também receberam recursos do BNDES, mas de valor inferior,
sendo de R$ 1,11 bilhdo para a Leste de Mato Grosso do Sul (23,11%), R$ 72,11 milhdes
para a Centro Norte de Mato Grosso do Sul e de R$ 6,26 milhGes para a Pantanais Sul
Mato-grossense (TABELA 8).

Tabela 8 - Total de desembolsos do BNDES por municipio, micro e mesorregido do estado
de Mato Grosso, de 2004 a 2012, em Reais constantes de 2016.
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Fonte: Elaborada a partir de dados obtidos no BNDES, mediante solicitagéo, no ano de 2010 e 2013.

As microrregioes com maiores captacdes eram as localizadas na mesorregiao de
Sudoeste de Mato Grosso do Sul e Leste de Mato Grosso do Sul. Na primeira destaca-se
a de Dourados com o volume de captacao de R$ 3,20 bilhdes (66,64%), seguida da
Iguatemi com R$ 413,83 milhGes (8,61%), que juntas somavam quase a integralidade
da captacdo da mesorregido. Se considerar os municipios dessa mesorregido, seis
apresentaram captacao significativa, acima de R$ 100 milhoes (TABELA 8).

O municipio com a maior captacao foi o de Rio Brilhante com R$ 991,88 milhoes,
captados principalmente nos anos de 2008, 2009 e 2010. A captacgao destes anos, em
Rio Brilhante, representava 18,81% das captacoes do estado. Este recurso estava
atrelado, principalmente, com a implantagdo agricola e industrial (TABELA 5). Depois,
tém-se os municipios de Dourados com R$ 832,56 milhoes, Nova Alvorada do Sul com
R$ 655,83 milhoes, Caarap6 com R$ 339,88 milhdes, Angélica com R$ 339,88 milhdes
e Maracaju com R$ 239,09 milhdes. Os seis municipios representavam 73,68% das
captacoes do estado e que ocorreram, principalmente, nos anos de 2008 e 2009.

A outra microrregiao em evidéncia, Cassilandia, estd na mesorregido Leste de Mato
Grosso do Sul e captou, no periodo de anéilise, R$ 1,01 bilhdo, o que representava
21,07% do estado. Nesta, destacam-se o municipio de Chapadao do Sul (R$ 559,86
milhdes) e Costa Rica (R$ 452,28 milhGes) que receberam quase a integralidade do
recurso da microrregido e 91,14% da mesorregiao.

No ano de 2008, segundo Tabela 5, o municipio de Angélica recebeu recurso do
BNDES para a implantagdo agricola e industrial, assim como, Chapadiao do Sul,
Dourados e Costa Rica, em 2009, e Costa Rica em 2010. Nova Alvorada também
recebeu recurso no ano de 2009, mas exclusivamente para a implantacao industrial.

A mesorregido com maior captacao foi a Sudoeste de Mato Grosso do Sul que no ano
de 2000 possuia 46.406 ha de area para o plantio de cana-de-acticar e, em 2012, a area
ampliou para 402.316 ha (TABELA 9), ou seja, a participacdo desta mesorregiao
amentou de 46,89% para 72,01% da area do estado. A mesorregiao Leste de Mato
Grosso do Sul passou de 29,53%, em 2000, para 20,92%, em 2012, e a mesorregiao
Centro Norte de Mato Grosso do Sul, com a queda mais efetiva na participacao, passou
de 22,94%, em 2000, para 7,03%, em 2012.

A microrregiao de Dourados foi a que apresentou maior extensao de terra destinada
para o cultivo da cana-de-actcar. Esta apresentou um crescimento substancial na
participacdo da area total, no periodo, pois em 2000 detinha 29,17% e em 2012 passou
a possuir 53,83% do total. JA4 a microrregiao de Iguatemi pouco ampliou sua
participacao, passando de 17,60% para 18,14%, de 2000 para 2012. Juntas estas duas
areas representavam, em 2012, 71,06% da area do estado destinada ao cultivo de cana-
de-actcar. Ha outras microrregioes que valem ser destacadas: Paranaiba que, em 2000,
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apresentou apenas 20 ha para a cultura e, em 2012, este valor passou para 29.533 ha, o
que representava 5,29% da area do estado; e Cassilandia que, em 2000, ndo possuia
areas destinadas para o cultivo de cana-de-agticar, mas em 2012 apresentava 8,07%
(45.084 ha) da area do estado para o cultivo da cana. Neste Gltimo caso, deve-se
considerar que no ano de 2009 no municipio de Chapadao do Sul e, em 2010, em Costa
Rica houve o recebimento de desembolsos do BNDES para a implantacao agricola e
industrial (TABELA 5).

Os municipios com maior extensao de terra destinada ao cultivo de cana-de-agtcar,
no ano de 2012, foram Rio Brilhante com 80.975 ha (14,49%), Nova Alvorada do Sul
com 62.724 ha (11,23%), Dourados com 40.965 ha (7,33%) e Maracaju com 30.266 ha
(5,42%), todos acima de 30 mil ha (TABELA 9).

Tabela 9 - Area plantada de cana-de-agticar por municipio, micro e mesorregido do estado
de Mato Grosso do Sul, de 2000 a 2012, em hectares e porcentagem.
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Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2016).

H4 ainda oito municipios com mais de 20 mil ha. Todos os doze municipios
apresentavam pelo menos uma unidade produtiva, no periodo de 2008 a 2012
(QUADRO 1) e captaram recursos do BNDES, exceto Ponta Pora que nao recebeu
desembolso (TABELA 8). E importante destacar que 5 municipios receberam
desembolsos do BNDES, que juntos somava R$ 7,7 milhGes, mas nao apresentavam
area plantada de cana-de-acticar (FIGURA 2). As possibilidades conjecturadas para os
municipios do Mato Grosso, que receberam desembolsos e nao presentaram area
plantada, também podem ser consideradas para o Mato Grosso do Sul.

Figura 2. Desembolsos totais do BNDES (Reais constantes de 2016), de 2004 a 2012, e
area plantada de cana-de-agucar (hectares), em 2012, por municipio do Mato Grosso do
Sul.
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A mesorregiao com o maior nimero de unidades produtivas de actcar e &lcool era a
Sudoeste de Mato Grosso do Sul com 15 unidades produtivas (68,18%), das 22 do
estado, no ano de 2013 (QUADRO 1). Vale acrescentar que do ano de 2008 ao de 2013,
houve um aumento de 8 unidades. Outra mesorregiao a ser considerada era a Leste de
Mato Grosso do Sul com 6 unidades produtivas em 2013, o que equivalia a 27,27% das
unidades do estado. A microrregido com maior nimero de unidades produtivas era
Dourados com 11 unidades, no ano de 2013. Este é um indicativo da distribuicao da
capacidade de moagem de cana-de-acticar no estado (GRAFICO 6).

Na safra de 2004/05, a mesorregiao que apresentou maior capacidade de moagem foi
a Leste de Mato Grosso do Sul, participando com 41,76% (4,05 milhoes de toneladas)
do estado, seguida por Sudoeste de Mato Grosso do Sul com 36,77% (3,56 milhoes de
toneladas) e Centro Norte de Mato Grosso do Sul com 21,48% (2,08 milhoes de
toneladas), o que se alterou na safra de 2012/13, para 19,21%, 76,10% e 4,69%,
respectivamente. Isto denota o crescimento da segunda mesorregiao, que foi a que mais
captou recursos do BNDES no periodo e que, portanto, apresentou maior crescimento
no nimero de unidades produtivas.

Grafico 6 — Participacao por microrregiao (%) e evolugao do total de moagem de cana-de-
agucar (toneladas) do estado de Mato Grosso do Sul, safra 2004/05 a 2012/13.

100% 40,000,000
9% 33,000,000
W0

= FO000, 00
0% 25 000,000
0% 20.000.000
0% 15.000.000
i: 10,000.000
:, 5.000.000

e u
D05 X506 200607 200708 200809 20090 20010001 20112 200243
B Centm Morte de Mato Grosso do Sul B este de Mo Gromo do Ba]

N Patrnas Sul Blap-Groneme N 5 vdoeste de Map Gromodo Sul

]330 G 230 do Bl (Em Tonehdas)



57

58

59

60

61

Fonte: Elaborado a partir de dados do UNICA (2011) e informacdes cedidas pelo MAPA, mediante
solicitacdo, em 2011 e 2015.

As microrregides que devem ser destacadas sdo Alto Taquari, Nova Andradina,
Dourados e Iguatemi, visto que moeram 6.929.525 toneladas (71,44%), na safra de
2004/05, € 32.304.091 toneladas (87,32%), na safra de 2012/2013 (GRAFICO 7).

Grafico 7 — Participacao por microrregiao (%) e evolugao do total de moagem de cana-de-
acgucar (toneladas) do estado de Mato Grosso do Sul, safra 2004/05 a 2012/13.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do UNICA (2011)_e informacgdes cedidas pelo MAPA, mediante
solicitacao, em 2011 e 2015.

A microrregiao que apresentou maior crescimento na capacidade de moagem foi a de
Dourados, visto que ampliou a moagem de 1,79 milhdes de toneladas para 22,73
milhées de toneladas, no periodo, crescimento de 1.167%. Outra microrregiao que deve
ser evidenciada é a de Cassilandia, pois na safra de 2004/05 nao apresentou moagem e,
na safra de 2012/13, participou com 8,23% (3,05 milhoes de toneladas), devido as duas
unidades financiadas pelo BNDES em Chapadao do Sul e Costa Rica.

Consideracoes finais

As desregulamentacoes ocorridas na década de 1990, o crescimento da demanda por
energia alternativa e sustentavel e as mudancas tecnoldgicas impactaram o setor
sucroenergético e alteraram a sua dinamica, o que impulsionou a organizacao
empresarial a buscar estratégias que lhe permitisse maior competitividade. Estas agdes,
por sua vez, demandaram recursos financeiros que foram obtidos a partir de recursos
proprios ou de terceiros, seja por abertura de capital seja por tomada de crédito no
sistema financeiro. Neste tltimo caso, tem-se o BNDES como concessor de crédito.

Neste interim, as inversdes do crédito resultam na territorializagdo de uma forma
essencialmente capitalista de apropriacdo do espaco, marcadamente se expressa como
homogeneizacdo da paisagem, mas também como homogeneizacdo territorial,
considerando que tais determinacoes territoriais, sao relacionais, significa dizer que a
matriz produtiva concorre com a dimensao da producao da mercadoria em si mesmo,
ainda que transpareca como producdo de “alimentos”, efetivamente, se consolida a
‘commoditizacido’ da agricultura, que amplia as contradi¢cbes no campo, concorrendo
com outras determinacoes a valorizagio da terra e a mudanca do ethos dos sujeitos nos
processo produtivos (agricultor x rentista), em outra palavras o valor de uso subsumido
no valor de troca, a industrializagdo da agricultura (instalacdo das usinas e o controle de
terras e processamentos — fusao monopolistica territorial), entre outras. Mudancas que
se efetivaram com a ciéncia e beneplacito do Estado e alteram as relacoes sociais de
producao.

Estes créditos contribuiram para as mudancas nas formas de apropriacao do espaco,
bem como para a consolida¢io hegemonica do capital agroindustrial que se manifestou
no crescimento econémico desse setor nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul.
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Como apontando o volume de desembolsos do BNDES para o estado de Mato Grosso
foi de apenas 0,27% do total dos desembolsos para o setor no pais, no periodo de 2001
a 2008, e de 1,3% de 2009 a 2012, mas impactaram sobejamente a estrutura agricola da
unidade federativa. As principais captacoes foram para financiamento de compra de
maquinas e servicos, com 75,45%, implantacao com 24,43% e fabricacdo de etanol com
86,61% do total captado pelo estado. O namero de agroindustrias no estado apresentou
oscilacdo, ao longo do periodo de analise, mas apresentou aumento. Além disso,
observa-se crescimento na area plantada (82,40%) ao longo do periodo de anélise e na
capacidade de moagem (12,95%).

As principais mesorregioes captadoras sao Sudeste Mato-grossense e Sudoeste Mato-
grossense, somando 88,9% das captacoes do estado e o maior nimero (6) de unidades
produtivas do estado. As microrregioes que receberam os maiores volumes de
desembolso foram Alto Araguaia e Tangara da Serra que juntas somaram 84,39% das
captacgoes do estado e 58,45% da area plantada do estado. O municipio que apresentava
o maior volume de captacao foi Alto do Taquari, com 64,89% das captacoes do estado,
seguido por Barra do Bugres e Campo Novo do Pareceris.

O estado do Mato Grosso do Sul, no periodo analisado, apresentou crescimento mais
significativo na area plantada do que o observado no estado do Mato Grosso. Os
desembolsos para este estado representaram 4,80% do total para o setor no pais, no
periodo de 2001 a 2008, e 10% no periodo de 2009 a 2012. Os principais destinos de
captacao foram para expansao, implantacao e financiamento de compra de maquinas e
servicos, fabricacdo de etanol e de agticar bruto. Vale destacar que o maior volume
captado pelo estado, 61,09% dos desembolsos, se concentrou no ano de 2009. Esta
forma de captacdo justifica o aumento do nimero de unidades, a partir da safra de
2008/09. Crescimento que foi, ao longo de todo o periodo analisado, de 175%.

Das quatro mesorregioes do estado do Mato Grosso do Sul, a Sudoeste de Mato
Grosso do Sul representava 75,26% das captacoes do estado e possuia 15 das 22
unidades produtivas do estado. As microrregides com maior captacdo estavam nesta
mesorregiao, que sao Dourados (11 unidades produtoras) e Iguatemi (3 unidades
produtoras). Os cinco municipios com maior captacdo também se encontravam nesta
mesorregido, que era Rio Brilhante (20,64%), Dourados, Nova Alvorada do Sul
Caarapd, Angélica e Maracaju. Os municipios de Angélica e Rio Brilhante receberam
recursos para a implantacdo agricola e industrial. Outra mesorregido que deve ser
considerada é a Leste de Mato Grosso do Sul, pois possuia 6 unidades produtivas, em
2013.

Na safra de 2004/2005, Mato Grosso do Sul representava apenas 67,14% da cana
total moida por Mato Grosso. Ja4 em 2012/13 a situacao se inverte, pois, Mato Grosso
passou a moer 44,11% do que era moido por Mato Grosso do Sul.

Na safra de 2008/2009, Mato Grosso do Sul efetivamente passou deter mais
unidades produtivas que o estado do Mato Grosso. O primeiro apresentou um
crescimento de 175% no namero de unidades produtivas, entre a safra de 2004/2005 e
a de 2012/2013, enquanto Mato Grosso de apenas 20%. Isto pode ser justificado em
parte pelo volume captado pelo estado do Mato Grosso do Sul, para as finalidades
implantacdo, que representavam 7,57% do total desembolsado pelo BNDES para esta
finalidade no setor no pais.

Com isso, pode-se considerar que a logica de financiamento do BNDES, sob uma
dimensao politica de crescimento e de “desenvolvimento” estabelecidos pelos governos
trabalhistas, contraditoriamente, alteraram com significativa velocidade as formas de
ocupacdo e uso da terra, com a introducdo de mais uma matriz produtiva
homogeneizadora, a cana-de-actcar (a soja, pelos dados apresentados, ja se consagrava
em uma delas), definindo portanto uma logica hegemonica de apropriacao do espacgo e,
por sua vez, de consolidacao territorial. Neste sentido, pode-se afirmar que esta politica
resulta em determinacoes territoriais que expressam os projetos politicos em dire¢do a
hegemonia, produzindo mudancas nas relacoes de poder, a partir dos processos de
apropriacao espacial, por meio de aquisicao e arredamento de terras, de concentracao
de capitais e empresas, bem como, na imposi¢io de formas de producao e de relacoes
sociais e com a natureza (terra).
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Quadro 2 - Relagao das unidades agroindustriais sucroenergéticas
(nome fantasia e razado social), por municipio do Mato Grosso, ao longo
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Nota: Dados obtidos no MAPA compreendem os anos de 2008 a 2013.
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Tabela 7 - Area plantada de cana-de-aguicar por municipio, micro e

mesorregido do estado de Mato Grosso, de 2000 a 2012, em hectares e
porcentagem.

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2016).
http://journals.openedition.org/confins/docannexe/image/17223/img-
12.jpg

imageljpeg, 124k

Figura 1. Desembolsos totais do BNDES (Reais constantes de 2016), de

2004 a 2012, e area plantada de cana-de-agucar (hectares), em 2012,
por municipio do Mato Grosso.
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Grafico 4 — Participagao por mesorregiao (%) e evolugao do total de

moagem de cana-de-agucar (toneladas) do estado de Mato Grosso, safra
2004/05 a 2012/13.

Fonte: Elaborado a partir de dados do UNICA (2011) e informacdes
cedidas pelo MAPA, mediante solicitagao, em 2011 e 2015.
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Grafico 5 — Participagéo por microrregiao (%) e evolugao do total de

moagem de cana-de-agucar (toneladas) do estado de Mato Grosso, safra
2004/05 a 2012/13.

Fonte: Elaborado a partir de dados do UNICA (2011) e informagdes
cedidas pelo MAPA, mediante solicitagao, em 2011 e 2015.
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Tabela 8 - Total de desembolsos do BNDES por municipio, micro e

mesorregido do estado de Mato Grosso, de 2004 a 2012, em Reais
constantes de 2016.

Fonte: Elaborada a partir de dados obtidos no BNDES, mediante
solicitagéo, no ano de 2010 e 2013.
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Tabela 9 - Area plantada de cana-de-aguicar por municipio, micro e

mesorregidao do estado de Mato Grosso do Sul, de 2000 a 2012, em
hectares e porcentagem.

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE (2016).
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