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Resumo

Este artigo busca registrar a atua¢io do BNDES Fundo Social no apoio a inclusio pro-
dutiva rural, no periodo de 2009 a 2020, com foco na agricultura familiar e, mais re-
centemente, na producio de base agroecoldgica. Essa atuacio esteve alinhada a politicas
publicas, especialmente federais, e inserida em um contexto de compromissos globais para
o desenvolvimento sustentavel. O artigo apresenta as caracteristicas gerais e alguns exem-
plos do apoio do Banco, com destaque para a atuagio em parceria com entes subnacio-
nais, empresas publicas, fundagdes empresariais e institui¢des sem fins lucrativos oriundas
da sociedade civil organizada, que alavancam recursos ¢ dio mais capilaridade as a¢oes.
Procura mostrar, ainda, a importancia da manutencio desse tipo de apoio pelo BNDES,
considerando sua aderéncia a agenda ambiental, social e de governanga (ASG), o contexto
de agravamento das condicoes socioecondmicas e a necessidade de ampliar a promogio do

desenvolvimento sustentavel no pais.

Palavras-chave: Inclusio produtiva rural. BNDES Fundo Social. Agricultura familiar.
Agroecologia. ASG.

Abstract

This article seeks to register the BNDES Social Fund's SUPpPOTt to rural producrive inclusion, from 2009
t0 2020, with a focus on family farming and, more recently, on agroecology. This action was aligned with
public policies, especially federal ones, and inserted in a context of global commitments for sustainable
development. The article presents the general characteristics and some examples of the support provided
by the BNDES, highlighring the work in partnership with subnational entities, public companies, private
foundations and non—proﬁt insticutions from the organized civil society, which levemge resources and
give more capilldrity to actions. It also seeks to show the importance of maintaining this type of support
by the BNDES, given its adherence to the environmental, social and governance (ESG) agenda, the
context of worsening socioeconomic conditions and the need to expand the promotion of sustainable

development in Eh(’ COlﬂ’lE?y.

Keywords: Rural productive inclusion. BNDES Social Fund. Family farming. Agroecology. ESG.
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Introducao

A atuagio do BNDES no desenvolvimento sustentavel integra sua
finalidade estatutaria e esta presente de forma transversal ou como
foco de apoio nos diversos fundos, linhas e produtos do Banco.
O apoio a inclusio produtiva rural por meio de recursos nio reem-
bolsaveis do BNDES Fundo Social, na tltima década, merece desta-

que entre essas formas de atuacio.

Entre os instrumentos financeiros disponiveis, os bancos de desen-
volvimento muitas vezes contam com recursos nao reembolsaveis, os
chamados grants. Esses apoios destinam-se a atividades com externali-
dades positivas relevantes e que nio sio capazes de se desenvolver es-
pontaneamente a partir da dinamica das forgas de mercado. Em 2017,
no contexto do planejamento estrategico do BNDES, uma pesquisa
elaborada pela consultoria Roland Berger com vinte bancos de de-

senvolvimento europeus registrou que 53% deles ofereciam financia-
mento com recursos nio reembolsaveis (ALEM; AZEVEDO, 2018).

A fim de contribuir com as politicas publicas voltadas ao desenvol-
vimento econdmico, social e regional, o BNDES conta com quatro

ﬁll’ldOS nao reembolsz’weis COl’l’lpOStOS por parte dO seu lucrozl

« Fundo de desenvolvimento técnico-cientifico (BNDES Funtec):
projetos de pesquisa, desenvolvimento ¢ inova¢io (PD&I)

executados por instituicoes cientificas e tecnolégicas;

1 Conforme definido em estatuto, foram criados: em 1997, 0 BNDES Fundo Social; em
2006, o BNDES Funtec; e, em 2008, o BNDES Fundo Cultural ¢ o BNDES Fundo de Es-
trutura¢io de Projetos (FEP).
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« Fundo de Estruturacio de Projetos (BNDES FEP): pesquisas
ou estudos técnicos voltados a estruturacio de projetos asso-

ciados a poHticas pﬁblicas;

« BNDES Fundo Cultural: preserva¢io do patrimonio culcural

¢ incentivo a cadeia produtiva da cultura; e

« BNDES Fundo Socioambiental: projetos voltados a geracio de

trabalho e renda, sustentabilidade ambiental, sadde e educacio.?

O BNDES Fundo Socioambiental, originalmente BNDES Fundo
Social, teve sua denominacio alterada em maio de 2021 para dar
destaque a0 apoio ao meio ambiente (BNDES, 2021b), presente
entre os objetos de apoio do fundo desde sua criacio. Por ser a

denominagio vigente no periodo analisado, sera utilizada aqui

BNDES Fundo Social.

Este artigo tem como objetivo registrar e analisar a estratégia de
atuacio do BNDES Fundo Social entre os anos de 2009 ¢ 2020,
quando predominou o apoio a inclusio produtiva rural, ¢ esta di-
vidido em quatro secoes, além desta introdugﬁo. A primeira se¢io
trata dos contornos da atuacio, incluindo defini¢oes dos conceitos
de inclusio produtiva, agricultura familiar e producio agroecolo-
gica, e abordando sua importﬁncia para a redugﬁo da pobreza ca
preservacio do meio ambiente. Inclui tambem uma reflexio sobre
o alinhamento dessa estratégia aos principais compromissos globais

para o desenvolvimento sustentavel, em especial a Agenda 2030.

A segunda se¢do, por sua vez, caracteriza a atuacio do BNDES

Fundo Social, em geral alinhada as politicas publicas federais do

2 Disponivel em: heeps://www.bndes.gov.br/wps/portal/sice/home/financiamento/produto/
bndes-fundo-socioambiental/.
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periodo, com destaque para aquelas conduzidas, a época, pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e pelo Minis-
terio do Desenvolvimento Social (MDS). Apresenta tambem os
objetos de apoio, a abordagem territorial, a atua¢io em parcerias
¢ um retrato do fundo em grandes numeros. A terceira se¢io
traz, entio, alguns exemplos de projetos apoiados e seus resulta-
dos, embora nem sempre tenha havido avalia¢des independentes
e com metodologias uniformes entre os projetos. A quarta e ul-
tima se¢ao apresenta as Consideragées finais e destaca os desafios

para o futuro.

Para a elaboracio do artigo, foram consultados registros sobre a
atuacdo do BNDES Fundo Social no periodo, incluindo documen-
tos internos do Banco — de planejamento estratégico, relatorios
anuais, relatorios de analise, relatorios de acompanhamento, docu-
mentos de aprovacio de politicas operacionais e relatorios de ava-

liacao enviados pelos beneficiarios —, alem de pesquisas académicas.

Contornos da atuacao:
conceitos, justificativas e
compromissos globais para o
desenvolvimento sustentavel

Nos documentos internos do BNDES, nio foram encontrados re-
gistros relacionados aos fundamentos para a escolha do foco do
BNDES Fundo Social no apoio a inclusao produtiva rural no perfo—
do analisado. No entanto, alguns documentos ligados a analise dos
projetos apoiados mencionam o alinhamento a politicas publicas

federais, especialmente aquelas conduzidas, entio, pelo MDA ¢ pelo

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28, n. 56, p. 133-188, dez. 2021




Maria Julia Pinho, Raquel Zanon, Beatriz Meirelles e Patricia Ribeiro

MDS.?> Como serd visto mais adiante, essas politicas se alinham aos
principais compromissos globais para o desenvolvimento sustenta-

vel assumidos pelo pais.

A fim de inferir os fundamentos dessa escolha, esta se¢io busca tra-
zer os conceitos envolvidos na inclusio produtiva rural, mostrando
que ela se justifica pelo impacto na reducio da pobreza com possibi-
lidade de investimentos escalaveis, bem como pelas externalidades
positivas ligadas a seguranca alimentar? e a qualidade de vida por
meio da manuten¢io de comunidades rurais. Quando combinada
com a produgio de base agroecologica, incentivada mais recente-
mente, a inclusdo produtiva rural favorece ainda a conservacio da
biodiversidade, com redu¢io de impactos ambientais, restauracio
de ecossistemas degradados e efeitos positivos na mitigagio ¢ adap-

tacdo as mudancas climaticas.

Por fim, a se¢do traz uma resenha dos principais compromissos
globais para o desenvolvimento sustentavel assumidos pe]o Brasil
desde os anos 1990 e que seguem se renovando, por exemplo, com
a Agenda 2030 e a Resolugio A/RES/72/239 da Organizacio das
Nacoes Unidas (ONU).

3 Essas politicas serio tratadas na segunda secio do artigo, dedicada & caracterizagio da
atuacio do BNDES Fundo Social.

4 Seguranca alimentar ¢ nutricional ¢ a realizacio do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base prarticas alimentares promotoras
da satude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).
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Inclusao produtiva rural:
agricultura familiar e producao
de base agroecoldgica

O termo inclusao produtiva encontra diversas defini¢oes na licera-
tura e pode ser sintetizado como um processo que conduz a forma-
cao de cidadaos integrados a0 mundo pelo trabalho, com geragao
estavel de renda e autonomia para uma vida digna e saudavel. Con-
forme definido na Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), pro-
jetos de inclusiao produtiva sao voltados a populagées em situagao
de vulnerabilidade social® e se caracterizam pelo apoio financeiro e
téenico a iniciativas que lhes garantam meios e capacidade produ-
tiva e de gestao para atividades que elevem as Condigées gerais de
subsisténcia, a qualidade de vida, a preservacio do meio ambiente ¢
a organizac¢io social (BRASIL, 1993).

As caracteristicas da vulnerabilidade social nos paises em desenvol-
vimento tém levado as iniciativas de inclusiao produtiva a se concen-
trarem em atividades rurais. Na America Latina, a taxa de pobreza
nas areas rurais alcancou 45,2% em 2018, enquanto na area urbana
esse percentual era de 26,3% — quase 19 pontos percentuais menor.
Da mesma forma, a pobreza extrema chegou a 20,0% nas areas ru-
rais, face a 8,4% nas dreas urbanas, diferenca de mais de 11 pontos
percentuais. A situag¢io ¢ ainda mais dramatica em relagio a indfge—
nas ¢ afrodescendentes (CEPAL, 2019). No Brasil, embora tenha ha-

vido grande reducio da taxa de pobreza nas dreas rurais no periodo

5 A vulnerabilidade social ¢ uma zona intermediaria, instavel, que conjuga a prccaricda—
de do trabalho ¢ a fragilidade dos suportes de proximidade (CASTEL, 2013).
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de 1990 a 2014 — de 71% para 29% —, esse percentual ainda ¢ muito
elevado e voltou a subir nos dltimos anos (FAO, 2016, 2018).6

A concentra¢io da pobreza em areas rurais e a importancia de
politicas de inclusio produtiva para a reversio dessa situagio
também sio mencionadas em documentos internos do BNDES,
ligados aos projetos analisados para a elaboracio deste artigo. A
atuacdo urbana para o publico mais vulneravel, embora merito-
ria, tem menor impacto sobre a pobreza e demanda politicas mais
heterogéneas, reduzindo a escala dos projetos. A inclusio produ-
tiva rural, por sua vez, além de apresentar mais oportunidades de
apoio a empreendimentos coletivos e escalaveis, contribui para a
qualidade de vida também nos meios urbanos ao reduzir o fluxo
migratorio para as médias e grandes cidades e as metrépoles e a
consequente sobrecarga de suas infraestruturas de habitacio, sa-

neamento e transporte (IBGE, 2015).

Entre as atividades econdmicas rurais, que podem incluir, por
exemplo, 0 artesanato ¢ o turismo ecologico, o foco se deu sobre a
agricultura familiar, definida como o conjunto de atividades agro-
pecuérias e, em alguns casos, extrativistas desenvolvidas em pe-
quenas propriedades rurais geridas por familias que tenham nessas
atividades sua principal fonte de renda e que constituam a principal
mao de obra utilizada. A diversidade produtiva também ¢ uma ca-
racteristica, pois alia a producio de subsisténcia a producio desti-

nada ao mercado (BRASIL, 2006).

6 A redugio da pobreza no Brasil entre os anos de 2001 ¢ 2012 se deveu, entre outros fa-
tores, & combinagio entre a valorizac¢io do salario minimo, programas de transferéncia de
renda como o Bolsa Familia e programas voltados a agricultura familiar, como o Programa
Nacional de Alimentacio Escolar (Pnae), o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) e
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) (FAO; IFAD:;
WEP, 2014).
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A agricultura familiar, mais intensiva em mio de obra que a agri-
cultura monocultora voltada a exportacio, contribui para a fixacio
das populag¢des no campo. De acordo com o Censo Agropecudrio de
2017, realizado com mais de cinco milhdes de propriedades rurais
de todo o Brasil, a agricultura familiar empregava mais de dez mi-
lhdes de pessoas, respondendo por 67% do total de pessoas ocupadas
na agropecuéria (IBGE, [2017]). Ainda de acordo com o censo, a
agricultura familiar ¢ a base da economia de 90% dos municipios
brasileiros com até vinte mil habitantes (IBGE, [2017]).

O foco na agricultura familiar se justificaria também pela dimen-
sdo da seguranca alimentar, fator critico para o desenvolvimento
sustentavel e equitativo, especialmente em momentos de crise no
mercado global de commodities, quando o preco dos alimentos pode
restringir seu consumo por grande parte da populacio. Diferente-
mente das monoculturas voltadas essencialmente ao mercado ex-
terno, a producio agricola familiar amplia e diversifica a oferta de
alimentos, garantindo as condi¢des gerais de subsisténcia, aléem de
qualidade nutricional. A diversificacio, no entanto, nio impede a
producio em escala e uma participagio relevante na produgio agri-
cola nacional. A agricultura familiar respondeu, por exemplo, por
48% da producio de café e banana, 80% da de mandioca, 69% da
de abacaxi e 42% da producio de feijao (IBGE, [2017]), e foi fun-
damental para a erradicacio da fome e reducio da pobreza rural
no Brasil — que em 2014 deixou de aparecer no Mapa da Fome da
Organizacio das Nag¢oes Unidas para Agricultura ¢ Alimentacio
(FAQ, 2014, 2016).

Embora se relacione diretamente com a agricultura familiar, a pro-
du(;éio agroeco]égica constitui uma forma espedﬁca, que integra os

conceitos e principios ecologicos a0 manejo dos sistemas agricolas.
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A partir dos anos 2000, passou a integrar também as dimensoes
socioeconomica, cultural e sociopolitica. O movimento agroecolo-
gico se fundamenta na valorizacio da diversidade cultural e bio-
légica, nos princ{pios da soberania alimentar” e na igualdade de
geénero. Busca conservar e resgatar as variedades agricolas e os co-
nhecimentos tradicionais dos agricultores locais, além de promover
o compartilhamento dos saberes entre as comunidades de forma

participativa (SAMBUICHI et al., 2017).

Ainda na dimensiao da seguranca alimentar, o apoio a agricultura
familiar, especialmente a de base agroecologica, ¢ estratégico para
reverter o avancado estagio de erosio da agrobiodiversidade. Nos
ultimos cem anos, foram perdidas entre 90% e 95% das variedades
agricolas mundiais, sobretudo pela substitui¢ao das variedades locais
¢ tradicionais por outras de alto rendimento (SANTILLI, 2009). Essa
realidade foi confirmada em recente estudo promovido pela FAO,
que relata o desaparecimento da diversidade biologica relacionada a
sistemas alimentares em todo 0 mundo e a concentra¢io do sistema
alimentar convencional em um nimero reduzido de especies. Embo-
ra existam mais de seis mil espécies de plantas cultivadas para a ali-
mentacdo, apenas nove representam mais de 66% de toda a producio

agrfcola mundial (BELANGER; PILLING, 2019).

A intensidade e a uniformidade genética dos sistemas agrl'colas indus-
triais, ao reduzirem a biodiversidade, também os deixam vulneraveis
a choques de devasta¢io ambiental e a epidemias (FRISON, 2016).

A produgﬁo agn’co]a familiar, em especial a de base agroeco]égica, a0

7 A soberania alimentar incorpora ao direito 4 seguranca alimentar a dimensao de au-
todeterminacio dos povos, conferindo aos paises a primazia de suas decisdes sobre a pro-
dugz’lo ¢ o consumo de alimentos, rcspeitando a diversidade culcural e pmdutiva local
(BRASIL, 2006).
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contrario, com suas préticas de manejo, cultivo e selegﬁo de espécies
desenvolvidas ao longo de milénios, ¢ responsavel em grande medida
pela enorme diversidade de plantas cultivadas e de agroecossistemas
(SANTILLI, 2009). As vantagens dos sistemas agricolas diversifica-
dos, no entanto, nio sio imediatas, dado o tempo necessario para
recuperar a qualidade e a fertilidade do solo e a biodiversidade em
sistemas de producio, além dos beneficios esperados de resiliéncia a
choques ambientais. Sendo assim, ao se planejar esse tipo de investi-
mento, ¢ necessario ter em mente seu viés de longo prazo, sem deixar

dC atender as demandas ¢ necessidades de curto prazo.

A adocio de politicas que promovam uma agricultura sustentavel
mostra-se urgente também como medida de mitigacio dos efeitos
das mudancas climaticas. O Brasil ¢ o sexto maior poluidor ambien-
tal do mundo. Em 2019, as atividades rurais responderam, direta ou
indiretamente, por mais de 72% das emissoes de gases de efeito estu-
fa do pais, sendo 44% delas decorrentes de mudancas de uso da terra
(que incluem desmatamentos e queimadas realizadas para a expan-
sao do cultivo e exploragio de madeira) e 28% oriundas da agrope-
cudria, conforme o Sistema de Estimativas de Emissdes ¢ Remogdes

de Gases de Efeito Estufa (Seeg), organizado pelo Observatorio do
Clima (ALBUQUERQUE et al., 2020).

Alinhamento aos compromissos
internacionais relacionados ao
desenvolvimento sustentavel

Desde os anos 1990, o Brasil ¢ signatario de diversos compromissos
internacionais para o desenvolvimento sustentavel. Siao destaques
a Conven¢io-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga Climati-
ca (UNFCCC) e a Convencio sobre Diversidade Biologica (CDB),
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assinadas durante a Rio-92; o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogencticos para Alimentagio e Agricultura (Tirfaa), assinado em
2002; e a Agenda 2030 da ONU, langada em 20152 que constituem
COMpPromissos internacionais atuais, importantes e urgentes para a

sustentabilidade e a manuten¢io da vida no planeta.

A conserva¢io da biodiversidade agricola esta presente em alguns
dos objetivos especificos da CDB, que foi promulgada no Brasil ain-
da no final da década de 1990 por meio do Decreto 2.519, de 16 de
margo de 1998. Em seguida, durante a 52 Convengio das Partes da
CDB, realizada em Nairdbi no ano 2000, foi adotada a Decisio V/5,
que define a diversidade biologica agricola como aquela que inclui
todos os componentes da diversidade biologica de relevancia para a
alimentacio e a agricultura, sendo essencial para a satisfacio das ne-
cessidades humanas basicas de seguranca alimentar ¢ subsisténcia,

devendo ser gerida por povos indfgenas, comunidades tradicionais

¢ agricultores locais (UNEP, 2000).

No mesmo sentido, o Tirfaa, assinado em 2002 ¢ promulgado no
Brasil pelo Decreto 6.476, de 5 de junho de 2008, tem como objeto
a conservacio ¢ o uso sustentavel dos recursos ficogenéticos relacio-
nados a alimenta¢io e a agricultura, bem como a reparti¢io justa
¢ equitativa dos beneficios derivados de sua utilizacio, em estreita
relacdo com a propria CDB (BRASIL, 2008). O tratado estabelece
que os paises promovam ¢ apoiem os esforcos dos agricultores ¢ das
comunidades locais no manejo e conservacio de seus recursos fito-

gencticos para a alimentagdo e a agriculcura.

8 Em continuidade aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos em 2000.
Disponiveis em: htep://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio.
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A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel da ONU, por
sua vez, consiste em um pacto global para promover o desenvolvi-
mento sustentavel por meio da erradicacio da pobreza e promogio
das necessidades humanas basicas. A agenda apresenta 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 metas a serem perseguidos
por todos os paises ate 2030, contemplando recomendacoes concretas
para a seguranca alimentar, saide, energia, producio ¢ consumo sus-
tentaveis ¢ permitindo uma articulacio de trabalhos conjuntos entre
governos e sociedade civil (ONU, 2020). Dos 17 ODS, sete se relacio-

nam a atividades de apoio a inclusdo produtiva rural:

ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em

todos os lugares.

ODS 2: Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e
a melhoria da nutri¢io e promover a agricultura sustentavel.
ODS 6: Assegurar a disponibilidade e gestio sustentavel da

agua ¢ do sancamento para todos.
ODS 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises ¢ entre eles.

ODS 12: Assegurar padrdes de produ¢io e de consumo

sustentaveis.

ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanga

climatica e seus impactos.

ODS 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas,
combater a desertifica¢io, deter e reverter a degradacio da ter-

ra ¢ deter a perda de biodiversidade.
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O apoio a agricultura familiar esca especialmente alinhado ao
ODS 2 e as suas metas 2.3, 2.4 ¢ 2.5, que foram incorporadas pelo

Brasil nos seguintes termos:

Meta 2.3: Até 2030, aumentar a produtividadc agrl’—
cola e a renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente de mulheres, agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais, visando tanto a pro-
ducio de autoconsumo e garantia da reproducio social
dessas populacdes quanto ao seu desenvolvimento so-
cioecondmico por meio do acesso seguro e equitativo:
(i) a terra e aos territorios tradicionalmente ocupados;
(i) a assisténcia técnica e extensdo rural, respeitan-
do-se as praticas e saberes culturalmente transmi-
tidos; (iii) a linhas de crédito especificas; (iv) aos
mercados locais ¢ institucionais, inclusive politicas de
compra pdblica; (v) 20 estimulo ao associativismo e coo-
perativismo; e (vi) a oportunidades de agregacio de valor

e emprego nido-agricola.

Meta 2.4: Ace 2030, garantir sistemas sustentaveis de pro-
ducio de alimentos por meio de politicas de pesquisa, de
assisténcia téenica e extensdo rural, entre outras, visando
implementarpraticasagricolasresilientes que aumentema
producio e a produtividade ¢, 20 mesmo tempo, ajudem
a proteger, recuperar ¢ CONservar os Servigos ecossistémi-
cos, fortalecendo a capacidade de adapra¢io as mudancas
do clima, as condi¢oes meteorologicas extremas, secas,
inundagdes ¢ outros desastres, melhorando progressiva-

mente a qualidade da terra, do solo, da agua ¢ do ar.

Meta 2.5: Acé 2020, garantir a conservagio da diversida-

de genctica de especies nativas e domesticadas de plantas,
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animais ¢ microrganismos importantes para a alimcntagﬁo
e agricultura, adotando estratégias de conservagio ex situ,
in situ e on farm, incluindo bancos de germoplasma, casas
ou bancos comunitarios de sementes e nicleos de criagio e
outras formas de conserva¢io adequadamente geridos em

nivel local, regional e internacional (IPEA, 2019).

Em dezembro de 2017, a Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas
aprovou a resolucio A/RES/72/239, em que proclama o periodo de
2019-2028 como a Década das Nacoes Unidas para a Agricultura
Familiar (UN, 2017). O documento reconhece o papel da agriculcu-
ra familiar para garantir a seguranca alimentar e nutricional global,
a erradicacdo da pobreza ¢ da fome, a conservac¢io da biodiversi-
dade, a manutenc¢io do meio ambiente sustentavel, o controle dos
fluxos migratorios, a conservacio do patrimonio historico, cultural
e natural, o combate as mudangas climaticas e a Capacidade de resi-

liéncia e adaptacio a seus impactos negativos.

A resolucio conclama os representantes da FAO e do Fundo Inter-
nacional de Desenvolvimento Agr{cola (Fida) a liderarem a déca-
da, em colabora¢io com outras organizacdes relevantes do sistema
ONU, e incentiva todos os Estados ¢ governos a desenvolverem e
implementarem politicas publicas voltadas ao fortalecimento da

agricultura familiar (UN, 2017).

Portanto, ¢ possivel dizer, em andlise retrospectiva, que a atua-
¢ao do BNDES Fundo Social no periodo mostrou-se alinhada aos
principais compromissos internacionais relacionados ao desen-
volvimento sustentavel, incluindo os mais recentes, o que confir-
ma a necessidade e a importancia da continuidade e da amplia¢ao

do apoio ao tema.
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BNDES Fundo Social:
caracteristicas gerais do apoio
a inclusao produtiva rural

O Estatuto do BNDES preve, desde 1997, entre as atividades a se-
rem realizadas para o alcance de suas finalidades institucionais,
aplicacdes nio reembolsaveis em projetos sociais nas areas de
geracio de emprego ¢ renda, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento rural e outras vinculadas ao desenvolvimento
regional (BNDES, 2021d; BRASIL, 1997). O BNDES Fundo So-
cial foi criado, no mesmo ano, para apoiar projetos com foco
na “populacio carente, nos segmentos de geracio de emprego
¢ renda, servicos urbanos, satde, educacio e desporto, justica,
alimentacio, habita¢io, meio ambiente, cultura, desenvolvimen-
to rural e outras ligadas ao desenvolvimento regional e social”

(BNDES, 1997).

Ao longo de sua trajetdria, o fundo sofreu algumas alteragoes,
mas sempre manteve o apoio a gera¢io de emprego e renda,
a0 meio ambiente ¢ ao desenvolvimento regional e social. Ape-
sar da diversidade do apoio, observou-se, no periodo de 2009 a
2020, presenga relevante de projetos voltados a inclusio produ—
tiva rural, em especial por meio do fortalecimento da agricul-
tura familiar e, em diversos casos, da producio agroecologica.
Conforme o Grafico 1, a maior parte dos recursos do BNDES
Fundo Social desembolsados no periodo foi destinada a inclu-

sdo produtiva rural.
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Grafico 1 « Distribui¢io do desembolso do BNDES Fundo Social por
objetos de apoio — 2009 a 2020 (%)

Desembolso total:

R$ 1,1 bilhdo

B Tecnologia social da B Empreendimentos coletivos B Empreendimentos
agricultura familiar da agricultura familiar coletivos urbanos

M Outros

Fonte: Elaboragao propria, com base em dados do BNDES.

A inclusdo produtiva representou 72% do R$ 1,1 bilhiao de recur-
sos do BNDES Fundo Social desembolsados no periodo, sendo 8%
para a urbana e 64% para a rural — ¢, no ambito desta ultima, 42%
para tccnologias sociais e 22% para cmprccndimcntos coletivos.?
O apoio a inclusio urbana foi direcionado principalmente a coo-
perativas de catadores de materiais reciclaveis, em parceria com

administragécs municipais.

Esta secdo busca, entdo, caracterizar de forma geral a atuacio do
BNDES Fundo Social na inclusao produtiva rural nesse perfodo,
incluindo o alinhamento as poHticas pﬁb]icas federais, os obje—

tos de apoio, a abordagem territorial e a atuacao em parcerias.

9 Esses objetos de apoio serdo explicados mais adiante.
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Alinhamento a politicas
publicas federais

Documentos internos do BNDES, como relatorios de analise e acom-
panhamento relativos aos projetos destacados neste artigo, citam o
alinhamento a politicas publicas estaduais e federais de combate a
pobreza ¢ garantia da seguranca alimentar da populacio rural. Em
muitas dessas operacdes, o apoio foi precedido por uma articulagio
institucional entre 0 BNDES e os diversos orgaos dos governos esta-
duais e federais responsdveis por essas politicas, com destaque para
0 MDS ¢ 0 MDA, que firmaram acordos de cooperagio com o Banco

no periodo (MINEIRO; FUCHS; CARVALHO, 2011).

Entre as politicas publicas federais, destacam-se as relacionadas ao
apoio a agricultura familiar, como o Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (Pronaf), voltado a geracio de tra-
balho e renda por meio do financiamento de atividades e servicos
rurais agropecuérios e nao agropecuérios desenvolvidos em estabe-
lecimento rural ou em areas comunitarias proximas (BCB, 1995);
o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA), que envolve com-
pras publicas de alimentos da agricultura familiar para distribuir
a populagdes em situa¢do de inseguranca alimentar e nutricional
(BRASIL, 2003); ¢ o Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar
(Pnae), que oferece alimentagio escolar e agdes de educacio alimen-
tar ¢ nutricional a estudantes de todas as etapas da educacio basica
publica, com no minimo 30% de seu valor investido na compra di-
reta de produtos da agricultura familiar (BRASIL, 2009a). Embora
0s projetos apoiados pelo BNDES Fundo Social nio estivessem di-
retamente relacionados a essas politicas, incluiram iniciativas que

complementaram ¢/ou fortaleceram seus objetivos.
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A partir de 2011, a atuagio do BNDES Fundo Social se alinhou ao
Plano Brasil sem Miséria, instituido por meio do Decreto 7.492, de
2 de junho de 2011, com o objetivo de “superar a situacio de ex-
trema pobreza da populag¢io em todo o territorio nacional, por
meio da integracio e articula¢do de politicas, programas e a¢des”.
O programa se dividia em trés eixos de atuacio: garantia de renda,
acesso a servicos publicos e inclusio produtiva (BRASIL, 2011a).
Em conformidade com as diretrizes e objetivos do Plano Brasil
sem Miseria, foi instituido no mesmo ano o Programa Nacional
de Universaliza¢io do Acesso e Uso da Agua (Agua para Todos),
com o objetivo de “promover a universaliza¢io do acesso a agua
em areas rurais para consumo humano e para a producio agricola
¢ alimentar, visando ao pleno desenvolvimento humano ¢ a segu-
ranca alimentar ¢ nutricional de familias em situacio de vulne-
rabilidade social” (BRASIL, 2011b). O projeto teve como um dos
eixos o Programa Cisternas (BRASIL, 2013), que norteou uma das
principais iniciativas do BNDES Fundo Social no perfodo analisa-

do: o apoio as tecnologias sociais de acesso a égua.

Para o enquadramento do publico-alvo da atua¢io na agricultura fa-
miliar, o BNDES Fundo Social utilizou como referéncia a Lei 11.326,
de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formula-
¢io da Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimen-
tos Familiares Rurais. A lei define como agricultor e empreendedor
familiar rural aquele que pratica suas atividades no meio rural e que
tem parcela signiﬁcativa de seu rendimento familiar oriundo dessas
atividades, em areas de at¢ quatro modulos fiscais, com diregﬁo e
mio de obra predominantemente familiares. A lei inclui também
entre seus beneficiarios povos e comunidades tradicionais, contem-
plando silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos
indigenas e quilombolas (BRASIL, 2006).
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Como forma de verificar o atendimento aos critérios da legisla—
¢do, em diversos projetos apoiados pelo fundo, utilizou-se a De-
clarac¢io de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP), porta de entrada do agricultor fa-
miliar as politicas publicas de incentivo a producio e geracio de
renda (BRASIL, 2017).1° Além da DAP, para algumas iniciativas,
o critério de enquadramento do publico-alvo para recebimento
do apoio foi o Cadastro Unico para Programas Sociais do Go-
verno Federal (CadUnico), principal instcrumento de identifica-
¢do e caracterizacdo da situagio socioeconomica das familias de
baixa renda que residem em territdrio nacional. A inscri¢io no
CadUnico permitia a essas familias o acesso aos programas so-
ciais do Governo Federal, como o Bolsa Familia, a Tarifa Social
de Energia Eletrica, o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC),
assim como o Programa Cisternas (BRASIL, 2007).

Ja a atuacio do BNDES Fundo Social voltada a agroecologia ocor-
reu em alinhamento com a Politica Nacional de Agroecologia ¢

Producio Organica (Pnapo), que tem por objetivo:

integrar, articular e adequar politicas, programas e acoes
. .~ i . ~ A

indutoras da transi¢io agroecologica e da produgio orga-
nica e de base agroecologica, contribuindo para o desen-
volvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagio,
por meio do uso sustentavel dos recursos naturais ¢ da

oferta e consumo de alimentos saudaveis (BRASIL, 2012).

As diretrizes da Pnapo sdo a promogio da soberania e seguranca

alimentar e nutricional e do uso sustentavel dos recursos naturais,

10 Em 2021, a DAP foi substituida pelo Cadastro Nacional da Agriculcura Familiar (CAF)
para fins de acesso as politicas piblicas voltadas 4 agricultura familiar (BRASIL, 2021).
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dos sistemas justos e sustentaveis de produgio, distribuigﬁo e
consumo de alimentos; a conservacao dos ecossistemas naturais
e recomposicio dos ecossistemas modificados; a valorizacio da
agrobiodiversidade e dos produtos da sociobiodiversidade; e o es-
timulo as experiéncias locais de uso ¢ conservagio dos recursos

gencticos vegetais ¢ animais (BRASIL, 2012).

Objetos de apoio e
abordagem territorial

Nas situacdes de pobreza, a produtividade do trabalho pode ser
ampliada com base em investimentos relativamente modestos
(JAZAIRY et al., 1992). Assim, o apoio do BNDES Fundo Social
dirigiu-se, no periodo em tela, predominantemente ao fortaleci-
mento dos agricultores familiares, por meio de dois objetos de

apoio nio reembolsavel:

« investimentos em capital fixo e capital humano associados a
empreendimentos coletivos das cadeias produtivas da agri-
cultura familiar, em etapas que viao desde a producio até a

comercializa¢io dos produtos; e

« reaplica¢io de tecnologias sociais que aumentem a produtivi-

dade de forma sustentavel, com seguranca hidrica e alimentar.

Tecnologia social ¢ um conjunto de téenicas ¢ metodologias, desen-
volvidas e/ou aplicadas na interagio com a populacio (e por ela apro-
priadas), que representam solucdes para a inclusio social e melhoria
das condi¢des de vida (INSTITUTO DE TECNOLOGIA SOCIAL,
2017). Sao exemplos de tecnologia social as cisternas, as placas sola-
res, os bancos de sementes, as fossas sépticas e as mandalas de pro-

ducio agroecologica integrada e sustentavel (Pais). A reaplicac¢io das
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tecnologias sociais & possfvel em 1arga escala por seu baixo custo uni-

tario e pela relativa homogeneidade na operacionalizagio.

Tendo em vista que se dirige ao publico vulneravel, o apoio nio
reembolsavel atua em nichos de expansio e atividades estruturan-
tes, nos quais o crédito oneroso ainda nio ¢ acessivel para dar sus-
tentabilidade as atividades produtivas no curto prazo. De qualquer
forma, o potencial de sustentabilidade financeira ¢ um dos cricé-
rios de analise dos projetos, considerando que o apoio financeiro
nio reembolsavel, associado a assisténcia técnica e a capacita¢io em
gestdo e comercializagdo, ¢ um instrumento para levar a populacio
em situacio de vulnerabilidade social a cruzar a fronteira de eman-

cipagdo, tornando-a apta a tomar credito oneroso no medio prazo.

A rentabilidade dos investimentos nos ambientes em que predo-
mina a pobreza rural depende, ainda, da capacidade que terdo os
beneficiarios de alterar a maneira como se relacionam com a socie-
dade civil e os setores pﬁb]ico e privado de um mesmo territorio. O
chamado capital social diz respeito a caracteristicas da organizacio
social, como redes, normas e confianga, que facilitam a coordenagio
¢ a cooperagio para beneficio murtuo, potencializando os resultados

do investimento em capital fisico ¢ humano (PUTNAM, 2006).

Nesse sentido, a atua¢io do BNDES Fundo Social foi inserida em uma
abordagem territorial, com ganhos de escala da atuagio em redes locais
ou regionais, que envolvem transferéncia de conhecimento, integra-
¢do logistica e de comercializacio e integram diferentes institui¢des, a
exemplo de entidades representativas dos agricultores familiares, ins-
tituicoes de pesquisa, extensao rural, 6rgéos federais e estaduais. Além
disso, buscou-se a priorizagio de territorios vulneraveis (como areas
rurais expostas as consequéncias das mudangas climaticas) e territorios

com potencial de dinamizagﬁo da produgﬁo e Comercializagio local.
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Atuacao em parcerias

Ate 0 ano de 2008, o BNDES Fundo Social apoiava diretamente os
projetos com as organiza¢des beneficidrias finais. A fim de ampliar
a escala e o impacto do apoio, passou a operar por meio de parce-
rias com instituicdes publicas e institui¢des de direito privado sem
fins lucrativos que aportassem recursos de contrapartida e/ou de-
monstrassem experiéncia na sele¢io e no acompanhamento de pro-
jetos de desenvolvimento rural sustentavel para inclusio produtiva
de populacdes em situacio de vulnerabilidade social (MINEIRO;
FUCHS; CARVALHO, 2011).

A atuagio conjunta amplioua escala do apoio, umavez que deu maior
capilaridade a atua¢io e, na maioria dos casos, contou com aporte
de recursos de parceiros na mesma propor¢io que o do BNDES,
multiplicando o efeito dos desembolsos do Banco (Figura 1).

Figura 1. Area de abrangéncia territorial do apoio do BNDES Fundo
Social — inclusio produtiva

Apoio direto (contratos 2006 a 2008) Parcerias (contratos 2009 a 2020)

Municipios com projetos de inclusao produtiva

B Inferior ao IDH médio nacional M Igual ou superior ao IDH médio nacional

Fonte: E]aboragﬁo pr(')pria com base em dados do BNDES.
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Entre 2007 ¢ 2008, foram desembolsados R$ 6 milhdes anuais para
um total de 28 projetos de inclusio produtiva. Ja de 2009 a 2020,
em média, foram desembolsados R$ 64 milhoes anualmente, tota-
lizando RS 767 milhdes em recursos do BNDES Fundo Social no
perfodo, dos quais R$ 683 milhdes destinados a inclusio produtiva
rural. Parte dos contratos contou com contrapartida de parceiros,
que aportaram mais de R$ 340 milhdes nos projetos, levando a um
valor total investido em inclusio produtiva que superou R$ 1,1 bi-
lhiao no perfodo. Foram apoiados, assim, mais de 1,5 mil projetos e
46 mil unidades de tecnologias sociais em 30% dos municipios bra-

sileiros, beneficiando cerca de 430 mil pessoas.!!

Os parceiros/interlocutores, por sua vez, vio desde entes subnacio-
nais e empresas publicas a funda¢des empresariais e institui¢cdes sem
fins lucrativos oriundas da sociedade civil organizada. Conforme o
Grafico 2, a maior parte dos desembolsos para a inclusio produtiva
rural foi destinada a contratos com institutos e funda¢oes empresa-
riais (44%) e institui¢des sem fins lucrativos oriundas da sociedade
civil organizada (37%), ficando os apoios diretos a cooperativas, en-

tes subnacionais e empresas pﬁblicas com o total de 20%.

11 Dados extraidos do Relatorio ACES e do Sistema de Operagdes (sistemas do BNDES).
O ntmero de beneficiarios ¢ estimado com base nas informagdes recebidas dos parceiros,
de acordo com suas metodologias, nem sempre homogéneas. Para cada familia beneficiada,
em geral, utiliza-se como referéncia a média de quatro pessoas.
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Grafico 2 « Distribui¢io do desembolso do BNDES Fundo Social para a
inclusdo produtiva rural por tipo de parceiro — 2009 a 2020 (%)

Desembolso total:
RS 613 milhoes

B Institutos e fundacdes empresariais B Entes subnacionais
M Apoio direto/cooperativas B Empresa publica
M Outras entidades sem fins lucrativos

Fonte: E]aboragio pr(')pria, com base em dados do BNDES.

BNDES Fundo Social: iniciativas
e programas apoiados

Nesta secio, sio apresentados alguns projetos voltados ao fortale-
cimento da agricu]tura familiar e de base agroeco]égica que repre-
sentam diferentes cstratégias e interlocutores. As cstratégias variam
em func¢io da modalidade de apoio, seja realizado diretamente, por
meio de chamadas publicas ou de premiagoes, e das proprias carac-

! . . . . . .
teristicas das miciativas apomdas.

A seguir, serdo apresentados alguns exemplos por tipo de parceiro/
interlocutor, escolhidos com base na inovacio envolvida nas estra-
tégias. Ao fim, sio destacados o Programa Cisternas, pela escala, e
o Prémio BNDES de Sistemas Agricolas Tradicionais (SAT), pela
visibilidade. Cada exemplo busca trazer algumas avaliacoes de re-

sultado, embora nem sempre independentes ou com metodologias
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uniformes para os diferentes projetos. Entre as obrigag()es assumidas
contratualmente pelos parceiros estava a realiza¢io de um relacorio
de avaliacdo. Algumas operacdes contaram tambeém com avaliacio

externa, realizada pelo BNDES ou contratada por parceiros.

Parcerias com entes
subnacionais: estados

Desde 2009, foram firmados contratos com nove estados para apoio
a projetos de inclusao produtiva rural de associacoes e cooperativas
de agricultores familiares. Com essa atuagio, buscou-se fomentar a
estruturacio e o fortalecimento de empreendimentos coletivos por
meio de: (i) investimento na infraestrutura de producio agricola;
(ii) investimento em processos de agroindustrializa¢o, beneficiamen-
to e armazenamento; (iii) fomento a estratégias de comercializacio; e

(iv) capacitacao em gestao e operacionalizagio dos empreendimentos.

Nesse periodo, o desembolso do BNDES Fundo Social chegou a
R$ 70 milhées, com Contrapartida dos estados em igual ou maior
valor que o desembolsado pelo BNDES, alcangando 490 projetos e

setenta mil beneficiarios.

Tabela 1 ¢ Parcerias entre BNDES Fundo Social e estados entre 2009 ¢ 2020

Estado Valor desembolsado Projetos apoiados

pelo BNDES (recursos BNDES +

(em R$ milhoes) contrapartida)*
Alagoas 1,8 15
Bahia 10,1 134
Ceara 3,8 53
Espirito Santo 1,6 15
Paraiba 43 24
Piauf 0,8 19
(continua)
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(continuacao)

Estado Valor desembolsado Projetos apoiados
pelo BNDES (recursos BNDES +
(em R$ milhoes) contrapartida)
Rio Grande do Sul 33,1 155
Santa Catarina 9,7 40
Sergipe 3,8 35
Total 69,8 490

Fonte: Elaboragio prépria com base em dados do BNDES. * A quantidade de projetos apoiados nio
considera projetos cancelados e/ou com recursos devolvidos e pode ser alterada, tendo em vista que
a maioria das operagoes ainda nio foi finalizada.

Uma parceria inovadora se deu com o estado da Bahia, por meio
da Companhia de Desenvolvimento ¢ A¢io Regional (CAR), con-
templando mais de 130 projetos em 85 muniC{pios e 19 mil be-
neficiarios. Os editais de sele(;ﬁo dos projetos tiveram diferentes
formatos e foram aperfeicoados pela estrutura de governanca in-
tersetorial, que incluia um comité gestor e um comité avaliador e
de apoio, compostos por representantes de diferentes orgios ges-
tores de politicas e a¢des voltados a economia solidaria e a agri-

cultura familiar.

A avalia¢io dos resultados, elaborada pela Universidade Fede-
ral do Reconcavo da Bahia (UFRB) a partir de entrevistas com
beneficiarios de uma amostra de 54 projetos, foi apresentada a0
BNDES em agosto de 2021 (BAHIA, 2021) ¢ deve ser publicada
em livro eletronico. A grande maioria dos entrevistados (80,7%)
afirmou que os projetos ajudaram a superar parcialmente ou in-
tegralmente a baixa qualificacio técnica das equipes vinculadas
aos empreendimentos, notadamente na area de producio. Para
isso, muitas associagdoes contaram com suporte em capacitagao

promovido por institui¢des como o Servico Brasileiro de Apoio
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as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), universidades e insti-
tutos federais, assim como organizag¢des de assisténcia técnica e
extensdo rural. Nesse sentido, 72,2% dos empreendimentos efeti-
varam, apés implementagio dos projetos, parcerias técnicas com
diferentes institui¢oes, visando, por exemplo, a melhoria do pro-

cesso produtivo.

Um ponto de atencio indicado por metade das organizagoes fo-
ram os atrasos nos desembolsos em func¢io da dificuldade de cum-
prir os procedimentos burocraticos estabelecidos pela governanca
CAR/BNDES. Entre as recomendagdes para um novo apoio, o re-
latorio propde: (i) acdes direcionadas a prioriza¢io de mulheres e
jovens em cargos de gestdo nas organizacdes; (ii) capacitagio em
manejo de insumos na perspectiva de reducio de danos ambien-
tais e ecologicos; e (iii) amplia¢io de redes para a producio e co-

mercializa¢do conjuntas.

Outra atuacio relevante ocorreu no Rio Grande do Sul, que con-
tou com a estrutura existente no estado: o Fundo de Terras do
Rio Grande do Sul (Funterra/RS), o Fundo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais (Feaper)
¢ a gestdo financeira pelo Badesul. Seguindo a experiéncia desse
estado, o Espirito Santo criou um fundo para atuar em parceria
com o BNDES - o Fundo Social de Apoio a Agricultura Familiar
(Funsaf) —, de forma que o Banco pode ser considerado também

um indutor de politicas publicas.
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Parceria com empresas publicas:
Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab)

Em dezembro de 2012, 0 BNDES firmou parceria com a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) para apoiar projetos voltados a
fortalecer cooperativas e associagdes de pequenos produtores rurais
para o fornecimento de alimentos no ambito do PAA ¢ do Pnae. O
publico-alvo também se inseria na Politica de Garantia de Precos Mi-
nimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), que busca
trazer valor economico a floresta preservada e fortalecer a manuten-

¢do das populacoes tradicionais em seus territorios (BRASIL, 2009b).

O apoio se deu por meio de investimentos, no valor de até
R$ 70 mil por projeto, voltados a estruturagio de circuitos de
producio, beneficiamento, processamento, armazenamento e co-
mercializacdo. Foram desembolsados mais de R$ 13 milhoes para

281 projetos selecionados em dois editais.

A Conab avaliou uma amostra de 48 projetos, o que corresponde
a 17% do total, selecionados em 47 municipios, de 15 diferentes es-
tados, em todas as regides do pats. A Tabela 2 resume o resultado
desse levantamento, baseado em entrevistas com os agricultores fa-

miliares beneficiados.

Tabela 2 « Resultado da avaliagﬁo realizada pela Conab

Producao Renda Associados
Projetos % Projetos % Projetos %
Aumentou 40 83 44 92 34 70,83
Permaneceu 3 6 1 2 9 18,75
Reduziu 2 4 2 4 2 4,17
(continua)
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(continuacao)

Producao Renda Associados
Projetos % Projetos % Projetos %
Nao informado 3 6 1 2 3 6,25
Total da 48 100 48 100 48 100
amostra

Fonte: Elaborado pelo BNDES a partir de Relatério de Avaliagio encaminhado pela Conab.

Entre os beneficios relatados pelas organiza¢oes apoiadas, a melho-
ria na logistica foi o de maior destaque, seguida da melhoria nas
condi¢oes de armazenamento da producio. Os resultados revelam
efeitos positivos para os grupos apoiados, entretanto, o suporte nao
teve continuidade. Uma das dificuldades enfrentadas em sua execu-
cio foi a falta de recursos da Conab para acompanhar a execucio

dos projetos.

Parceria com institutos e fundacoes
empresariais: Fundacao Banco do Brasil

Entre os institutos e fundagées empresariais parceiras, destaca-se
a Fundagﬁo Banco do Brasil (FBB) com o maior volume de re-
cursos € a maior Capilaridade, focada em projetos e tecnologias
sociais voltados a inclusio produtiva e ao desenvolvimento sus-
tentavel. Os dois principais eixos de atua¢do da parceria sdo o
apoio a iniciativas de estruturacio de empreendimentos coletivos
em cadeias produtivas da agricultura familiar ¢ a reaplicacio de
tccnologias sociais. A atuacio conjunta entre o BNDES e a FBB
comecou ainda em 2009 ¢ foi renovada acé 2015, quando o ultimo

contrato de parceria no periodo analisado foi assinado.

Os investimentos nas cadeias produtivas da agricultura familiar

se deram, principalmente, na implantacio de pequenas unidades
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agroindustriais e na oferta de assisténcia técnica e de gestao para
cooperativas. Nesse eixo, houve duas iniciativas inovadoras que me-
recem destaque: o Programa Ecoforte Redes e o Edital Juventude
Rural, realizados no ambito de politicas piblicas do Governo Fede-

ral, que serao brevemente dCSCI‘itOS a seguir.

No eixo das tecnologias sociais, houve apoio espec{fico para a
reaplica(;éo de cisternas de segunda égua no semiarido — o que,
devido a escala, sera abordado no item sobre o Programa Cis-
ternas ao final desta se¢io. Houve ainda projetos voltados a
reaplicacio de tecnologias sociais diversas, que também serdo
descritos a seguir. No total, excluido o apoio as cisternas, foram
desembolsados R$ 108,4 milhoes do BNDES Fundo Social no
ambito das parcerias com a FBB para a inclusio produtiva rural,
distributdos conforme o Grafico 3.

Grafico 3 « Distribui¢io do desembolso do BNDES Fundo Social

paraa inclusao produtiva rural por meio da parceria com a FBB —

2009 a 2020 (%)

Desembolso total:
RS 108,4 milhdes

M Tecnologias sociais M Ecoforte M Juventude rural M Outras iniciativas

Fonte: E]aboragio }7r6pria com base em dados do BNDES.
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Vale mencionar que a parceria com a FBB se estendeu também ao
Fundo Amazodnia, que, até 2020, havia desembolsado R$ 19,5 milhoes
para essa iniciativa, com uma Contrapartida da FBB equivalente a
66,7%. No caso do Programa Ecoforte Redes, conforme sera relatado,

houve atuagdo conjunta dos dois fundos.

Programa Ecoforte Redes

ssa iniciativa integrou o Programa de Fortalecimento e Am-
E t g Prog de Fortal t A
pliacio das Redes de Agroecologia, Extrativismo e Producio
Organica (Ecoforte),”? no ambito da Pnapo. A cria¢io desse
. . . A .
programa foi resultado do reconhecimento da importancia das
redes de agroecologia para o desenvolvimento das politicas pu-
blicas voltadas ao fomento a transicio agroecoldgica nos territo-
§aoag 8

rios (MARTINS; SAMBUICHI, 2019).

O programa teve amplo reconhecimento por parte das organiza¢es
apoiadas ¢ foi incluido entre as 51 politicas mundiais indicadas ao
Prémio Internacional de Politica para o Futuro (Future Policy Award,
traducio livre) 2018, cujo tema era Scaling up agroecology, organizado
pelo World Future Council, pela FAO e pela International Federa-
tion of Organic Agriculture Movements (IFOAM — Organics Inter-
national). Essa edi¢io do prémio tinha como foco politicas capazes
de gerar transformacdes na producio e no consumo de alimentos, ex-
pandindo as abordagens agroecologicas, e contemplou a Pnapo com

o prémio prata (WORLD FUTURE COUNCIL, 2018).

12 Instituido por um Acordo de Cooperagio Técenica celebrado entre o BNDES,
Banco do Brasil, Fundac¢io Banco do Brasil, Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica (SG/PR), MDA, MDS, Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento (Mapa), Conab e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
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O Ecoforte Redes, operacionalizado por meio de editais langados
pela FBB no ambito da parceria com o BNDES Fundo Social ¢ o
Fundo Amazonia, estava voltado a projetos apresentados por redes
de agroecologia e destinados a estruturacio de unidades de refe-
réncia (UR) na producio sustentavel. As URs sido locais de insta-
la¢io e/ou demonstracio de técenicas, processos, metodologias ou
sistemas produtivos em que sdo realizadas atividades de troca de
conhecimento e dissemina¢io de experiéncias sobre o manejo sus-
tentavel de produtos da sociobiodiversidade. As redes, por sua vez,
sao formadas por um conjunto de organizacdes que atuam em um
territorio e que interagem por meio de dinamicas participativas,
de carater cooperativo, visando fortalecer a producio organica, de
base agroecologica e extrativista. A instituicio de URs foi uma im-
portante inovag¢ao para permitir que as redes fossem apoiadas de
forma especifica, adaptada as suas necessidades, e que fosse possivel
incluir em um mesmo apoio investimentos em capital fisico, capaci-

tacao, tecnologias sociais ou beneficiamento de produtos.

O apoio se deu por meio de trés editais, que selecionaram 55 proje-
tos apresentados por redes de agroecologia, contemplados com um
investimento total de cerca de R$ 52 milhoes, sendo R$ 20 milhoes
do BNDES Fundo Social, R$ 30 milhoes da FBB e RS 2 milhdes do
Fundo Amazonia. O primeiro edital foi lancado em 2014 e os outros
dois em 2017, envolvendo tanto o apoio a novas redes como a em-

preendimentos relacionados as redes apoiadas no primeiro edical.

Avaliacao do Ecoforte Redes

O Programa Ecoforte Redes também incluiu um projeto de ava-
lia¢io e disseminacio de conhecimentos obtidos com a iniciativa,
desenvolvido pela Articulagio Nacional de Agroecologia (ANA).

A proposta contemplou a sistematiza¢ao da experiencia das redes
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apoiadas no ambito do primeiro edital, a fim de documentar suas
praticas para reaplicacio, culminando na publicacio de um livro e
de uma coletanea de boletins informativos sobre tecnologias sociais

em agroecologia (SCHMITT et al., 2020).

A pesquisa, realizada com 25 das 28 redes, indica que foram be-
neficiadas, direta e indiretamente, mais de 23 mil pessoas, sendo
majorit:iria a participacgao de jovens e mulheres. Foram desenvolvi-
das ¢/ou implementadas mais de mil URs, entre quintais e hortas
agroecologicas, producio agroecologica de animais, armazenamen-

to, produgéo ¢ Conservagﬁo d€ sementes e sistemas agroﬂorestais.

Um importante beneficio observado foi a sinergia do apoio com
as politicas publicas. As URs associadas a producio agroecologi-
ca estimularam a comercializacio da produg¢io excedente para os
mercados institucionais do PAA ¢ do Pnae. Também se observou
a diversificacio de produtos, o resgate de teécnicas tradicionais e
de materiais genéticos adaptados, o aumento de canais de comer-
cializacio e de volume de vendas, a ampliacio da renda familiar, o
desenvolvimento de novos mercados, o estimulo a adogio de pro-
cessos de governanca participativa, o fortalecimento do capital so-
cial e o fortalecimento da autonomia e da participagio de jovens e

mulheres na produgio.

A pesquisa revelou ainda que a introdugﬁo de prz’tticas agroecolé—
gicas proporcionou a diversifica¢io e o aumento da escala de pro-
ducio, impulsionando processos de beneficiamento e a busca por
novos canais de comercializac¢io pelas redes, gerando um circulo
virtuoso nos territorios. Para os editais langados em 2017, cujos pro-
jetos seguem em andamento, esta prevista uma avaliacio a ser con-

duzida pela propria FBB.
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Houve ainda uma pesquisa qualitativa para Compreender como
as expectativas ¢ demandas da sociedade civil para apoio e for-
talecimento das redes de agroecologia nos territorios foram
internalizadas na primeira edicio do Ecoforte Redes, baseada
em entrevistas semiestruturadas com atores-chave e analise do-
cumental. Como principais resultados, a pesquisa destaca que
foram abrangidas atividades consideradas relevantes para o for-
talecimento, como aquelas voltadas a sua mobilizacio e dina-
mica das redes, a formacio e assisténcia técnica, bem como ao
apoio a diversidade, com representacoes de povos e comunidades
tradicionais, jovens ¢ mulheres. Na opinido dos entrevistados, a
ampliacdo do programa foi considerada fundamental para o for-
talecimento de um ndmero maior de redes e da prépria Pnapo
(MARTINS; SAMBUICHI, 2019). Entre os pontos negativos, os
participantes apontaram algumas dificuldades burocraticas re-
lacionadas as regras dos editais, como a obrigatoriedade de 50%
de gastos em investimentos fixos. Como sugestdes de melhoria,
os entrevistados citaram o aumento do volume de recursos e
do tempo de execucao dos projetos, que foi previsto pelo edital

como sendo de 24 meses.

Edital Juventude Rural

Também merece destaque o edital Juventude Rural, realizado em
parceria com a FBB ¢ o MDA. Visando fortalecer as condicoes
de permanéncia dos jovens no campo, o apoio contemplou cin-
quenta projetos de empreendimentos economicos coletivos de
jovens, com idade entre 15 e 29 anos, com R$ 7,8 milhdes de-
sembolsados, sendo R$ 2,5 milhdes do BNDES Fundo Social e
R$ 5.3 milhoes da FBB.
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A avaliagﬁo do edital realizada pela FBB identificou os seguintes

resultados:

incremento na renda: 74% de aumento real, sendo que 65%
consideraram que a renda aumentou devido ao apoio do

Juventude Rural;

jovens atuando na gestdo dos empreendimentos: 60% partici-
pam da gestio do empreendimento com autonomia ¢ 40% sao
responsaveis pela gestao dos empreendimentos;

jovens Capacitados: 65% do total de jovens apoiados recebe-

ram capacitacao; e

permaneéncia no meio rural: 97% tém interesse em permane-

cer no campo e 3,4% dos entrevistados retornaram ao campo.

Reaplicacao de tecnologias sociais

A FBB ¢ uma das principais institui¢des do pais no apoio a tecnolo-

gias sociais. A fundacio realiza uma premiac¢io bianual para identi-

ficar, reconhecer e difundir tecnologias sociais ¢ mantém um banco

de dados com as informagées sobre as tecno]ogias sistematizadas — o

Banco de Tecnologias Sociais (BTS)."?

Os contratos firmados entre 2009 ¢ 2013 com a FBB viabilizaram o
desembolso de R$ 49 milhoes do BNDES Fundo Social para a implan-

ta¢io de mais de 15 mil unidades de tecnologias sociais, beneficiando

13 Disponivel em: heeps://transforma.fbb.org.br/.
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diretamente cerca dﬁ 60 1’1’111 pCSSOélS.14 Essas tecnologias S20 brevemen—

te definidas a seguir ¢ podem ser encontradas no BTS da FBB:

« Producio agroecologica integrada sustentavel (Pais): horta
em formato circular, irrigada por gotejamento e com gali—
nheiro central para fornecimento de adubo organico. Visa

. A . . . P
subsisténcia e comercializagio do excedente.

Fossas septicas biodigestoras: tratamento do dejeto humano e
da producio de adubo organico liquido, eliminando as fossas
negras, responsaveis pela contaminagio do lengol freatico.

« Cisternas de segunda z’tgua: captag¢do, armazenamento € manejo
de égua para uso na produgio de alimentos em propriedades ru-
rais no semiarido, ocupadas por familias inscritas no CadUnico

¢ que ja tenham acesso a agua para consumo proprio.
« Barraginhas: pequenos agudes que diminuem os danos am-
bientais, principalmente a erosio e o assoreamento.

+ Balde cheio: técnicas de produgio intensiva ¢ instrumentos
de concrole gerencial capazes de promover signiﬁcativo au-

mento de produtividade para os produtores de leite.

« Placas solares: equipamentos que convertem a luz do sol em

energia elétrica.

14 Esses valores nio consideram as iniciativas de apoio exclusivo a cisternas (inseridas no
tdpico especifico), o roteiro para elaboracio de projetos na Bacia do Rio Doce, de 2016, e
o edital de apoio a reaplicacio de tecnologias sociais, langado em 2018, por falta de dados
sistematizados desagregados.
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Parcerias com entidades sem fins
lucrativos — Projeto Semiarido
Produtivo/IRPAA

Entre as iniciativas com entidades sem fins lucrativos, destaca-se o
apoio ao Projeto Semiarido Produtivo, desenvolvido pelo Institu-
to Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada (IRPAA), que
tinha como objetivo promover a seguranga alimentar e aumentar
a renda dos produtores a partir do fortalecimento de unidades pro-

. 1. . A . o[ .
duthﬂS famlhares ¢m convivencia com o SlearldO.

O projeto buscou apoiar a agricultura familiar, promovendo
a melhoria da produ¢io agropecudria — tanto para subsisténcia
quanto para a comercializacio — em 63 comunidades de 27 mu-
nic{pios do semiarido brasileiro, divididos em quatro territorios,
denominados nucleos de execugio de projeto (NEP): (i) Sergipe e
Alagoas; (ii) Pernambuco; (iii) Piaut; e (iv) Bahia. Alem da oferta
de assisténcia técnica e extensio rural (Acer) e de atividades de
formagﬁo, foram estruturados 104 projetos produtivos, com in-
vestimentos nas unidades de producio familiar em kits produtivos
(como galinheiros, pocilgas, apiarios, hortas e apriscos). Ao todo,
foram beneficiadas quatrocentas familias com um desembolso de

R$ 4,6 milhoes.

Avaliacao do projeto Semiarido Produtivo

Os resultados do apoio as unidades de producio familiar no semia-
rido foram levantados pelo IRPAA, com dados de produgﬁo e renda
apurados nos anos de 2018 e 2019. A renda das familias aumentou

em todos os NEPs, conforme a Tabela 4.
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Tabela 4 « Varia¢io da renda familiar medida pelo IRPAA nos NEPs do
projeto Semiarido Produtivo (2018-2019)

Estado Var. %
Bahia 19,2
Pernambuco 5,2
Piaui 5,7
Sergipe 16,1
Alagoas 29,8

Fonte: Elaboragio pr(')pria com base em relacério de acompanhamento do IRPAA.

A produg¢io também cresceu no periodo, com destaque para a de ga-
linhas, ovos, suinos, caprinos, hortalicas e mel. O crescimento da ren-
da, no entanto, pode ser influenciado ainda por outros fatores, como
as condi¢des climaticas e outras politicas publicas. Entre os resulta-
dos do projeto identificados pelo IRPAA, destacaram-se a adog¢io de
boas praticas de manejo animal e vegetal, 0 aumento no volume e
na diversidade da producio e na produtividade e comercializacio da
producio animal e vegetal, a redu¢io dos custos e perdas na produ-

¢do, além de maior seguranca alimentar e renda familiar.

Recentemente, foi publicada a avaliacio do projeto com base nos Indi-
cadores de Sustentabilidade dos Agrossistemas (ISA), que Contemplam
resultados de acoes realizadas dentro e fora da unidade familiar em sete
dimensodes, conforme detalha a Tabela 5. Foram observadas melhorias
em todas as dimensdes, com base no levantamento realizado com as

104 familias de referéncia beneficiadas com os kits produtivos.

Tabela 5 « Indicadores de Sustentabilidade dos Agrossistemas (ISA)

Indicadores 2019 2020
Balanco econémico 0,59 0,61
Balanco social 0,67 0,68
Gestao do estabelecimento 0,39 0,49

(continua)
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(continuacao)

Indicadores 2019 2020
Diversidade da renda 0,39 0,45
Manejo dos sistemas de producdo 0,51 0,52
Seguranca alimentar 0,64 0,68
Produtividade 0,57 0,60
Total 0,54 0,58

Fonte: Elaboragio propria com base em Costa ¢ Santos (2021).

Essa avaliacdo, bem como as a¢oes e desafios enfrentados no proje-
to, foi publicada no livro Sistematizagdo final dos Niicleos de Execugao
do Projeto (NEP) com foco na organizagdo dos sistemas de produgdo da
agricultura familiar no semiarido brasileiro (COSTA; SANTOS, 2021).

O BNDES Fundo Social e o
Programa Cisternas

O apoio as tecnologias sociais de acesso a agua esteve alinhado ao
Programa Nacional de Apoio a Captagio de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua (Programa Cisternas), do Go-
verno Federal. Instituida pela Lei 12.873, de 24 de outubro de 2013,
a iniciativa teve entre seus objetivos a construcao de cisternas de se-
gunda agua, ou seja, unidades de captagio, armazenamento e manejo
de agua para uso na producio de alimentos, em propriedades rurais
no semidrido ocupadas por familias inscritas no CadUnico e que ja
tivessem acesso a égua para consumo préprio (cisterna de primeira
agua). Além da construg¢io da tecnologia, os projetos incluiam recur-
sos para a compra de insumos (como sementes, mudas ¢ pequenos
animais) e apoio a infraestrutura para a formacio de hortas, pomares,

apriscos ou galinheiros, de acordo com a preferéncia € a vocagao de

cada familia (BRASIL, 2013).
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Mais da metade dos recursos do BNDES Fundo Social desembol-
sados para a inclusdo produtiva rural no periodo em analise (2009-
2020) foram voltados a reaplicagio de cisternas de segunda agua no
semiarido brasileiro, totalizando R$ 366,8 milhdes. Foram imple—
mentadas 31,5 mil cisternas, beneficiando o mesmo niimero de fami-
lias. Desse valor, R$ 230,8 milhdes' foram executados pela APIMC
paraa implantagio de 18,3 mil cisternas; ¢ R$ 136,0 milhoes foram

executados pela FBB, com 13,2 mil cisternas implantadas.

No escopo da parceria com a APIMC para implementa¢io das
cisternas, firmada em 2013, foram estruturados também bancos
comunitdrios de sementes, no ambito do Programa de Mancjo da
Agrobiodiversidade — Sementes do Semiarido, iniciativa realizada

em conjunto com o MDS.

Além do investimento fisico, as familias foram capacitadas em:
(i) identificacdo, caracteriza¢io, multiplicacio e armazenamen-
tos de sementes locais; (ii) estocagem e multiplicagﬁo de a]gumas
sementes varietais; (iii) gestdo comunitaria de casas/bancos de se-
mentes; ¢ (iv) amplia¢io da variedade da base genética estocada nos
bancos comunitarios de sementes. A acdo ocorreu em 24 terricorios
do semiarido, com valoriza¢io do patrimoénio genético local ¢ da
produgio e multiplica¢io dessas sementes. Foram estruturados cer-
ca de quatrocentos bancos comunitarios de sementes e capacitadas

12,8 mil familias, com apoio no valor total de R$ 6 milhoes.

A parceria com 0 MDS também contribuiu para uma inovacio
no Programa Cisternas, incluindo o acompanhamento técnico

em prz’lticas de manejo produtivo para as familias que estavam

15 O restante do apoio a APIMC, no valor de R$ 6 milhoes, foi destinado a construgio,
reforma e gestdo comunitaria de bancos de sementes crioulas e de casas de sementes.
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em situacio de pobreza e extrema pobreza.16 Cerca de 2.3 mil
familias — o equivalente a um terco dos beneficiarios da ulti-
ma opera¢io realizada com a APIMC - foram contempladas
também com o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais (Programa Fomento), que combina o acompanhamento
social e produtivo com a transferéncia direta de recursos finan-
ceiros nio reembolsaveis as familias para investimento produti—
vo (BRASIL, 2011¢c). O BNDES teve protagonismo no desenho

dessa forma inovadora de execu¢io do programa.

Avaliacdes das iniciativas para
implantacao de cisternas

A primeira etapa da avaliagﬁo de impacto do ultimo apoio realizado
na parceria com a APIMC foi concluida em 2020, com a publica¢io
de um artigo sobre a metodologia e a linha de base (GONZALEZ-
-NAVARRO; PONTUAL; SZERMAN, 2019). O estudo mostrou
que a metodologia para aferi¢io da linha de base foi implementada
de forma adequada, com a defini¢ao de grupos de controle e grupos
de tratamento. A continuidade dessa avaliagfio ¢ promissora e im-
portante para reafirmar o compromisso da administragio publica

com a formulagio de politicas ptblicas baseada em evidéncias.

A FBB também realizou uma avaliagio qualitativa sobre o apoio a
implantacio de cisternas de primeira e segunda agua no 4mbito da
parceria com o BNDES. A pesquisa considerou como linha de base

os dados coletados (de julho a dezembro/2017) pela Articulacio

16 Renda mensal per capita de até R$ 170 ¢ R$ 85, respectivamente, considerando o
saldrio minimo vigente a época.
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Semiarido Brasileiro (ASA)Y durante o processo de selegﬁo dos be-
neficiarios dos projetos. As informagdes coletadas na linha de base
foram comparadas com dados obtidos entre agosto e dezembro de
2018 a partir de pesquisa amostral e 448 entrevistas, realizadas em

16 municipios de seis estados.

Os resultados mostram impactos positivos nas dimensdes social,
econdmica e ambiental. Na econémica, houve 64% de reduc¢io no
custo mensal para adquirir agua, aumento de 62% na renda dire-
ta, de 23% na renda indireta e de 47% na renda total. Na dimensio
social, foi verificado crescimento de 40% na participa¢io em asso-
ciacdes comunitarias. Na dimensio ambiental, verificou-se reducio
de 13% do numero de participantes que queimam lixo doméstico,
crescimento de 80% entre os que dispdem de servico de coleta e

reducio de 41% entre os que ndo utilizam sistemas de saneamento.

Em 2017, o Programa Cisternas foi considerado a segunda melhor poli-
tica publica mundial de combate a desertificacio, tendo conquistado o
segundo lugar no Premio Internacional de Politica para o Futuro (Future
Policy Award) 2017, fruto da parceria entre a organizacio alema World
Future Council ¢ a Convengio das Nagoes Unidas de Combate a De-
sertificacio (UNCCD) (WORLD FUTURE COUNCIL, 2018).

Prémio BNDES Sistemas
Agricolas Tradicionais

Além do apoio a projetos, outra iniciativa realizada com recursos
do BNDES Fundo Social destinada a fortalecer a agricultura fami-
liar de base agroecoldgica foi o Prémio BNDES de Boas Praticas
para Sistemas Agricolas Tradicionais (Prémio BNDES SAT).

17 Disponivel em: heeps://www.tenhosede.org.br/.
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Foram realizados dois editais de premiacio, um em 2017 e outro
em 2019, frutos de uma parceria entre o BNDES, a Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o Instituto do Patrimo-
nio Historico e Artistico Nacional (Iphan) e a FAO, com o0 mesmo
objetivo de “reconhecer e divulgar boas praticas de salvaguarda
¢ conservacdo dinamica de bens culturais imateriais associados a
agrobiodiversidade e a sociobiodiversidade presentes nos Sistemas
Agricolas Tradicionais no Brasil” (BNDES, 2019, p. 8), bem como
“[...] promover os sistemas de uso do ambiente, paisagens ¢ estraté-
gias agroalimentares de agricultores familiares e de povos e comuni-

dades tradicionais brasileiras” (BNDES, 2021b, p. 14).

Também participaram da iniciativa a Secretaria Especia] de Agri-
cultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead), a Fundacio
Nacional do Indio (Funai), o Ministério do Meio Ambiente (MMA)

¢ o Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento (Mapa).

Os editais consideraram como SATs o conjunto de saberes, fazeres,
praticas socioculturais ¢ produtos que formam “sistemas culturais
que envolvem espacos, praticas alimentares e agroecossistemas ma-
nejados por povos ¢ comunidades tradicionais e por agricultores
familiares” (BNDES, 2019, p. 3). Entre os objetivos especificos da
iniciativa, destaca-se o mapeamento e amplia¢io da visibilidade
dos SATs como subsidio para poHticas pﬁblicas especfﬂcas — em
especial o reconhecimento como patriménio cultural brasileiro, por
meio da inclusio como patrimonio cultural imaterial em um dos
livros de registro (Saberes, Ce]ebragées, Formas de Expressao e Lu-
gares) do Iphan, e o reconhecimento como Sistemas Importantes do

Patrimonio Agricola Mundial (Sipam) pela FAO (BNDES, 2021b).

O reconhecimento como Sipam (ou Globally Important Agricultural

Heritage Systems — GIAHS, em inglés) ¢ uma estratégia adotada pela
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FAO para fortalecer a salvaguarda, conservagio e mancjo evolutivo
desses sistemas ¢ de suas paisagens, mantendo a biodiversidade ¢ os
recursos naturais associados, reduzindo a vulnerabilidade as mudan-
cas climaticas e promovendo o desenvolvimento rural, a seguranca

alimentar e a redugio da pobreza.’®

Considerando as duas edicoes, foram premiados 25 SATs dentre
104 candidatos. Oito deles receberam prémios de R$§ 70 mil ¢ os ou-
tros 17 receberam prémios de R$ 50 mil, totalizando R$ 1,4 milhao
aplicado nessa iniciativa (BNDES, 2019, 2021b). Além da premiacio
em dinheiro, nas duas edi¢oes os vencedores puderam participar
de um evento de capacitacio sobre as politicas publicas nacio-
nais ¢ internacionais relacionadas ao tema. Vale ressaltar que o
Prémio SAT nio aparece no valor consolidado de desembolso do
BNDES Fundo Social por nio ser contabilizado pelo Banco como

desembolso para projetos.

Das acoes premiadas, sete localizam-se na regiao Sudeste, seis na re-
gido Norte, cinco na regidao Nordeste, quatro na regido Sul e trés na
regido Centro-Oeste. Um mosaico da diversidade cultural tambeém
¢ perceptivel nessas acdes, que perpassam as trajetorias de mulheres

19 comunidades

quebradeiras de coco babagu, vazanteiros, geraizeiros,
quilombolas, agricultores familiares sertanejos e licoraneos, pescado-

res tradicionais e povos indigenas de diferentes etnias (IPHAN, 2021).

18 Disponivel em: heep://www.fao.org/giahs.

19 Vazanteiros sdo povos ribeirinhos que habitam as ilhas ¢ barrancos de rios ¢ cuja
agricultura acompanha os ciclos de enchente, cheia, vazante ¢ seca do rio. Geraizeiros
sio comunidades tradicionais que vivem ds margens do rio Sio Francisco, na drea de
transi¢do entre o Cerradoe a Caartinga. A referéncia advém do termo “Gerais”, sindnimo
de Cerrado (ISPN, 2020).

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28, n. 56, p. 133-188, dez. 2021




Maria Julia Pinho, Raquel Zanon, Beatriz Meirelles e Patricia Ribeiro

Dentre os legados das duas premiacdes, destaca-se o mapeamento dos
SATs existentes no pafs, de forma a dar visibilidade ¢ gerar subsi-
dios para a implantacio de politicas publicas dedicadas a tematica
(BNDES, 2021b).

Consideracoes finais e desafios
para o futuro

Conforme demonstrado, o BNDES Fundo Social, no periodo de
2009 a 2020, concentrou sua atuac¢ao no apoio a inclusio produtiva
rural por meio do fortalecimento da agricultura familiar, incluin-
do a de base agroecologica, em alinhamento as politicas piblicas
federais estabelecidas no periodo e em parceria com institui¢des
publicas e privadas. Esse apoio se deu por meio do financiamento
nio reembolsavel a investimentos em capital fixo e Capital humano
associados a empreendimentos produtivos coletivos, em etapas que
vio desde a producido at¢ a comercializa¢io dos produtos, e pela
reaplicacio de tecnologias sociais que aumentam a produtividade
de forma sustentdvel, com seguranca hidrica e alimentar. A opera-
¢do por meio de parcerias, por sua vez, ampliou a escala e a capilari-

dade do apoio, alavancando o investimento realizado.

Como pode ser observado nos exemplos descritos, cada iniciativa
apresentou estratégias de aruagao e caracteristicas distintas. Da mes-
ma forma, as acdes demandaram a combinagio de diferentes politicas
publicas ¢ a articulacio entre diversas instituicoes e parceiros, publi-
cos e privados. Apesar da Complexidade envolvida, o BNDES Fundo
Social nio contou, ao longo do periodo destacado, com estratégias
claras e diretrizes especificas para o apoio a inclusio produtiva rural,

sendo essas definidas pela articulagio dos atores envolvidos em cada
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operacio realizada. Ainda assim, o BNDES assumiu protagonismo na
articulacdo entre essas institui¢des e at¢ no desenho das politicas pu-

blicas executadas em muitos dos exemplos apresentados.

Quanto aos resultados do apoio do BNDES Fundo Social a inclusio
produtiva rural, entre as obriga¢des assumidas contratualmente pelos
parceiros, estava prevista a rea]izagéo de um relatério de ava]iagﬁo.
Algumas operagdes contaram, também, com avaliagio externa, rea-
lizada pelo BNDES ou contratada pelos parceiros. Com base nessas
avaliacoes individuais (que nem sempre apresentaram metodologias
uniformes entre projetos ou independéncia do avaliador), percebem-
-se resultados positivos e Contribuigées para aumentar a seguranca e
a soberania alimentar, bem como para a ado¢io de praticas susten-
taveis e para a permanéncia dos agricultores no campo. Também ¢
possivel depreender, a partir da analise dessas avaliacdes e dos docu-
mentos internos do BNDES, as inumeras dificuldades decorrentes de
fatores comor (i) a fragilidade do publico-alvo, que carece de politicas
publicas e de bens e servicos em diferentes niveis; (ii) a complexidade
em se articular politicas e atores diversos; e (iii) a instabilidade e des-

continuidade do ambiente politico institucional.

No entanto, nio foi realizada uma avalia¢ao consolidada da estra-
tégia de atuacio do BNDES Fundo Social no apoio a inclusao pro-
dutiva e, em especia], a agricu]tura familiar. Uma ava]iagﬁo mais
rigorosa, com indicadores ¢ metodologias comparaveis entre pro-
jetos, mostra-se de grande relevancia para que sejam identificados
resultados positivos e oportunidades de melhoria, a fim de subsidiar
a decisio de continuar ou descontinuar a estratégia e/ou realizar

ajustes ¢ alteragées €m Seus contornos.

Apesar da auséncia de uma avaliacio global, ¢ possivel afirmar, em ter-

mos gerais, que 0 apoio a esse pﬁblico é estratégico para a erradicagﬁo
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da fome e a reducio da pobreza rural no Brasil e teve papel relevante
quando o pais deixou de aparecer no Mapa da Fome da FAO (2014,
2016). O sistema ONU reconhece que o acesso dos agricultores fami-
liares a bens e Servicos basicos ¢ estratégico para o alcance de diversos
ODS, com destaque para a erradicacio da pobreza e da fome, reducio
das desigualdades, crescimento econdmico e padrdes de produgio e
consumo mais sustentaveis (LOWDER; SANCHEZ; BERTINI, 2019).
Esse reconhecimento levou a ONU a designar o periodo de 2019-2028
como a Década da Agricultura Familiar (FAO, 2019).

Ha, ainda, algumas questdes a serem tratadas. Se a reaplicacio de tec-
nologias sociais permite atuar em grande escala, nio ¢ medida suficien-
te para atender todas as demandas do publico-alvo. A possibilidade de
dar maior escala ao apoio as diversas etapas das cadeias de produgio e
a transicdo agroecologica configura-se, entdo, como uma questo re-
levante e complexa. Algumas iniciativas mostraram a importancia da
atuac¢io em rede para aumentar o impacto das a¢des, mas a necessidade
de articulagio entre diversas institui¢des aumenta a complexidade da
operacionalizacio. A adaptacio as condi¢oes sociais e ambientais espe-
cificas de cada territorio no desenho das iniciativas seria outro elemen-

to de dificuldade para ampliar a escala.

O fortalecimento da agricultura familiar, em especial a de base
agroecolégica, também ¢ estratégico para a conservacao da biodi-
versidade agricola e para a mitigacdo e resiliéncia as mudancas cli-
maticas, considerando a contribuicio dos agricultores locais para
a manutengao de maior variedade de espécies € para a conserva-
¢ao evolutiva daquelas que sao mais adapradas as condi¢oes locais.
A importancia do apoio a agricultura familiar ¢ evidenciada nos
principais compromissos internacionais relacionados ao desenvol-

vimento sustentavel, com destaque para a CDB, o Tirfaa ¢ a Agenda
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2030 da ONU. Esses compromissos sio atuais e tém recebido espe-

cial aten¢ao do BNDES nos altimos anos.

O crescimento recente da pobreza rural no pais ¢ a pandemia de
Covid-19 colocam ainda mais luz sobre a importancia da promogio
de praticas agricolas mais sustentaveis. Relatorio recente publicado
pelo Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma),
denominado Fazer as pazes com a natureza: um plano cientifico para
enfrentar as emergéncias do clima, da biodiversidade e da polui¢do, indi-
ca que pandemias de origem zoonotica estio relacionadas a degra-
da¢io ambiental, mudancas climaticas, mudancas no uso da terra,
intensificacdo agricola e desmatamento (UNEP, 2021). O relatorio
aponta a estreita re]agﬁo entre a saude humana e a ambiental e in-
forma que a principal forma de prote¢io ¢ impedir a destruicio da
natureza, jé que ecossistemas saudaveis e biodiversos aumentam a
resiliéncia, a adaprabilidade e a regulacio de doencas. Faz, entio,
um chamado global para a promogio de praticas mais sustenta-
veis, incluindo a transformacio dos sistemas alimentares, para que
atendam as crescentes necessidades humanas de forma equitativa,
resiliente e ecologicamente correta. Isso inclui a promocgao da agri-
cultura sustentavel, intensifica¢do de praticas agroecologicas e con-

servacio de recursos genéticos (UNEP, 2021).

Nesse contexto, ¢ Oportuno o registro do apoio do BNDES
Fundo Social a agricultura familiar ¢ de base agroecologica, de
seu alinhamento aos compromissos internacionais relacionados ao
desenvolvimento sustentavel e da manutengao e intensiﬁca(;éio das
determinantes historicas da escolha dessa abordagem de apoio pelo
Banco, de forma a contribuir com a reflexio sobre a importfmcia da

continuidade ¢ amplia¢io dessa atua¢io no pais.
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