Concessoes verdes, agenda ASG
e Seus impactos positivos

Green concessions, ESG agenda
and its positive impacts

Jessica Acocella
Helena Mayer Zeccer Rotta*

Advogadas do BNDES. Este artigo é de exclusiva responsabilidade das autoras, nao
refletindo, necessariamente, a opinido do BNDES.

In house lawyers at the BNDES. This article is the sole responsibility of the authors, and
does not necessarily reflect the opinion of the BNDES.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28, n. 56, p. 475-500, dez. 2021



Jessica Acocella e Helena Mayer Zeccer Rotta

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo debater os potenciais impactos positivos das con-
cessoes de espacos verdes no Brasil. Para isso, tracou-se, inicialmente, um panorama da
interacio entre Estado e setor privado em um modelo de regulagio por incentivos. Em
seguida, ¢ apresentado um breve historico sobre a protecio conferida pela legislacao bra-
sileira aos espacos verdes e sua inser¢o no contexto de valorizacio da nova agenda ASG,
bem como de parceria entre os setores publico ¢ privado. O topico ¢ seguido de uma dis-
cussio acerca dos potenciais impactos positivos gerados pelos projetos de concessao de tais
ativos, relacionados sobretudo 4 agenda social ¢ ambiental, bem como a atracio de novos

atores interessados em investir no setor.

Palavras-chave: Regulagio. Infraestrutura. Concessio. Unidades de conservacao.
Impactos. ASG.

Abstract

This paper aims to discuss the potenrial positive impacts of the concession of green spaces in Brazil.
In order to do so, it ojfcrs an overview on the interaction between the State and the private sector on
an incentive—regularion model. Then, a historic view on the environment protection granted by the
Brazilian law in prc‘scntcd, speciﬁcally in relation to green spaces, its insertion in the ESG agenda
and in public—privare partnerships. A discussion on the positive impacts gcnerated by such concession
projects follows, sllcdding light on social and environmental agcnda and the attraction of new playcrs

interested in investing in the sector.

Keywords: Regulation‘ lnﬁ'aestructure. Concession. Green spaces. Positive impact. ESG.
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Introducao

O tema da concessio de servigos de titularidade do poder publico
esta longe de ser uma novidade. Ha muito algumas das atividades
publicas contam com a participa¢io do setor privado, com o aporte
de valores e oferecimento de um sistema com menos travas burocra-

ticas, contribuindo para seu desempenho e para sua modernizacio.

Trata-se, assim, de um modelo consolidado e reconhecido tanto
pelo setor publico quanto pelo privado como gerador de efeitos
positivos nio somente para essas duas partes, mas também para a
populacio em geral, que se beneficia da prestacio de servicos efi-

ciente e descentralizada.

Tal afirmacio, entretanto, nio se aplica indiscriminadamente a
todos os setores em que o poder publico atua. Alguns servicos,
como aqueles referentes aos espacos verdes publicos, ainda care-
cem de exemplos praticos mais consolidados, sendo uma novidade

na seara concessional.

No entanto, esse quadro esta prestes a ser alterado: a concessao
de espacos verdes — incluidas at as unidades de conservacio (UC),
conforme definidas pela Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, os
parques urbanos e jardins botanicos — vem ganhando for¢a nos
ultimos tempos. Apos alguns casos pontuais que datam princi-
palmente da dltima década, foi a partir do ano de 2020 que se
aceleraram a realizacio de estudos e o lancamento de processos de

concessao dC tais CSpacgos.

Na esteira das concessdes e da consequente desburocratizagio e
modernizac¢io da gestio inimeros beneficios se seguem, sendo por

vezes resultado direto da propria delegacio do ativo verde ou de
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melhorias geradas indirecamente pela presenca das novas atividades

desempenhadas pelo parceiro privado.

Nio se pode deixar de mencionar, ainda, a crescente importancia
da agenda ambiental, social e de governanga (ASG, ou, na sigla em
ingles, ESG), que aborda temas relevantes e intricadamente relacio-
nados aos espacos verdes, alem do interesse do setor privado em se

vincular a tais ativos.

Na esteira do panorama acima tracado, o presente trabalho tem
como objetivo discutir as relacdes travadas em uma concessio de
parques, sua intera¢io com a agenda ASG e os beneficios por ela
gerados, focando principalmente nos impactos positivos potencial-
mente alcancados no cenario nacional. Para tanto, a exposicio esta

organizada c¢m tTéS SC(;6€SI

« Na primeira, sera tracado um panorama da interacio entre Esta-

do e setor privado, em um contexto de regula¢io por incentivos;

« Na segunda, apresenta-se um breve historico da protecio aos
espacos verdes no ordenamento patrio, desde a formacio do Es-
tado brasileiro até os dias atuais. Destaca-se a salvaguarda ofe-
recida pela Constituicio Federal promulgada em 1988 — que
alca 0 meio ambiente a categoria de direito essencial — e pela
Lei 9.985/2000, responsavel por inserir as UCs em um contexto
interligado de protecio e desenvolvimento, além da inclusao dos

ativos Verdes Nno contextro concessional; ¢

« Na terceira, sao apresentadas explanagées sobre potenciais

impactos positivos, categorizados em treés grupos:

i) agenda social, no qual serao explicados os beneficios ge-

rados pela concessio para as populagdes estabelecidas
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no entorno dos ativos e, quando aplicavel, para as po-
pula¢des tradicionais que usam tais ativos como fonte
de sustento e propagacio cultural, estando intrinseca-

mente 1igadas a prépria existéncia do local;

ii) agenda ambiental, que discute nio s6 os impactos ge-
rados pela preservacio e restauracio dos espacos verdes
como também o incentivo ao desenvolvimento cienti-

fico e uso racional dos recursos naturais; e

iii) ingresso de novos atores interessados em investir no
setor, desejosos de inser¢do na agenda ASG, com base
na atratividade exercida pelos beneficios reputacionais
¢ na adesdo a principios como sustentabilidade, trans-
paréncia ¢ promogio de um ambiente saudavel para as

geragées atuais e futuras.

O potencial requlatério dos
projetos de infraestrutura

A intervencio do Estado sobre os agentes privados ¢, tradicional-
mente, fundada nas ideias de supremacia e imperatividade. Porém,
essas concepgoes classicas que, durante muito tempo, justiﬁcaram
as mais drasticas ingeréncias estatais sobre o particular vém sendo
paulatinamente superadas e substituidas por nocoes voltadas, prin-
cipalmente, a cooperacio e ao estabelecimento de uma relagio mais

horizontal entre Estado e sociedade.

Apesar de a intervengio publica invocar, sem duvida, um papel
crucial no desempenho de atividades privadas/econémicas, em

prol, por exemplo, da promocao de bem-estar social e de poh’ticas
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distributivas, as modernas concepgoes de Estado demandam no-
vos fundamentos de legitimidade que possam embasar a previsio
sobre onde, quando e em que intensidade a incterferencia estatal

ira (e podera) ocorrer.

Assim, se por um lado mudancas estruturais significativas no
modo de governanga € novos arranjos institucionais, induzidos
por novas estratégias de atuacio, coincidiram com a limita¢io
do papel do Estado intervencionista ou positivo, por outro, as
mesmas transformacoes resultaram no aumento do poder nor-
mativo e, com isso, na ascensio de um novo modelo de Estado
regulador. Esse modelo passou a demandar a adapracio de es-
truturas tradicionais a novas estratcgias regulacorias, tendo em
vista o surgimento de outros atores e arranjos institucionais, no-
vas areas de conflito politico, diferentes estilos de formulagio
de politicas publicas ¢ de normas ¢ padroes de legitimidade da

atuagao estatal.

Com efeito, o Estado depende hoje, e cada vez mais, da inten-
sa colaboracio do particular em funcio da crescente complexi-
dade em atender aos multiplos interesses e objetivos publicos.
Para tanto, em determinadas atividades, o modelo de regula¢io
que procura, em vez de impor determinados padroes, induzir
o comportamento dos agentes privados em dire¢do a praticas
socialmente desejaveis — lancando mio de mecanismos de coor-
denacio estrategica de interesses ¢ do estabelecimento de siste-
mas de incentivo que chamem o particular a colaborar — pode se
revelar mais eficiente. Como resultado, ganha-se com interac¢des

sociais de comprometimento e colaboracio.
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Nesse cenario de ascensio de um novo modelo regulatério de in-
centivo a determinados comportamentos econOémMicos e sociais
desejaveis, insere-se a possibilidade de utilizagio dos projetos
I . . A
publicos de infraestrutura — que vém sendo executados crescen-
temente mediante parcerias entre os setores publico e privado
estabelecidas por meio de contratos de concessdo ou parcerias pu-
blico-privadas (PPP) — como ferramentas de incentivo a promo-
c¢ao de finalidades publicas relevantes, com destaque, aqui, para a

promogio dos critérios ASG.

De fato, nunca foi tio urgente falar sobre sustentabilidade
quanto agora. Nos ultimos anos, vivenciamos em todo o mundo
significativas mudangas climaticas, aumento dos acidentes am-
bientais, escassez de recursos naturais, altera¢des nas condic¢des
de trabalho, entre outras tantas transformacoes sociais. Assim,
a agenda ASG - cada vez mais disseminada — ¢ os chamados in-
vestimentos de impacto tém se tornado, de forma crescente, ob-
jetivos comuns para empresas e investidores de todos os 1ugares.
Esse movimento se intensificou com o 1an§amento, pela Organi-
zac¢do das Nagdes Unidas (ONU), dos 17 objetivos de desenvol-
vimento sustentavel (ODS), destacando-se aqui a preocupacio
com a satde e o bem-estar, o desenvolvimento de a¢oes contra a
mudanga global do clima, a necessidade de conservacao da vida
na agua ¢ da prote¢io, recuperacio ¢ promogio do uso susten-

tavel dos ecossistemas terrestres — incluidos os espacos verdes.!

1 Sobre o tema, ver: heeps://www.pactoglobal.org.br/ods. Acesso em: 6 set. 2021,
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O investimento em infraestrutura e a sustentabilidade sio, nes-
se sentido, dois pilares essenciais para o crescimento do pzu’s2
(especialmente para sua retomada, no atual contexto de crise
econdmica e social). O Governo Federal, por exemplo, pressio-
nado pelos altos niveis de endividamento interno e pelo impacto
da pandemia de Covid-19 nas contas publicas, tem se voltado (e
com frequéncia destacado em seus discursos) a pauta do avanco
dos projetos de infraestrutura em diferentes setores. Por meio de
investimentos massivos realizados em parceria com a iniciativa
privada, essa agenda visa alavancar a economia com a geracio de
empregos ¢ oportunidades, além de colher o beneficio do desen-

volvimento estrutural para o pais.

A incorporagio de estrategias ASG aos futuros projetos significa a

adocio de praticas, acdes e investimentos voltados a temas sociais e

ambientais — como o estimulo a educa¢io ambiental, ao conserva-

cionismo, entre outros. No atual cenario, isso se mostra uma opor-

tunidade de agregar valor, bem como modernizar e expandir ativos
-~ . \ I . .

sob novos padroes, aderindo as melhores praticas em projetos sus-

! . . . . . .
tentcaveis, mcluswe meteernacionais.

2 Como bem esclarecem Motta e Ouverney (2015) acerca da correlagio entre infraestru-
tura e sustentabilidade: “Por conta de sua essencialidade para o desenvolvimento econd-
mico e dos custos ambientais ocasionados, os investimentos em infraestrutura despontam
como de suma importancia para a preservacio do meio ambiente ¢ da qualidade de vida
da populacio no futuro. As decisdes de investimento em infraestrutura que forem tomadas
hoje terdo como consequéncia a defini¢io de limites para a capacidade de preservacao do
meio ambiente em determinada sociedade, uma vez que, como Ha]]cgatte (2009) exp]i—
cita, estes investimentos exigem grandes montantes de capital ¢ possuem longa vida 4il,
sendo altamente custosa a alteragio dos empreendimentos ja realizados. Esta limitagio
(lock-in) ocasionada pela infraestrutura pode ser mitigada quando os impactos ambien-
tais decorrentes de tais investimentos sio considerados na definicio dos projetos a serem
implementados” (p. 768).
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Da criagdao a concessao: espacos
verdes e sua insercao no
ordenamento juridico patrio
em uma perspectiva histoérica

Nesse contexto, os crescentes projetos de concessao de UCs e de ou-
tros espacos de preservacio ambiental, em geral, para a prestacio de
servigos — como gestdo, manutencio, operacio ¢ moderniza¢io dos
. . \ . . -~ ! . .
ativos, bem como de apoio a visitagio publica —, ganham especial
A . - . .
relevancia. Isso se deve nio somente a sua finalidade conservacio-
nista, mas também ao potencial desses espacos para a implemen-
tacdo de acoes social e ambientalmente relevantes com apoio dos

parceiros privados contratados pelo poder publico.

Fato ¢ que, no atual momento historico, os incontaveis e monumen-
tais espacos verdes de que o pais dispde vém sendo cada vez mais
valorizados e buscados pela populagio com finalidades de turismo,
lazer e recreagdo. No entanto, apesar de essa maior atencio as UCs e
parques em geral ser recente, o cuidado dispensado aos nossos espa-
cos verdes nio ¢ novidade, a0 menos no que se refere ao tratamento

legal do tema.

Ainda no Brasil colonial, foram editadas algumas regras esparsas
que tangenciavam a prote¢io aos recursos naturais, tais como o Re-
gimento do Pau Brasil, de 1605, que estabelecia limites a exploracio
dessa espécie nas terras da colonia, e a Carta Régia de 1797, que
previa protecio aos rios, nascentes ¢ encostas, todos de propriedade
da Coroa Portuguesa (MEIRA, 2008).
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Nos anos seguintes, esfor¢os preservacionistas também foram
observados em instrugoes do governo datadas de 1802, promo-
vendo o reflorestamento da costa do Brasil, e a criacdo, em 1808,
do Jardim Botanico do Rio de Janciro, objetivando a aclimata-

¢do de espécies nao nativas e a realizacio de pesquisas botanicas

(BRASIL, 2014).

Quase um sé¢culo depois, em 1921, foi criado o Servico Florestal
Brasileiro, embriio do que viria a se tornar, nos tempos atuais, o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Ambiental e dos Recursos

Renovaveis (Ibama).

A Constitui¢io de 1934 foi a primeira lei maxima a trazer a previsio

-~ \ .
dC protcgao a natureza, nos Segumtcs termos:
Art. 10. Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

[..] 1= proteger as belezas naturais e os monumentos de
valor historico ou artistico, podendo impedir a evasio de
obras de arte; [...] (BRASIL, 1934).

Mesmo diante dos esfor¢os continuos para a prote¢io ambiental
acima narrados, o Brasil foi um dos tltimos paises a aderir de forma
concreta aos princ{pios preservacionistas, que ]!1 circulavam inter-
nacionalmente desde a iniciativa norte-americana de criar o parque

de Yellowstone, em 1872 (MEDEIROS, 2006).

A primeira area ambiental protegida do Brasil, o Parque Nacio-
nal de Itatiaia, foi criada somente em 1937, sendo um marco na
atuacido do poder publico direcionada a protecio de espacos na-
turais verdes apos décadas de discussoes e ideias que demoraram

a tomar forma concreta.
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Até a promulgagﬁo da atual Constituicio Federal de 1988 ¢ da
Lei 9.985/2000 (que tutela o sistema patrio vigente de protecio das
UCs), foram editados diversos atos normativos imbuidos do espirito
preservacionista. S3o exemplos 0 Cédigo Florestal de 1934 (e sua ver-
sa0 de 1965), o Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 30 de novembro de
1964) e a criagio de parques nacionais como os do Iguacu e da Serra
dos Orgéos (1939), de Aparados da Serra (1959) e da Tijuca (1961).

Em 1981, foi editada a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 — que
seria procedida pela atual Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservag¢io da Natureza (Snuc) —, que dispunha sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, inaugurando um novo capitulo na
tutela a0 meio ambiente e em seu reconhecimento como objeto

! -
especifico de protecio.

A Constitui¢ao de 1988 redefiniu os paradigmas de prote¢io am-
biental, tracando um vasto panorama nesse sentido. Ao lado do di-
reito social a0 meio ambiente eco]ogicamente equi]ibrado — descrito
como “bem de uso comum essencial a sadia qualidade de vida” —,
impde ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé—]o para as presentes e futuras geragoes (BRASIL, 1988, art.
225, caput). Para assegurar esse direito, atribui ao poder publico, entre
outros deveres: (i) a preserva¢io e restauracio dos processos ecolo-
gicos essenciais € 0 manejo eco]égico das espécies ¢ ecossistemas; ¢
(ii) a defini¢ao, em todas as unidades da Federacio, de espagos terri-

toriais e de seus componentes a serem especialmeme protegidos.

Em face de rtais disposi¢oes constitucionais, foi editada a
Lei 9.985/2000, que instituiu o Snuc, estabelecendo critérios e nor-
mas para a criacdo, implantacio e gestio das UCs federais, esta-
duais e municipais. Para tanto, foram definidos como tal os espacos

. . . . . ! . .
terricoriais € seus recursos amblentals CcOm caracteristicas naturais
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relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico, com objeti-

vos de conservacio e limites definidos.?

A legislacio estabelece também objetivos relacionados 4 manuten-
¢ao da diversidade biologica e dos recursos gencticos, a protecio
de espécies ameagadas de extingio, a preservacio e restauragio da
diversidade de ecossistemas naturais e a promogio do desenvolvi-
mento sustentavel a partir dos recursos naturais (entre outras ind-
meras finalidades voltadas a prote¢io ambiental). Além disso, a Lei
do Snuc reconhece a importancia de posicionar as UCs em um con-
texto mais amplo, envolvendo nio so os entes responsaveis por sua
criacdo e gestdo, mas também as comunidades que as cercam ¢ a
sociedade como um todo, ressaltando, de um lado, a importancia
da preservagio ecologica e, de outro, o engajamento social e a apro-

pria¢do cultural dos espacos verdes.

Exemplos disso sido as previsoes direcionadas ao poder publico refe-
rentes a necessidade de envolvimento da comunidade local na cria-
¢ao de uma UC (art. 22), bem como na elaboracio do respectivo
plano de manejo (art. 27). Esse documento contem as regras basicas
de uso da unidade, incluindo: (i) o estimulo a medidas com o fim
de promover sua integra¢io a vida econdmica e social das comuni-
dades vizinhas; (ii) a articu]agﬁo com a comunidade cientifica para
promocio de pesquisas e valoriza¢io do conhecimento das popula-

¢oes tradicionais; e (iii) a previsio de aplicacio de percentuais das

3 A Lei 9.985/2000 define dois grupos de UCs com caracteristicas especificas: unidades
de protecio integral (estagdes ccologicas, reservas bioldgicas, parques nacionais, estaduais
ou naturais, monumentos naturais, refigios de vida silvestre) e unidades de uso sustentavel
(dreas de protegio ambiental, dreas de relevante interesse ecoldgico, florestas nacionais,
reservas extrativistas, reservas de fauna, reservas de desenvolvimento sustentavel e reserva
particular do patriménio natural).
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receitas advindas da exploragio comercial das UCs para custeio de

acoes no entorno ¢ em outras unidades de conservagio (art. 35).

[sso significa que, tanto na cria¢io como na gestao de uma UC, deve-se
levar em conta o contexto do entorno, reconhecendo-se os anseios, as
necessidades ¢ as relagdes ja estabelecidas pela comunidade com esses
espacos. Indo além, deve-se extrapolar as fronteiras locais e promover
o engajamento de toda a sociedade, reconhecendo a importancia cres-

cente da preservagio da drea para as geragdes futuras.

Uma das formas de amplia¢io do engajamento ¢ do comprometi-
mento do setor privado com o poder publico para alcangar tais fina-
lidades socioambientais ¢ a de]egagﬁo, a0 particu]ar, da prestacao de
servigos ¢ atividades no ambito desses espacos. Antes desempenha-
das predominantemente pelo setor ptblico, essas atividades passam
a ter aporte de capital privado paraa realizagﬁo de investimentos e
melhorias, consequentemente reduzindo a necessidade de recursos

publicos massivos para esse fim.

A concessao de espacos verdes no Brasil se desenvolveu em um pas-
sado recente, sendo a primeira delegacio de ativos verdes realizada,
de forma isolada, em 1998, com a concessio do Parque Nacional do
Iguacu. Somente 12 anos depois, em 2010, ocorreu a segunda con-
cessdo, dessa vez do Parque Nacional da Serra dos Orgﬁos (Parnaso),
a qual se seguiram as concessdes de outros sete parques nacionais,*
além de outras unidades estaduais ¢ municipais — incluindo-se ati-

vos correlatos, como parques urbanos, zooldgicos e jardins botanicos.

4 Sio eles: Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, em 2010; Parque Nacio-
nal da Tijuca, em 2012; Parque Nacional do Pau Brasil e Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros, em 2018; Parque Nacional de Itatiaia, em 2019; ¢ Parques Nacionais de Apara-
dos da Serra e da Serra Geral, com a 1icitagz’10 realizada em 2021 ¢ o contrato de concessio
ainda nao firmado.
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Atualmente, estao em estudo pelo menos mais quarenta parques, en-
tre unidades federais, estaduais e municipais, com novas concessoes

previstas ainda para 2021.

Dessa forma, ¢ possivel observar que nos ultimos dez anos as con-
cessoes de espacos verdes foram tomando contornos cada vez mais
definidos, atraindo perspectivas de ingresso de capitais privados em

prol da agenda verde.

Note-se que as concessdes, por si sO, além da natural vocagio ASG,
$40 aptas a gerar Outros iMpactos positivos relacionados ao tema.
As parcerias entre setor pﬁblico e privado, a medida que passam a
incorporar a agenda socioambiental aos novos projetos, represen-
tam um importante instrumento para realizagﬁo de investimentos
de impacto - sobretudo, como analisaremos a seguir, em favor das
populacdes tradicionais e das comunidades do entorno dos ativos
verdes, bem como da sustentabilidade ambiental. Objetivos, por-
tanto, que vao muito alem de finalidades estatais estritamente arre-

cadatorias e or¢amentarias.

Concessdes verdes: impactos
positivos e insercao na
agenda ASG

Como visto, as concessdes verdes, além dos beneficios diretos rela-
cionados a prépria gestao, manutengao e modcrnizagio dos ativos
verdes, bem como a melhoria da experiéncia de visitagio publica,
por meio, por exemplo, do aprimoramento da infraestrutura exis-
tente ¢ da criacdo de novos atrativos, tém potencial de gerar outros

impactos positivos, tanto sociais como ambientais.
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Nessa linha, tem sido comum a previsio, nos contratos de conces-
sao ¢ editais de licita¢do recentemente publicados, de obriga¢des
conexas ao projeto que impoem ao futuro concessiondrio encargos
acessorios a atividade-fim. Isto ¢, além das obrigacoes principais,
pode-se determinar ao parceiro privado a alocagio de parte da re-
ceita obtida com a explora¢io economica das unidades em temas
voltados a agenda ASG, com destaque para a geracio de beneficios
sociais as populagées tradicionais e comunidades do entorno e de

beneficios ambientais relacionados a preservacio dos espagos.

Agenda social: os beneficios
para as populacdes tradicionais
e comunidades do entorno

O estabelecimento ou criagio de uma UC, por si s6, tem potencial de
gerar impactos na vida dos habitantes da regido, sendo a manutencio
dos costumes e do uso do local como meio de sustento das comunida-
des tradicionais um ponto de preocupacio. Isso porque, nio se pode
esquecer, antes da cria¢io formal da unidade de conservacio ja existia
uma comunidade viva no entorno — por vezes, na propria area da uni-
dade — utilizando-se de seus recursos e desenvolvendo atividades de

forma indissociavel da vida daquele espaco verde.

No contexto brasileiro, ha ainda um longo caminho a ser percor-
rido, mas a modelagem das atuais concessoes vem, cada vez mais,
incorporando a consciéncia do papel desses instrumentos como
motores de desenvolvimento social do entorno. Isso se demonstra
por meio de beneficios e incentivos a comunidade local, a sua parti-
cipacaona vida do ativo e a geracao e agregacao de valores culturais
capazes de enriquecer a experiéncia turistica a ser realizada na area.
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Mas nio se trata somente de proteger ¢ engajar as populacoes tradi-
cionais no curso da concessio, sendo necessario também inserir os
habitantes das cidades lindeiras no contexto concessional por meio
de participacao na formatagﬁo da concessio. E essencial abrir um
dialogo franco e efetivo para que se consiga chegar a um formato
agregador e contemplativo das expectativas das partes, dado o im-
pacto direto na vida das comunidades e a necessidade de dirimir
incertezas, sendo necessario certo grau de sensibilidade no trata-

mento com tais populagées.

Ademais, por viverem habitualmente no entorno desses espacos ver-
des, essas comunidades costumam ter 1arga vivéncia a respeito dos
usos e necessidades para o pleno desenvolvimento local, sendo sua

colaborag¢io produtiva e essencial para o sucesso de uma concessio.

Sobre a integra¢io das populacoes afetadas a dinamica que sera de-
senvolvida durante toda a concessio, podemos citar alguns exem-
p]os recentes. Na emblematica concessio dos Parques Nacionais de
Aparados da Serra e da Serra Geral, promovida pelo Instituto Chico
Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), estabeleceu-se,
entre as obrigagées do concessionario, a rea]izagéo de acoes voltadas
a0 desenvolvimento da economia do entorno, determinando-se, por
exemplo, a disponibiliza¢io de produtos locais e de artesanato para

aquisi¢do dos visitantes.

Ag()es desse tipo valorizam a comunidade e os costumes locais nio
s0 promovendo a difusdo da cultura nacional, mas tambem propor-
cionando beneficios econdmicos para a comunidade, que tera seus

produtos e forma tradicional de produgﬁo e de vida valorizados.

Na mesma linha, no contrato de concessio do Parque Nacional da

Chapada dos Veadeiros, tambeém celebrado pelo ICMBio, ¢ previsto
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o incentivo ao artesanato local por meio da venda dos artigos elabo-
rados pela comunidade, identificados com a cultura e com a regido do
parque. Assim, reconhece-se que a UC esta inserida em um contexto
social pré—existente, caracterizado pelo cruzamento intrinseco entre
o parque e seus habitantes ancestrais, enriquecendo e valorizando a

cultura, 0 modo de vida e a producio locais.

No ambito da concessao do Parque Nacional de Iguacu (cuja fase de
audiéncia e consulta ptblica foi concluida recentemente), ampliou-se
ainda mais o escopo de promocio de finalidades publicas por meio
da aplica¢io de percentuais das receitas advindas da exploracio co-
mercial da unidade em ac¢des de relevancia socioambiental. Sao exem-
plos: (i) 0 apoio a projetos de integra¢io com o entorno, com agdes
de incentivo ao desenvolvimento local voltadas a cadeias produtivas
alternativas e a fornecedores de produtos e servigos; (ii) iniciativas
para promover a atuacdo das comunidades da regido no turismo, com
investimento na capacitagdo e treinamento de moradores locais; e
(iii) a¢oes de planejamento, gestdo e execucio do programa de volun-
tariado do parque, vinculado ao Programa Nacional de Voluntariado
em Unidades de Conservac¢ao do ICMBio.

Mesmo com os avancos obtidos na agenda social das concessoes re-
centes, ha ainda espago para conquistas. No tocante a parques com
vocagio turistica de estadia prolongada — como Jalapao, Jericoacoara
¢ Lengois Maranhenses —, deve-se levar em conta que 0 modo de vida
local pode ser um grande atrativo, capaz de agregar valor a concessio.
A exploracio comercial do capim dourado no Jalapao, por exemplo,
¢ as formas que essa matcria-prima toma pelas maos das populacoes

tradicionais locais confundem-se com a historia da propria regio.

Para além da integracio das populaces tradicionais na vida da con-

C€SS£10, as CidadCS dO entorno € seus habitantes também podem N@
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beneficiados, de forma direta ou indireta, por meio de estratégias

que devem SCTr pensadas (& desenhadas.

Ademais, ha beneficios sociais que advém do proprio florescimen-
to local, como o incremento no volume turistico, que aumenta a
circulagio de renda e demanda a ampliacio da oferta de servicos
oua diversiﬁcagﬁo dos servicos jé existentes, de forma a atender o

publico atraido pelo ativo ambiental.

Dessa forma, mesmo que fora da area concessionada, empreendimen-
tos de apoio ao turismo podem surgir ou se adaptar conforme a ex-
pansio da demanda por hotéis, campings, glampings® e outras formas
de hospedagem, restaurantes e estabelecimentos que oferecam refei-

¢Oes para os visitantes, alem de lojas e demais servicos agregados.

E inegavel, portanto, que a exploragio econdmica sustentavel das
unidades verdes, dentro dos limites impostos pela necessidade pri-
maria de conservagio, muito tem a somar na agenda social, promo-
vendo sobretudo um incremento a vida das populagoes tradicionais

e da comunidade do entorno.

Agenda ambiental: incentivo
a pesquisa, preservacao e
restauracao dos espacos verdes

Com relagio a frente ambiental, além da natural e inegével vocacao
das concessoes verdes para a efetivagio de finalidades conservacio-

nistas, o potencial de oportunidades ¢ imenso. O estabelecimento

5 O termo glamping resulta da juncao das palavras glamour e camping, sendo uma espécie
de hospedagem que conjuga a inser¢io na natureza promovida pelo uso de tendas ou es-
truturas similares com o conforto das hospedagens tradicionais.
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de exigéncias quanto ao reaproveitamento de residuos solidos, a
gestao de recursos hidricos, a utilizagio de matriz energética varia-
da e a0 uso consciente de recursos naturais, bem como solug¢des de
engenharia ¢ tecnologia mais eficientes, sao algumas das possiveis
medidas capazes de reduzir os impactos ao meio ambiente decor-
rentes das atividades a serem desempenhadas pelo parceiro privado

NESSEs espacos.

Com mais de quatrocentos municipios localizados em sua faixa li-
toranea, o Brasil tem mais de 50 milhoes de habitantes diretamen-
te vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas, que tambeém
devem afetar alguns dos principais centros financeiros e industriais
do pais nas proximas decadas. Atualmente, mais de 85% dos brasi-
leiros vivem em cidades, e a rapida expansio de conurbacoes requer
investimentos substanciais em infraestrutura ambientalmente sus-

tentavel para as futuras décadas.

A agenda ambiental das concessoes verdes, portanto, ganha tam-
bem especial relevancia nas areas urbanas, que, inevitavelmente,
tendem a ser mais carentes em biodiversidade. Estudos recentes
tém demonstrado que as cidades e suas dreas verdes podem desem-
penhar papel importante na conservagio de varias espécies na me-

dida em que

estdo inseridas ¢ ecologicamente ligadas as paisagens
circundantes. Embora a urbaniza¢io represente uma
ameaca substancial a biodiversidade, as cidades tam-
bém abrigam muitas cspécics, algumas das quais tém
populacdes maiores, taxas de crescimento mais rapi-
das e maior produtividade nas cidades do que fora

delas (FERNANDES, 2021).
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Nesse contexto, os parques situados nos nucleos urbanos desempe-
nham relevantissimo papel ndo apenas para recreagio e uso comu-

nitario, mas também em termos de sustentabilidade:

as drvores ¢ a vegetacdo, além de produzirem oxigénio,
ajudam a regular a temperatura e a umidade. Como be-
neficios agregados, reduzem a radiagio ultravioleta, o
ruido do trz’lfcgo rodoviario e da maquinaria, sendo um
verdadeiro odsis para espécies tanto vegetais quanto ani-
mais (PARQUES..., 2019).6

Recentemente, a concessio do Ibirapuera em conjunto com outros
cinco parques municipais, na cidade de Sao Paulo, pode ser consi-
derada um paradigma de parceria para a delegacio das atividades de

gestdo, operagio e manutencio de parques urbanos no pais.’

A preocupag¢io com a sustentabilidade ambiental no ambito dos
projetos verdes tem sido uma tendéncia. Na ja mencionada conces-
sa0 dos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral es-
tabeleceu-se, entre outras obrigag()es acessorias do concessionadrio, a
organizacio de atividades voltadas aos visitantes e moradores locais,

com participa¢io da comunidade cientifica em sua estruturagio,

6 O arquiteto Joseph Paxton projetou, em 1843, em Liverpoo], lnglaterra, 0 que se con-
sidera o primeiro parque urbano do mundo construido para uso publico e, sobretudo,
financiado com fundos pﬁblicos: o Birkenhead Park, exemplo que foi logo seguido por
outras grandes capitais. Em Paris, Napoledo I1I mandou abrir para os cidadios o Bois de
Boulogne ¢ o Bois de Vicennes. Carlos 1T ja tinha permitido o acesso do publico, para fins
recreativos, aos jardins do Palicio del Buen Retiro, e o parque passou a ser de titularidade
municipal em meados do século XIX. Do outro lado do Atlantico, em Nova lorque, um
artigo do Evening Post defendia, em 1844, a necessidade de criar na ilha de Manhattan “um
extenso terreno para a sombra e a recreagio” (PARQUES..., 2019).

7 Para maiores informagdes acerca do edital e contrato da concessio, ver Sao Paulo (2020).
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que incentivem a educagio ambiental e o conhecimento acerca das

UCs do pa{s.s

Por sua vez, na concessio do Parque Nacional de Iguacu, foi previs-
ta, na minuta de contrato, a aplicagio de parte da receita do parcei-
ro privado em diferentes iniciativas ambientais, tais como: (i) acoes
de educacio, comunicagio e interpreta¢io ambiental (podendo en-
volver publicos da educagio formal e nio formal); (ii) viabilizacio
de projetos de pesquisa considerados prioritarios para a unidade;
(iii) a¢des de manejo relacionadas ao controle de especies da fauna
e da flora exdticas invasoras, intervengoes na gestao de situacoes de
conflito na interagao entre fauna e visitagao e acoes de restauracao
de ecossistemas; e (iv) a¢des de monitoramento ambiental (a exem-
plo da qualidade da agua, resposta a intervencoes, a¢des de restaura-
¢a0), da biodiversidade, de ameagas (como uso de tecnologias para

a deteccio de atos ilicitos) e de impactos relacionados a visitagio.

Mais recentemente, foi aberta a fase de dialogo publico acerca da
concessdo do parque estadual Dois Irmios, situado na cidade de
Recife (PE). Nos documentos submetidos a consulta, foi previsto
o custeamento, por parte do futuro parceiro privado, de agcdes am-
bientais, a exemplo da restaura¢io de ecossistemas e da implemen-

tacio de infraestrutura de conservacio.

Como se nota, portanto, ha um vasto leque de medidas de incen-
tivo para que o parceiro privado colabore com a agenda pﬁblica
socioambiental e efetive os necessarios investimentos de impacto

no ambito dos espacos verdes do pais.

8 Cf ICMBio (2018).
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Atracao de novos atores para
investimento em projetos de
impacto socioambiental

Por fim, além dos beneficios sociais e ambientais, uma terceira
decorrencia importante dos projetos verdes ¢ sua potencial atrativi-
dade para o investimento de novos players, isto ¢, a oportunidade de

acessar novos fluxos de capital que buscam incentivar a agenda ASG.

Em todo o mundo, ¢ crescente a prioriza¢io de investimentos que
levem em conta critérios de sustentabilidade e que sejam conso-
nantes com valores ambientais, sociais ¢ humanos. Os denomi-
nados titulos verdes sio exemplos de um inscrumento de divida
“sustentavel” na medida em que permitem captar capital exclusi-
vamente para financiar ou refinanciar projetos e ativos com bene-
ficios ambientais, sendo, portanto, focados em gerar impacto para

além do financeiro.’

Isso porque, para os investidores, o investimento em agendas SO-
cioambientais gera tanto beneficios reputacionais — por estarem
associadas a negocios solidos, transparentes ¢ com baixo custo de
capital — quanto fortalece a mitigacio de riscos do negocio, haja

vista sua maior resiliéncia.

9 Pensar no inicio do investimento ESG exige voltar alguns anos, quando a sustentabilida-
de ainda nio era um assunto tio recorrente. Por volta da década de 1970, comegaram a surgir
os primeiros investimentos de impacto na drea. Com base em crengas religiosas e de estilo
de vida, alguns investidores passaram a direcionar recursos que fossem condizentes com seus
propositos. Entdo, foram criados fundos que seguissem certas regras — como evitar empresas
que participassem de guerras ou sangdes comerciais. A partir disso, por volta de 2007, sur-
giram os primeiros green bonds, op¢des de investimento verde em que um titulo ¢ emitido e
capta recursos com a promessa de serem realizadas melhorias ambientais e de qualidade de
vida, conforme certos pardmetros. A esse respeito, ver Investimentos... (2020).
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Portanto, os novos e crescentes projetos de concessdo de espagos
verdes tendem a incentivar a entrada de novos atores interessados
na agenda sustentavel e, por consequéncia, a posiciona-los em um

melhor patamar no mercado.

Note-se que, no Brasil, a ado¢io dos parametros ASG ainda esta
em estégio inicial. Historicamente, investidores tém se concentrado
em assuntos reputacionais e escandalos de corrup¢io. Consequen-
temente, a principa] area de interesse para investidores brasileiros
era a governanga corporativa. Essa abordagem, contudo, come¢a a
evoluir, e empresas que nao consideram questoes ambientais e so-
ciais podem se submeter a impactos negativos no curto, médio e

longo prazo.

Pesquisa recente do Instituto CFA (ORSAGH et al., 2018) sugere
que, até 2022, os temas ambientais e sociais se tornario significati-
vamente proximos dos de governanca em termos de importancia.
Porém, ha oportunidade para ir além. Companhias precisam enten-
der seus impactos e sua dependeéncia da natureza e da sociedade ¢
assumir a gestdo de riscos ¢ oportunidades relacionados, comuni-

cando-se de forma consistente com seus investidores.!?

Conclusao

Em resumo, o que se pretendeu demonstrar no presente artigo é
que o modelo de inducio, em substituicio a um modelo rigido e
coercitivo, ao incentivar o estabelecimento de um sistema de coo-

peragio voluntaria, pode melhor atender aos objetivos de eficiéncia

10 Para aprofundamento do tema, ver Grossi e Blower (2019).
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e racionalidade das atividades pﬁblicas. Afmal, o processo regula—
torio resultante de uma relagio consensual entre pablico e privado,
com o estabelecimento de sistemas de incentivo que chamem o se-

gundo a colaborar com os objetivos estatais, tem mais legitimidade.

Nesse contexto, os projetos verdes — como foram denominadas as
concessdes ao setor privado dos diversos ativos ambientais do pais
(tais como as UCs ¢ os parques urbanos) — tém se revelado uma
importante ferramenta na geracio de beneficios socioambientais,
inclusive alguns nio diretamente relacionados a atividade-fim con-

cedida, em linha com a cada vez mais propagada agenda ASG.

Como visto, a preocupac¢io com as comunidades do entorno e a
valoriza¢io cultural das populag¢oes tradicionais, bem como com
a sustentabilidade ambiental, tém sido elementos disruptivos nos
novos projetos. Como consequéncia, amplia—se a potencia] atra-
¢ao de novos atores para o setor que estejam em busca de inves-
timentos de impacto e que priorizem valores ambientais, sociais

e humanos.
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