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Resumo

Desde o langamento de sua primeira politica ambiental, em 1999, 0 BNDES vem adotan-
do e aperfeicoando procedimentos de identificacio, classificacdo e tratamento dos riscos
socioambientais associados as operagdes de crédito. Nesse contexto, este artigo faz um
breve relato sobre o desenvolvimento do método atualmente utilizado para classificacao
dos riscos socioambientais das operacoes (categorias A, B e C), apresentando resultados
obtidos na avaliacio de 103 operagdes. Concomitantemente, serd feita uma descricio da
metodologia ¢ de seu contexto de aplicacio, explicitando os diferentes critérios avaliados e
as fontes de informacao utilizadas. Em sintese, o artigo apresenta uma breve avaliacao dos

resultados gerais, desenvolvimentos historicos e perspectivas futuras do tema.

Palavras-chave: Socioambiental. Categoria ABC. Cartegoria ambiental. Classiﬁcagﬁo

socioambiental. Riscos socioambientais. Avaliacio socioambiental de projetos.

Abstract

Since the launch of its first environmental policy, in 1999, the BNDES has been adopting and improving
proccdures for identifying, classifying and dcaling with socio-environmental risks associated with loan
operations. In this context, this article provides a brief report about the development of the method
currently used to classify socio-environmental risks of operations (E&S category), presenting results
obtained in the evaluation of 103 operations. At the same time, a descriprion of the methodology and its
application context will be made, explaining the different criterias adopted and the information sources
used. In summary, the article presents a brief assessment of the general results, historical developments

and futurc perspectives on the topic.

Keywords: Social and environmental. E&S category. Environmental category. Social and environmental
classification. Socio-environmental risk. Social and environmental assessment of projects.
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Introducao

Em 1999, o Sistema BNDES estabeleceu, em sua primeira politica
ambiental, o compromisso de realizar a classificacio da categoria am-
biental dos empreendimentos a serem financiados em A, B ou C, com
o objetivo de indicar a relevancia dos impactos ambientais associados
as operacoes, bem como definiu o nivel de detalhamento da avaliacio

correspondente a cada categoria.

A categoria A foi associada a atividades com riscos e impactos am-
bientais diversos e signiﬁcativos, COm Pprocessos de licenciamento
que envolvessem estudos de impacto ambiental, medidas preven-
tivas e a¢des mitigadoras. J4 a categoria B se destinou a atividades
com Triscos e impactos ambientais menos signiﬁcativos, que de-
mandassem avaliacio e medidas de mitigacio especificas. Por fim,
a categoria C foi associada a atividades que nao apresentassem, a

princ{pio, riscos ou impactos ambientais.

Na época que essa categorizagao foi implementada, a tematica de
desenvolvimento sustentavel ainda estava sendo absorvida pelas
institui¢oes financeiras. Nesse contexto, o BNDES, como mem-
bro da Iniciativa Financeira do Programa das Nacoes Unidas para
0 Meio Ambiente (United Nations Environment Programme —
Finance Initiative — UNEP-FI)! e signatdrio da Declaragdo Interna-
cional das Instituicoes Financeiras sobre o Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel ¢ do Protocolo Verde, fazia parte de um grupo

reduzido de bancos que liderava esse movimento.

I Trata-se de uma parceria global estabelecida entre esse programa e o setor financeiro,
em 1992, no dmbito da Cipula da Terra (Eco-92), realizada no Rio de Janeiro.
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O que foi uma iniciativa de vanguarda na década de 1990 atual-
mente ¢ uma prética comum nas instituicoes financeiras. Desde
2003, quando ocorreu o langamento dos Principios do Equador,
busca-se estabelecer procedimentos e cricérios minimos para que
as institui¢des financeiras signatdrias — acualmente mais de 120% -
possam identificar, avaliar e gerenciar os riscos socioambientais no
financiamento de projetos, com o objetivo de assegurar que sejam
desenvolvidos de forma socialmente responsavel e reflitam praticas

seguras de gestao ambiental.

O primeiro dos dez princfpios trata justamente da categorizacao
dos projetos a serem financiados com base na quantidade, magni-
tude, amplitude, reversibilidade e possibilidade de mitigacao dos

potenciais riscos ¢ impactos socioambientais adversos.

Em 2014, a pratica de classificar o risco socioambiental das opera-
coes se tornou uma exigeéncia da regulamentacio aplicavel ao Siste-
ma Financeiro Nacional (SFN). Ao publicar a Resolugio 4.327, de
25 de abril de 2014, o Banco Central do Brasil (BCB) estabeleceu
no artigo 6° a necessidade de que as instituicoes por ele autoriza-
das a funcionar identificassem o risco socioambiental como uma
das diversas modalidades de risco a que estdo expostas e que, para
gerencia-lo, adotassem “sistemas, rotinas e procedimentos que pos-
sibilitem identificar, classificar, avaliar, monitorar, mitigar e contro-
lar o risco socioambiental presente nas atividades ¢ nas operacoes
da institui¢ao” (BCB, 2014). A resolu¢io previu ainda, em seu arti-
go 82, o estabelecimento de “criterios ¢ mecanismos especificos de

avaliacio de risco quando da realizacio de opera¢des relacionadas

2 Entre os bancos signatdrios com atuagio no Brasil podemos citar: Bradesco, Banco do Bra-
sil, BTG Pactual, Caixa Econdmica Federal, Itatt Unibanco, Santander e Banco Votorantim.
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a atividades econdmicas com maior potencial de causar danos so-

cioambientais” (BCB, 2014).

Ao se tornar uma prética Obrigatéria para as instituicoes financei-
ras, essa questdo passou a ser acompanhada com maior énfase pela
sociedade. Cada vez mais consciente da influéncia que os financia-
dores exercem sobre a alocacio de recursos em diferentes setores
da economia e sobre a indugﬁo de boas préticas em seus clientes, a
sociedade vem demandando acesso a essas informagdes, bem como
a outras relacionadas a analise e a0 acompanhamento de projetos

capazes de causar danos socioambientais.

Nesse contexto, os critérios aplicados pelo BNDES para definir
a categoria ambiental dos projetos apoiados evoluiram ao longo
dos anos, incorporando progressivamente aspectos sociais. Assim,
para além de questdes relacionadas ao processo de licenciamento
ambiental, atualmente, fatores como reassentamento populacio-
nal, impacto no acesso de comunidades afetadas a recursos ne-
cessarios para atividades produtivas, manifesta¢des contrarias e
migracdo de contingente significativo de trabalhadores tambem

contribuem para essa avaliacio.

Neste artigo, propomos uma reflexdo sobre os avancos implementa-
dos nos tltimos 24 meses. Na primeira secio, relataremos brevemente
O processo de desenvolvimento da metodologia vigente para classifi-
cacio da categoria de risco socioambiental, e na segunda apresentare-
mos uma descri¢do resumida dessa metodologia e de seu contexto de
aplicacio. Em seguida, na terceira se¢io, vamos percorrer os diversos
critérios avaliados atualmente, explicando sucintamente cada um e
apresentando as fontes de informacio utilizadas para avalia-los, bem

como a frequéncia com que foram identificados no conjunto das 103
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operacoes analisadas. Por fim, faremos uma breve avaliagio dos resul-

tados gerais, da evolucio historica e das perspectivas futuras.

O desenvolvimento da
metodologia vigente de
categorizacao de risco
socioambiental

Motivacao, premissas e referéncias

O desenvolvimento de uma nova metodologia para classifica¢io
ABC ocorreu no segundo semestre de 2019, a partir de uma demanda
da Diretoria do BNDES pela construgio de um plano de trabalho
para padronizar e aprimorar as praticas de analise socioambiental
das operacoes de credito, com vistas a uma melhor divulgaciao das
informagdes socioambientais relacionadas aos projetos apoiados. Na
ocasido, a atividade de classificar o risco socioambiental das opera-
coes de credito havia sido recem-descentralizada, e por vezes havia
questionamentos internos sobre a categoria ABC mais adequada para
operacdes especificas. Tornou-se importante, portanto, estabelecer

criterios objetivos ¢ bem definidos para subsidiar essa atividade.

Conforme exposto, o BNDES ja realizava tal classifica¢io ha vinte
anos, e havia uma preocupacio inicial com a continuidade desse
trabalho. Assim, uma das primeiras iniciativas foi o mapeamento

das regras ¢ referéncias internas ja existentes, tais como a planilha
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sistematizada pelo Departamento de Prioridades (DEPRI),? que
continha sugestao de classificacio ABC por setor de atividade eco-
noémica, ¢ o anexo da politica socioambiental, que exemplificava
setores Criticos, localizagées sensiveis e outras caracteristicas que

levariam a classificacdo das opera¢oes na categoria A.

Como forma de avancar em direcio as melhores praticas do se-
tor financeiro, foram selecionadas também referéncias externas,
com destaque para os Padroes de Desempenho sobre Sustentabi-
lidade Socioambiental da Corpora¢io Financeira Internacional
(International Finance Corporation — IFC) — empresa do grupo
Banco Mundial com a qual o BNDES vem estabelecendo acordos de
cooperagio técnica, desde 2017, para aprimoramento de seu siste-
ma de gestdo socioambiental. Os padroes IFC (2012) sao utilizados
pelos signatarios dos Principios do Equador e pelo Green Climate
Fund (GCF),* no qual o BNDES estava concluindo, na ocasiio, seu

processo de credenciamento para uso de recursos.

Foram utilizados ainda como referéncias: (i) resolucdes do Conse-
lho Nacional do Meio Ambiente (Conama); (ii) diretrizes (common
approaches) da Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), da qual o Brasil pleiteia se tornar membro; ¢
(iii) guias socioambientais setoriais da IFC e de alguns bancos de de-
senvolvimento e organismos multilaterais, com destaque para os do
Banco Europeu para Reconstrugio e Desenvolvimento (European

Bank for Reconstruction and Development — EBRD).

3 O DEPRI era a unidade responsivel, acé 2018, por centralizar o recebimento dos pedidos
de financiamento a0 BNDES ¢ pela defini¢io da categoria ABC das operagdes.

4 GCF ¢ um dos maiores fundos globais de combate 2 mudanca do clima e oferece re-

cursos subsidiados para investimentos voltados a transi¢io para uma economia de baixo
carbono, tanto para adaptac¢io quanto para mitigacio das mudancas do clima.
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Outra importante premissa adotada foi a de utilizar informagées
publicas e ferramentas de coleta de dados ja existentes, a fim de
ndo impactar os clientes com custos de transaciao relacionados a
eventuais demandas de informacoes socioambientais adicionais ou
desnecessarias na etapa de identiﬁcagéo e classiﬁcagﬁo do risco so-
cioambiental. Assim, o Questionario de Avalia¢io Socioambiental
de Projetos (QASP) — instrumento entio ja existente e de preenchi-
mento obrigatério pelos clientes na etapa de submissao dos pleitos
de financiamento ao BNDES — foi reformulado para que se tornasse
mais objetivo e alinhado a metodologia proposta, o que acabou re-
duzindo a quantidade de perguntas a serem respondidas. Outras
informagées de carater mais amplo, ]a' existentes no formulario ele-
tronico de solicitacio de apoio financeiro, tambem foram utiliza-
das, tais como o cddigo de Classifica¢io Nacional de Atividades
Econ6micas (Cnac) do empreendimento, a localizacio georreferen-

. r
ciada e o nimero de empregos gerados.

Por fim, ju]gou—se importante considerar nio so os riscos e impac-
tos socioambientais inerentes ao setor de atividade econdémica do

. / /. /
pro]cto, mas tambcm suas caractceristicas CSpCClﬁCZlS.

Fatores de risco socioambiental

Para subsidiar a categorizac¢ao associada ao setor de atividade eco-
nomica do projeto a ser apoiado, foi construida uma tabela de re-
feréncia que define, para cada cddigo Cnae, uma categoria de risco
socioambiental ABC. Para isso, foram utilizadas as referéncias ja ci-
tadas, considerando as caracteristicas da realidade brasileira, e siste-

matizados 11 componentes de risco/impacto socioambiental, sendo
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sete ambientais® e quatro sociais.b A quantidade de componentes
identificados em cada setor de atividade econdmica analisado foi

dcterminantc para scu enquadramento nas C'cIthOI’iZIS ABC.

Um aspecto importante a se destacar ¢ que o codigo Cnae nio dife-
rencia a geracdo de energia elétrica por fonte, o que ¢ de significativa
relevancia para a determinagio de potenciais riscos e impactos socioam-
bientais associados. Portanto, essa subclasse (3511-5/01) foi segmentada
em subgrupos, conforme a fonte de energia utilizada. A tabela final foi
concluida com 371 agrupamentos de codigos Cnae por segmento eco-
nomico, sendo 13% classificados como de risco socioambiental alto (A),

44% de risco médio (B), e 42% de risco baixo (C).

Foi definido entdo um conjunto de 16 critérios para mapeamento
dos principais riscos e impactos socioambientais potencialmente
encontrados em projetos de diferentes setores de atividade eco-
nomica. Esses critérios, que serdo apresentados detalhadamente
na proxima secio, foram agrupados em quatro blocos: (i) processo
de licenciamento ambiental; (ii) localizacdo sensivel; (iii) impactos
ambientais; e (iv) impactos sociais. A 10gica inicial proposta buscou
combinar o tipo de atividade econdémica a ser apoiada com as ca-
racteristicas especificas do projeto a ser financiado. Assim, partia-se
de uma categoria ABC preliminar, associada ao Cnae do projeto,
que poderia ser aumentada em funcio da identificacio dos fatores de

risco relacionados aos critérios elencados.

5 Consumo de agua, consumo de energia, geragio de residuos, geracio de efluentes, ge-
racio de emissdes para o ar, impacto no ecossistema, e risco de contaminacio do solo, do
]engol freatico e de rios e oceanos.

6 Risco de acidentes de trabalho com gravidade (ambiente perigoso), riscos para a saude

do trabalhador (ambiente insalubre), riscos para a saude ¢ seguranca da comunidade, ¢
risco de acidente de grandes propor¢oes.
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A proposta de metodologia foi posta em consulta interna para cole-
tar contribui¢des de diferentes unidades do BNDES. Além de alguns
questionamentos sobre a categoria ABC associada a grupos Cnae
li . . ! . . . \ A .
especificos, a principal critica recebida estava ligada a ausencia de
criterios que contribuissem para a reducio da categoria de risco so-
cioambiental do projeto frente a categoria preliminar do setor de ati-

vidade econdmica.

De fato, se por um lado havia uma lista bastante completa de itens
que poderiam elevar a categoria de risco socioambiental final dos
projetos — por cxemplo, aumentar para A um projeto cuja categoria
preliminar setorial era B —, seria importante também que houvesse
um contraponto, isto ¢, critérios que contribuissem para a reducio
da categoria de risco socioambiental final, ou seja, que diminuissem
para B ou C a classificacio final de um projeto cuja categoria preli-

minar setorial era A.

Construiram-se entdo critérios agravantes ¢ atenuantes de risco,
¢ as equipes setoriais espalhadas pelas diferentes areas dedicadas
a concessio de credito foram chamadas a contribuir. O primeiro
atenuante sugerido ¢ incorporado estava relacionado a dispen-
sa de licenciamento ambiental. Na sequéncia, grande parte das
sugestoes recebidas foram consolidadas em um tnico cricério
transversal, ap]icz’tve] a diversos setores de atividade econdmica e
relacionado a projetos de moderniza¢io com pouca ou nenhuma

expansido de capacidade.

Logica conceitual

A defini¢io de agravantes e atenuantes de risco permitiu estabe-
lecer a logica conceitual da metodologia, baseada em trés macroe-

tapas que abarcavam nao S(’) O setor de atividade econémica, mas
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também as caracteristicas especfﬁcas de cada projeto que poderiam
clevar, manter ou reduzir a classifica¢io preliminar setorial, confor-

me demonstra a Figura 1.

Figura 1 « Logica conceitual

SETOR DO
PROJETO

VERIFICACAO DOS
L 2 AGRAVANTES

DE RISCO

VERIFICAGCAO DOS
=) ATENUANTES

DE RISCO

¢ Identifica-se
o cédigo Cnae
que mais se
adequa ao
escopo do
projeto

e Obtém-se uma

Licenciamento (EIA)

Licenciamento
(dispensa)

Localizacao
(UC, terra indigena,
quilombo, Ramsar, APP,
patrimonio historico...)

Impactos ambientais

Caracteristica
do projeto
(modernizacdo com pouca
ou nenhuma expansao)

classificacao (consumo de agua,
setorial supressdo vegetal, emissoes
de poluentes atmosféricos)

preliminar/

inicial com Impactos sociais
base no Cnae (reassentamento, migracao
do projeto de trabalhadores,

manifestacoes contrarias,
acesso a recursos
de subsisténcia)

Fonte: Elaboragdo propria.

Por fim, restava definir as regras que determinariam, a partir da
Combinagﬁo dos agravantes ¢ atenuantes identificados no proje-
to, sua classificacio ABC final. Em outras palavras, quais seriam
os criterios capazes de elevar ou reduzir a categoria preliminar
associada ao Cnae do projeto. Esse foi, sem davida, o principal
desafio enfrentado: tornar objetiva uma atividade que ¢, em sua
esséncia, bastante subjetiva. A pesquisa de referéncias apontou
que algumas institui¢des dispunham de um rol de cricérios a
serem avaliados, tal qual ja estava previsto na metodologia em

constru¢ao, mas nao de uma légica que determinasse de forma

7\
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objetiva a Classificagﬁo ABC a partir da presenga ou nio de de-

terminados critérios ou de um subconjunto deles.

A légica inicialmente proposta foi de considerar os atenuantes so-
mente quando nio houvesse sido identificado nenhum agravante,
mas, ao aplicar essa regra a casos reais, concluiu-se que, para alguns
deles, o resultado seria uma classificacio ABC final que nio pare-
cia ser adequada. Tentou-se utilizar uma légica baseada em somas e
subtracoes de pontos — tanto soma simples quanto soma ponderada
por pesos distintos —, mas também nio foi possivel chegar a um re-

sultado que fOSSC adequado para tOdOS (ON] CCl’léI‘iOS previstos.

Buscou-se entdo uma alternativa baseada na segmentacio dos
critérios agravantes em dois grupos, de maior e de menor peso,
considerando a relevancia e a complexidade de cada um deles, de
modo a refletir contribui¢oes diferentes para o agravamento do
risco socioambiental. O grupo de critérios agravantes de maior
peso resultaria na elevacgio da categoria do projeto para A, ainda
que apenas um critério fosse identificado. Ja os alocados no gru-
po de menor peso elevariam o risco preliminar setorial em um
grau (de C para B ou de B para A) somente quando aparecessem
de forma combinada (dois ou mais). Por outro lado, os critérios
atenuantes seriam aplicados somente quando nio fosse identifi-

cado um agravante dC maior peso.

Assim, teve inicio o desenvolvimento de um algoritmo baseado nes-
sas regras gerais, que foi sendo detalhado e ajustado de forma empi-
rica a partir da aplica¢do em diversos casos reais, at¢ que se chegou
a um resultado considerado adequado para os diferentes cenarios.
Tudo compilado, foi construida uma ferramenta refletindo as re-
gras criadas, e esse “simulador” da metodologia foi disponibi]izado

para testes a diversas unidades de negocios do BNDES.
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Apés essa Validagio técnica inicial, a metodologia foi apresenta-
da a comités consultivos e deliberativos do BNDES. Em fungio
desses debates, alguns ajustes adicionais foram realizados e defi-
niram-se as fontes de informacio que seriam utilizadas para ava-
liar cada um dos critérios (em complementacio as informacoes
disponibilizadas pelo cliente) com destaque para as respostas do
QASP ¢ informagodes apresentadas no detalhamento do proje-
to. Ficou estabelecido ainda que a metodologia fosse aplicada
nio pelas equipes de negocios, mas por aquela entdo dedicada
ao tema socioambiental no BNDES, de maneira centralizada, em
carater experimental, para um periodo de validaciao e identifica-

¢ido de eventuais aperfeicoamentos necessarios.

Ao longo do primeiro semestre de 2020, houve a aplica¢io da
metodologia, ¢ os desafios e resultados intermedidrios encontra-
dos foram apresentados para debate nas reunides do Comite de
Sustentabilidade Socioambiental e Desenvolvimento Territorial
do BNDES (CSS) realizadas nesse periodo, possibilicando que
outras equipes contribuissem para seu aperfeicoamento. Desta-
ca-se a contribui¢do fundamental da unidade responsavel pelo
sistema interno de informagdes geograficas, GeoBNDES, que
disponibilizou interfaces e relatorios para a identificacio de so-
breposicdes da localiza¢ao dos projetos com unidades de conser-
vagio, terras indigenas, areas remanescentes de quilombos, areas

Ramsar, e sitios arqueo]égicos e espeleolégicos.

Finalmente, em julho de 2020, a equipe socioambiental subme-
teu os resultados desse primeiro ciclo de aplica¢io da metodolo-
gia a0 Comite¢ de Credito e Operagdes (CCOp) por meio de uma
nota tecnica (BNDES, 2020), consolidando as licoes aprendidas

¢ os aprimoramentos realizados. A metodologia continua sendo
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aplicada desde entio e vem subsidiando a classificacio da catego-

ria de risco socioambiental dos projetos apoiados pelo BNDES.

Descritivo da metodologia e
contexto de aplicacao

Conforme exposto na se¢io anterior, a metodologia para a classi-

ficacdo da categoria de risco socioambiental de projetos considera:

i, o(s) setor(es) de atividade econdmica relacionado(s) ao
projeto, que serve(m) como ponto de partida da avalia-

cdo, isto ¢, a categoria ABC setorial preliminar; e

ii.  as caracteristicas do projeto que podem elevar, manter

ou reduzir a categoria preliminar setorial.

Caso o projeto seja composto por intervengdes relacionadas a dife-
rentes setores de atividade econdmica — por exemplo, constru¢io
de uma unidade industrial de processamento de agtcar e alcool e
plantio de cana-de agticar —, elas sdo segmentadas em intervengdes
distintas e avaliadas separadamente. O mesmo acontece quando
ha atividades similares realizadas em diferentes localidades — por
exemplo, aterros sanitdrios em municipios distintos. Assim, cada
intervencio recebe uma classificacio de risco socioambiental pro-
pria e, ao final, o risco conferido ao projeto ¢ o mais alto entre
as suas intervencdes. Por exemplo, se o projeto for composto por
uma intervengio de risco A ¢ outra de risco C, a categoria final do

projeto sera A.

As caracteristicas de cada intervencido sdo avaliadas segundo

critérios pre-estabelecidos, sendo que 16 deles sio fatores de
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risco ou impacto socioambiental que contribuem para elevar a
classificacao preliminar setorial (de C para B ou A) e dois sdo
atenuantes de risco socioambiental, isto ¢, ajudam a reduzir a
classificacio (de A para B ou C). Os criterios envolvem quatro
grandes temas: processo de licenciamento ambiental, localiza-

¢do sensivel, impactos ambientais e impactos sociais.

Como exposto na se¢do anterior, o grupo de critérios agravantes ¢
dividido em dois subgrupos: de maior ¢ de menor peso. O subgru-
po de maior peso ¢ composto por dez criterios, e ainda que apenas
um deles esteja presente na intervengio, isso resulta na elevacio da
categoria da intervengdo para A. Ja os seis critérios alocados no sub-
grupo de menor peso elevam o risco preliminar setorial em um grau
(de C para B ou de B para A) somente quando aparecem de forma
combinada (dois ou mais). Por outro lado, os dois critérios atenuan-
tes sdo aplicados quando nio ¢ identificado um agravante de maior
peso na intervencio. A dispensa de licenciamento ambiental ¢ con-
siderada um atenuante muito importante, assim, quando identifica-

da, pode reduzir para C ou B a categoria da intervencao.

Ja os demais critérios atenuantes (no momento, so existe o re-
lacionado a projetos de moderniza¢io com pouca ou nenhuma
expansdo de capacidade, mas outros poderio ser incorporados
futuramente) nio sio capazes de reduzir a c]assificagﬁo final da
intervenc¢ao para C, mas reduzem a categoria da intervengao
para B — mesmo quando ha at¢ dois agravantes de menor peso.

A avalia¢io do projeto visando definir sua categoria de risco so-
cioambiental ABC ocorre, em geral, no inicio da etapa de ana-
lise da operacio, logo apos a solicitacio de financiamento pelo

cliente. Para essa avalia¢do, sdo consultadas diferentes fontes,
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COl’lf‘OI'mC GXPOStO na préxima se(;ﬁo, buscando—se sempre utili—

zar a melhor informacio disponivel.

Toda avaliagio de riscos socioambientais realizada é formalizada
em um documento interno, no formato de planilha, emitido pela
equipe socioambiental, que identificaremos nesse artigo como
Relatorio ABC. Nele, ficam registrados: (i) a identificacio das
intervencoes do projeto, do codigo Cnae e da categoria ABC pre-
liminar setorial Correspondente, bem como infbrmagées sobre os
critérios agravantes e atenuantes presentes no projeto; (ii) fontes
de informacio consultadas; e, finalmente, (iii) a categoria final de
risco socioambiental ABC proposta para a operagio. Esse docu-
mento ¢ encaminhado para a equipe de negocios responsavel pela
operacio, de modo a compor o conjunto de informagdes aprecia-
do pelas instancias decisorias que irdo deliberar sobre a elegibili-

dade ou aprovagio das operacoes de credito.

Por fim, cabe destacar que o Relatorio ABC nio ¢ o tnico ins-
trumento do BNDES a avaliar questdes socioambientais de pro-
jetos e de clientes. Para se tornar cliente do Banco, as empresas
passam por um processo de habilitacio no qual ¢ verificada a
sua boa conduta socioambiental por meio de consulta a listas
publicas ou outros meios oficiais. Isso inclui verificar aponta-
mentos referentes a trabalho analogo a escravidao, crimes am-
bientais, areas embargadas pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e débitos
junto a érgios de fiscalizagio. Caso sejam identificados apon-
tamentos que desabonem a empresa, ela pode ser impedida de

operar com o BNDES.

Ja na etapa de analise, alem da classificacio de risco socioambien-

tal da operacio, ¢ verificada pelas equipes juridicas do BNDES a
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regularidade do projeto quanto a 1egislagio ambiental, bem como
o cumprimento das condicionantes de apoio a sctores especificos,
quando aplicavel. Pode ser realizada ainda uma avaliacio de boas
praticas socioambientais dos clientes, abarcando politicas, proce-
dimentos ¢ estrutura organizacional ¢ de governanga, em especial
para operacoes de maior sensibilidade socioambiental. Essa ava-
lia¢io do cliente, combinada com a dos riscos socioambientais da
operag¢io em si, ¢ fundamental para identificar se sera necessario
incluir condicionantes de natureza social ou ambiental no contrato
de financiamento. Como resultado dessa etapa, o BNDES pode até
mesmo nio conceder o apoio financeiro devido a no conformidade

ou 20 risco socioambiental identificado.

A experiéncia de aplicacao

Nesta secio, serdo apresentados de forma detalhada os 18 critérios
que compdem a metodologia, as fontes de informagio consultadas
para avaliacdo de cada um deles, em complemento as informacoes
disponibilizadas pelo cliente, bem como os resultados observados
a0 longo do periodo de aplicacio da metodologia, isto ¢, de janei-

ro de 2020 a junho de 2021, compondo um total de 103 projetos.

E importante informar que o universo de projetos que integra
as analises ora apresentadas ¢ formado por pleitos de financia-

mento reembolsdveis, na modalidade direta,” ocorridos no pe-

7 A modalidade direta diz respeito a operacoes nas quais nao ha intermediagio de
outras institui¢des financeiras credenciadas a repassar produtos do BNDES, isto ¢, a
relacdo ¢ estabelecida direcamente entre o Banco e o cliente. Essas operacdes apresen-
tam, em geral, valor superior a R§ 40 milhdes. Mais informagdes sobre como 0 BNDES
apoia projetos ou atividades de menor valor podem ser encontradas no site do Banco
ou em seu relatério anual.
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riodo informado, em especial no ambito dos produtos BNDES
Finem (financiamento a empreendimentos corporativos) e
BNDES Project Finance (financiamento a projetos suportado
contratualmente pelo préprio fluxo de caixa dos empreendi—
mentos e que tem como garantias seus ativos e recebiveis). Esse
universo niao corresponde, necessariamente, as operacoes que
tenham sido aprovadas ou contratadas no periodo® e nio abar-
ca apoio nio reembolsavel ou no ambito de produtos com des-
tinacido de recursos para usos diversos, sem relagio necessaria

com um projeto de investimento.

Assim, entre janeiro de 2020 ¢ junho de 2021 foram elaborados
103 relatdrios ABC para projetos dos mais diferentes setores de
atividade econdmica. O Grafico 1 apresenta a distribuic¢ao do
resultado consolidado desses relatorios por categoria ABC, bem
como por grandes blocos de atividade economica: infraestrutura
(abarcando projetos de geragao, transmissao e distribuigio de
energia, saneamento, transporte e log{stica); industria e Servigos
(abrangendo uma ampla gama de projetos, de alimentos, teleco-
municag¢des, producio de biocombustiveis, papel e celulose, en-
tre outros) e, por fim, um ultimo bloco contemplando projetos

do setor pﬁblico e de saude, educagéo e cultura.

8 Asoperagdes aprovadas ou contratadas no periodo podem ter sido solicitadas antes de
janeiro de 2020. Além disso, algumas operacdes para as quais foi realizada a classificacio
de categoria de risco socioambiental ABC no periodo podem nio ter sido aprovadas ou
contratadas ainda, bem como ter sido canceladas ou negadas.
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Grafico 1 « Categoria socioambiental dos projetos avaliados por macrosetor
(em quantidade de relatdrios)

BNDES 32 62 9
Infraestrutura 25 20 0
Industria e servicos | 33 7

Setor publico, saude,
educacéo e cultura

0 20 40 60 80 100 120

Fonte: E]aboragio pr(’)pria.

Observa-se que a maioria dos projetos (60%) foi classificada na cate-
goria B, seguida por 31% na categoria A ¢ apenas 9% na categoria C.
Quando analisamos apenas os projetos da categoria A, percebemos
que grande parte (78%) ¢ dos setores relacionados a infraestrucura,
sendo os 12% restantes de industria e servigos. Nao surpreende o
fato de que os projetos do setor pablico e de satude, educacio e cul-
tura ndo apresentem nenhuma ocorréncia na categoria A, tendo em
vista que, no universo analisado, eles foram direcionados a melho-

rias de gestdo administrativa.

Por outro lado, a grande maioria dos projetos da categoria C
(78%) ¢ do setor de industria e servicos, sendo os 12% restantes
do grupo que abarca setor publico, satde, educagio e cultura.
Cabe destacar que todos os nove projetos da categoria C apre-
sentaram Classificagio setorial preliminar B ou C e envolveram

dispensa de licenciamento ambiental.
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Outra analise interessante diz respeito a comparagio entre a
categoria final do projeto ¢ sua categoria preliminar setorial.
Observa-se no levantamento apresentado no Grafico 2 que em
80% dos projetos a classificacio preliminar foi mantida, isto ¢,
a categoria ABC final coincidiu com aquela atribuida com base
no(s) setor(es) de atividade econémica relacionado(s) ao projeto.
Os critérios agravantes foram responsz’weis por elevar a categoria
de risco socioambiental em 12% dos projetos com relagio a classi-
ficacio preliminar setorial. Ja os critérios atenuantes de risco, em-
bora sejam so dois, reduziram a categoria ABC de 8% dos projetos.

Grafico 2 « Comparativo categoria final versus categoria inicial setorial
ABC do projeto (Cnae)

W Manteve H Aumentou I Diminuiu

Fonte: E]aboragﬁo pr(’)pria.

A seguir, serdo detalhados os diversos criterios que compdem a meto-
dologia de classificacio de categoria ABC, agrupados em quatro blo-
cos tematicos, bem como a frequéncia com que foram identificados no

conjunto de operacdes que compdem o universo analisado neste artigo.
J peragoes q p g
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Licenciamento ambiental

O primeiro bloco tematico ¢ composto por dois critérios relaciona-
dos ao processo de licenciamento ambiental: dispensa de licencia-

mento ambiental e elabora¢io de estudo de impacto ambiental (EIA).

Tendo em vista que o Brasil dispée atualmente de bom arcabou-
¢o legal regulamentando o processo de licenciamento ambiental,
julgou-se pertinente incluir na metodologia critérios que refletis-
sem seus diferentes niveis de complexidade, desde a sua dispensa
at¢ a modalidade que envolve a elabora¢io de um estudo de maxima
completude: o EIA, que em geral ¢ acompanhado de um Relatorio
de Impacto Ambiental (Rima).? A auséncia de ambos indica que o
projeto passou por um processo de licenciamento mais simplificado,
para o qual provavelmente foi elaborado um estudo prévio de im-
pacto ambiental menos complexo do que um EIA-Rima. Contudo,
antes de entrar nos detalhes de como esses critérios sio utilizados
na metodologia, vamos apresentar ao leitor algumas informacoes

gerais sobre o processo de licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo
instituido pela Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), em
1981, e conduzido por um orgio publico de meio ambiente que
resulta na emissio de 1icen§as ambientais — documentos que ates-
tam a viabilidade ambiental de um empreendimento ou atividade,

nos quais sao estabelecidas regras, condi¢oes e medidas de controle

9 O Rima ¢ um documento que resume o EIA, refletindo suas conclusaes, e que deve
ser apresentado de forma clara ¢ objetiva — geralmente utilizando recursos grificos
(como mapas, quadros ¢ infogrificos), em linguagem acessivel ao pablico em geral, em
especial as partes interessadas do projeto. A divulgacio desse documento ¢ premissa
para a realizacio de audiéncias piblicas no 4mbito de processos de licenciamento de
maior complexidade socioambiental.
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ambiental a serem seguidas por um projeto ou empresa. Nesse pro-
cedimento, sdo avaliadas a localiza¢do, instalacdo, ampliacao e¢/ou
operagio de atividades que apresentam potencial impacto ao meio
ambiente, seja pela utilizagio de recursos naturais ou pelo risco de
causar polui¢io ou degradac¢ao ambiental, considerando as disposi-

¢oes legais e regulamentares e as normas técnicas aplic;'lveis.

Em geral, quando o BNDES recebe o pleito de financiamento, o
empreendedor jé deu inicio ao processo de licenciamento e ]a' é
possivel identificar se o projeto esta dispensado de licenciamento
ou, caso contrario, que tipo de estudo ambiental foi demandado
pe]o érgﬁo ambiental competente. Na maioria dos casos jé existe
uma licenca de instalacio emitida para o empreendimento, bem

como o estudo ambiental que a subsidiou.

Os documentos elaborados e emitidos no ambito do processo
de licenciamento sio, em geral, disponibilizados pelo cliente ao
BNDES, mas podem ser complementados por buscas nos sites
dos 6rgaos ambientais ¢ demais institui¢des envolvidas. Confor-
me exposto anteriormente, todas as fontes de informagio utili-
zadas ficam registradas no Relatorio ABC do projeto, podendo

também ser incluidas como anexos.

No que tange ao impacto dos critérios relacionados ao licencia-
mento na metodologia, como exposto na se¢io anterior, a dispen-
sa de licenciamento ambiental para o projeto ¢ considerada um
atenuante de risco, enquanto a demanda pela elaborag¢io do EIA ¢
tida como um agravante de risco de maior peso, capaz de elevar a
classificacio do projeto para categoria A, mesmo que seja o tnico
agravante identificado. Assim, nos casos de licenciamento simpli-

ficado, para os quais sio demandados estudos ambientais menos
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COl’l’lplGXOS, a metodologia nao pI‘GVé nem elevagéo nem redugﬁo

do risco do projeto associada ao aspecto de licenciamento.

Resultados da aplicacao

Grafico 3 » Caracteristicas do licenciamento ambiental dos projetos
avaliados (em quantidade de relatorios)

EIA 16 87

Dispensa de

: . 11 92
licenciamento

o
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(@)
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Fonte: Elaboragio propria.

Dos 103 projetos avaliados, apenas 11% tinham alguma intervengio que
havia sido objeto de licenciamento ambiental, seja pela obtencio de
uma manifesta(;ﬁo do 6rgﬁo competente, seja pela existéncia de norma-
tivos ambientais indicando que a atividade nio estaria sujeita a licen-
ciamento. Nio foi observada concentragio setorial, isto ¢, esse criterio
foi sensibilizado em projetos de setores diversos, tais como comércio
varejista, telecomunicagdes, pesquisa e desenvolvimento, atividades de

atendimento hospitalar e producio de lavouras temporarias.

Importante notar que nem todos os projetos dispensados de licen-
ciamento ambiental foram classificados na categoria C; para dois

deles foi mantida a classificacio preliminar setorial B, seja pela
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ocorréncia de fatores de risco relacionados a localizagﬁo sensivel,
seja pela existéncia de outras intervengoes no projeto que nao esta-

vam dispensadas de licenciamento.

Dos 92 projetos que demandaram licenciamento ambiental obrigato-
rio, apenas 16 (17%) envolveram a elabora¢io do tipo mais complexo
de estudo socioambiental, ou seja, do EIA-Rima. O setor de energia
¢ 0 que mais se destaca nesse recorte, incluindo projetos de geracio

(hidrelétrica e edlica), transmissio e distribuicio de energia elétrica.

Observa-se, portanto, que o licenciamento em modalidade mais sim-
plificada foi adotado na maioria dos projetos com pleito de financia-

mento submetido a0 BNDES, considerando o periodo analisado.

Aspectos locacionais

O segundo bloco tematico é COMpOSLo Por seis critérios que buscam
avaliar se 0 projeto se situa ou perpassa uma localizac¢io considerada
sensivel do ponto de vista socioambiental: unidades de conservacio,
areas Ramsar, areas de preservacio permanante (APP), terras indi-
genas, areas remanescentes de quilombos ¢ areas com patrimonio

cultural, historico, arqueoldgico ou espeleologico.

Grande parte dos critérios desta se¢io podem ser avaliados por
meio da localizagio georreferenciadalo do projeto em contraposi-
¢ao aos levantamentos feitos em bases oficiais do governo dispo-
nibilizadas publicamente. O georreferenciamento possibilita saber
Com precisao se o projeto esta inserido Completamente, em parte ou

proximo a uma drea socioambiental de interesse, a que distancia se

10  Georreferenciamento é a deﬂnigﬁo, de maneira exata, da forma, dimensio e ]ocalizagﬁo
de determinada area — um terreno ou a implanta¢io de um projeto — no globo terrestre.
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encontra e, ainda, caso haja insercao parcial, a extensio do projeto
que esta inserida na camada de interesse — em termos percentuais

ou absolutos (quilometragem).

Outras fontes de informagio utilizadas na analise desses critérios
sioosestudosambientaise documentosdoprocessodelicenciamen-
to, como licencas ¢ autoriza¢des de supressio de vegetacio (ASV).
Os primeiros, por apresentarem a caracteriza¢io dos aspectos so-
cial e ambiental da area onde esta inserido o projeto, bem como
impactos previstos e medidas mitigatérias, contam com informa-
coes de areas sensiveis proximas — como as que sdo consideradas
na avaliacio feita pelo BNDES. As licencas ambientais podem ter
condicionantes a serem cumpridas pelo empreendedor com rela-
cdo a interferéncia do projeto com dreas sensiveis consideradas
na metodologia, ¢ as ASVs algumas vezes trazem a dimensio de

interferéncia do projeto em APPs.

Unidades de conservacao

De acordo com a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que estabele-
ceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (Snuc), uni-
dade de conservagio (UC) ¢ um espaco territorial e seus recursos
ambientais com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo poder puiblico, com objetivos de conservacio e li-
mites definidos, sob regime especial de administracio, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecio. A conservacio abarca o
manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preserva-
€40, a manuteng¢ao, a utilizagﬁo sustentavel, a restauracao e a recu-

peracio do ambiente natural.
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Um projeto que apresenta interferéncia dentro dos limites de uma

UC ou que passa proximo a ela pode afetar negativamente a sua
que p p p g

conservacio. Alguns desses impactos negativos estdo relacionados a

maior atracdo de contingente populacional ou de trabalhadores, a

pressio sobre a biodiversidade local, a0 uso de recursos e a potencial

polui¢io, que podem acontecer desde a implanta¢io do empreendi-

! ~
mento ate a sua ope€ragao.

O processo de avaliacio desse critério consiste em confrontar a
p ¢

localizagio georreferenciada do projeto com as UCs existentes no
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagiao (BRASIL, 2020),
que ¢ disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA)
¢ abrange todas as UCs municipais, estaduais e federais. Assim, ¢
possivel verificar se o projeto apresenta sobreposi¢io com alguma
UC, com sua zona de amortecimento!! ou se passa a menos de dois

p

ou trés quilometros'? de seus limites (nos casos de UCs sem zona de

amortecimento definida).

A base de dados disponibilizada pelo MMA nio contempla a delimi-
ta¢do das zonas de amortecimento das UCs. Essa verificagio, quando
necessaria — isto ¢, no caso de projetos sem sobreposicio com UCs,
mas proximos a elas —, ¢ realizada de forma manual, buscando-se o
plano de manejo da UC. Esse documento estabelece seu zoneamento,
incluindo a zona de amortecimento, ¢ as normas que devem presidir

o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais nela presentes.

11 Area ou faixa ao redor de uma UC estabelecida para ajudar a filerar ou mitigar impac-
tos de atividades que ocorrem fora da UC, mas ainda préximas a ela.

12 As distancias consideradas sio aquelas estipuladas pela Resolugio Conama 428, de
17 de dezembro de 2010, que estabelece procedimentos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental que afecem as UCs especificas ou
suas zonas de amortecimento.
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E importante observar que existem UCs localizadas em 4reas ur-
banas ja com antropizacio consolidada, por exemplo, alguns par-
ques nacionais situados em metropoles. Nesses casos, a avaliacio de
cfetivo impacto considera, em geral, que projetos proximos a UCs
localizadas em zona urbana nio contribuirdo para exercer pressio
significativa sobre elas, nio representando riscos e impactos adicio-
nais com sua presenga. Assim, ha casos em que, embora o projeto
esteja localizado nas proximidades de uma UC (dentro de sua zona
de amortecimento, por exemplo), a depender de sua natureza, nio
se vislumbra impacto relacionado a esse critério, que pode nao con-

tribuir para a elevacio de risco socioambiental da operagio.

Area Ramsar

Areas ou sitios Ramsar sdo zonas tmidas® de importﬁncia inter-
nacional, conforme estabelecido pela Convengao de Ramsar. Esse
tratado internacional, aprovado em encontro realizado na cidade
iraniana de Ramsar em 1971, tem por objetivo promover a coope-
ra¢do entre paises para a conservacdo ¢ o uso racional das zonas
tumidas no mundo, de acordo com o reconhecimento da sua im-
portancia ecologica e valor social, econdmico, cultural, cientifico e

recreativo (BRASIL, 2013; ICMBIO, 2017).

Sdo dreas ambientalmente bastante sensiveis e de grande relevincia
para a biodiversidade e para o clima. Elas fornecem servigos ecolo-
gicos fundamentais — égua e alimentagﬁo — para espécies de fauna

¢ flora e para o bem-estar de populagdes humanas rurais e urbanas.

13 O conceito de zona imida considera toda extensdo de pantanos, charcos e turfas, ou su-
perficies cobertas de dgua, de regime natural ou artificial, permanentes ou tempordrias, con-
tendo dgua parada ou corrente, doce, salobra ou salgada. Abrange, inclusive, represas, lagos
e acudes e dreas marinhas com profundidade de até seis metros, em situacio de maré baixa.
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Também atuam na regulagio do regime hidrico de vastas regioes
¢ cumprem papel vital no processo de adapracio e mitigacio das
mudangas climaticas, jél que muitos desses ambientes sio grandes

reservatorios de carbono.

O Brasil tem, atualmente, 27 sitios Ramsar, sendo aproximadamen-

te 2,4 mil em todo o mundo.

Na avaliagéo desse critério, confronta-se a 10calizagio georreferen—
ciada do projeto com a dos sitios Ramsar no Brasil, disponibilizada

pelo MMA.

Area de Preservacdo Permanente (APP)

Conforme a defini¢ao dada pela Lei 12.651, de 25 de maio de 2012
(Cédigo Florestal), as APPs sdo areas a serem protegidas, cobertas
ou nio por vegetagdo nativa, em zonas rurais ou urbanas, que se con-
figurem como margens de rios perenes ou intermitentes; entornos
de nascentes, lagoas e reservatorios; encostas com inclina¢io maior
que 45°; restingas; manguezais; dunas; veredas; bordas de chapadas;

topos de morro e areas em altitude superior a 1,8 mil metros.

Essas dreas contribuem para a prote¢io e manutengio de recursos
hidricos, para a conservacio da diversidade de especies de plantas
¢ animais e para o controle da erosio do solo e do consequente as-
soreamento ¢ polui¢io dos cursos d'agua. Outro papel importante
¢ na infiltragdo e drenagem pluvial, uma vez que essas areas contri-
buem para a recarga dos aquiferos ¢ diminuem a ag¢io das aguas na

dinamica natural, evitando enxurradas, inundacoes e enchentes.

14 Ver: heeps://rsis.ramsar.org/.
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Nio existe base oficial Completa com todas as APPs do pafs, tor-
nando a avaliacio georreferenciada um desafio. E possivel apurar,
por exemplo, se na drea ou terreno de implantacio do projeto ha
cursos d’agua, porém nio se pode determinar com precisio se ha-
vera intervencdo em APPs. Assim, sdo consultados documentos
relacionados ao processo de licenciamento, tais como estudos,
licencas ¢ ASVs, que costumam mencionar intervengdes nessas

4 .
arcas, quando existentes.

Terras indigenas ja demarcadas ou
em processo de demarcacao

Terra Indigena (TI) ¢ uma por¢io do territorio nacional, de pro-
priedade da Unido, habitada por um ou mais povos indigenas, por
cle(s) utilizada para suas atividades produtivas, sendo imprescindi-
vel a preserva¢io dos recursos ambientais necessarios a0 bem-estar
¢ a reproducio fisica e cultural desses povos, segundo seus usos,
costumes ¢ tradi¢oes. O processo de demarcagio, regulamentado
pelo Decreto 1.775, de 8 de janeiro de 1996, ¢ de competeéncia do
Poder Executivo e subsidiado pela atuacio da Fundagio Nacional

do Indio (Funai).

As TIs sdo areas fundamentais para a manuten¢io do modo de vida
tradicional dessas comunidades, que se encontram entre os segmen-
tos mais marginalizados e vulneraveis da popula¢io. Empreendimen-
tos proximos a essas areas podem envolver, além de interferéncia
cultural e conflitos sociais relacionados ao uso da terra, a exploracio
de recursos naturais, polui¢io e contaminagio dessas terras ¢ de seus
recursos hidricos, bem como riscos inerentes a grandes obras na fase

de implantacio, tais como violéncia e prostituicio.
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Importante destacar também que as TIs sio importantes para a
conserva¢io ambiental e o controle climatico global, tendo em vista
representarem as dreas mais protegidas ambientalmente em todos
os biomas brasileiros (BRASIL, [2014]).

Para avaliar esse critério, confronta-se a localizacio georreferen-
ciada do projeto com a base oficial de terras indigenas no Brasil,
disponibilizada pela Funai, verificando-se uma possivel sobrepo-
sicio do projeto com a TI ou se ele ultrapassa os limites legais
estabelecidos pela Portaria Interministerial 60, de 24 de marco de
2015. Nesse ultimo caso, considera-se que hd interferéncia caso o
empreendimento esteja a uma distancia menor do que a definida
na portaria, que varia dependendo da tipologia' do projeto e de

sua localizag:?lo.l6

Areas remanescentes de quilombos ja
certificadas ou em processo de certificacao

Conforme a definicio do Decreto 4.887, de 20 de novembro de
2003, comunidades remanescentes dos quilombos (CRQ) sao gru-
pos ¢étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com traje-
toria historica propria, dotados de relacdes territoriais especificas,
com presuncio de ancestralidade negra relacionada com a resistén-

ciaa opressao historica sofrida.

De forma similar as comunidades indigenas, as CRQs tam-

bém estio entre os segmentos mais vulneraveis da populagio

15 Ha diferenga entre empreendimentos lineares (rodovias, linhas de transmissio ctc.) e
pontuais (portos, mineragio, hidrelétricas etc.).

16 Se o projeto esta na drea considerada como Amazénia Legal ou fora dela.
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nacional. Somente a partir da Constituicio Federal de 1988 fo-
ram reconhecidos os direitos das comunidades de descendentes
dos antigos escravos — possibilitando seu acesso a propriedade
das terras, em reparacio a relagio historica estabelecida entre a
sociedade escravocrata brasileira e o povo negro —, bem como o
direito a manutengio de sua cultura. Dessa forma, a implantagio
¢ operacdo de empreendimentos proximos a essas comunidades
podem trazer impactos sociais — tais como interferéncia cultu-
ral, conflitos sociais relacionados ao uso da terra e outros tipos
de violéncia — a uma populacio ja vulneravel e que so recente-

mente teve seus direitos garantidos.

Para avaliar esse critério, confronta-se a localizacio georreferencia-
da do projeto com a base oficial de CRQs no Brasil, disponibilizada
pela Fundag¢ao Cultural Palmares (FCP), verificando a existéncia de
sobreposigio ou se o projeto ultrapassa os limites 1egais estabeleci-
dos pela Portaria Interministerial 60, de 24 de margo de 2015. Nesse
tltimo caso, assim como para as T1s, considera-se que ha interferén-
cia caso o empreendimento esteja a uma distancia menor do que a
definida na portaria, que varia dependendo da tipologia do projeto

e de sua localizagio.

Patrimdnio cultural, historico,
arqueolégico ou espeleoldgico

Conforme defini¢ao da Constitui¢io Federal de 1988, patrimonio
cultural sao os bens de natureza material e imaterial, tomados in-
dividualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a iden-
tidade, 4 acdo ¢ a memoria dos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira.
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Alguns empreendimentos podem trazer impactos adversos ao pa-
trimonio cultural e historico e afetar vestigios arqueologicos
¢ patrimoénio espeleoldgico (cavernas), em especial durante a rea-
lizagﬁo de obras para a sua implantagio, a partir de terraplana—
gem, remogio de parte do solo, perfuracdes que poderiam afetar
cavidades subterraneas, entre outros. Tanto a implantacio quanto
a operacao de um empreendimento também podem limitar, de
forma provisoria ou permanente, o acesso das comunidades a bens
culturais e a locais historicos ou religiosos — por exemplo, impedir
0 acesso a uma rota de peregrinacio religiosa. Isso pode ocorrer
de algumas formas: a localidade pode ser cercada pelo empreende-
dor de forma permanente, como parte do terreno onde esta o em-
preendimento, ou de forma provisoria por questdes de seguranca
durante as obras (onde acontece movimentacio de maquinas e
equipamentos, por exemplo). Alem disso, ha também a possibi-
lidade de dano permanente ou irreversivel ao patriménio, entre

outras formas de impacto adverso.

No caso de patrimoénio arqueoldgico e espeleologico, confronta-se
a localizacio georreferenciada do projeto com as bases oficiais dispo-
nibilizadas pelo Insticuto do Patrimonio Historico e Artistico Na-
cional (Iphan) e pelo Centro Nacional de Pesquisa e Conservagio de
Cavernas (Cecav), respectivamente. Adicionalmente, os estudos am-
bientais abordam os componentes cultural, historico, arqueologico
e espeleologico, sendo outra importante fonte de informagio, bem
como as licengas que podem trazer condicionantes especificas para

protecio dos diversos tipos de patrimonio.
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Resultados da aplicacao

Grafico 4 « Aspectos locacionais presentes nos projetos avaliados (em
quantidade de relatorios)

uc 25 78
Ramsar 102
Intervencao em APP 20 83
Terra indigena 5 98

Quilombos ] 94

Patrlmomq cglt_ural, 17 86
historico...

B Sim B Nao

Fonte: Elaboragio propria.

Dos 103 projetos avaliados, o maior indice de ocorréncia foi de
UCs (25%), seguido por intervengio em APPs (20%) ¢ patrimo-
nio Cultural, histérico, arqueolégico e espeleolégico (17%). O se-
tor de energia se destaca novamente, somando nove projetos com
interferéncia em UCs ¢ 14 com interven¢do em APPs. No quesito
patrimonio cultural, historico, sitio arqueologico e espeleoldgico,
a maior parte das ocorrencias identificadas dizem respeito a inter-

feréncias em sitios arqueolégicos.

. I . . . . 1. .
Entre os critérios locacionais menos sensibilizados, destaca-se a in-
terferéncia em dreas Ramsar, o que ¢ compativel com a pequena

porcao do territorio nacional por elas ocupada.
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Aspectos ambientais

O terceiro bloco tematico ¢ composto por critérios ambientais con-
siderados de maior relevancia. Tendo em vista que a classificacio
preliminar setorial e o processo de licenciamento ambiental ja abar-
cam aspectos relacionados a riscos e impactos ambientais, foram
selecionados apenas quatro critérios — relacionados a consumo de
agua, disponibilidade hidrica, supressio de vegetacio e poluicio
atmosférica —, a maioria deles associada a indicadores, conforme
eXpOSto a seguir. E importante notar que alguns indicadores combi-

. o/ . . .
nam o aspecto ambiental com variaveis locacionais.

Bombeamento de aguas subterraneas em
vazao superior a 10 milhdes m3 por ano

Aguas subterraneas sio aquelas que ficam armazenadas sob a superficie
da terra, formando os aquiferos, que, por sua vez, alimentam as aguas
superficiais (os rios, por exemplo). Estima-se que aproximadamente

98% da reserva de dgua doce do mundo esteja contida nos aquiferos.”

O objetivo desse item ¢ avaliar se 0 empreendimento utiliza capta-
¢do de agua subterranea em grande quantidade, em geral via pogos
artesianos, conforme referéncia de vazio (volume de égua por uni-

dade de tempo) adotada pela OCDE.!®

17 Conforme informagio da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (Cetesb)
(SAO PAULO, 2007).

18 Recommendation of the council on common approaches for officially supported export credits
and environmental and social due diligence (the “‘common approaches”™ (OECD, 2016) trata de
recomendagdes socioambientais para financiamento 2 exportacio e traz uma lista exem-
plificativa de setores ou projetos considerados de alto risco socioambiental (categoria A).
Entre eles, constam projetos que envolvam atividades de capracio de aguas subterraneas
com volume anual superior a 10 milhdes de m’.
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A Outorga de Recursos Hidricos ¢ o documento emitido pelo 6rg:10
ambiental para autorizar a capta¢io de agua, apontando o tipo que sera
utilizado (superficial ou subterranea), bem como a vazio autorizada —
por exemplo, o volume diario permitido em m’ por hora. Essas infor-
macoes possibilitam avaliar se o empreendimento utilizara capracio

subterranea, além da vazio associada, quando aplicavel.

Localizacao em regiao de escassez hidrica

A disponibilidade hidrica de uma regido esta associada a quanti-
dade e qualidade da agua disponivel para atender as necessidades
humanas ¢ econdmicas e a conservacio dos ecossistemas aquaticos,
com riscos relacionados as secas e cheias. De acordo com o Plano
Nacional de Seguranca Hidrica (BRASIL, 2019), ela ¢ Condigﬁo
indispensavel para o desenvolvimento social e econdmico, espe-
cialmente quando se verificam os impactos causados pelos eventos

hidrologicos extremos ocorridos recentemente no pats.

Para a avaliagﬁo desse critério, verifica-se o Indice de Seguran-
ca Hidrica (ISH)¥ do municipio onde esta inserido o projeto. Esse
indicador ¢ disponibilizado pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) e foi concebido para retratar, com simplici—
dade e clareza, as diferentes dimensoes da seguranca hidrica (humana,
econdmica, ecossistémica e de resiliéncia), incorporando o conceito de
risco aos usos da z’tgua. Dessa forma, possibilita a consulta a nivel muni-
cipal e classifica a seguranca hidrica em cinco niveis, que vio do mini-
mo 20 mAximo. Projetos em regido com ISH minimo sao considerados

como localizados em regiao de escassez hidrica.

19 Disponivel em: https://portall.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index. heml?id=7
6caa4{324£2404286784¢21d882b6ec. Acesso em: 23 ago. 2021.
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A avaliagéo de efetivo impacto desse critério busca ainda consi-
derar a natureza dos projetos para estabelecer se eles contribuem
de maneira relevante para agravar a disponibilidade hidrica da
regido onde serdo implantados, causando, portanto, impacto so-
cioambiental. Assim, ha casos de projetos localizados em regido
de ISH minimo que nao acionaram esse critério, nio contribuin-
do, portanto, para a elevagéo da categoria de risco socioambien-
tal da operacio, ja que nio estavam relacionados a utilizagio
significativa de agua como insumo ou parte de seu processo

produtivo/operacional.

Supressao de vegetacao em area
superior a 100 hectares

Consiste na remogio da vegetacdo para possibilitar a instalagio do
empreendimento. Dependendo da natureza do projeto, pode ser ne-
cessaria a remogdo total ou de apenas algumas arvores isoladas. O
indicador quantitativo utilizado teve como referéncia a Resolucio
Conama 1, de 26 de janeiro de 1986,%° que estabelece a lista de ati-
vidades que demandam elaboragio de EIA-Rima para o processo de

licenciamento ambiental.

A remocio de vegetacio, ainda que autorizada pelos orgios am-
bientais, representa impacto para o solo, para sistemas naturais de
infiltracdo e drenagem pluvial e para a conservagio da biodiversida-

de, em especial quando se trata de vegetagio nativa.

20 Exploragio econdmica de madeira ou de lenha, em dreas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir dreas significativas em termos percentuais ou de importancia do
ponto de vista ambiental.
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A ASV ¢ a melhor fonte de informagﬁo para avaliagﬁo esse critério,
uma vez que indica a area que contém a vegetag¢io a ser suprimida.
Em alguns casos, 2 ASV ¢ a area a que se refere estio contidas na
1icen(;a de instalagéo do projeto. Os estudos ambientais sio fonte
complementar de informacio, ja que costumam apontar se 0 em-
preendimento implicard ou nio em supressio de vegetacio — em
alguns casos apontando uma estimativa de area, em outros, apenas

a necessidade da supressio.

Emissdes de poluentes atmosféricos em
regiao saturada de poluicao do ar

Conforme a Resolu¢io Conama 3, de 28 de junho de 1990, consi-
dera-se poluente atmosferico qualquer forma de matéria ou energia
com intensidade e em quantidade, concentracio, tempo ou carac-
teristicas em desacordo com os niveis estabelecidos e que tornem
Ou possam tornar o ar imprc')prio, nocivo ou ofensivo a satde; in-
conveniente a0 bem-estar publico; danoso aos materiais, a fauna ¢
\ . . . \ . \

a flora; prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as

atividades normais da comunidade.

Algumas atividades (por exemplo, a atividade industrial) acabam en-
volvendo a emissao de poluentes oriundos de seus processos fabris.
Esse critério busca identificar se essas emissdes contribuirdo para
agravar a qualidade do ar em regioes jé. saturadas, isto ¢, aquelas em
que o ar ja ¢ classificado como muito ruim pelos orgaos competentes,

atingindo niveis de atencio, alerta e emergéncia com frequéncia.

O monitoramento da qualidade do ar ¢ de competéncia dos estados e

nio ha uma base de dados com esse monitoramento para os municipios.
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Alguns estados, como Sao Paulo,?! Rio de Janeiro® e Rio Grande do
Sul,? apresentam medi¢io de qualidade do ar em algumas cidades
especificas. Assim, a avaliacio desse item consiste em identificar se o
empreendimento envolve emissio de poluentes e se esta localizado em
regido cuja qualidade do ar seja avaliada como ruim, segundo medic¢oes
oficiais do municipio. Estudos ambientais também sdo importantes
fontes de informagﬁo, pois costumam citar quando o empreendimento

envolve emissio de poluentes e a magnitude dessa emissao.

Resultados da aplicacao

Grafico 5 ¢ Aspectos ambientais presentes nos projetos avaliados (em
quantidade de relatorios)

Bombeamento de
aguas subterraneas

Escassez hidrica

Supressao de
vegetacao
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Fonte: Elaboragio propria.

21 O mapa da qualidade do ar publicado por SP esta disponivel em: hetps://servicos.
cetesb.sp.gov.br/qa/. Acesso em: 30 ago. 2021.

22 O boletim de qualidade do ar publicado pelo R] esta disponivel em: heep://jeap.rio.
rj.gov.br/je-metinfosmac/boletim. Acesso em: 30 ago. 2021.

23 O boletim de qualidade do ar publicado pelo RS estd disponivel em: heep://www.
fepam.rs.gov.br/qualidade/boletim_ar_automatica.asp. Acesso em: 30 ago. 2021.
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A ocorréncia dos critérios ambientais que compodem a metodolo-
gia foi menor que a dos criterios locacionais. Dentre eles, o que foi
identificado mais vezes (em 13% dos projetos) foi o relacionado a
supressdo de vegetacio acima de 100 ha, sendo a maior parte (11 dos
13 projetos) associada ao setor de energia: seis projetos de geracio
de energia (fontes hidrelétrica, edlica e solar), quatro de transmis-

sao e um de distribuicao.

Aproximadamente 10% dos projetos estavam localizados em regiio
de ISH minimo, indice que aparece em maior concentragao na re-
gido Nordeste, mas também, ainda que com menos ocorréncias, no

litoral das regides Sudeste e Sul.

Nenhum dos projetos avaliados apresentou volume de bom-
beamento de aguas subterrancas superior ao indicador con-
siderado, o que pode ser explicado pelo fato de poucos deles
serem de setores de uso intensivo de recursos hidricos e pelos
recursos dessa natureza utilizados nio serem provenientes de

fontes subterraneas.

O tnico projeto localizado em regido saturada de polui¢io do ar foi
do setor de distribui¢ao de energia, e nio do setor industrial, que
contribuiria de forma mais significativa para o agravamento desse

tipo de situacao.

Aspectos sociais

Esse bloco tematico ¢ composto por critérios sociais considerados
de maior relevancia, com foco nos impactos adversos que os proje-
tos podem gerar para as pessoas e comunidades que estdo nas areas

de influéncia direta ou indireta.
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As fontes de informagio utilizadas para avaliagéo da ocorréncia
de todos os critérios desse bloco sao as mesmas: estudos socioam-
bientais elaborados no ambito do processo de licenciamento, as
licengas ambientais, informagdes provenientes do proprio clien-
te — constantes no detalhamento do projeto — ¢ pesquisas em
ferramentas de busca disponiveis na internet por noticias vin-
culadas ao projeto ¢ & empresa. Documentos juridicos relaciona-
dos a eventuais processos de reassentamento populacional, bem
como atas de audiéncias pﬁblicas realizadas no ambito do pro-
cesso de licenciamento, também podem ser consultados, quan-
do disponiveis. Em casos mais complexos ¢/ou delicados, podem
existir Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) relacionados

ao cliente ou ao projeto.

Reassentamento populacional

Esse criterio considera o reassentamento populacional, isto ¢, o des-
locamento fisico do local de moradia, seja ele voluntario, ou seja,
resultante de uma negociagio entre as partes envolvidas,* ou invo-
luntario, abarcando, por exemplo, desapropriaces resultantes de
declaracoes de utilidade pablica. Os casos relacionados a proprieda-
des comunitarias ou pessoas que ocupem a terra sem direitos de uso
formais, tradicionais ou reconheciveis também sio considerados na

avaliagdo desse critério.

O reassentamento pode gerar impactos socioecondmicos e culturais
adversos paraa populagﬁo afetada e o seu entorno, e o calculo de in-

denizagées consideradas justas pe]as partes envolvidas ¢ um desafio

24 Tais negociag¢des podem ocorrer com elevado grau de assimetria de informagdes ou
de falta de padronizacio ¢ equidade, o que ¢ considerado um fator de risco social para o
projeto, podendo implicar em contestacoes legais futuras.
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que envolve aspectos relacionados a isonomia e transparéncia, po-

dendo resultar em contestacoes.

Saude e seguranca da comunidade

O objetivo desse critério ¢ identificar se o projeto, durante seu
ciclo de vida, envolve riscos para a satde ¢ a seguranca de comu-
nidades do entorno ou que serio afetadas, decorrentes de circuns-
tancias rotineiras ou nio. Tendo em vista que esse fator de risco ja
¢ considerado na categoria preliminar setorial, levam-se em conta
!/ o/ . .
apenas aspectos além dos ja esperados para o setor de atividade

economica do projeto.

Sdo exemplos: exposi¢do a odores, ruido significativo, emissoes
de substancias toxicas, iluminag¢do excessiva ou vetores de doen-
ca; utilizacdo de produtos quimicos nocivos a saude humana que
possam vir a ser derramados ou que sejam inflamaveis; trans-
porte ¢ movimentacio de insumos ou utiliza¢io de maquinas ¢
equipamentos que podem gerar acidentes; exposi¢io de pessoas
nio envolvidas diretamente com o empreendimento a aciden-
tes de seguranca ou de transito; riscos de explosdes, incéndios e

rompimento de barragens.

Nesse critério, sao consideradas as comunidades do entorno do pro-
jeto ou comunidades por ele afetadas, isto ¢, nucleos sociais situados
na drea de influéncia direta e indireta, incluindo funciondrios e po-

pulagéo em geral, sujeitos aos efeitos do empreendimento.
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Acesso de comunidades do entorno ou
comunidades afetadas a recursos necessarios
as atividades produtivas ou de subsisténcia

Nesse critério, avaliamos se o projeto impacta o acesso de comuni-
dades do entorno ou comunidades afetadas a recursos necessarios as
suas atividades produtivas ou de subsistencia, por exemplo, perdas
ou restri¢des de uso ou acesso a terra, a bens ou a recursos naturais

de forma permanente ou temporaria.

Sao exemplos desse tipo de situagao impactos na atividade pesqueira
relacionados ao lancamento de efluentes em rios e mares; impactos
na produtividade agricola decorrentes de interferéncias fisicas no
solo ou 1engol freatico; restri¢ao de acesso a z’tgua, a areas de plantio
ou a outros recursos naturais; alteracao de condicdes necessarias a
manutengio de vinculos de arranjos produtivos locais; suspensio ou
reduc;ﬁo de atividades comerciais em fungéo de obras civis urbanas

de grande porte, entre outros.

Manifestacdes contrarias de partes interessadas

Nesse critério, busca-se identificar se o projeto suscita ou suscitou
manifestag()es contrarias por parte das comunidades do entorno,

comunidades afetadas ou demais partes interessadas.

Diversos fatores de riscos e impactos socioambientais avaliados
nessa metodologia podem ser objeto de manifestagdes contrarias
por pessoas ou grupos sociais. Isso pode ocorrer de formas diversas,
desde noticias veiculadas pela imprensa ate¢ processos administra-
tivos perante o Ibama e dentincias ou acoes civis publicas (ACP)
junto ao Ministério Pablico Federal (MPF). Seus desdobramentos

podem gerar impactos sobre a propria execucido e/ou continuidade

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28 n. 56, p. 189-238, dez. 2021



Categoria socioambiental ABC: histérico e avancos recentes no BNDES

do projeto, paralisando ou mesmo inviabilizando sua execucao, po-
dendo também afetar a capacidade de pagamento do financiamen-
to pela empresa. Além disso, podem ocorrer impactos negativos de
imagem ¢ de reputacio tanto para o empreendedor quanto para a

instituicdo que financia a execugio da atividade.

Migracao de grande quantidade
de trabalhadores

Nesse critério, busca-se identificar se havera o deslocamento de
grande contingente de trabalhadores para o local de execug¢io do
projeto ou seu entorno, ou ainda para as areas onde serdo estabele-
cidos os canteiros de obra, em caso de empreendimentos lineares.
Os principais impactos resultantes desse tipo de situacdo sao a
sobrecarga de servicos publicos essenciais, tais como saude e se-
! . . . A .
guranga publica, bem como o risco de aumento da violéncia e de

prs’lticas de prostituicao, além da disseminagﬁo de doen(;as.

Avalia-se, portanto, a magnitude desse quantitativo de traba-
lhadores frente a populacio existente nos municipios de exe-
cu¢io do projeto. Para isso, utiliza-se a informacio de ndmero
de empregos gerados, fornecida pelo cliente nas etapas de im-
plementacio e operagao do empreendimento, bem como dados
sobre a populacio dos municipios disponibilizados pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE). Em geral, se
o numero de trabalhadores a serem contratados for superior a
5% da populacio local, considera-se que esse fator de risco esta

presente no proj eto.
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Resultados da aplicacao

A ocorréncia de impactos sociais no universo de operagoes analisa-
das neste artigo foi pequena, variando entre 3% ¢ 5%. E interessante
notar que os projetos nos quais esses fatores foram identificados sio
de setores que também se destacaram nos blocos tematicos anterio-
res, ou seja, aqueles relacionados a projetos de infraestrutura, com
destaque para geragio e transmissio de energia elétrica (hidreléerica
e eolica) e construcio de rodovias e ferrovias, além de alguns proje-
tos de mineragio.

Grifico 6 « Aspectos sociais presentes nos projetos avaliados (em
quantidade de relatorios)

Reassentamento 8

Saude e seguranca
da comunidade

ACesso a recursos
de subsisténcia

Manifestacoes
contrarias

Migracao de
trabalhadores

B Sim B Nao

Fonte: Elaboragio propria.
¢

Outras caracteristicas

Conforme exposto anteriormente, ha dois critérios atenuantes de
risco socioambiental na metodologia até 0 momento. Um deles diz

respeito a dispensa de licenciamento ambiental e foi apresentado na
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secdo correspondente. O outro avalia se o projeto pode ser qualifi-
cado como de manuten¢io ou moderniza¢io de empreendimento ja

existente, com pouca ou nenhuma expansio de capacidade.

Esse ultimo critério baseia-se no fato de que projetos com tal carac-
teristica apresentam riscos e impactos socioambientais adversos de
menor magnitude, em especial quando comparados a projetos de
novos investimentos ou que envolvem amplia¢des de grandes pro-

pOI‘(;GGS —que pOde N asseme]har a NOVOS investimentos.

O ntmero de projetos que sensibilizaram esse atenuante foi bastan-
te significativo, representando pouco mais de 25% dos casos. Alguns
exemplos encontrados foram: projetos de pesquisa, desenvolvimen-
to ¢ inovacio; modernizacio de infraestrutura fisica; operacoes de
reestruturacao de dividas: aquisicao de ]icengas de software; manu-
tengio e reparos em embarcagdes; ¢ aumento de capacidade produ-
tiva pouco signiﬁcativa. O setor que mais se destacou com esse tipo
de atenuante foi o de manutencao € reparacao de embarcagées e

estruturas flutuantes, com oito projetos (ou cerca de 30% dos casos).

Notas conclusivas

Embora haja diretrizes conceituais que norteiam a Classiﬁcagﬁo da
categoria de risco socioambiental ABC de projetos, as diferentes
institui¢des dispdem de procedimentos ticitos ou critérios forma-
lizados préprios nos quais as equipes responsa’veis por tal atividade
se baseiam. Essas diretrizes evoluiram ao longo dos anos, passando
a incorporar cada vez mais aspectos sociais. A tendéncia futura — ]i
adotada atualmente em algumas instituicoes — ¢ a inclusio ou au-
mento de relevancia de aspectos relacionados a clima, diversidade/

genero e biodiversidade.
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O BNDES seguiu essa trajetéria evolutiva. A metodologia vigente
foi desenhada da forma mais objetiva possivel, de modo que, apli-
cada por pessoas ou equipes distintas, tende a nao apresentar varia-
¢io de resultado, conferindo coeréncia, robustez e transparéncia ao
processo. E importante ter em mente, no entanto, que se trata de
uma metodologia em constante evolugio, preparada para incorpo-
rar novos critérios em sua ]égica geral a]gon’tmica jé estabelecida, e
possivelmente em breve serdo incorporados novos criterios relacio-

nados a tematica da mudanca do clima.

A aplica¢do em casos reais ainda aponta, por vezes, a necessidade de
ajustes e aperfeicoamentos especificos. Um dos principais desafios
atualmente enfrentados diz respeito a classificacio de categoria de
risco socioambiental em operacoes de apoio a planos de investimen-
to, que abarcam dezenas de projetos, para as quais ndo ¢ necessaria
a apresentacdo de informacoes detalhadas na etapa de analise do
financiamento. Outro desafio ¢ a consideracio de impactos cumu-
lativos associados a projetos financiados pelo BNDES na mesma re-

giao ou bioma.

Quanto aos resultados encontrados, ¢ interessante notar que, apesar
e existirem oito vezes mais critérios agravantes do que atenuantes
d t t t g q
e risco, o impacto dos dois grupos na classificaciao tinal das opera-
d todos d g lassifi ¢ final d
¢oes nao obedece a essa proporcionalidade, sendo de 12% e 8%, res-
pectivamente. Entre os agravantes de risco, destacam-se os aspectos
ocacionais — em especial a interferéncia em UCs, APPs e em patri-
| pecial a interf , p
monio cultural e historico —, seguidos pela demanda de EIA-Rima

no processo de licenciamento, impactos ambientais e sociais.

E importante destacar que, ainda que existam medidas mitigaté—
rias ou compensatorias previstas para o projeto, os criterios agra-

vantes de risco socioambiental sio sensibilizados ¢ impactam na
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Classiﬁcagio da categoria de risco, ]2'1 que a efetiva mitigacao ou
compensacio dos riscos e impactos adversos associados a um proje-
to s pode ser comprovada ao final da sua execugio, caso os progra-
mas ¢ agdes previstos sejam implementados de forma adequada e se

mostrem eficazes.

Por fim, cabe ressaltar que, mais do que uma ferramenta de classifi-
cacao de risco socioambiental, a aplicagio da metodologia permite
identificar a existéncia de um conjunto importante de potenciais
riscos e impactos socioambientais associados aos projetos. Assim,
configura-se como um extrato simplificado de avaliacio socioam-
biental da opera¢io, que fornece as informagdes iniciais sobre os
diversos aspectos considerados e indica os pontos a serem aprofun-
dados na etapa de analise do financiamento ao projeto e monitora-

dos na etapa de acompanhamento da sua execugio.
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