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Resumo

Este artigo tem por objetivo apresentar, na forma de um estudo de caso descritivo, os
passos para a preparacio ¢ a modelagem do projeto de concessao do saneamento no estado
do Rio de Janeiro, levado a leilio em abril de 2021. O projeto avancou em sua fase decisiva,
ja apos a promulgacio da Lei 14.026/2020, de modo que ¢ oportuno registrar os aprendi-
zados do processo ¢ como as premissas estabelecidas pela legislagao foram refletidas na
modelagem. O artigo busca ainda evidenciar a total aderéncia de projetos de saneamento
aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) da Organizacio das Na¢oes Unidas
(ONU), destacando que nio existe outra drea da infraestrutura em que os investimentos
resultem de modo tdo rapido em beneficios sociais. A fim de que, no Brasil, se possa repli-
car em outros projetos a experiéncia positiva do estado do Rio de Janeiro, sio discutidas
as inovacoes da modelagem da concessdo realizada pelo BNDES, que podem servir de

orientagﬁo para novos CStleOS de saneamento ¢ inﬁ‘aestrutura.

Palavras-chave: Saneamento. Boas praticas. Estruturacio de projetos. Concessio. Cedae.

Objetivos de desenvolvimento sustentivel (ODS).

Abstract

This article aims to present, in the form of a descriptive case studyy the steps for the preparation
and modelling of the sanitation concession project in the State of Rio de Janeiro, put up for auction
in April 2021. The project has advanced into its decisive phase already after the enactment of Law
14.026/2020, so it is opportune to record the lessons learned from the process and how the assumptions
adopted by the legislation were adjusted in the modelling. The article presents also secks to show that
sanitation projects are extremely adherent to the sustainable development goals (SDG), since no other
area of infrastructure can deliver social beneﬁts as quickly as them. To understand how Brazil can
replicate the positive experience of the State of Rio de Janeiro in other projects, the article discusses
innovations in the concession modelling carried out by the BNDES, which can serve as guidance for

new studies on sanitation and infrastructure.

Keywords: Sanitation. Good practices Project structuring. CEDAE. Concession. Sustainable
development goals (SDG).
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Introducao

A Agenda 2030, proposta pela Organizacio das Na¢des Unidas
(ONU, 2021), retine 17 temas vinculados a erradicacio da pobre-
za global e traca um plano de acdo para as na¢des, com medidas
transformadoras para promover o desenvolvimento sustentavel.
Ainda que um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS)
esteja diretamente ligado ao saneamento — o ODS 6, que tra-
ta de “agua potavel ¢ saneamento” —, sabemos que o investimen-
to no setor traz beneficios sociais abrangentes, tais como: redugio
da pobreza (ODS 1); redugio da fome e agricultura sustentavel
(ODS 2); satide e bem-estar (ODS 3); trabalho decente e crescimen-
to (ODS 8); redugio das desigualdades (ODS 10); consumo e produ-
¢do responsaveis (ODS 12); acio contra mudangas do clima (ODS
13); e vida na agua e terrestre (ODS 14 e 15). Assim, um dos objeti-
vos deste estudo ¢ observar o impacto direto do projeto modelado
pelo BNDES para concessiao do saneamento no estado do Rio de

Janeiro em cada um desses ODS.

Figura 1« Os 17 ODS

4 CACA X [ A PO, 8 :::a:;mmm 9 NOUSTRA BNVACAD

nan-u _ 3 =

il [y > M il &

o HESS RFE, NS B

4
@
OBJETIVOS
L @ S US 'E N?AVE L

Fonte: Plataforma Agenda 2030.

Talvez nenhuma outra drea da infraestrutura seja tio aderente a
Agenda 2030 e aos ODS como o saneamento, justiﬁcando os esfor-
cos atuais que se faz no Brasil para avancar nesse setor. No pats, ha

35 milhdes de pessoas sem acesso a agua segura para uso e 100 milhdes
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sem coleta e tratamento de esgoto (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2020). Alem disso, segundo dados do Sistema Nacional de Infor-
magdes sobre o Saneamento (Snis) (BRASIL, 2017), apenas 46% do
esgoto recolhido ¢ tratado. Vale ressaltar que a baixa cobertura do
servico de esgoto no pais, com um deficit na prestacio do servigo
para quase metade da populacio, nio se alterou significativamente
nas duas ultimas décadas, o que além dos impactos sociais e de sat-
de, causa danos ao meio ambiente e comprometimento dos manan-

ciais de agua, em um ciclo vicioso perverso.

A motivagio para este artigo ¢ também o entendimento de que “o
acesso a agua potavel limpa e segura ¢ um direito humano essencial”
(ONU, 2010). Logo, precisamos, como nagio, oferecer agua de qua-
lidade ¢ esgoto tratado para todos os brasileiros. Com o advento da
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, chamada de novo marco legal do
saneamento, temos agora instrumentos que obrigam os estados e mu-
nicipios a seguirem metas ousadas para o fornecimento de 4dgua e es-
goto. Este artigo apresenta as contribuigées do BNDES a nagio para
implantar projetos de sancamento ¢ as licoes aprendidas na estrutu-
racio da concessio de saneamento do estado do Rio de Janeiro, con-
siderado o maior projeto de infraestrutura realizado recentemente
no pais em rela¢io aos valores financeiros da outorga, investimentos

¢ custos operacionais ao longo dos 35 anos do contrato.

Busca-se apresentar como foram desenvolvidos a modelagem ¢
os estudos nos municipios onde atuava a Companhia Estadual de
Aguas ¢ Esgoto do Rio de Janeiro (Cedae), fracionados em quatro
blocos territoriais ¢ ainda em uma empresa produtora de agua que
permanece sob comando do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
A estruturagio do projeto apresentou muitas inovagdes a0 merca-

do, como a cessao da titularidade dos municipios por meio de um
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termo de adesdo que transfere ao estado a responsabilidade pela
concessdo em blocos regionais; os contratos de interdependéncia; e

a regulacio dos servicos baseada em metas e nivel de servico.

E bom lembrar que a motivagio inicial para a concessao advém da
imposicio da venda de a¢des da Cedae que foram dadas como ga-
rantia para o emprestimo de recuperacio fiscal do estado do Rio
de Janeiro. O BNDES, contratado para assessorar o estado, propos
uma solucio de concessio regionalizada ¢ a manutencio da empresa
estatal, em uma alternativa vantajosa para todos os envolvidos por
garantir a eficiéncia do setor privado na opera¢io e reservar ao setor

pﬁblico a atuagao estratégica.

A complexidade da operacio pode ser entendida pelos multiplos
agentes envolvidos: o governo do estado, em meio a crises que re-
sultaram em quatro substituicdes de seus titulares, seja por processo
cletivo ou por impedimento; as secretarias de estado; e as prefeitu-
ras, principalmente no que se refere a inter]ocugﬁo com a Prefeitura
do Rio de Janeiro e a agéncia municipal Rio Aguas. Outras partes
interessadas atuaram também com contribui¢oes legitimas: o Mi-
nistério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPR]) e, em menor
escala, o Ministério Publico Federal (MPF); a Cedae, com seu corpo
funcional e sindicatos; as agéncias reguladoras; o Instituo Estadual
do Ambiente (Inea); érgﬁos de controle; e o Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI) do Ministerio da Economia. O processo en-
volveu ainda intera¢des com membros da Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro e do Congresso Nacional, alem de grande participa-
¢a0 da academia e de associagdes civis. Foi um projeto que recebeu
mais de oitocentas contribui¢oes efetivas durante o periodo de con-
sulta pﬁb]ica ¢ para o qua] foram realizadas trés audiéncias pﬁb]icas

que, somadas, totalizaram 23 horas — disponibilizadas em video por
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meio do YouTube, que registrou mais de 22 mil Visualizagées até
maio de 2021 (AUDIENCIA..., 2021), segundo dados da Casa Civil
do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

O leilao foi realizado em 30 de abril de 2021, na Bolsa de Valores
de Sao Paulo (B3), e arrecadou R$ 22,6 bilhoes, superando a ex-
pectativa inicial prevista de R$ 10,6 bilhdes. Dos quatro blocos
ofertados, houve disputa intensa por tres, os blocos 1, 2 ¢ 4. O
bloco 3 nio foi arrematado, pois recebeu uma proposta que foi re-
tirada dentro das regras estabelecidas e que foi objeto de um novo

leilio complementar.!

O BNDES atuou, desde o final de 2017, como contratado do go-
verno estadual, contando com apoio de consultores do consorcio
formado pe]as empresas Banco Fator, Concremat Engenharia e
Vernalha, Guimaraes & Pereira Advocacia. A solucio indicada pelo
BNDES visava nio s6 atender a demanda objetiva de gerar recursos
para o pagamento do empréstimo do estado para com a Unido, mas
principalmente oferecer um caminho para viabilizar a solu¢io do

saneamento para os cariocas.

As licoes aprendidas devem ser discutidas, avaliadas e replicadas
conforme novos projetos de saneamento venham a ser implantados
no Brasil, colaborando para que o pais possa avancar na Agenda
2030. Serao discutidos os impactos reais do projeto em cada ob-
jetivo, de modo que isso sirva de motivacao também para outros

estados e cidades brasileiras.

1 A Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro centralizou as informagdes para divulgacio

do edital, questionamentos e registros da consulta piblica e das audiéncias ptblicas. Dis-
q 8 p p

ponivel em: hetp://www.concessaosancamento.rj.gov.br/.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28 n. 56, p. 315-360, dez. 2021



Transformando o Brasil pelo saneamento: as licdes aprendidas na modelagem para
concessdo do servico no estado do Rio de Janeiro e a aderéncia do projeto aos ODS

Este artigo adotou como método a pesquisa qualitativa descritiva
na forma de estudo de caso com observador ativo. O método do es-
tudo de caso ¢ entendido como abordagem fenomenologica de ob-
servacio, coleta, tabula¢io de dados e analise do objeto de estudo.
“E necessario entender as dinimicas sociais e os processos como me-
recedores de um olhar de maior profundidade por descortinarem
novos aprendizados” (CRESWELL; POTH, 2017). Segundo Robert
Yin (2015), esse metodo ¢ especialmente aplicado como estracegia
diante de uma realidade dinamica na qual as interacoes entre os
muitos atores envolvidos permitem um aprendizado do modo ope-
racional e da tomada de decisao pelos lideres. Dessa forma, este es-
tudo ¢ baseado na visio do autor como participante envolvido ao
longo de quatro anos nos processos e na dinamica do projeto de
concessdo do sanecamento do estado do Rio de Janeiro, que pro-
cedeu ao registro sistematico dos eventos e a analise documental.
Também foi feito o registro das discussoes ocorridas no desenvolvi-

mento das tarefas, nos conflitos e nas decisoes.

As fontes utilizadas como referéncias sio os documentos que foram
publicados para subsidiar a consulta publica e estio disponiveis na
plataforma BNDES Hub de Projetos.2 E importante destacar que,
apesar do observador ter acesso a fontes internas ao projeto, toda a
discussao aqui desenvolvida foi elaborada apenas a partir dos regis-
tros publicos. Foi também utilizada a analise do discurso a partir de
falas, questionamentos e comentarios realizados durante as audién-

cias publicas e encontros de roadshow do projeto.

2 O BNDES Hub de Projetos ¢ uma plataforma virtual que concentra todas as infor-
magdes dos projetos estruturados pelo Banco e, especificamente para o projeto de sanea-
mento do Rio de Janeiro, d4 acesso a todos os documentos publicos, como edital do leilao,
minutas jurl’dicas, estudos de engenharia e modc]agcm econdmica. Dispom’vel em: https://
hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/projetos/Rio-de-Janeiro-Sancamento.
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Segundo Vergara (2012), ¢ possfvel identificar os valores e critérios
dos agentes envolvidos pela escuta e identificacio dos temas relevan-
tes propostos nas dinamicas dos grupos. A discussio dos temas aqui
apresentada retune as solugdes propostas ante os conflitos e impasses
encontrados ao longo do desenvolvimento do projeto, assim como os
pressupostos ¢ o racional que emergiram como conhecimento, fruto
de reflexdes e debates da equipe do projeto com os atores envolvidos
¢ partes interessadas. Desejamos que esse aprendizado possa estar dis-
ponivel para ser replicado, mesmo que com ajustes, em projetos simi-
lares. Portanto, a metodologia, a0 evidenciar as variaveis dos estudos
quando aplicadas, busca explicar os padroes observados no desenvol-
vimento das etapas, oferece um roteiro seguro para novas modelagens
e apresenta uma experiéncia incdita, jé que nao houve outro projeto

de concessao similar ao objeto de estudo.

O saneamento e o setor
de infraestrutura

Contextualizacao

A infraestrutura ¢ um setor essencial para o desenvolvimento so-
cioecondmico de um pais e pode ser considerada o motor da econo-
mia, na medida em que impulsiona todos os outros setores. Segundo
a Associa¢do Brasileira da Infraestrutura e Indistrias de Base (Ab-
dib), o nivel de investimentos em infraestcrutura no Brasil entre
2018 ¢ 2019 ficou 25% abaixo do registrado no periodo de 2009 a
2014. Além disso, comparado a outras nacoes, como China, Esta-
dos Unidos da América (EUA) e India, o Brasil apresenta um dos

menores estoques de infraestrutura como percentual do produto
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interno bruto — PIB (COMO..., 2020), o que pode ser observado

no Grafico 1.

Grafico 1 « Estoque de infraestrutura como percentual do PIB
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Fonte: Abdib (2020, p. 6).

Considerando os investimentos necessarios, que chegam a cerca de
R$ 200 bilhoes por ano, segundo o Livro Azul da Infraestrutura da
Abdib (2020), ¢ fundamental unir a capacidade de investimento do
setor publico ao setor privado. E sabido que o setor publico tem um
limite fiscal de investimento, ¢ essa situagao de estrangu]amento
gera a necessidade de investimentos privados. Para tanto, sio ne-
cessarias duas agoes: (i) ferramentas institucionais — programas go-
vernamentais estruturadores de projetos; e (ii) ambiente jurfdico

favoravel, associado a regulacio e governanca.

Estudo do Fundo Monetario Internacional (FMI)* propde que,
a0 aumentar o investimento publico em 1% do PIB, seria espera-

da uma Contrapartida privada de investimentos de até 2,7%, com

3 Estudo proposto no contexto de recuperagio global do impacto da pandemia sobre
economia e que propoe investimentos publicos em infraestrutura como meio de aceleracio
do crescimento.
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reflexos sociais como redugio da pobreza e melhoria do indice de
desenvolvimento humano (IDH) (GASPAR et al., 2020). Segundo
o FMIL, o investimento publico em infraestrutura representa um
imediato reflexo desenvolvimentista, na medida em que estimula
o setor privado em diversas camadas da economia por inducio. O
investimento publico ¢ capaz de gerar, diretamente, entre dois e

oito empregos para cada US$ 1 milhio gasto em infraestrutura.

No ano de 2020, os investimentos em infraestrutura no Brasil foram
da ordem de 1,7% do PIB, enquanto o desejado para o paits seria
algo proximo de 4% (ABDIB, 2020). Segundo a Abdib (2020), para
ampliar esses investimentos, ¢ preciso fortalecer as ferramentas ins-
titucionais e criar um ambiente favoravel, caracterizado por gover-

nanca ¢ regulamentacio juridica.

Ferramentas institucionais sao os instrumentos pelos quais a ad-
ministra¢ao se organiza para cumprir os objetivos a que se destina.
Considerando a missio de incrementar os investimentos em in-
fraestrutura, destacamos duas iniciativas, relacionadas a programas

e estruturadores:

i. O PPI criado pela Lei 13.334, de 13 de setembro de
2016, como instrumento para otimizar as relagées en-
tre o Estado, pela otica federal, e a iniciativa privada,
em relagﬁo a0s investimentos em desestatizagﬁo. Para
tanto, organiza e prioriza as oportunidades existentes
de concessdes ¢ privatizagdes, estabelecendo estudos,
oferecendo subsidios de informacio para superar blo-
queios institucionais e fortalecendo a estrutura jur{dica.
Sao objetivos do PPI também reforcar o papel regulador
do Estado e implementar uma visio publica estratégica

de longo prazo.
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ii.  Como estruturador, o BNDES?* se apresenta como ban-
co de servicos habilitado a apoiar as estracegias do Es-
tado brasileiro e de entes subnacionais em iniciativas
de desestatizacio em todas as modalidades — conces-
soes, parcerias publico-privadas (PPP) e privatizagdes —,
atuando na estruturag¢io de projetos e de parcerias com
novos investidores ¢ operadores qualiﬁcados (BNDES,
2020). Busca oferecer a sociedade uma solu¢io integrada
para estrutura¢io de projetos do setor publico (one-stop-
-shop). Embora outras institui¢des publicas e privadas
atuem na modelagem de concessdes ¢ PPPs, o BNDES
o faz de forma diferenciada, oferecendo uma solu¢io
alinhada ao conceito de customizacao, atuando desde a
originacio at¢ o pos-leilao dos projetos. O Banco ainda
atua como fonte de financiamento de longo prazo e para
formagéo de Capital de infraestrutura via debéntures,

fundos de investimentos ¢ mercado de capitais.

Seguranca juridica e
ambiente regulatério

O segundo pilar da atratividade de investimentos para infraestru-
tura esta na constru¢io de um ambiente favoravel, caracterizado
por seguranga juridica, regula¢io setorial e governanca. Esses inves-
timentos sdo destinados a projetos com longo prazo de maturacio,
nos quais o retorno implica em riscos. O investidor tem compor-
tamento racional e prefere alocar seus recursos em paises com bai-

xo risco juridico e com estabilidade das “regras do jogo”, segundo

4 No Relatdrio Anual 2020 sio descritas a missio do BNDES como banco de servicos e
as etapas do processo de estruturagio de projetos.
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Guimaries ¢ Guimaries (2018). A inseguranca juridica decorre de
fragilidades institucionais, legislagio inconsistente e conflitos entre
instancias do poder. O projeto de concessio do saneamento do es-
tado do Rio de Janeiro ¢ um exemplo de atrito entre diferentes ins-
tancias de poder, o que ocorre nas disputas entre governo do estado
¢ municipios — entre os quais a cidade do Rio de Janeiro se destaca.
Além disso, ocorrem disputas 1eg1’timas de interesses via negocia-
¢ao administrativa. Ha atores politicos e de representacio social
(sindicatos e partidos politicos) que judicializam o processo, visan-
do impedir seu prosseguimento. Um dos mandados de seguranca
impetrados na vespera do leilao da Cedae foi cassado no Supremo
Tribunal Federal (STF) no dia da licita¢ao, por exemplo. No Brasil,
temos avan¢ado na redugio desse risco, em um processo gradual que

implica 0 amadurecimento das instituicoes e dos agentes.

Um importante avanco no ambiente legislativo da infraestrutura foi
a aprovacio da Lei 14.026/2020, conhecida como novo marco legal
do saneamento basico, que procurou combater as disfuncoes exis-
tentes por meio de uma série de inovacdes para o setor. Destacam-se
a ousada meta de universaliza¢io do saneamento até o ano de 2033,
com a criagao de regioes e unidades territoriais como mecanismo
de Capita]izagﬁo, e a autoridade conferida a Agéncia Nacional de
Aguas ¢ Saneamento Basico (ANA) para regulacio baseada no esta-

belecimento de normas referenciais.

Para melhor contextualizar a relevancia do novo marco legal frente
aos desafios do setor, ¢ importante citar o percurso historico e nor-
mativo de como as politicas publicas foram estruturadas nos anos re-
centes. Entre 1950 e 1970, tivemos criagao dos Servigos Autdnomos
de Agua ¢ Esgoto (SAAE), do Banco Nacional da Habitacao (BNH)

e do Sistema Financeiro de Saneamento como agentes financeiros
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de provento e estruturacgao. Foi apenas em 1971 que o pa{s teve uma
politica efetiva de saneamento, com a criacio do Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), gerido pelo BNH, projeto do periodo militar
com forte visio estatizante. Essa iniciativa impactou positivamente
0 acesso a agua potavel, sendo os investimentos concentrados nos
estados, na Unido e nas cidades de maior porte. Os recursos finan-
ceiros do BNH eram vinculados as Companhias Estaduais de Sa-
neamento Basico (Cesb) — que ja existiam em estados como Minas
Gerais ¢ Sao Paulo, mas em outros, como Rio de Janeiro, resultaram
da fusio de empresas, de modo que todas as unidades da Federa-
¢d0 contassem com uma empresa para encampar regionalmente
os investimentos. O modelo existente incentivava que os munici-
pios celebrassem conveénios ou contratos com as Cesb, gerando um
modelo de influéncia politica, e adotava estrutura tarifaria tnica —
o que viabilizava, em teoria, a prestac¢io dos servicos por meio do

subsidio cruzado.

@) munic{pio, considerado titular do Servico de saneamento, passou
a ter papel central a partir da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que lhe confere a funcio de planejar os servigos a nivel local. A lei,
considerada marco regulatorio de referéncia para o setor, conso-
lida o papel do municipio com a introdu¢io de um instrumento
importante de planejamento e controle, o Plano Municipal de Sa-
neamento Basico. A a¢io do municipio pode se dar por vias de: (i)
regulacio, por meio das agéncias (estaduais ou municipais); (ii) fis-
calizacio, por parte de entidades ou autarquias a nivel estadual ou
municipal; e (iii) operacio, que pode ocorrer por meio da contrata-
¢ao de empresas privadas (com concessdes ou PPPs) ¢ da prestacio

de servicos por empresas publicas, como os SAAE.
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A possibilidade de o muniC{pio fazer o planejamento e a conces-
sao do saneamento avanga na forma de gestdo associada de servicos
publicos, seja pela contratacio de consorcios publicos ou dos con-
tratos de convénio com as Cesb. Para regular ¢ alinhar os aspectos
propostos, foi publicado o Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010,
que estabelece diretrizes para planejamento e execugio dos servigos
de abastecimento de agua, coleta de esgoto, manejo de residuos so-

lidos urbanos e das aguas pluviais urbanas.

No Brasil, segundo o Panorama 2021 da Associagio e Sindicato Na-
cional das Concessiondrias Privadas de Servi¢os Publicos de Agua e
Esgoto (ABCON; SINDUSCON, 2021), as concessionarias ¢ pres-
tadoras privadas atendem, de forma plena ou parcial, a 15% da po-
pulacio do pais (32,5 milhoes de pessoas) e estdo presentes em 7%
dos municipios. Os 85% restantes da populagio sao atendidos pelas
SAAE (municipais), Cesb (estaduais) ou ndo tém acesso aos servi-
cos. Apesar da presenga em apenas 7% dos municipios, as concessdes
privadas de saneamento responderam por 33% do total investido

pelos operadores no setor em 2020.

A incapacidade economica dos estados face a2 demanda dos inves-
timentos necessarios para o atingimento de metas, principalmen—
te em relacdo aos servigos de esgotamento sanitario, sio fatores
que tornam ainda mais necessaria a presenga do setor privado.
Também os conflitos entre governos municipais, estaduais e fe-
deral contribuiram, como foi exemplificado no caso do Rio de
Janeiro, para o pouco avanco do setor publico. A responsabilidade
(titularidade) sobre o saneamento era difusa, tendo sido levada a
questdo ao STF pela A¢ido Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
1.842, pub]icada em 16 de setembro de 2013, que decidiu que a

titularidade era do municipio, mas que deveriam ser considerados
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os interesses das regides metropolitanas em um planejamento
compulsorio conjunto. Esse entendimento foi recomado no novo
marco legal ¢ se faz necessario, diante do conceito de regiona-
lizagéo, como meio de avangar rumo a universalizagﬁo do aten-
dimento. As microrregioes e regioes metropolitanas precisam de
um planejamento conjunto de médio prazo para viabilizar a alo-
cacao de recursos nos projetos, acima dos conflitos de liderangas
politicas ou de agendas vinculadas a mandatos eletivos. O novo
marco legal surge, portanto, como um ambiente de confianca ins-
titucional, capaz de permitir ao investidor privado participar dos
investimentos com maior seguran¢a de que seu retorno nio esta
vinculado a a¢des ideologicas ou politicas de voluntarismo de li-

. I .
derangas carismaticas.

Caso de estudo: projeto Cedae

Historico e descricao

A razdo que impulsionou a participa¢io do Governo do Estado
do Rio de Janeiro na estrutura¢io da concessio dos servigos de
sancamento foi a adesio ao Regime de Recuperacio Fiscal em
2017, quando ac¢des da Cedae foram dadas como garantia ao Go-
verno Federal em fun¢io de empréstimo da ordem de RS 4,55 bi-
lhoes obtido junto ao BNP Paribas. Inicialmente, o estado do
Rio de Janeiro deveria promover a privatiza¢io da empresa, mas
o BNDES, contratado para apoiar a modelagem do projeto, su-
geriu uma alternativa que se apresentava como mais vantajosa:
a concessdo regionalizada por blocos e a manutencio da Cedae

!
como produtora de agua.
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Figura 2 « Disposi¢do geografica dos blocos e municipios

@ B5Loco 1: AP-21 + 18 MUNICIPIOS
@ B5L0CO 2: AP-4 + 2 MUNICIPIOS
@ B5L0CO 3: AP-5 + 6 MUNICIPIOS

) BLOCO 4:APs 1,2.2 2 3 + 8 MUNICIPIOS

Fonte: BNDES ([202-]).

Foram considerados no projeto os 64 municfpios em que a Cedae
operava, incluidos os 114 distritos, e uma populacio de 12,8 milhoes
de habitantes, correspondentes a 85% do total do estado. Para o es-
tudo, foram excluidos servigos ja’ “concessionados” para operadoras
privadas da area de planejamento (AP) 5, incluindo localidades da
cidade do Rio de Janeiro e dos municipios de Macaé, Rio das Os-
tras, S3o Jodo do Meriti ¢ Saquarema, além do sistema de esgota-

. 14 . . li . . li .
mento sanitario de Marica, operado diretamente pelo municipio.

Tabela 1 « Composi¢io dos blocos, populagio e investimentos

Bloco  Composicio Pop. Capex
(particao Rio + municipios) (milhGes) (R$ bilhées)

1 AP 2.1 + 18 municipios 2,8 8,3

2 AP 4 + 2 municipios 1,2 2,7

3 AP 5 + 6 municipios 1,9 2,6

4 AP 1, 2.2 e 3 + 8 municipios 7.0 16,0

Fonte: BNDES ([2021]).
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Uma das inovacoes do modelo foi a divisao do conjunto de munici-
. . . I . 14 .
pios em quatro blocos, considerando critérios geograficos, bacias de
esgotamento e otimiza¢io operacional. O fundamento da ideia foi a
sustentabilidade econdmica, que ocorreu pela inclusio de particoes
do municipio do Rio de Janciro e de cidades da regido metropoli-
tana (RM), com municipios de fora da RM em cada bloco. Cada
regiao abrange uma ou mais APs, que sdo divisdoes administrativas

claboradas pela Prefeitura do Rio de Janeiro.

O projeto foi tratado como brownfield, isto ¢, considerou-se que
parte do investimento ja havia sido realizada pela Cedae. As ins-
talacdes existentes, equipamentos e infraestrutura, as estagdes de
tratamento de agua (ETA), de esgoto (ETE), as elevatorias ¢ toda
a rede ja implantada eram a plataforma de partida, sobre a qual o
parceiro privado deveria prover os investimentos necessarios até o
atingimento das metas. O aporte total de R$ 29,7 milhdes previsto
no edital foi conceitual. Os valores foram calculados a partir de es-
tudos de engenharia que estimaram as obras necessarias para atingir
a meta estipulada. Nio se tratava, portanto, da contrata¢io confor-
me um memorial de obras a serem construidas, mas de uma solucio
conceitual capaz de conduzir ao atingimento das metas. Essa foi

uma inovacio importante do modelo.

Foram realizadas inspecoes de modo a se considerar a necessidade
de adequacio dos ativos instalados, o que foi feito a partir de um
minucioso diagnéstico das instalag()es € equipamentos por meio
de vistorias em todos os municipios, considerando: reservatorios;
ETAs; adutoras; redes; elevatorias; e ETEs. Os estudos de engenha-
ria consideraram também as expansoes € 0s NOVOs investimentos no

sistema necessarios para o atendimento do servico de égua € esgoto
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em cada muniC{pio, conforme projetado nas metas, determinando

o capex ao longo do projeto.

Ate entdo, os projetos de infraestrutura previam obras e especifica-
coes de engenharia que aproximavam o concessiondrio do modelo de
obra publica, com um memorial muito bem definido e amarrado, de
forma que a fiscalizagio tinha por objeto 0 acompanhamento de um
programa de obras. No novo modelo, o concessionario nio se vincula
a obras, mas ao atendimento de metas. Assim, ele tem a liberdade
para executar as intervencoes no sistema segundo sua expertise, de

modo a cumprir a universaliza¢io nos prazos pactuados.

Vale destacar que os investimentos foram determinados a partir da
base de custos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcio Civil (Sinapi), uma base nacional por regides sob
responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Caixa Economica Federal (CEF).

Temos, portanto, que no dimensionamento do projeto de sanea-
mento, os valores adotados como previsio de investimentos em
capex sio estimativas da consultoria de engenharia projetadas para o
atendimento das metas propostas. Cabera a cada operador privado
realizar os estudos de acordo com sua expertise e das solucoes técni-
cas propostas. Dessa forma, o edital ndo esta vinculando o licitante
a realizacdo de um pacote de obras em cada municipio, mas sim ao
cumprimento das metas de atendimento. Essa liberdade ¢ um fator
importante, que permite ao operador ajustar a operagao aprovei-
tando a estrutura existente ou adicionando novos ativos ao sistema.
Trata-se de uma das novidades proporcionadas pelo novo marco
legal do setor, que vincula o servico de sanecamento ao atendimento
de metas, e nao mais as instalagées existentes. Note-se que o anexo

dC indicadores dC desempenho, que é parte integrante dOS contratos

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28 n. 56, p. 315-360, dez. 2021



Transformando o Brasil pelo saneamento: as licdes aprendidas na modelagem para
concessdo do servico no estado do Rio de Janeiro e a aderéncia do projeto aos ODS

dC COI’ICGSSﬁO, assim como as metas, estabelecem (@) padrio de qua-

lidade da prestacio de servigos a ser objeto de controle contratual.

Premissas basicas

Na modelagem do projeto, o prazo do contrato de concessio pro-
posto foi de 35 anos ¢ o critério do leildo foi de maior outorga, ou
seja, cada operador poderia fazer lances financeiros e aquele com
maior valor conquistaria o direito de operar o servico. O modelo
considerado mais vantajoso foi de leilao tnico, com lances indepen-
dentes por bloco. O critério principal de habilitacio foi a capacida-
de financeira das empresas, analisada de acordo com cada bloco, de
forma que se uma empresa licitante desejasse apresentar proposta
para mais de um bloco, precisaria demonstrar capacidade de ala-
Vancar 0s recursos necessarios, proporcionalmente. Nio foi exigida
uma qualificacdo técnica sofisticada, tendo em vista o entendimen-
to de que o saneamento ¢ um setor que nio exige solucdes de tec-
nologia apurada ¢ de patentes cientificas. Qualquer empresa com
porte econdmico teria facilidade para contratar equipe experiente
e solugdes de engenharia de tltima geracio, capaz de fazer frente as
metas impostas e ao nivel de qualidade exigido. Dessa forma, nio foi
exigida experiéncia pretérita, como ocorreu nas licitagdes realizadas
sob marco da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Por outro lado, o
edital deixou claras as exigéncias de desempenho, de forma que a
empresa licitante deveria demonstrar capacidade para capragio e
gestdo de recursos financeiros e para contrata¢io de profissionais,
equipamentos, sistemas e Solugées necessarias. Essa ﬂexibilizagio
foi importante para atrair grupos com atua¢io em outras areas de
infraestrutura, como a de energia, além de construtoras e fundos de

investimento, abrindo o mercado a novos players.
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O valor minimo da outorga foi projetado em R$ 10,6 bilhoes, ¢ os
recursos obtidos deveriam ser repartidos entre estado, municipios
¢ fundo metropolitano. Os percentuais ¢ a forma de composi¢io da
outorga principal e do rateio do égio foram negociados entre o esta-

do e os municipios como forma de atragio e participagio.

A construcio da solucio de modelagem para concessio teve forte
viés social. De um lado, definiu-se que todos os municipios deve-
riam receber investimentos, obras ¢ tratamento de esgoto. O lema
adotado foi de que “ninguém deve ficar para tras”, ou seja, que o
projeto deveria incluir todos os municipios ¢ 0 maior numero de
pessoas. Além disso, as tarifas nio deveriam sofrer aumento, ape-
sar da grande demanda de investimentos e obras. Esse custo nio
deveria ser arcado pelo usuario, e sim pelo ganho de eficiéncia pro-
porcionado pelo modelo, na medida em que incluiria novos usua-
rios ¢ otimizaria a gestdo de contas. Assim, a tarifa seria fixa para
o servico de agua e esgoto, sendo reajustada somente pela correcio
inflacionaria. A tarifa social poderia ainda ser ampliada at¢ o limite
de 5% das contas (em 2019, a tarifa social da Cedae era aplicada a
0,54% das cobrangas).

O conceito-chave inicial que sustentou a estrutura¢io dos pro-
jetos idealizados para os quatro blocos foi a universalizac¢io dos
SeTvigos de saneamento basico. As metas temporais foram cons-
truidas para cada municipio conforme o diagnostico inicial, em
alguns casos sendo necessaria a aceleracio dos investimentos.
Estabeleceram-se as seguintes metas de universalizacio, a serem
cumpridas pelo operador privado: (i) agua — de 87% para 99% da
populacio entre o quinto e o 12° ano, dependendo do municipio;
e (ii) esgoto — de 44% para 90% da populag¢io entre o quinto ¢ 0 12°

ano, dependendo do municipio.
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Essas metas sdo aderentes as estabelecidas na Lei 14.026/2020, que
preve o atendimento de esgoto para 90% da popula¢io ate 2033.
Houve antecipagio de investimentos para atender o novo marco,
uma vez que a curva de cumprimento das metas inicial era mais
alongada, at¢ 2040, e precisou ser ajustada em at¢ sete anos. Outra
meta observada pelo projeto foi a de redu¢io do indice de perdas,
estabelecida em 25% a partir das orienta¢des da International Wa-
ter Association (IWA) e do Banco Mundial (Bird), como também

determina o novo marco.

Para reducio de perdas, faz-se necessario um programa especi-
fico que invista em lidar com essas ocorréncias e substituir hi-
drometros. As perdas reais de agua em sistema de abastecimento
ocorrem por vazamentos e falhas operacionais entre a captagio
de agua bruta ¢ o hidrometro do consumidor. Elas incluem as
perdas na adugio de agua bruta, no tratamento, nas adutoras de
agua tratada, nos reservatorios — instala¢des de bombeamento e
linhas de recalque —, nas redes de distribuicdo e nos ramais pre-
diais at¢ o cavalete onde esta o hidrometro. Ha ainda as perdas
aparentes, que se caracterizam como volume de agua consumido,
mas nio contabilizado pelo prestador de servico, decorrentes de
erros de medicao e leitura nos hidrometros, submedi¢io, baixa
capacidade metrologica, fraudes, ligacdes clandestinas e falhas

no cadastro comercial.

Outro aspecto do projeto que se buscou equacionar na partida foi
a so]ugéio para prob]emas historicos de saneamento da cidade do
Rio de Janeiro. Para isso, definiu-se primeiramente um investi-
mento minimo de R$ 1,8 bilhio nas comunidades ¢ areas irregu-

lares do municipio.
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A Capital fluminense tem mais de 1,2 mil regioes, bairros ou vizi-
nhancas cadastradas como de sub-habitacio, de acordo com o Siste-
ma de Assentamentos de Baixa Renda (Sabren) do Instituto Pereira
Passos (2021), orgio de gestdo do territorio do municipio. Sdo as
regioes identificadas como favelas ou comunidades no vocabulario
popular, que foram denominadas “dreas irregulares” no ambito do
projeto. Elas abrigam uma populagﬁo de em torno de 1,35 milhao de

pessoas, equivalente a 14% dos habitantes da cidade.

Foram consideradas areas irregulares aquelas ocupadas pela popula-
¢ao de forma clandestina e sem padronizac¢io urbana de loteamento,
com precariedade de infraestrutura urbana e de servicos publicos.
Usualmente, essa ocupacio se da em morros e espacos com relevo
acentuado e com vias estreitas ¢ de alinhamento irregular, o que
dificulta a instalacio de redes subterraneas de agua e esgoto. Nessas
areas, ha auséncia de parcelamento formal e de vinculos formais
de propriedade, além de construcdes nio licenciadas, em desacordo

com os padroes legais vigentes.

Ha ainda no municipio a situagio de bairros de baixa renda que
historicamente foram concebidos como loteamentos regulares e
com arruamento de tracado formal, mas que se desqualificaram, ao
longo do tempo, pelo avanco de construgdes nos logradouros pu-
blicos e desrespeito aos afastamentos e zoneamento. Esses bairros,
regulares em sua origem, acabam por se tornar favelas, e tal como
as areas irregulares, tém baixa qualidade de servigos publicos e de
infraescrutura. Ha o fator social da marginalizagﬁo dessas comuni-
dades que, seja pela omissao do poder publico ou pelo desinteresse
politico, foram abandonadas pelo Estado, dando espaco para acio

do crime organizado, de milicias e de outras dinamicas paraestatais.
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Nesse sentido, a solugio proposta foi de incluir no €scopo do proje-
to um valor de R$ 1,8 bilhao, reservado no contrato para ser investi-
do em areas nio urbanizadas, consideradas “favelas”. Estabeleceu-se
que O acesso a essas areas precisaria ser garantido pelo poder pl’lbli—
€O, assim como que o programa de saneamento deveria ser integra-

do a outras politicas sociais.

O concessiondrio deveria decidir em conjunto com as administra-
coes estadual e municipal (da cidade do Rio de Janeiro) como seria
realizado o investimento nessas areas, considerando um plano de
acdo a ser aprovado pelos orgios gestores do contrato. Estipulou-se
que seria preciso garantir a seguranga e o acesso dos operadores aos
locais propostos e que caberia a agéncia reguladora e ao certificador
independente privado (que daria assessoria a agéncia) acompanhar
os investimentos, fiscalizar os desembolsos e, na eventualidade de o
concessionario nio conseguir realizar os investimentos, promover o

reequilibrio do contrato.

Outra questdo historica resolvida pelo projeto foi a antecipagio das
obras de esgoto ¢ tratamento na bacia de captacio de agua para a
estacdo de Guandu, visando a seguranca do fornecimento hidrico.
O valor dessas obras foi estimado, nos primeiros cinco anos, em
R$ 2,6 bilhdes. Outro investimento significativo buscou reduzir
o lancamento de esgoto na Baia de Guanabara ¢ em seus corpos
afluentes, melhorando a balneabilidade das praias e lagoas. Esses
investimentos ocorrerdo também em obras de coleta de tempo seco
(CTS), que sao estruturas de captacao (ou interceptagﬁo) de esgo-
to nas galerias de agua pluvial e em cursos de agua que recebem
0 esgoto in natura, seguida de gradeamento do material grosseiro
¢ encaminhamento para a ETE mais préxima, mediante coletores,

estagdes elevatorias e linhas de recalque existentes ou a construir.
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O CTS ¢ um sistema auxiliar ao de rede separadora absoluta, mas
que atua sobre as areas irregulares ou residuos provenientes dessas
areas, apresentando um impacto ambiental mais rapido na medida

. . - o .
¢m que func10na COMO um cinturao sanitario.

Dos resultados do leilao
Em 30 de abril de 2021, foi realizado o leilao da Cedae. Dos 64

municipios atendidos pela companhia, apenas 35 aderiram ao
projeto, correspondendo a 92% da populacio e a 94% dos inves-
timentos propostos. O valor arrecadado foi de R$ 22,6 bilhoes,

conforme Tabela 2.
Dos resultados obtidos, podemos destacar algumas observacoes:

+ O estado do Rio de Janeiro tinha necessidade de arrecadar
R$ 6,6 bilhdes para quita¢io do emprestimo e dos servigos da
divida contraida com o BNP Paribas, visando sua recuperacio
fiscal. Os tres blocos foram leiloados por R$ 22,6 bilhoes, sen-

do que, apds o rateio, coube ao estado o valor de R$ 4,2 bilhoes.

« As condicoes de rateio incluiam uma condi¢io para o valor da
outorga referencial, que era a participacio de 80% para o estado,
15% para a RM e 5% a serem divididos pelos municipios na razio

da proporcionalidade das popula¢des em relacio ao projeto.

« Sobreovalordoagio, isto ¢, 0 quanto do valor das propostas ex-
cedeu o valor referencial das outorgas, o rateio foi de 50% para
o estado e de 50% para os municipios, mantido o critério ante-
rior. Dessa forma, ovalor previstoparaa RM ¢ de R$ 1,43 bilhio
e, para rateio entre os municipios (incluidos os que perten-

cem a RM), de RS 7 bilhoes.
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« Bloco 3 — sem vencedor. A tnica proposta havia sido apresen-
tada pelo Consorcio Aegea, que optou por retira-la antes que
fosse aberta, o que lhe foi permitido jz’t que havia arrematado

o bloco leiloado antes dele, o bloco 4.

« Os municipios ainda receberio a titulo de outorga até 3% da

arrecadacio tarifaria das concessoes.

« O consorcio Aegea foi vencedor dos blocos 1 ¢ 4, com paga-
mento de R$ 15,4 bilhoes, e a Igua venceu o bloco 3, pagando
R$ 7,3 bilhoes.

« A mecanica do leilio foi tal que, havendo dois ou mais con-
correntes com propostas com diferenca de até 20%, o leiloeiro
abria chamadas orais, e cada licitante poderia ofertar lances
suplementares minimos de R$ 100 milhdes. Essa modalidade
de leilao demonstrou a maturidade do mercado ¢ a confianga

no modelo, resultando em agio final ponderado de 140%.

Discussao e analise

Cedae produtora de agua

Foi considerada como melhor solu¢io no ambito da modelagem a
manutencio operacional de uma empresa publica de agua e esgoro,
a Cedae, por garantir a continuidade da companhia produtora ¢ a
centraliza¢io no Estado da seguranca hidrica e, a0 mesmo tempo,
transferir para a iniciativa privada, sob regime de concessio, o gran-

de esforco de investimentos concentrado em uma década.

Foi adotado o modelo denominado “upstream x downstream”,

no qua] upstream COI'I'CSpOl’ldG %l capta(;éo ¢ tratamento dC z’tgua
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existente para a RM e downstream abrange os sistemas de distri-
bui¢io de agua aos usudrios finais, além do sistema de esgotamen-
to sanitario. O sistema de producio de dgua ¢ concentrado para
a RM, que permanece Operada pela Cedae Upstream.5 Para o in-
terior, o sistema de producio de agua ¢ pulverizado em pequenas
estacoes de captagido e tratamento, que, nesse caso, ficardo sob res-
ponsabilidade dos operadores privados com a prestacio completa
do servico. A producio de agua upstream ¢ concentrada em trés
sistemas: Guandu, Imunana-Laranjal ¢ Lages, sendo o primeiro
deles merecedor de especial atenc¢io. De um lado, foi necessaria a
prioriza¢io de municipios que contribuem com a bacia do Guan-
du, com investimentos de quase R$ 3 bilhoes nos cinco primeiros
anos para reduzir a poluigéo do rio Guandu, que abastece a maior
parte da RM. De outro, foi preciso tambem alocar recursos do
governo do estado para garantir as obras de amplia¢io da produ-
¢d0, bem como reservar verba para barragens que venham a ser
necessarias ao longo do periodo de concessio, a fim de garantir a
seguranga hidrica. Esses recursos sio responsabilidade do estado,
mas poderﬁo ser alocados pelo parceiro privado, inclusive na exe-

cugdo das obras, sendo previsto em contrato o ajuste financeiro.

A solu¢io de manter a Cedae como empresa publica produtora e de
transferir a operagao do Servi¢o para a iniciativa privada manteve
o estado do Rio de Janeiro com a posse de um importante ativo,
desfazendo toda a discussao e resisténcia de carater politico so-
bre a venda (privatizacio) e dissolu¢ao da empresa. A Cedae conta
com um corpo técnico de exceléncia, grande experiéncia regional

¢ tera importante papel como player engajado. O preco da agua foi

5 As denominacoes Cedae Upstream e Cedae Downstream nio sio oficiais, apenas fo-
ram adotadas como terminologia qualitaciva neste artigo.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28, n. 56, p. 315-360, dez. 2021




Alberto Gallo

considerado de modo a garantir a satde financeira e sustentabilida-

de da operagio.

A solucio downstream abriu espago para atrair o setor privado para
fung¢des que a Cedae nio exercia com eficiencia: de prestacio do ser-
vico a0 consumidor final, gestdo comercial e atendimento de quali-
dade no que diz respeito a reserva, instalacao de redes, hidrometros,
sistemas de esgoto e tratamento, além da capacidade de implantar
obras ¢ investimentos de grandes volumes, de forma concentrada
no tempo ¢ simultanea em todos os municipios e regides que com-
poem o projeto. Esse esforco requer agilidade e eficiencia que mui-
tas vezes a burocracia da contratacio publica inviabiliza. Nao ha na
historia brasileira uma experiéncia de investimento em saneamento
concentrada no territorio e no tempo como o projeto do estado do
Rio Janeiro. Serdo investimentos de R$ 35 bilhées, aplicados em 35
municipios, sendo aproximadamente R$ 20 bilhdes nos primeiros

dez anos.

Ao final do prazo de concessao de 35 anos, toda a operacio retorna-
ra ao poder publico, com a possibilidade de o governo estadual ¢ os
municipios titulares do servico optarem por nova licitacio ou pela

operacio direta dos servicos.

Regionalizacao, blocos e investimentos

O critério de divisao de blocos foi garantir a viabilidade econémi-
ca dos investimentos em todos os munic{pios, tanto para execucao
do capex e atingimento das metas de universaliza¢io quanto para a
operacao com a qualidade desejada. Dada a amplitude do projeto
inicial, com escopo de 64 municipios, entendeu-se que se tratava de
um desafio grandioso, e que o fracionamento nio so reduziria o ris-

co da operacao como permitiria gerar competi¢ao entre diferentes
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operadores. Considerando que a maior parte dos investimentos
0CoTTe NOS Primeiros anos do projeto, seria muito complexo para
um so operador gerenciar uma agenda de obras difusa e onerosa,

pOdCl’ldO ensejar atrasos nos Cronogramas.

A distribuicao dos blocos foi estabelecida pelo critério de bacias hi-
drograficas de esgotamento sanitario a partir do municipio do Rio de
Janeiro. Para formatagio das regioes que compdem cada bloco, foram
considerados ainda outros parametros para o agrupamento dos 64
municipios operados pela Cedae que faziam parte do escopo original
do projeto, a exemplo do critério geografico e financeiro, ¢ da oti-
mizagio da operagio. E importante entender que o sistema mantém
o principio do subsidio cruzado, que ¢ uma forma de compensacio
tarifaria na qual uma empresa com atuacio em multiplos ambientes
consegue maximizar seus ganhos ¢ manter a viabilidade da operacio

em regides onde os custos impediriam a manutencio do servico.

O conceito de subsidio cruzado foi adotado no saneamento desde a
concepeio das Cesb como um subsidio implicito na tarifa e consi-
derado nio declarado. Assim, as empresas estaduais de saneamento
expandiam Seus servicos em pequenas cidades e nas regidoes mais
pobres de cada estado sem que a tarifa desses locais pudesse fazer
frente a remuneracio dos investimentos. O equilibrio financeiro se
dava pe]a renda advinda das grandes cidades, cuja geracao de caixa
garantia a operacio. Assim, uma tarifa acima do custo medio de um
clevado nimero de usuarios, como ocorre nas metropoles, onde ha
um ganho de escala na operagio, garante a operacio deficitaria dos
pequenos municipios. Esse ¢ considerado um subsidio nao declarado
porque nao se pode precisar objetivamente quanto cada mum’cipio
esta gerando ou recebendo em uma balanga de compensacio. Cer-

tamente, os recursos destinados as Cesb tinham origem em outras

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28, n. 56, p. 315-360, dez. 2021




Alberto Gallo

fontes, inclusive federais, como no caso do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), mas a caracteristica do subsidio cruzado
no saneamento ¢ justamente a capacidade de uma cidade grande ou

Capital sustentar a operacao nos mun{Cipios menores.

O critério de equilibrio dos blocos consistiu em considerar cada um
deles como uma unidade, com curva de investimentos e estimativa
de custo de operagdo ano a ano individualizados, além de curvas
de facuramento e de perdas. Essa analise permitiu tragar o fluxo de
caixa de cada bloco, de modo a obter um valor presente liquido que
mantém o projeto vidvel. Na composicio dos blocos, foi considera-
do o fracionamento da cidade do Rio de Janeiro em diferentes APs,
seguindo as divisdes do municipio utilizadas pela Cedae para fazer
0 planejarncnto e segregacao dos servicos. Para cada AP ou conjunto
de APs, foi agrupado um conjunto de municipios médios ou peque-
nos que pudessem apresentar um equilibrio entre investimentos e
operagio. Essa simula¢io foi bastante complexa na medida em que
todos os blocos compram agua da Cedae Upstream, portanto, o cus-

. 14 o/ I
to do insumo ¢ uma variavel sensivel.

Governanca, interdependéncia
e gestao metropolitana

Desde o inicio da modelagem, considerando a dimensio dos ativos
e o valor dos investimentos, foi entendido como fundamental ga-
rantir um rigoroso sistema de seguranga institucional que pudesse
atrair investidores e operadores de qualidade. Para tanto, era neces-
sario criar instrumentos, contratos e mecanismos de controle que
fossem robustos e que pudessem dialogar com todos os envolvidos,

evitando a¢do oportunista de qualquer das partes.
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Para isso, era necessario um esforco consultivo que pudesse cons-
truir referéncias seguras sobre a concepcio juridica do modelo.
Aleém dos advogados do BNDES e dos consultores, foi fundamental
a presenca da Procuradoria Geral do Estado (PGE) nos debates para
aperfeicoar as minutas de contrato, a fim de reduzir os riscos ao
andamento do leildo e da futura operagio. Com o objetivo de evitar
motivacao para possfveis judicializag()es, promovidas por entidades
ou agentes politicos interessados no fracasso do processo, alem da
ampla discussdo com a sociedade e seus representantes, foi também
construida uma argumentacio solida que pudesse rebater quaisquer
liminares que fossem conduzidas, seja na Justi¢a do Trabalho, no
Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro ou no STF.

O investidor privado, principalmente o capital estrangeiro, inter-
preta de modo negativo a interferéncia judicial cuja motivacio nio
¢ 0 bem comum, mas interesses corporativistas ou de oposi¢io po-
litica. A equipe juridica buscou, portanto, se antecipar a qualquer
movimento juridico de ataque por meio de uma forga-tarefa. Essa
medida se mostrou fundamental quando, nos dias que antecederam
o pleito, diversos movimentos foram feitos para derrubar o leilao,
inclusive no STF, sendo por fim superados. Essa a¢io proativa gerou

valor para o estado do Rio de Janeiro.

Na fase final de estruturacao, foram realizadas reunides semanais
com a presenca da equipe do BNDES e de representantes do gover-
no do estado, da PGE, da RM, da Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro (Agenersa), da Rio
Aguas e da Cedae, além de uma ampla rede de partes interessadas,
convidadas conforme os temas se sucediam. A agenda era voltada
a discutir as minutas e ao esclarecimento de cada ponto de con-

flico ou duvida, buscando sanar questdes e antecipar fragilidades.

R. BNDES, Rio de Janeiro, v. 28, n. 56, p. 315-360, dez. 2021

" 345



Alberto Gallo

O BNDES apresentou a cada municipio o projeto detalhado de in-
vestimentos, de modo a ampliar a participacio social. Cada prefeito
¢ cada cAmara municipal receberam esse detalhamento e foram con-
vidados para uma reuniio de esclarecimentos. Ainda que, pela ADI
1.842, a RM tenha competencia para delegar ao estado a adminis-
tragdo e gestdo do saneamento, o convencimento de cada prefeito
sobre os beneficios do projeto foi considerado importante. Apos a
adesio de toda a RM ¢ os ajustes propostos para cada municipio,
especialmente o do Rio de Janeiro, foi possivel construir o Plano
Regional de Saneamento Basico, que contempla todos os interesses
dos municipios que compdem a RM e abarca as metas previstas pelo

novo marco legal.

O esfor¢o para a construgio de um didlogo com cada prefeito e cada
equipe municipal foi o fator agregador que permitiu um menor cus-
to de transacio, especialmente com a capital, cujo sanecamento tem
complexidade proporcional a0 tamanho da cidade, e a sua geografia
com morros, lagos, zonas irregulares ¢ demandas ambientais especi-
ficas. A interagdo assertiva com a agéncia Rio Aguas foi um esforgo
importante para construir solu¢des que pudessem contemplar no
edital todas as demandas de interesse do municipio do Rio de Janei-

ro ¢ que eram fundamentais para o avanco do projeto.

Com os demais municipios fora da RM, adotou-se tambeém a so-
lucao de dupla delegacio. Os titulares do servico do saneamento
basico delegavam ao governo do estado a fun¢io administrativa
de organizacio da licitacio; no passo seguinte, o estado, enquanto
delegatario, faria a licitagdio em nome dos municipios titulares e
da RM e assinaria a delegacio dos servicos da Cedae com as con-
cessionarias privadas. A Cedae assumiria os investimentos neces-

sarios para producio de agua upstream com a garantia do estado.
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Um cuidado especial foi tomado na redagéo das clausulas para nao
permitir que houvesse interpretagio de disfuncio de titularidade

que pudesse ensejar uma liminar oportunista.

Os documentos juridicos propostos apresentam um conjunto bas-
tante robusto de instrumentos que buscam oferecer transparéncia
e governanca.® A documentagio apresentada no edital do leildo era
composta por trés grupos de anexos, e o contrato de concessio por
15 anexos ¢ pelo manual de procedimentos da B3. Destacamos al-

guns instrumentos em fun¢io de seu ineditismo:

« Contrato de interdependéncia (Anexo VI) - ¢ o instrumento
juridico celebrado entre a operadora privada vencedora da li-
citacio ¢ a Cedae, com a interveniéncia-anuéncia da Agenersa
¢ do estado do Rio de Janeiro, e dispde sobre o fornecimento
de agua potavel. O instrumento inclui e disciplina as relagdes
com os municipios da RM, considerando uma amplitude de
situacoes e camaras de ajustes e resolucdes, de modo a gerir o
bom andamento da implantagio e operagio dos servigos. E o

instrumento central que rege a filosofia da concessao.

« Verificador independente e certificador independente (Ane-
xo V) — orienta a contrata¢do, no papel de verificador e
certificador, de entidades privadas que acompanham o desen-
volvimento técnico dos Servi¢os e atuam em apoio a Agenersa
¢ as partes envolvidas. Traz um vies técnico e independente
a0 projeto e cria mecanismos que impedem que ele seja cap-

turado por interesses politicos e de grupos privados.

6 Os documentos da licitacdo sio compostos de: Grupo 1 — Edital e Anexos, Grupo 2 -
Contratos e Anexos ¢ Grupo 3 — Regras do leilao na B3. Eles estio disponiveis em heep://
www.concessaosaneamento.rj.gov.br/documentos.php.
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+ Regramento do sistema de fornecimento de z’tgua (Anexo X) —
esse documento descreve o sistema de fornecimento de agua
(SFA), regulamentando as responsabilidades e atribuicoes de
todos os integrantes, a saber: como a agua produzida pela Ce-
dae Upstream ¢ distribuida nos quatro blocos, como se faz o
controle ¢ a medi¢io em cada fronteira entre blocos e como
atua o Centro de Controle Operacional (CCO). O instru-
mento preve a governanga, a resolu¢io dos conflitos por meio
de arbitragem, da mitigacao das crises, da acao da Agenersa e

da composi¢io do sistema gestor.

« Comité de monitoramento/Conselho dos titulares (Anexos
IX e XII) — funcionam como mecanismos de representagio
dos municipios, dos operadores e da sociedade para gestao do

A .
contrato, trazendo transparencm, governanga ¢ COl’ltI‘OlC.

Diretrizes para fluxo de caixa de reequilibrio (Anexo XIII) —
orienta as diretrizes gerais para composicio do fluxo de caixa
anual a ser utilizado em eventos que ensejem a necessidade
de reequilibrio econdémico-financeiro. A op¢io pelo reajuste
a partir do fluxo de caixa ¢ um mecanismo que garante que
a inclusdo ou exclusio de qualquer variavel no contrato, que
nio esteja previamente alocada na matriz de risco, enseje o
reajuste ¢ o equilibrio, trazendo ao fluxo de caixa original do

projeto o impacto da variavel proposta.

Nio destacamos aqui outros instrumentos, como a estrutura de tari-
fas e servicos complementares, o caderno de encargos ¢ indicadores
de desempenho ¢ os planos regionais e municipais de saneamento
com detalhamento das solu¢des referenciais de engenharia, entre
outros. SA0 registros importantes, mas comuns €m outras conces-

soes e estao disponiveis no BNDES Hub de Projetos.
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Dos beneficios

A licitagio dos servigos de saneamento do estado do Rio de Janeiro
é um avango, principa]mente para a populagﬁo dos munic{pios en-
volvidos. O estado e municipios receberdo mais de R$ 50 bilhoes,
entre outorga paga pelos consorcios vencedores do leilio e investi-
mentos que deverio ser realizados. Toda a sociedade ganha e perce-

be valor, como apresentaremos no capitulo da aderéncia aos ODS.

E estimada a geracao de 46 mil empregos diretos na operacao e nas
obras, com um efeito positivo de externalidade de renda nas peque-
nas cidades envolvidas. A manuten¢io da Cedae Upstream como
produtora de agua preserva grande parte de seu efetivo e de uma
equipe téenica de elevada capacidade, permitindo a continuidade
do conhecimento historico do setor no estado. Possibilita também
uma renovagio de seus quadros, com a aposentadoria de parte do
efetivo atual ja em condi¢des eletivas. Garante ainda o programa
de previdéncia dos funcionarios e os investimentos da empresa em
seguranca hidrica. A companhia tera sustentabilidade financeira a
partir do contrato de venda de agua e podera fazer face aos passivos
relativos aos financiamentos ja realizados, além de ter uma geracio

de caixa positiva para as ﬁnangas do estado.

Os munidpios, além da participac¢ao no rateio da outorga e do z’{gio,
receberdo ao longo de 35 anos mais de R$ 8 bilhdes na forma de
outorga variavel relativa a um percentual de 3% sobre o valor de
faturas de servicos. O impacto nas ﬁnangas municipais sera posi-
tivo, com aumento de entre R$ 350 milhoes ¢ R$ 780 milhoes na

arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos (ISS), conforme a aliquota

de cada cidade.
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Para o usuario, havera a seguranca de que a base tarifaria acual sera
mantida ao longo de todo o contrato. E interessante destacar que
esse padrio, imposto contratualmente, se ja tivesse sido implantado
nas ultimas duas décadas, representaria hoje valores de tarifa ate
38% menores, ou seja, a projecio de incremento da tarifa para o
futuro ¢ inferior ao historico recente, apresentando um horizonte

dC seguranca.

Considerando que, atualmente, a oferta de esgoto tratado ¢ de
46%, o impacto de praticamente dobrar esse indice sera muito re-
levante para toda a sociedade. Os resultados nas dreas de sadde
publica, de conserva¢io do meio ambiente e dos recursos hidricos,
de urbanizacio, entre outras, podem ser considerados beneficios
coletivos que atingem até o cidadio que hoje ja tem servigos de
agua ¢ esgoto disponiveis. Estudo do Instituto Trata Brasil (2020)
indica que apenas com a despolui¢io da Baia de Guanabara ha-
vera ganhos de cerca de R$ 10 bilhdes de valorizacao imobilidria,
R$ 3,6 bilhoes de economia com satde e incremento de produtivi-
dade e de cerca de R$ 500 milhdes com turismo. Destacamos que
a antecipag¢do das obras CTS e do cinturdo ambiental de protecio
a Baia de Guanabara implica resultados ja nos primeiros anos do
inicio dos contratos, com uma percep¢io imediata dos beneficios

a0 povo carioca.

Objetivos de desenvolvimento
sustentavel

Para fins de estudo, ¢ importante relacionar os beneficios do pro-
jeto que ¢ objeto deste artigo aos objetivos da Agenda 2030. Para
tanto, apresentamos o Quadro 1, buscando relacionar o projeto

a cada um dos 17 ODS. Cabe ressaltar que alguns temas, como
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a melhoria das condi(;(')es de igualdade de género ou o impacto
sobre o clima, sdo correla¢oes de segundo grau. Assim, o projeto
os impacta mais pela implantag¢ao cultural e pelo ganho de matu-
ridade social proporcionados pelo saneamento do que como efeito
imediato. Dessa forma, ¢ possivel presumir que as populacoes que
recebem todos os demais beneficios praticos e imediatos tendem
a apresentar um comportamento mais assertivo nos demais temas
tratados. Contudo, nio ¢ objetivo deste estudo identificar o nivel
de correlagio — se forte ou fraco — entre os beneficios do projeto
e cada um dos ODS. Nossa proposta ¢ uma leitura conceitual que
permita fundamentar o quio impactante ¢ um projeto de sanea-

mento em relagio aos ODS.

Quadro 1+ ODS - projeto saneamento do Rio de Janeiro

OoDS 1 Erradicacao da pobreza

Fornecer 4gua segura e servico de tratamento de esgoto é uma das formas mais diretas
e rapidas para retirar pessoas do limite degradante da linha de pobreza. A iniciativa do
Rio de Janeiro impacta diretamente 12,8 milhdes de pessoas e é o primeiro projeto de
saneamento a incluir acdes formais nas areas irregulares de habitacdo, onde vivem as
populacdes mais pobres.

ODS 2 | Fome zero e agricultura sustentavel

A 4gua é fundamental para o preparo de alimentos e para a hidratacao humana, além

de ser um bem essencial para a agricultura. Os projetos de saneamento nao sé fornecem
4gua para consumo humano, mas garantem a seguranca hidrica para agricultura,
indUstria e processos econdmicos que demandam &gua em fases diversas da produgéo.
Em relacao a agricultura, o servico de tratamento de esgoto garante os mananciais
hidrolégicos e a qualidade dos corpos hidricos e lacunares que recebem residuos tratados,
evitando contaminagao de solos agriculturaveis.

ODS 3 | Saude e bem-estar

O projeto de saneamento atua de forma democratica e ampla sobre todas as populacdes,
na medida em que saude e bem-estar sao atributos coletivos e que familias, bairros

e regides da cidade sdo afetados. A relacao entre saneamento e qualidade de vida é
direta, como se comprova no IV Relatério Luz Agenda 2030 (GT AGENDA 2030, 2020).
Isso pode ser observado desde a despoluicao de praias e lagoas, cérregos e ambientes
naturais até a melhoria da saude infantil e a reducdo da mortalidade — comumente
afetadas por fontes de d4gua e saneamento inseguros, falta de higiene ou intoxicacdo nao
intencional.

(continua)
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(continuacao)

ODS 4

Educacao de qualidade

O Instituto Trata Brasil (2021) dispde de estudo relacionando auséncias e baixo
rendimento escolar a doengcas sanitdrias. Jovens com acesso a saneamento tiveram

em média 9,73 anos de escola formal, ao passo que aqueles sem saneamento tiveram
apenas 5,63 anos. Dos que chegam as provas de proficiéncia do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), as notas do primeiro grupo ficam em média 50 pontos acima das
do segundo. Nas provas de redacao, esse desempenho se acentua, ficando o grupo de
jovens sem saneamento em média com notas 80% menores.

O Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef), no relatério “Progress on Drinking
Water, Hygiene and Sanitation” (PROGRESS..., 2020), aponta que no mundo ha

820 milhoes de criancas sem agua para lavar as maos em escolas. No caso do estado do
Rio de Janeiro, embora a maior parte das escolas disponha de dgua, apenas 40% tém
esgoto tratado, considerando a média de atendimento do estado.

Fornecer saneamento para todos é uma forma de nivelar a qualidade de aprendizagem e
melhorar o futuro das pessoas.

ODS 5

Igualdade de género

Muito embora nédo existam clausulas especificas nos contratos de concessao do
saneamento do Rio de Janeiro que facam alusao a igualdade de género, raca ou
orientagdes sexuais, o regramento basico fortalece a legislacdo vigente nas politicas

de inclusdo. O que se pode observar é que o saneamento esta diretamente ligado a
melhorias do IDH e, nas sociedades com niveis elevados de desenvolvimento humano,
percebe-se maior igualdade de oportunidades para todas as pessoas. E de se esperar
que, de alguma forma, o atingimento de um patamar mais elevado nos servicos de
saneamento possa contribuir também com esse objetivo de igualdade de género. Ainda
assim, de todos os ODS, esse é o de menor correlacao evidente.

ODS 6

/\gua potavel e saneamento

Esse objetivo estd intrinsicamente ligado ao setor de saneamento, sendo origem de todos
os temas ja abordados. Especialmente no caso do estado do Rio de Janeiro, o projeto
contribui para levar dgua e esgoto a populagdes sem atendimento, com investimentos ja
nos primeiros anos.

ODS 7

Energia limpa e acessivel

O projeto contempla o bom uso de energia ao propor eficiéncia energética como
solugédo incentivada em todas as operacdes do parceiro privado, nas ETAs e ETEs. Todo
0 ganho tecnologico e financeiro é agregado aos resultados do operador. No Caderno
de Encargos, disponivel no Anexo IV dos contratos de concessao, estd amplamente
detalhado o programa de otimizacéo e eficiéncia energética para os operadores e
concessionarios.

Também é incentivada contratualmente a participacdo da Cedae, enquanto empresa
publica produtora de &gua, em solucdes de eficiéncia e processos de energia limpa.

A transposicdo do rio Paraiba para os canais de Guandu e a elevatéria do Lameirdo
dependem de estruturas que demandam grande consumo de energia, entretanto,

a Cedae projetou usina geradora nas saidas dos canais de Guandu como alternativa
energética (CEDAE, 2020).

OoDS 8

Trabalho decente e crescimento econémico

Como efeitos positivos dos investimentos em saneamento no estado do Rio de
Janeiro, temos a geracao de 46 mil vagas diretas de trabalho e, como externalidade, o
crescimento econdémico em toda a cadeia a jusante dos municipios contemplados.

(continua)
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(continuacao)

ODS 9 | Industria, inovacao e infraestrutura

Segundo estudos realizados pelo BNDES,” hd uma estimativa de demanda para a induUstria
de R$ 11 bilhoes, considerando todos os projetos de saneamento ja licitados (incluindo

o da Cedae). Esse valor esta distribuido em produtos quimicos, tubulacéo de plastico e
concreto, hidrémetros e outros itens. Se consideramos os projetos ainda n&o desenvolvidos,
esse impacto pode ser até dez vezes maior. O crescimento da indUstria implicard em novas
unidades instaladas e em um efeito de externalidade positiva ja descrito.

oDS Reducao das desigualdades

10 Impacto imediato, conforme ja discutido, em funcao da melhoria dos niveis de satide
publica, e de acesso a educacao, do meio ambiente e das cidades. Ha dois aspectos
importantes a se pontuar no projeto do estado do Rio de Janeiro. O primeiro é que,

ao alocar recursos para investimentos em drea irregulares, obriga estado, prefeitura

e sociedade civil a organizarem acdes mais amplas de urbanismo, acesso a servicos
publicos e equipamentos, e principalmente de seguranca nessas localidades. Outro efeito
positivo é a inclusao dos municipios menores e mais afastados, para os quais as mesmas
exigéncias contratuais de qualidade dos servicos e metas de atingimento serdo aplicadas.
Dessa forma, néo havera mais dois niveis de cidadéos quanto ao saneamento, todos
contarao com o0 mesmo patamar de atendimento.

oDS Cidades e comunidades sustentaveis

11 Investimentos em saneamento ocorrem nas cidades e, por definicdo, regem o ciclo da
4gua, do esgotamento e seu retorno limpo aos mananciais. Também estdo incluidas no
tema as questoes dos residuos sélidos e do esgotamento pluvial. Esses sdo projetos que,
em sua concepgao, promovem as cidades como “lugares da urbe”, ou seja, como centro
de cidadania. O projeto de concessao do saneamento do Rio de Janeiro traz a inclusao da
RM como espaco de otimizacao dos recursos, apresenta o sistema de beneficio cruzado
como mecanismo de sustentacao financeira e, nas camaras de governanca, propoe
transparéncia e entendimento. Finalmente, por meio da outorga distribuida a todos os
municipios, permite de modo democratico que os recursos possam ser investidos em cada
comunidade conforme seus representantes eleitos definirem.

oDS Consumo e producdo responsaveis

12 O novo marco legal do saneamento propde uma reducdo de perdas de dgua, de forma
que ha no projeto do Rio de Janeiro mecanismos definidos para gestao dos recursos
hidricos e consumo responsavel, tanto pelos operadores como pelo consumidor final.

oDS Acao contra a mudanca global do clima

13 Embora nao exista uma atencdo especial as mudancas climaticas nos documentos da
licitacdo e minutas contratuais, toda a gestdo dos recursos hidricos e do esgotamento
sanitario, a recuperagao dos corpos hidricos e a ocupagao urbana mais sustentavel
implicam acdes positivas quanto a redugao de impactos e de alteragdes climaticas.

(continua)

7 Estudo Impacto dos investimentos para a cadeia de fornecedores (BNDES, 2021).
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(continuacao)

oDS Vida na agua

14 Trés aspectos merecem destaque por sua contribuicdo para a melhoria de qualidade de
vida na dgua. Primeiramente, os investimentos em CTS e no cinturao de protecdo da Baia
de Guanabara e dos corpos hidricos e sistema lacunar da Barra da Tijuca. Em segundo
lugar, todos os investimentos em esgoto separador e nas obras de manutencao dos
emissarios submarinos, bem como o tratamento de esgoto e o controle dos residuos em
todos os municipios, situacao inédita no estado do Rio de Janeiro. Por fim, o controle
social realizado por meio da Agenersa e a participacao de verificador independente e
certificador, que podem auferir o padréo de qualidade da prestacao dos servicos.

oDS Vida terrestre

15 Ha investimentos definidos para recuperacao das matas ciliares, das bacias de captacao e
recuperacao florestal da bacia do Guandu. Também, os investimentos decorrentes sobre
urbanizacao devem gerar politicas de residuos sélidos e gestao mais eficiente de lixdes.

oDS Paz, justica e instituicoes eficazes

16 Um aspecto observado na modelagem do projeto de saneamento do estado do
Rio de Janeiro foi justamente o esforco para valorizar as instituicdes, a governanca,
a participacao dos entes municipais e o controle social. Vale mencionar ainda os
mecanismos de partilha da outorga e de reequilibrio contratual.

oDS Parcerias e meios de implantacao

17 A participacdo do BNDES, como agente publico dedicado a oferecer solucdes que possam
atender as demandas do setor publico, consolida uma abordagem voltada a estruturacao
de projetos mais profissionais e viaveis, que tragam ganhos a sociedade como um todo,
especialmente ao cidadao, usuério final do saneamento.

FOﬂtCZ Elaborag:’m }1r6}7ria.

Propostas para novos
estudos e visao critica

Sugerimos novos estudos que possam aprofundar o processo de me-
lhoria dos procedimentos de modelagem de projetos de infraestru-
tura, com uma analise dos pontos criticos, seja pelas melhorias que
descobrimos necessarias ao longo da modelagem da concessio do
sancamento do estado do Rio de Janeiro, seja pelos comentarios
¢ criticas dos opositores ao projeto, como tambem dos agentes de
mercado, de entidades governamentais e da academia. A seguir, re-
lacionamos alguns aspectos do projeto que merecem ser debatidos

como forma de aperfeicoamento:
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1. O sistema de tarifagio, embora mantenha uma premissa
de universalizac¢io do valor da agua, acaba por impactar
de forma desigual as familias. Por exemplo, um casal de
alto poder aquisitivo no bairro do Leblon, residindo em
um condominio com dez unidades habitacionais, pagara
muito menos pela agua do que uma familia de oito pessoas
residente no muniC{pio de Sio Gongalo. Ainda que exista
a tarifa social, 0 modelo de cobranga por consumo mini-
mo acaba por impactar de modo desigual as familias. E um
tema a ser aprofundado, tendo em vista que 0 modelo pres-
supde um incremento da hidrometracio e da redugio de
perdas. E razodvel, portanto, pensar em uma evolugio do
modelo de tarifas que permita reduzir ainda mais o impac-

to para populagdes de menor poder aquisitivo.

ii. Em relagio ao sistema de regionalizagﬁo com adesio
voluntaria dos municipios, ¢ preciso que seja orientado
por critérios técnicos, que canalizem a discussao para o
atendimento dos SETvicos, a fim de evitar a captura da
decisio por vies politico de alinhamento entre prefei-
tos, deputados e governo do estado. Da mesma forma,
€aso um munidpio deseje nio aderir ao projeto, deve
apresentar seu plano individual ¢ mecanismos de finan-

ciamento alternativos.

iii. Quanto aos compromissos de utiliza¢io dos recursos
oriundos da outorga, devem ser aplicados em projetos
aderentes aos ODS. No modelo atual, os valores recebi-
dos como outorga que sdo recursos do saneamento po-
dem ser aplicados de modo amplo, conforme orientacio

da municipalidade.
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iv.  Em relagio as contrapartidas sociais, ¢ preciso considerar
ainclusio de exigéncias mais rigorosas para os servicos de
infraestrutura, além de discutir como a sociedade poderia
entender os beneficios marginais, vis-a-vis 0 incremento

de custos, inclusive da administracdo contratual.

Alem desses pontos, o projeto recebeu criticas em funcio de aspec-
tos ideologicos, que debatem se ¢ uma privatiza¢io ou concessio e
questionam a gratuidade da dgua como bem natural que ¢ direito
de todos. Esses aspectos devem ser amplamente discutidos, consi-
derando a distribui¢io dos custos decorrentes dos servicos de agua
e tratamento de esgoto. Também sugerimos como tema para novos
artigos a discussio de experiéncias internacionais semelhantes, em
seus aspectos positivos e negativos, inclusive com uma visao critica
sobre os desdobramentos de contratos de concessio de saneamento,

em fases diversas do ciclo de implantagio.

Consideracoes finais

O estudo do processo de modelagem para concessdo do saneamen-
to no estado do Rio de Janeiro proporcionou uma experiéncia que
pode ser aproveitada por outros entes subnacionais em novos traba-
lhos sobre as concessoes de infraestrutura, especialmente do sanea-

mento, que ¢ o desafio nacional a ser vencido na proxima década.

O resultado do leildo permite afirmar que a iniciativa privada esta
madura para contribuir com os projetos de infraestrutura. O Insti-
tuto Trata Brasil (2020) estima uma demanda de recursos da ordem
de RS 700 bilhoes s6 em investimentos diretos em saneamento, mas
que pode atingir R$ 1,5 trilhdo se considerarmos os impactos in-

diretos na economia. Levando em conta outros setores, podemos
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entender a importﬁncia de modelagens robustas que permitam
atrair investidores para iniciativas nacionais. O Brasil precisa se
apresentar cada vez mais como uma 0op¢ao segura de investimentos
de infraestrutura a nivel mundial diante de um mercado global que

disponibiliza recursos para esse setor.

Da experiéncia relatada neste artigo, destacamos alguns pontos
para registro, além dos aspectos j'i aprcscntados. Primeiramente
que, para os projetos de sancamento, o impacto social ¢ bastante
perceptivel e totalmente aderente as metas de desenvolvimento
sustentavel. Como segundo ponto, a necessidade de equilibrio en-
tre as obrigacdes dos entes publicos e privados, de forma que o
contrato torne viavel a exploracio dos servicos pelo setor priva-
do, com critérios de governanca, transparéncia e obrigacdes claras
quanto ao desenvolvimento das etapas ¢ a gestio de metas. Em
relagdo aos instrumentos juridicos e mecanismos de controle, que
devem garantir a seguranca juridica e a estabilidade, destacamos
o contrato de interdependéncia, os instrumentos de delegacio de
ticularidade, as cameras de governanga e resolu¢io de conflitos e

as agencias de regulac¢io.

O terceiro ponto refere-se ao fortalecimento das instituicoes, das
agencias reguladoras e da legislacio; e a necessidade de um ambiente
institucional equilibrado e estavel, sem rompantes ou voluntarismos
de autoridades eletivas ou administrativas, evitando-se o viés ideolo-
gico e partidario, ja que o setor de infraestrutura contempla proje-
tos de décadas e que vao além dos mandatos. E preciso que homens
publicos invistam e respeitem as regras ¢ 0 bem comum. Da mesma
forma, o setor privado, diante de institui¢des solidas, sérias e con-
fiaveis, deve evitar posturas oportunistas. O quarto ponto observado

¢ como o novo marco do saneamento (Lei 14.026/2020) interferiu
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positivamente no setor, abrindo €spago para a acao privada nos in-

vestimentos e melhorias, especialmente para o esgotamento sanitario.

Como quinto aspecto a ser destacado, entendemos que o estrutu-
rador dos projetos deve ter um olhar independente sobre os temas,
entender as varidaveis em profundidade e buscar as melhores alter-
nativas de modelagem. Os processos sio longos, podem durar anos,
¢ a pressio legitima exercida por muitos atores envolvidos deve ser
suportada com serenidade, na certeza de que as iniciativas devem
ir alem das divergéncias imediatas. A atividade de estruturacio de
projetos precisa ser executada sob medida, conforme as condi¢oes

de contorno de cada cliente.
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