ANALISE DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE SUPORTE A
EMPREGOS

JULIANA MARCHIOTE ROCHA

Monografia apresentada ao Instituto COPPEAD
de Administracio, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, como parte dos requisitos a
obtencao do certificado de conclusao do curso.
COPPEAD Financas — Turma 23

Rio de Janeiro
Novembro 2021



RESUMO

O presente trabalho possui como objetivo entender como o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos - PESE beneficiou, direta e indiretamente, as empresas e a sociedade.
Para isso, foram utilizados dados do sitio eletronico do Banco Central do Brasil, na pagina
do PESE, sendo que este possui as informacdes de 2.637.548 empregados, 131.695
empresas e um total de R$ 7.951.790.577,20 de valor financiado pelas empresas que
solicitaram o crédito pelo programa. De acordo com os resultados da pesquisa € possivel
concluir que o Programa Emergencial de Suporte a Empregos ajudou diversas empresas
e empregados, tendo em vista o grande nimero de trabalhadores que tiveram as folhas de
pagamento financiadas ao passo que ao mesmo tempo ficou bem abaixo das expectativas
do Governo Federal.

Diante do exposto, a presente pesquisa contribui para a literatura de finangas a medida
que amplia as investigagdes quanto as duas temadticas em estudo, acrescentando riqueza
de dados e informagdes sobre o impacto da pandemia do Coronavirus no cendrio
brasileiro e, ainda, ao inferir sobre o impacto do Programa Emergencial de Suporte a

Empregos - PESE, criado pelo Governo Federal e operacionalizado pelo BNDES.

Palavras-chaves: PESE, Banco Central do Brasil, BNDES, Governo Federal.



1. INTRODUCAO

Os tempos vividos atualmente por toda a sociedade ndo possuem precedentes,
levando em consideracdo a pandemia atual originada pelo virus SARS-COV-2,
denominado como “Novo Coronavirus”, uma vez que pertence a uma ampla familia ja
anteriormente conhecida como Coronavirus. Este periodo turbulento tem gerado
repercussoes, discussdes € impactos socioecondmicos jamais Vvistos, estes que
consequentemente originam especulagdes, previsdes e controvérsias por parte de analistas
e autoridades (NOGUEIRA; SILVA; CARVALHO, 2020): tudo isso por conta das
diversas mudancas instaladas para contencdo e prevenc¢do do avancgo do virus.

Entre as medidas de seguranca instaladas estdo as acdes para contencdo de
mobilidade social como o isolamento e a quarentena, acdes essas que impactaram
diretamente no cotidiano das pessoas e empresas, elevando assim a taxa de desemprego
tanto no Brasil como em outros paises. Diversos empresarios optaram por fechar seus
negocios durante um determinado periodo enquanto outros até optaram pelo pedido de
faléncia (OLIVEIRA, 2020; FREITAS; NAPIMOGA; DONALISIO, 2020), pois a
pandemia interferiu na atividade econdmica mundial, causando interrup¢des nas cadeias
de producido e consequente diminui¢do da oferta de trabalho (BACEN, 2021).

Segundo Nogueira, Silva e Carvalho (2020), por conta da duragdo dessa crise, do
grau de isolamento social que a populagdo estd enfrentando e de acordo com alguns
indicadores analisados, o efeito da pandemia terd uma magnitude ao menos comparavel
as maiores crises econdmicas que o mundo moderno ja vivenciou. As atividades
econOmicas, como ja destacadas, estdo sendo sumariamente afetadas pelo isolamento
social e pela indisponibilidade de contingentes de trabalhos, relacionados a um
recolhimento social devido ao medo do contdgio viral, uma vez que em primeiro lugar
houve o lockdown imposto pelos governos e em segundo o lockdown endégeno, adotado
pelos cidadaos (NOGUEIRA; SILVA; CARVALHO, 2020).

Os fatores consequentes da pandemia do Coronavirus resultam no que chamam
de répida e grave propagac¢ao da ‘virose econdmica’, desestruturando diversas cadeias de
producdo por todo o globo (NOGUEIRA; SILVA; CARVALHO, 2020). Em todo esse
contexto da pandemia, um dos pontos que merece muita atencao €é o impacto de todas as
acoes de prevengdo e comportamento frente ao virus nas empresas e ambiente de negdcios

econOmicos.



Santos e Oliveira (2021) ja destacaram que sdo vdrias as consequéncias de uma
pandemia no segmento organizacional. De acordo com alguns dados, 88% dos
empreendedores declararam nao conseguir manter seu negdcio durante a pandemia, sendo
esses predominantemente os pequenos e microempreendedores (FIA, 2020). Ainda,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2020), 70% das
empresas que ja estavam em funcionamento no inicio da pandemia sofreram impactos
diretos ou indiretos.

Cabe destacar que as pequenas empresas desempenham um papel essencial na
economia nacional por representarem algo em torno de 99% da quantidade total de
empresas responsdveis por inimeros trabalhos formais e cerca de 30% do PIB do pais
(PEREIRA, 2021). Entretanto, apesar da incontestavel importancia desse segmento para
o pais, o mesmo enfrenta continuamente desafios na obtencdo de crédito para o
financiamento de suas atividades somados a burocracia excessiva, elevadas garantias e
altos custos de crédito (BEVILAQUA; COMIN, 2018), o que complica as chances de
crescimento e até mesmo a estabilidade dessas empresas, sendo acentuadas em periodos
de crise.

Com vista a amenizar os impactos e efeitos consequentes da pandemia do
Coronavirus ao procurar prevenir um estado de calamidade no pais, o Governo Federal
implementou medidas provisorias visando controlar a possivel baixa na economia e
aumento de desemprego (SEBRAE, 2020). Para tanto, diversos foram os incentivos
proporcionados pelo Governo com a finalidade de proporcionar um auxilio social, onde
um deles foi o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - PRONAMPE, que torna diferencial o apoio as pequenas empresas,
proporcionando maior crédito as mesmas em funcionamento hd mais de um ano. O outro
programa, foco deste trabalho, foi o Programa Emergencial de Suporte a Empregos -
PESE.

O PESE, operacionalizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), foi criado primeiramente com a Medida Proviséria N° 944/2020, e
reformulado posteriormente, convertido na Lei 14.043/2020 em agosto de 2020, sendo
aprovado em sua primeira fase por diversos pequenos e grandes negdcios, beneficiando

dessa forma algo em torno de 1,9 milhao de funciondrios no pais (SANTOS; OLIVEIRA,



2021). Segundo Parmais (2021), o PESE se destinou a realizacdo de operacdes de crédito
para pagamento exclusivo de folhas salariais e quitagdo de verbas trabalhistas.

Como descri¢do de acordo com o BNDES (2021), o intuito deste programa foi de
ser um crédito emergencial para empresas com faturamento entre R$ 360 mil, exclusive,
e R$ 10 milhdes, inclusive, com base no ano exercicio de 2019, em sua primeira fase, de
acordo com a MP 944/2020 e, na segunda fase do programa, reformulado pela lei acima
citada, foi estendido o crédito a empresas com faturamento até R$ 50 milhdes. Para
concessao do crédito referente a essa linha foram dispensadas a apresentacdo da CND,
RAIS, de quitagdo com FGTS, o que ajudou a viabilizar o acesso ao crédito pelas
empresas. Destaca-se que o financiamento pode ser utilizado exclusivamente para
pagamento da folha de saldrios de funciondrios em sua primeira fase e que na segunda
também pode ser usado para quitagdo de verbas trabalhistas.

Com relacdo as condigdes financeiras dessa linha, a taxa de juros foi definida
como uma taxa fixa de 3,75% ao ano, isentando de remuneracdo ao BNDES e aos agentes
financeiros, uma vez que o prazo total do empréstimo foi definido em 36 meses, onde os
seis primeiros sdo considerados como caréncia, fazendo parte do periodo total
disponibilizado para quitagdo do financiamento. Como contrapartida as empresas tiveram
a obrigatoriedade de ndo demitir os funciondrios, com excecdo dos casos de justa causa,
até dois meses (60 dias) apds ter recebido o total do crédito, garantindo 100% dos
empregos em sua primeira fase. Na segunda fase essa exigéncia se limitou a mesma
propor¢ao do total da folha de pagamento que houvesse sido paga com os recursos
recebidos do programa (BNDES, 2021).

O programa foi viabilizado com toda a operacionalizacdo realizada pelo BNDES
que ja contava com uma estrutura preparada para repasse do crédito do Governo as
institui¢des financeiras. Os recursos foram repassados as instituicdes que aderiram ao
programa, perfazendo um total de onze instituicOes financeiras, o que ampliou o seu
alcance as empresas.

Neste contexto, o PESE surgiu como uma forma de ocupar a lacuna formada pelo
impacto da pandemia nos empregos formais e dificuldades em preserva-los por parte das
organizagdes frente a tantas dificuldades enfrentadas nesse ambiente de crise. Desse
modo, sabe-se que o cendrio de investigacdo € quanto as acdoes do Governo Federal frente

ao auge da pandemia da COVID-19, que por intermédio do BNDES disponibilizou o



PESE como uma linha de financiamento com contrapartida social no que se refere a
manutencdo de emprego de funciondrios por alguns meses apds a concessdao do apoio
financeiro.

Dessa forma, pode-se afirmar que o programa acima destacado é uma forma
explicita de linked-loan aderente a agenda ASG (Ambiental, Social e Governanga), uma
vez que o linked-loan € um instrumento de empréstimo atrelado ao atingimento de
determinadas metas por parte da empresa tomadora de recursos, onde uma de suas
modalidades, o sustainability linked-loan, possui metas de natureza ambiental, social e/ou
de governancga.

Portanto, o presente trabalho possui como objetivo entender como o Programa
Emergencial de Suporte a Emprego - PESE, beneficiou direta ou indiretamente as
empresas e a sociedade. Dessa forma, pretende-se contribuir para a literatura de finangas
ao ampliar as investigacdes quanto as duas temadticas em estudo, acrescendo assim riqueza
de dados e informagdes sobre o impacto da pandemia do Coronavirus no cendrio
brasileiro e também ao inferir sobre o impacto do Programa Emergencial de Suporte a

Empregos - PESE, criado pelo Governo Federal.

2. REVISAO DA LITERATURA

A presente revisdao de literatura aborda com maior profundidade as principais
teméticas do trabalho, onde o primeiro tépico € referente a pandemia do Coronavirus, ao
trazer maiores informacdes sobre sua fundamentagdo e seu impacto social e
organizacional. O segundo tépico especifica o Programa Emergencial de Suporte a

Empregos, explorando as suas defini¢des por lei, bem como seu impacto social.

2.1. PANDEMIA COVID-19

A pandemia da COVID-19 tem sido um dos maiores desafios sanitdrios mundiais
e nesse primeiro referencial sdo apresentadas algumas defini¢cdes, historia e demais
aspectos relevantes referentes a temdtica. Para isso, aborda-se inicialmente o contexto

geral da pandemia, seguido das consequéncias da mesma nas organizacoes.

2.1.1. A Pandemia



Em 2019, a economia brasileira cresceu 1,1% e no ultimo semestre desse mesmo
ano ascendeu 0,5%, conforme IBGE. O ano de 2020 teve um inicio com altas expectativas
e oportunidades, onde este comeco promissor foi interrompido por nada menos que uma
pandemia global logo nos primeiros meses do ano. O que pode ser acrescentado ainda é
que doencas infecciosas emergentes e reemergentes sdo constantes desafios para a satde
publica mundial (BELASCO; FONSECA, 2020).

Recentes casos de pneumonia que ndo possuem causas conhecidas ocorridas em
Wuhan, na China, foram o que levaram a descoberta do novo tipo de Coronavirus (2019-
nCoV), os quais podem ser entendidos como o RNA de virus envelopados, comumente
encontrados em humanos, mamiferos e at€é em aves, podendo originar doencas
respiratorias, entéricas, hepaticas e neuroldgicas (ZHU et al., 2020).

Belasco e Fonseca (2020) afirmam, ainda, que até o0 momento sao seis as espécies
de Coronavirus conhecidas que podem vir a ocasionar doengas em humanos. A maioria
dessas, quatro espécies, (229E, OC43, NL63 e HKU1), sdo as que frequentemente
apresentam sintomas mais comuns de gripe para individuos imunocompetentes, ou seja,
com o bom sistema imunoldgico e as outras duas espécies (SARS-CoV e MERS-CoV)
provocam sintomas mais graves, como sindrome respiratdria aguda com taxas elevadas
de mortalidade (CUI; LI; SHI, 2019).

Segundo Guinancio et al. (2020), esse virus foi isolado pela primeira vez em 1937
e em 1965 foi denominado como Coronavirus por conta do seu perfil na microscopia,
semelhante a uma coroa. Alguns dados demonstram que entre 2002 e 2003, a Organizacao
Mundial de Saide (OMS) notificou 774 mortes por conta do SARS-Cov-2, uma das
formas mais agravantes do Coronavirus, conforme destacado acima e, ainda, em 2012
foram outras 858 mortes devido ao MERS-CoV (CHANG; YAN; WANG, 2020;
OLIVEIRA; LUCAS; IQUIAPAZA, 2020).

A literatura mostra que a transmissdo do Coronavirus e outras espécies da sua
familia acontece de pessoa para pessoa e que este processo por autoinoculacao do virus
em membranas mucosas como nariz, olhos e boca, além do contato com superficies
inanimadas contaminadas, torna a adog¢ao rapida e preventiva de protecdo essencial para
reducdo de contaminacdo (OLIVEIRA; LUCAS; IQUIAPAZA, 2020; GUINANCIO et
al., 2020). Neste cendrio surgem inimeras estratégias preventivas visando a estabilizacdo,

a diminui¢do do contdgio e contingéncia dos impactos negativos da pandemia. Dentre



essas estratégias estd o distanciamento social, este que € prioridade das institui¢des para
diminui¢do da transmissdo do virus (OLIVEIRA; LUCAS; IQUIAPAZA, 2020; OMS,
2020; GUINANCIO et al., 2020; CAMPOS; CYSNE; MADUREIRA, 2020).

Outra estratégia de contingéncia da Covid-19 foi o isolamento social, onde ficou
determinado o cancelamento de eventos que representassem aglomeracdo de pessoas,
ocasionando, inclusive, na preferéncia por trabalho em home-office sempre que possivel.
Nos picos de contdgio houve também o lockdown, onde ocorreu o fechamento de vérios
estabelecimentos, com excecdo de servigos basicos com vistas a controlar o avango do
virus. Neste viés, as projecOes foram de retracdo do PIB brasileiro no ano de 2020, por
conta da suspensdo de atividades produtivas e de consumo, além do custo de 20 bilhdes
de reais por semana ao pais devido as medidas de isolamento social (ME, 2020;
BARBODA, 2020).

Nesse mesmo contexto, Campos, Cysne e Madureira (2020) investigam os efeitos
do isolamento social e da temperatura sobre a evolu¢do da pandemia do Coronavirus,
encontrando uma forte relagdo observada entre o distanciamento social e a reducdo da
evolucdo do nimero de casos da doenca, enquanto baixas temperaturas nao parecem
influenciar na mesma evolucdo. Assim, por meio destes resultados, pode-se destacar que
as estratégias de isolamento sdo estatisticamente significativas bem como efetivas para
combater a evolucao do Coronavirus.

Analisando o contexto econdmico e sua relacdo com a pandemia e segundo
Hewings et al (2020), a crise econdmica consequente dessa pandemia tem provocado uma
grande reducdo das receitas de origens fiscais e tem sua propor¢do associada a gravidade
e duracdo da pandemia e a inerente crise econdmica apds a mesma. A capacidade fiscal
dos governos € essencial para se fazer uma estimativa da perda econdmica geral
ocasionada pela Covid-19 em cada pais (GERDING; MARTIN; NAGLER, 2020).

Diante desse cendrio, a vivéncia atual da sociedade sofreu inimeras mudangas,
estas no minimo referentes aos cuidados essenciais obrigatorios como os equipamentos
de EPI's, além do distanciamento e isolamento social que formaram um ambiente de
incerteza, tendo como essenciais as acgdes cautelosas e planejadas em todas as dreas
sociais e profissionais (KRUGER; MATOS; OLIVEIRA, 2020). Dessa forma, os
negdcios e atividades econdmicas estdo sendo massivamente afetados, onde os fatores

destacados anteriormente e suas consequéncias sdo os causadores de tal fato.



Como previsto, no ano de 2020 as projecdes do produto interno bruto eram
demasiadamente pessimistas, dependendo no minimo de uma mudanca de cendrio para
haver alteracio (NOGUEIRA; SILVA; CARVALHO, 2020). Assim, era esperado um
impacto proporcional nas receitas das empresas, tanto publicas quanto privadas,
induzindo a necessidade de adaptacio e medidas emergenciais para amenizar as péssimas
projecoes realizadas (NOGUEIRA; SILVA; CARVALHO, 2020).

Podemos destacar nesse cendrio organizacional de crise que o ‘grupo de risco’, ou
seja, os maiores afetados, sdo formados pelas micro e pequenas empresas, além
obviamente dos trabalhadores autdonomos, uma vez que o distanciamento e isolamento
social afeta especialmente a ida dos individuos ao requerimento de servigcos. Esse
segmento organizacional possui, em suma, empresas com baixo ou limitado capital de
giro e reserva de capital (BARTIK et al., 2020) pertencentes aos setores de comércio e

Servicos.

2.1.2. Consequéncias da Covid-19 nas Empresas

A pandemia impactou grandemente as empresas no pais, especialmente as
pequenas, micro e médias, além dos trabalhadores autdnomos como foi supracitado. Este
fato € deveras importante, pois segundo Nogueira e Zucoloto (2019) os trabalhadores
formais e informais desses negdcios ocupam cerca de trés quartos da massa de
trabalhadores e este ambiente € justamente onde se tem as consequéncias sociais que
venham a decorrer de um surto de desemprego, suspensao de saldrios ou até fim de
receitas individuais, o que faz com que a sociedade brasileira no geral seja afetada
(NOGUEIRA; SILVA; CARVALHO, 2020).

A preocupacdo do Governo Federal para com a situagdo das micro e pequenas
empresas - MPEs nao sao nulas, no entanto, as acdes ou medidas a serem tomadas para o
auxilio das empresas possuem outro ponto a ser considerado, o tempo. De acordo com o
SEBRAE (Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), esse segmento
de empresa perdura sem o faturamento normal somente por um periodo médio
aproximado de 23 dias (NOGUEIRA; SILVA; CARVALHO, 2020). Os trabalhadores
autdbnomos possuem certamente uma fragilidade de continuidade ainda mais relevante,
uma vez que as vulnerabilidades as quais esses estdo expostos sdo ainda maiores

(NOGUEIRA; ZUCOLOTO, 2019; SILVA, 2017; PEREIRA, 2021).
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Outra dificuldade enfrentada por essas empresas € quanto ao acesso a crédito para
financiamento dos seus negdcios e atividades por conta, sumariamente, de burocracias
excessivas, alta exigéncia de garantias e altos custos de crédito (BEVILAQUA; COMIN,
2018; PEREIRA, 2021). Dessa forma, o poder ptiblico bem como as instituicdes
financeiras possuem um papel essencial na continuidade dessas empresas durante um
periodo de crise, tendo em vista que se houver falta de recursos para tais, 0 mesmo
resultard em altos indices de desemprego e pouca produgdo, fator este que causaria um
alto impacto na economia (PEREIRA, 2021).

Destaca-se, ainda, que em momentos de crise, essencialmente os bancos publicos,
agéncias de desenvolvimento e cooperativas sdao imprescindiveis, pois sao esses 0S
intermedidrios para execugdo de politicas publicas voltadas para a retomada dos negdcios
e crescimento econdmico (PEREIRA, 2021), j4 que a disponibilizagdo de crédito para
micro e pequenas empresas torna-se altamente importante para frear o aumento do
desemprego em momentos de crise.

Deste modo pode-se perceber que a pandemia gerou alguns impactos para as
organizagdes, principalmente para as micro e pequenas empresas. No Grafico 1, observa-
se algumas medidas adotadas pelas empresas frente aos impactos causados pela Covid-

19:

Griéfico 1 - Medidas das empresas diante dos impactos causados pela Covid-19.

Gridfico 1 — Medidas adotas nas empresas em relacdo aos impactos da Cowid-19
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De acordo com o Gréfico 1, a realizacdo de campanhas de informacao e prevencao
juntamente com medidas extras de higiene foram as medidas mais implementadas pelas
empresas, indiferente ao seu tamanho. Continuamente sabe-se que o homeoffice também
foi bastante adotado, esse em maior escala para empresas maiores, sendo em aproximada
propor¢do para a medida de antecipar as férias dos funciondrios. Quanto a adiar o
pagamento dos impostos, esse foi maior para as empresas que possuem entre 50 e 499
funcionadrios, tendo os demais tamanhos em propor¢des proximas para o adiamento dos
impostos.

Seguidamente, a medida de alterar o método de entrega de produtos ou servigos
incluindo a mudanga para servicos online, a acdo de lancar ou passar a comercializar
novos produtos ou servicos, além da acdo de conseguir uma linha de crédito emergencial
para pagamento da folha salarial se destaca a maior utilizacdo para as empresas de 50 a
499 funciondrios. Segundo Santos e Oliveira (2021), logo nos meses iniciais da pandemia
do Coronavirus, cerca de 600 mil micros e pequenas empresas fecharam seus negécios e,
em decorréncia disso, houve algo em torno de nove milhdes de demissdes. Na estatistica
obtida pelo SEBRAE também é demonstrado que cerca de 30% dos empreendedores
necessitaram partir em busca de empréstimos e financiamentos para obter a continuidade
de seus negocios (SANTOS; OLIVEIRA, 2021).

Nesse sentido, diversos incentivos governamentais foram disponibilizados para as
organizacdes quanto ao enfrentamento e auxilio para com a pandemia. Dessa forma, o
Governo, procurando prevenir maiores impactos da pandemia na economia do pais,
aprovou algumas medidas provisorias. Entre os programas instaurados estdo o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos - PESE, este que serd melhor destacado e explorado

no préximo capitulo do presente referencial.

2.2. PROGRAMA EMERGENCIAL DE SUPORTE A EMPREGOS - PESE

O presente referencial aborda as questdes especificas quanto ao Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, inicialmente quanto a MPV 944 e posteriormente
quanto a Lei N° 14.043, especificando seus capitulos e descricdes mais importantes,
seguido do segundo subtépico deste referencial, o qual aborda alguma literatura sobre o

programa em questdo.
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2.2.1. Medida Provisoria N° 944, de 03 de Abril de 2020 e Lei N° 14.043, de 19 de
Agosto de 2020.

A Medida Proviséria N° 944 de 03/04/2020 criou o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos - PESE, uma das primeiras medidas de enfrentamento aos efeitos na
economia brasileira causados pelo distanciamento social provocado pelo Coronavirus,
com o objetivo de conceder linha de crédito a empresas para o pagamento da folha
salarial de seus empregados. Por essa MP, empresarios, sociedades e cooperativas com
receita bruta anual, calculada com base no exercicio de 2019, superior a trezentos e
sessenta mil reais e igual ou inferior a dez milhdes de reais, poderiam aderir ao programa
até  30/06/2020. O empréstimo adquirido por meio dessa linha deveria
ser utilizado exclusivamente para custear a folha de pagamento por um periodo de dois
meses até o limite de duas vezes o valor do saldrio-minimo por empregado. O requisito
era que a empresa tivesse a folha salarial dos funciondrios processada por institui¢do
financeira participante do programa (institui¢des repassadoras de recursos da Unido, por
intermédio do BNDES, responsével pela sua operacionalizacdo).

Em paralelo, as empresas, para solicitarem o financiamento nessa linha, deveriam
assumir determinadas obrigacdes, tais como: fornecer informagdes veridicas; ndo utilizar
os recursos para finalidades distintas do pagamento de seus empregados;e
nao demitir seus empregados, sem justa causa, no periodo compreendido entre a data da
contratagdo do empréstimo e até sessenta dias apds o recebimento da dltima parcela da
linha de crédito. Em caso de descumprimento dessas regras, a divida do financiamento é
vencida antecipadamente. A taxa de juros aplicada nessas operacdes € de 3,75% ao ano,
com prazo total de trinta e seis meses, sendo os seis primeiros meses de caréncia com
capitalizacdo dos juros e os trinta meses restantes com pagamentos dos juros e
amortizacao da divida.

E importante destacar, nessa linha de crédito, que a Unido assumiu grande parte
do risco com a responsabilidade de oitenta e cinco por cento do crédito liberado, ficando
0s quinze por cento restantes sob a responsabilidade das institui¢des financeiras
participantes na propor¢do do crédito liberado de cada uma.

A referida MP permitiu ainda as institui¢des financeiras participantes terem a
possibilidade de considerar eventuais restricdes em sistemas de prote¢do ao crédito na

data da contratagao e registros de inadimpléncia no sistema de informag¢des mantido pelo
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Banco Central nos seis meses anteriores a contratacdo. Ao mesmo tempo colocou sobre
elas a responsabilidade da cobranca da divida, em conformidade com as suas politicas de
crédito, em caso de inadimplemento.

Conforme essa MP, foi transferido ao BNDES trinta e quatro bilhdes de reais para
a execugdo desse programa e ficou a cargo do BACEN a responsabilidade quanto a
fiscalizacdo de sua execucdo por parte das institui¢des financeiras.

O PESE foi reformulado a partir de 19/08/2020 com o sancionamento da Lei N°
14.043, a qual instituiu o programa e alterou as Leis N°9.430 e 13.999, além de dar outras
providéncias. O novo texto trouxe mudangas na operacionalizacdo da linha de crédito do
programa tais como: o teto de faturamento anual das empresas que foi ampliado de dez
milhdes para cinquenta milhdes, o aumento do prazo de financiamento da folha de
pagamento dos empregados de dois para até quatro meses, ndo exigéncia das empresas
em ter a formalizacdo da folha de pagamento processadas pelas instituicdes financeiras
(que foi alvo de criticas ao programa na primeira fase em que milhares de empresas foram
excluidas do programa devido ndo terem sua folha de pagamento “bancarizada”) e, ainda,
autorizagdo para organizacgdes da sociedade civil e empregadores rurais para aderirem ao
programa. Assim, a lei em seu capitulo I, Art. 1°, instituiu o PESE, “destinado a realizacao
de operacdes de crédito com os seguintes agentes econdmicos, com a finalidade de
pagamento de folha salarial de seus empregados ou de verbas trabalhistas, na forma desta
Lei: I - empresarios; II - sociedades simples; III - sociedades empresarias e sociedades
cooperativas, exceto as sociedades de crédito; IV - organizacdes da sociedade civil,
definidas no inciso I do caput do art. 2° da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e
no inciso IV do caput do art. 44 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo

Civil); e V - empregadores rurais, definidos no art. 3° da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de

1973” (LEI 14.043, 2020).

Em seu segundo capitulo, Art. 2°, a lei descreve que o PESE ¢ destinado aos
agentes econdmicos referidos no Art. 1° que tenham receita bruta por ano superior a R$
360 mil e igual ou inferior a R$ 50 milhdes, com base nos resultados de 2019. Fica ainda
definido em seu primeiro pardgrafo que poderdo ser concedidas linhas de crédito pelo
programa que compreendam até 100% da folha de pagamento do solicitante, no periodo

méximo de quatro meses, sendo no valor limite de dois saldrios-minimos.



14

z

No terceiro pardgrafo do Art. 2° é indicado que as institui¢des financeiras que
queiram participar do programa necessitam estar sujeitas a supervisao do Banco Central
do Brasil. O pardgrafo seguinte relaciona as obrigacdes aceitas pelos contratantes do
programa, sendo essas: “I - fornecer informacdes veridicas; II - ndo utilizar os recursos
para finalidade distinta do pagamento de seus empregados; III - efetuar o pagamento de
seus empregados com os recursos do Programa por meio de transferéncia para a conta de
depdsito, para a conta-saldrio ou para a conta de pagamento pré-paga de titularidade de
cada um deles, mantida em institui¢do autorizada a funcionar pelo Banco Central do
Brasil; e IV - ndo rescindir sem justa causa o contrato de trabalho de seus empregados,
no periodo compreendido entre a data da contratagdo da linha de crédito e o sexagésimo
dia apds a liberagdo dos valores referentes a ultima parcela da linha de crédito pela
institui¢do financeira” (LEI 14.043, 2020).

No Art. 3° € destacado o outro destino do financiamento do programa, o
financiamento para quitacdo das verbas trabalhistas devidas pelos contratantes, sendo
essas “IIl - verbas rescisérias pagas ou pendentes de adimplemento decorrentes de
demissdes sem justa causa ocorridas entre a data de publicacdo da Lei N° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e a data de publicacdo desta Lei, incluidos os eventuais débitos
relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) correspondentes, para fins
de recontratacdo do empregado demitido” (LEI 14.043, 2020).

Em geral, as descri¢des mais relevantes para o presente estudo acerca da Lei que
institui o programa estdo supradestacadas. Além dessas, a Lei possui ainda outros trés
capitulos, sendo o III - da transferéncia de recursos da Unido para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) — em que o Poder Executivo ficou
autorizado a transferir até R$ 17 bilhdes — e da atuacdo do BNDES como agente
financeiro da Unido, o IV - da regulacdo e da supervisdo das operacdes de crédito
realizadas no ambito do Programa Emergencial de Suporte a Empregos e, por fim, o
capitulo V de disposicdes finais. A Lei entrou em vigor na data de sua publicacdo, sendo

essa, 19 de agosto de 2020.

2.2.2. Programa Emergencial de Suporte a Empregos - BNDES

A Unido transferiu para o BNDES, este atuante como intermedidrio financeiro e

operador do programa, a quantia de R$ 17 bilhdes que foi remunerada de forma pro rata
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die com base na Selic enquanto em posse deste Banco e pela taxa de juros de 3,75% a.a.
enquanto aplicados nas operacdes de crédito do programa. Os valores ndo aplicados nas
operacdes de crédito, remunerados pela Selic, foram devidamente devolvidos ao Poder
Executivo. (BNDES 2021).

De forma simplificada, o sitio eletronico do BNDES apresenta as informacdes
essenciais sobre o PESE, com base Lei n°® 14.043/20, definindo o mesmo como um crédito
emergencial para empresas com faturamento entre R$ 360 mil ¢ R$ 50 milhdes, com base
no ano exercicio de 2019, sendo que este financiamento pode ser utilizado exclusivamente
para pagamento da folha de saldrios de funciondrios ou pagamento de verbas trabalhistas.
A taxa de juros do financiamento € prefixada com o valor de 3,75% a.a., livre de
remuneracao a qualquer institui¢do financeira, considerando como termo inicial a data da
liberacdo dos recursos para o mutudrio informada ao BNDES pela instituicdo financeira.

O prazo total do crédito € de 36 meses nos quais estdo inclusos seis meses iniciais
de caréncia. A contrapartida ao financiamento foi clara, pois ficou impossibilitada a
demissdo, sem justa causa, em até 60 dias apds o dltimo recebimento da linha de crédito,
onde em sua segunda fase foi proporcional ao total da folha de pagamento quitada. As
institui¢des que foram habilitadas e ainda estdo listadas no site do BNDES sao: Ailos,
Banco do Brasil, Bancoob, Banese, Banrisul, Bradesco, Credisis, Goids Fomento, Itad,
Santander e Sicredi. A CEF apesar de ter sido habilitada e conceder recurso do programa,
solicitou sua retirada posteriormente e por isso atualmente ndo estd na lista supracitada.
Cresol Sicoper também foi habilitada e operou na primeira fase do programa, e solicitou
sua retirada da listagem. Credisis e Goids Fomento apesar de terem sido habilitadas ndo
solicitaram qualquer financiamento no programa.

A solicitacio do financiamento pdde ser feita por “empresdrios, sociedades
empresariais e sociedades cooperativas, exceto as de crédito, sociedades simples,
organizacdes da sociedade civil e empregadores rurais, com faturamento anual superior a
R$ 360 mil e igual ou inferior a R$ 50 milhdes” (BNDES, 2020). O que pode ser
financiado foi a folha de pagamento de no maximo quatro meses da organizacio e,
também, a quitacao de verbas trabalhistas, sendo que o financiamento foi limitado a dois
salarios-minimos (R$ 2.090,00) por empregado, a cada folha de pagamento processada,
permanecendo o restante, se houvesse, a cargo do caixa da empresa. A solicitacdo ocorreu

exclusivamente por meio das instituicdes financeiras que aderiram ao programa.
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3. DADOS E METODOLOGIA

O presente trabalho possui como objetivo entender como o Programa Emergencial
de Suporte a Emprego - PESE beneficiou, direta e indiretamente, as empresas € a
sociedade. Pode ser entendido que o presente estudo é uma pesquisa basica estratégica,
uma vez que sua meta visa gerar conhecimento util que possa ser, porventura, utilizado
em estudos praticos e que sua orientacao € quanto a explicacdo do problema de pesquisa.

Continuamente, podem-se definir a pesquisa quanto aos objetivos, aos
procedimentos e ao tratamento dos dados. Sendo assim, a pesquisa quanto aos objetivos
define-se como descritiva, uma vez que se pretende descrever as caracteristicas da
populacdo e determinar se ha relacionamento entre as varidveis de estudo. Ainda, estando
de acordo com a pesquisa descritiva, o trabalho se classifica quanto aos procedimentos
como documental, este que possui a sua forma de coleta ou obteng¢io dos dados por meio
de documentos ou quaisquer outras fontes secunddrias de dados que ja estejam
documentadas ou arquivadas.

Por fim, a pesquisa caracteriza-se quanto ao tratamento dos dados como
quantitativa, sendo este condizente com o objetivo de determinar as caracteristicas que se
compartilham em um grupo de andlise. A pesquisa quantitativa ainda requer a
apresentacdo dos dados obtidos e recursos estatisticos para tratar e analisar esses dados.
Assim, se tratando agora especificamente do tratamento dos dados, esses foram obtidos
sumariamente por meio do sitio eletronico do Banco Central do Brasil
(https://www.bcb.gov.br/app/pese/), que apresenta diversos dados quanto ao PESE, em
forma de graficos disponibilizados na pagina inicial do site e demais dados passiveis de
download como Excel fixado na parte superior direita da mesma pagina.

Assim, em posse dos dados utilizados na pesquisa que sdo de 2.637.548
empregados, 131.695 empresas financiadas e o valor total de R$ 7.951.790.577,20, foram
utilizados, de forma inicial para anélise da pesquisa, os graficos apresentados pelo sitio
eletronico do BACEN, os quais tiveram os dados coletados da aba de Empregados. Apds
isso, a tabulacdo desses foi realizada por meio do software Excel, em planilhas de
trabalho. A andlise foi realizada por meio da interpretacdo dos graficos do PESE
referentes aos empregados financiados pelo programa. Seguindo continuidade, foram
ainda obtidos alguns dados extraidos do sitio eletronico do DataSebrae

(https://datasebrae.com.br/totaldeempresas-11-05-2020/) para fins de comparacdo com
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alguns dados extraidos do sitio eletronico do BACEN referentes aos nimeros de empresas

com o fim de atender ao objetivo da pesquisa.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

O estudo dos resultados, assim como ja comentado, foi feito por meio de andlise,
interpretacdo e discussdo dos gréaficos disponiveis no sitio do Banco Central do Brasil, na
pagina inicial do PESE, quanto as estatisticas de nimeros de funciondrios atendidos pelo
programa. Assim, o primeiro grafico apresenta o nimero de funciondrios atendidos pelo

programa conforme sua distribui¢do geografica em todo o Brasil, expostos na Figura 1.

Figura 1 — Distribuicdo Geografica dos Funciondrios atendidos pelo PESE
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Na Figura acima, é observado que os estados com escala de azul mais escura
possuem um maior nimero de funciondrios que tiveram seus saldrios financiados, ao
passo que a escala com tons de azul mais claro apresenta menor quantidade de
empregados com folha de pagamento financiada. Deste modo, fica visivel que as Regides
Sudeste e Sul sdo as regides em que mais houve o uso do crédito disponibilizado pelo

programa, ao passo que a Regido Norte foi a regido com menos aderéncia ao programa.



18

Os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Paranda, Rio de Janeiro e Minas Gerais
sdo os estados com 120.000 a 300.000 funciondrios com a folha de pagamento
financiadas, enquanto somente Sao Paulo apresentou mais de 300.000 funciondrios com
saldrios financiados pelo programa. As demais regides possuem nimeros menores de
funciondrios com folhas financiadas, conforme visto no grafico acima.

A Figura 2, por sua vez, apresenta um grafico com a linha de evolu¢do do nimero
de empregados com folha financiada desde o inicio da vigéncia do programa. A evolugao
da quantidade de funciondrios contemplados pelo programa €, em suma, crescente. A
MPV N° 944 entrou em vigor em 03 de abril de 2020, porquanto a evolugdo do grafico se
iniciou em 08 de abril de 2020, quando efetivamente as empresas receberam o crédito,
repassando a seus funciondrios.

Figura 2 — Evolucdo da quantidade de Funciondrios atendidos pelo PESE
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No entanto, foi no periodo de 01 a 11 de maio de 2020 que se obteve um grande
salto de empregados com as folhas de pagamentos financiadas. Infere-se que entre a
vigéncia da MP e esse salto no nimero de contemplagdes, se deve ao tempo para
divulgacdo da referida Medida, jun¢do dos documentos e aprovacao do crédito pelas

instituicdes financeiras pertencentes ao programa.
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Por fim, destaca-se ao final do gréifico apresentado no final de outubro de 2020,
mais de 2.500.000 empregados com a folha de pagamento financiada pelo PESE.

Continuamente, a Figura 3 explana a distribuicdo por nimero de empregados da
empresa em todo o Brasil em que foram financiadas as folhas de pagamento. Como se
pode perceber, o nimero de empresas que financiou a folha de pagamento que possuia
entre 0 e 9 funciondrios foi a menor entre todas, sendo que estas financiaram algo em
torno de 300 mil empregados, seguidos de perto por empresas na faixa de 60 a 99

empregados, onde essas financiaram menos de 400 mil folhas de pagamento.

Figura 3 — Distribuicdo por nimero de Empregados das Empresas em todo o Brasil
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Em seguida, observa-se as empresas nas faixas acima de 100 funciondrios e de 30
a 59 funciondrios, com aproximadamente 500 mil e 650 mil funcionarios com folhas de
pagamento financiadas, respectivamente. Por fim, as empresas na faixa de 10 a 29
empregados foram as que mais financiaram as folhas de pagamentos de funcionérios com
algo em torno de mais de 800 mil e assim os resultados do programa apresentados na
Figura 3 corroboram com a literatura de que pequenas empresas sofrem ainda mais com

um ambiente de crise no pais, ao passo que o resultado em empresas que possuem entre
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0 a 9 funciondrios ndo foi tdo grande, pois possivelmente a maioria desses negdcios,
quando sem reserva e sem o apoio do programa, fechariam suas empresas.

Na sequéncia, a Figura 4 apresenta a distribuicao por setor de atividade e milhares
de empregados pelo PESE, apresentando de forma sumadria os dez setores mais relevantes
e presentes na aderéncia ao programa. Assim, pode-se perceber que o setor de servicos
foi o setor de atividade com maior utilizacdo do programa, com 711.644 mil empregados
com a folha de pagamento financiada, em torno de 26,7% do total de empregados
financiados pelo programa e quase o dobro do valor apresentado pelo segundo setor de
atividade com maior utilizacdo do PESE, referente a constru¢do, madeira € méveis, com

396.127 mil empregados em folha financiada, em torno de 14,8% do total.

Figura 4 — Distribuicdo por Setor de Atividade e Milhares de Empregados - PESE
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Como se pode perceber o setor de atividade com maior utilizacdo do PESE foi o
setor de servigo, destacado no referencial tedrico do presente trabalho como o mais
afetado pelo ambiente de crise e por este fator ser o de maior utiliza¢do do programa para
financiar folhas de pagamento. Outros setores de atividade como ‘Saide, Saneamento e
Educagdo’ (14,2%) e ‘Midia e Lazer’ (10,4%) também financiaram bastante suas folhas
de pagamento, sendo estes 16gicos, uma vez que a Sadde foi muito afetada com a
sobrecarga e necessidade de aparelhos e a Educagao foi toda colocada em suspensao nos

primeiros meses de pandemia onde tiveram que ajustar seus modelos para ensino a
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distancia, ao passo que Midia e Lazer foi outro setor muito afetado, uma vez que nele o
servigo de desenvolvimento ficou enormemente afetado pelo isolamento e distanciamento
social.

Seguido destes, vém os setores de Téxtil e Couros (166.702 ou 6,2%), Transporte
(124.845 ou 4,6%), Alimentos (87.857 ou 3,3%), Varejo (86.364 ou 3,2%), Maquinas e
Equipamento (63.153 ou 2,3%) e Quimico, Farmacéuticos e Higiene (56.483 ou 2,1%),
além de outros setores de atividades aqui ndo destacados por conta do espaco.

Abaixo, a Figura 5 apresenta a distribui¢ao de folhas de pagamentos financiadas

de acordo com a institui¢ao financeira em que foi feito o pedido de crédito.

Figura 5 - Distribuicdo de Folhas de Pagamentos Financiadas de acordo com a
Instituicdo Financeira
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De acordo com a Figura 5, podemos perceber que a institui¢ao financeira que mais
concedeu crédito para pagamento de folhas de empregados foi o Itad, seguido pelo
Santander, Bradesco e Banco do Brasil. Infere-se que estes bancos foram os maiores
concessores pelo seu tamanho e presenca em todos os estados do territério nacional ao
passo que outras institui¢des que estdo nesse censo sao especificas de alguma regiao do
pais. Seguido desses maiores repassadores estdo CEF, SICREDI, BANCOOB,
BANRISUL, SISTEMA AILOS E CRESOL.

A Figura 6 apresenta a distribui¢ao etdria por sexo dos funciondrios que possuiram

a folha de pagamento financiada:
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Figura 6 — Distribuicdo etdria por sexo de Empregados
Distribuigio etaria por sexo
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Como € percebido na figura 6, a maioria das folhas de pagamento financiadas pelo
programa compreendeu funciondrios até 40 anos e logo apds esses um alto decrescimento
nas quantidades, com os valores sempre maiores para os homens. Assim, o perfil com
maior financiamento de folha de pagamento foi na faixa etdria entre 25 e 30 anos, com 0s
homens se destacando.

Por fim, o dltimo grafico analisado € quanto a estratificacdo dos empregados de

acordo com o saldrio recebido, apresentado na Figura 7.

Figura 7 — Estratificacdo do Empregados — PESE por Salarios Minimos
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Como pode ser percebido pela Figura 7, a maioria dos funciondrios com folha de
pagamento financiada pelo programa foram aqueles com até 1 saldrio-minimo, seguidos
daqueles que recebem de 1 a 1,5 salarios-minimos. Funcionérios que recebem entre 1,5 e
5 salarios-minimos tiveram o financiamento de suas folhas quase na mesma proporg¢ao,
enquanto funciondrios que recebem mais que isso s@ao os menos financiados pelo
programa.

Assim, finda-se a primeira andlise quanto aos graficos disponibilizados no sitio
eletronico do Banco Central do Brasil e agora parte-se para uma andlise da comparagao
de alguns dados extraidos da RFB atualizados em 11/05/2020, sitio
https://datasebrae.com.br/totaldeempresas-11-05-2020/, com os dados da pagina do
PESE no BACEN.

N2 de empresas por UF

SP 5.890.371
2.000.012
RJ 1.782.480
1.314.345
RS 1.273.157
967.082
SC 856.896
644.857
CE 560.504
537.530
ES 414.381
364.555
MT 341.078
333.903
MA 261.163
255.932
PB 227.463
226.118
AM 179.216
166.223
Pl 165.375
121.692
RO 119.991
111.657
AC 41.091
39.923
RR 31.030

- 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000

Fonte: Dados obtidos da Receita Federal do Brasil, atualizados em 11/05/2020.
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N¢ de empresas - PESE

SP 50.981
12.213
R 13.260
10.913
RS 8.886
4325
sC 6.911
3.827
CE 1.951
2.759
ES 1.867
1.328
MT 1.993
2.379
MA 874
1.453
PB 934
961
AM 801
544
Pl + 338
492
RO = 522
454
AC ' 171
119
RR = 88
- 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

Fonte: Dados extraidos do sitio do BACEN, na pdgina do PESE (planilha de dados).

Pode-se perceber que, por outro lado, o programa nao foi amplamente utilizado
pelas empresas, a demanda por essa linha de financiamento foi baixa e sobraram recursos
que foram devolvidos pelo BNDES ao Tesouro, em que foram repassados R$ 17 bilhoes
e devolvidos mais de R$ 9 bilhoes.

Um dos fatores que pode ter ocasionado esse resultado pode ter relacdo com a
avaliacdo dos agentes financeiros habilitados para fins de concessao do crédito, pois de
acordo com o art. 6° da MP 944 e do art. 7° da Lei 14.043 as institui¢des financeiras
poderiam considerar restricdes em sistemas de protec¢do ao crédito na data da contratagio
e registros de inadimpléncia no sistema de crédito do BACEN nos seis meses anteriores
a contratagdo, além de observarem suas politicas de crédito. Dessa forma, empresas que
jé4 enfrentavam dificuldades financeiras, com dividas, ndo se beneficiariam do programa
para diminuir o impacto adverso causado pela pandemia. Segundo os dados apresentados
pelo BACEN, informados pelas institui¢des financeiras, 4,52% do total das empresas que
solicitaram o financiamento no programa tiveram seus pedidos negados por alguma
restricao (inadimpléncia SCR nos ultimos seis meses, débito previdencidrio, Sistemas de
Protecdo ao Crédito ou politica interna da institui¢io financeira). E possivel supor que

empresas nem ao menos tentaram o crédito por ja considerarem tais restricoes.
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Cabe observar que os dados utilizados da RFB foram atualizados até 11/05/2020
e os dados do PESE considerados foram os registrados no BACEN desde 08/04/2020 e
atualizados até 03/11/2020. No entanto, para efeito de comparagdo percentual nao foram
encontradas alteragdes relevantes. Em contrapartida, foram retiradas da listagem de
empresas consideradas no PESE aquelas classificadas por setor como Adm. Puiblica e
ONGS (0,27%), pois no painel da RFB sdo consideradas pessoas juridicas ativas no Brasil
com atividade econdmica mercantil, ou seja, com fins lucrativos, e que nao estao sendo
consideradas pessoas juridicas classificadas nas divisdes da CNAE: 84 — “administra¢ao
publica, defesa e seguridade social”, 94 — “atividades de organizacgdes associativas” e 99
— “organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais”.

Segue, abaixo, a tabela com a comparacao percentual:

o N° de empresas - N° de empresas - PESE

Estados | N° de empresas PESE p /N° dg —

SP 5.890.371 50.981 0,87%
MG 2.000.012 12.213 0,61%
RJ 1.782.480 13.260 0,74%
PR 1.314.345 10913 0,83%
RS 1.273.157 8.886 0,70%
BA 967.082 4.325 0,45%
SC 856.896 6.911 0,81%
GO 644.857 3.827 0,59%
CE 560.504 1.951 0,35%
PE 537.530 2.759 0,51%
ES 414.381 1.867 0,45%
PA 364.555 1.328 0,36%
MT 341.078 1.993 0,58%
DF 333.903 2.379 0,71%
MA 261.163 874 0,33%
MS 255.932 1.453 0,57%
PB 227.463 934 0,41%
RN 226.118 961 0,42%
AM 179.216 801 0,45%
AL 166.223 544 0,33%
PI 165.375 338 0,20%
TO 121.692 492 0,40%
RO 119.991 522 0,44%
SE 111.657 454 0,41%
AC 41.091 171 0,42%
AP 39.923 119 0,30%
RR 31.030 88 0,28%
Brasil 19.228.025 131.344 0,68%

Assim, com as andlises das estatisticas em forma de grafico e a comparagdo critica

da quantidade de empresas financiadas pelo programa relacionada as empresas no Brasil
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no ano de 2020, consegue-se ter uma boa ideia de como o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos — PESE ocorreu e auxiliou, em parte, a sociedade neste periodo de
crise obtido por meio da pandemia do Coronavirus. Assim, a préxima e dltima sessao do

trabalho apresenta a conclusao da pesquisa.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho possui como objetivo entender como o Programa Emergencial
de Suporte ao Emprego — PESE beneficiou, direta e indiretamente, as empresas e a
sociedade. Pode ser entendido que o presente estudo é uma pesquisa basica estratégica,
uma vez que sua meta visa gerar conhecimento util que possa ser, porventura, utilizado
em estudos praticos e que sua orientacao € quanto a explicacdo do problema de pesquisa.
Para isso, foram utilizados dados do sitio eletronico do Banco Central do Brasil, na pagina
do PESE, sendo que este possui as informagdes de 2.637.548 empregados, 131.695
empresas e um total de R$ 7.951.790.577,20 de valor financiado pelas empresas que
solicitaram o crédito pelo programa.

De acordo com os resultados da pesquisa, as condi¢des apresentadas pelo
programa deixaram claras as intencdes do Governo Federal em tentar sustentar ambos 0s
lados, empresas e empregados, ajudando, assim, a economia do pais. Ficou entendido que
o Programa Emergencial de Suporte a Empregos ajudou diversas empresas e empregados,
em virtude do grande nimero de empregados que tiveram as folhas de pagamentos
financiadas. Ao mesmo tempo, pode ser percebido que o programa nao atingiu
exatamente a meta do governo ja que a maior parte dos recursos disponibilizados foram
devolvidos pelo BNDES ao Governo Federal devido a baixa demanda pelo financiamento
da linha.

Apreende-se, ainda, que a maioria do financiamento foi para empregados homens
de idade entre 25 e 40 anos, e com saldrios de até 1,5 saldarios-minimos, sendo este grupo
a maioria de funciondrios que tiveram suas folhas financiadas ao invés de talvez perder o
emprego.

Compreende-se também que o auxilio ndo teve prioridade de estado para
contemplacdo. No entanto, a Regido Sul e Sudeste foram as que mais utilizaram os
recursos oferecidos pelo programa e que também sdo as regides que mais concentram

empresas. Continuamente, destaca-se a importancia dos grandes bancos, uma vez que
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estas instituicdes financeiras que estdo presentes em todos os estados brasileiros, foram
as que mais disponibilizaram crédito para as empresas, exatamente pela presenca nos
estados.

H4 também a confirmacdo dos dados e discussdes realizadas na introdugdo e
referencial da pesquisa, uma vez que o setor de atividade que mais solicitou o crédito do
programa foi o setor de servicos e foi destacado pela literatura por ser um dos setores
mais afetados nos momentos de crise de satide em que se imperou o distanciamento social,
e confirmados pelos resultados da pesquisa. Continuamente, a maioria das folhas de
empregados financiados foi por parte de empresas com quantidade de funciondrios entre
10 a 29, seguidos das empresas com 30 a 59, o que também corrobora com a literatura ao
evidenciar um maior uso por pequenas e médias empresas, sendo essas também
destacadas por serem bem afetadas pela pandemia.

Diante disso, a presente pesquisa contribui para a literatura de financas ao passo
que amplia as investigagdes quanto as duas temdticas em estudo, acrescendo assim
riqueza de dados e informagdes sobre o impacto da pandemia do Coronavirus no cendrio
brasileiro e também ao inferir sobre o impacto do Programa Emergencial de Suporte a

Empregos - PESE, criado pelo Governo.
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