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Resumo

O novo marco do saneamento, com suas metas de universalizacio, deve alavancar
grandes investimentos, de forma a sobrecarregar alguns clos de sua cadeia de su-
primentos. Este artigo reflete o esfor¢o da Area Industrial do BNDES ao mapear as
capacidades produtivas dos principais segmentos industriais inseridos no 4mbito
desses investimentos. Entre os segmentos estudados estao os de tubos de ferro
fundido, de concreto e de material plastico, assim como as cadeias produtivas das
resinas de PEAD (polietileno de alta densidade) e de PVC (policloreto de vinila).
Além de tubos, também foram consideradas as substincias quimicas e os bens de
capital empregados no saneamento. O estudo destaca o fornecimento de tubos
de ferro fundido e a cadeia de produgio de tubos de PVC, além da oportunidade
de instalacao de uma nova fibrica de resina de PVC no Brasil. Propoe-se também
a necessidade de estimular ainda mais transparéncia em relagio aos planos de
investimentos, possibilitando uma visio sistémica dos projetos de infraescrucura
voltados ao saneamento e uma troca de informagoes mais eficaz entre demandantes
e ofertantes, de modo a otimizar os investimentos nas capacidades produtivas.

Abstract

The Brazilian new sanitation legal framework, with its universalisation goals,
should leverage large investments and could overload some supply chain links.
This article reflects the effort of BNDES' Industrial Division to map the produc-
tive capacity of the main industrial segments related to these investments. The
segments studied include cast iron, concrete and plastic pipes, as well as the supply
chains of HDPE (high density polyethylene) and PVC (polyvinyl chloride) resins.
In addition, chemicals and capital goods used in sanitation were also considered.
The study highlights the supply of cast iron pipes and the PVC pipe production
chain, in addition to the opportunity to install a new PVC resin plant in Brazil.
It also proposes the need to encourage even more transparency in relation to
investment plans, enabling a systemic view of infrastructure projects and a more
effective exchange of information between supply and demand, aiming at improved
investment efficiency of the industry.
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Introdugio
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Este estudo apresenta um balanco entre a demanda proveniente do novo
marco do sancamento' ¢ a capacidade de oferta por parte da industria
fornecedora de bens e insumos para esse setor, especificamente nos
segmentos de tubulagdes, equipamentos e produtos quimicos. Foram
considerados dois cendrios, apresentados no estudo setorial Novo marco
legal do saneamento — Mapeamento da demanda industrial:* Cenario-Base
e Cenario Transformador. Essa analise se torna ainda mais relevante
quando se observam as diferentes estruturas das industrias da cadeia
de fornecedores. O impacto do volume de demanda no segmento da
inddstria depende da Capacidade de oferta atual e da estrutura industrial

em que esta inserido.

Como visto no outro estudo, o mapeamento da demanda possibilita o
p]anejamento paraa realizagﬁo de investimentos industriais. Para isso,
foram acessadas as estruturagoes, elaboradas pelo BNDES, de projetos
voltados ao tratamento ¢ distribui¢io de dgua ¢ a coleta e tratamento

de esgoto sanitario, que serviram de base para os leiloes realizados.

Uma vez que as estruturagdes do BNDES sio elaboradas com valores
referenciais e nao obrigam 0s prestadores de servico a demandar as quan-
tidades, os tipos de tecnologias e os valores nelas indicados, o resultado
deste estudo, consequentemente, ¢ referencial. Porém, assim como as
estruturagoes sao importantes auxiliares na fixagio de metas de tarifa
nos leildes, a elaboragio do balanco de oferta e demanda permitira que

toda a cadeia trace cendrios e planeje acdes, ainda que como referéncia.

1 Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

2 O estudo integra esta edicdo do BNDES Setorial (paginas 113-178).

BNDES Set., Rio dejzmeirm v. 28, 1. 55, p. 179-239, mar. 2022



184

Saneamento

Para a analise da oferta, mapearam-se os cenarios atuais de cada uma
das industrias fornecedoras selecionadas — tubulacio, equipamentos e
produtos quimicos — e, posteriormente, os dados encontrados foram
confrontados com os de demanda. Para esse exercicio, diversas fontes
foram acessadas: empresas, concessionarias, associacdes de classe, estudos

anteriores, consultorias etc.

O planejamento sistémico de todos os entes envolvidos no processo
¢ de suma importﬁmcia para que 0 NOvo marco do saneamento seja im-

plantado no prazo esperado.

Demanda industrial oriunda do novo
marco legal do saneamento

As metas de universaliza¢io impostas pelo novo marco estimulario
vultosos investimentos por prestadores de servigos de distribuigio
de 4gua tratada e coleta e tratamento de esgoto, como apresentado
no estudo Novo marco legal do saneamento — Mapeamento da deman-
da industrial. Considerando os cenarios tragados — Cenario-Base
¢ Cenario Transformador —, estima-se que, de 2022 a 2033, esses
investimentos alcancem, respectivamente, cerca de R$ 264 bilhoes

e R$ 382 bilhdes.

Para iniciar o mapeamento do perfil de investimento em tubulagio,
equipamentos e produtos qufmicos, primeiramente, buscaram-se os
dados dos projetos elaborados internamente no BNDES: estruturacoes
do estado do Amapz’t, da regido metropolitana de Macei6 (AL), de Porto
Alegre (RS), de Cariacica (ES) ¢ da Companhia Estadual de Aguas e

3 Oscenarios Base e Transformador vao de 2021 até 2030. O Cenario-Base considera um gasto anual de R$ 22 bilhoes,
e o Transformador, de R$ 31,8 bilhdes. Assim, de 2022 a 2033, apenas foram considerados os valores anuais multiplicados
pelos nimeros de anos, de forma que os valores totais obtidos sdo R$ 264 bilhdes e R$ 382 bilhoes, respectivamente.
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Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae). O grau de detalhamento, o fato de
terem sido utilizados como parametros para leildes e a possibilidade de

serem acessados na {ntegra foram determinantes para o estudo.

Apés as analises dos resultados desses cinco projetos mapeados, foi
feita uma extrapolacio de dados, com o intuito de apresentar a0 mercado
uma proje¢io da demanda desses trés grupos de produtos até 2033, em
um cendario mais amplo. A metodologia realizada paraa extrapolag:io e

os resultados detalhados estio apresentados no estudo citado.”

Resultados da extrapola¢io da demanda de
tubula¢io, equipamento e produtos quimicos

O Grafico 1 mostra a totalidade dos investimentos em tubulacio,
equipamento e despesa em produtos quimicos mapeados, conside-
rando a alocagﬁo Nno Servigo de égua € esgoto, no ambito: (i) das cin-
co estruturacdes mapeadas; (ii) do Cenario-Base; e (iii) do Cenario
Transformador. O grafico apresenta ainda o total de cada item nos

sistemas de égua ¢ €Sg0t0.

Neste estudo, sio abertos tpicos especificos para cada produto, de
forma a detalhar as analises realizadas e os resultados obtidos. Todas
as analises foram feitas considerando somatorios de 2022 até 2033.
Destaca-se a opg¢io por apresentar analises exclusivamente baseadas no

Cendrio-Base, dada a maior probabilidade de ocorréncia desse cenario.

4 Para complementar o entendimento e melhor compreender os anseios da cadeia de fornecedores acerca dos setores
de distribuicdo de agua tratada, coleta e tratamento de esgoto, e para incrementar a analise dos dados mapeados, foram
contatados mais de quarenta agentes desse mercado. Nesse esforco, foram ouvidas entidades regulatérias, associacoes de classe,
institutos de pesquisa, consultorias, empresas da cadeia de fornecedores, concessionarias e outras equipes do préprio BNDES.

BNDES Set., Rio de»]:meirm v. 28, 1. 55, p. 179-239, mar. 2022
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Grafico 1| Valor total demandado de tubos, produtos qul’micos e equipamentos

até 2033 (extrapo]agﬁo)
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Fonte: Elaboracao propria.

Tubulag¢io

No Cenario-Base estio incluidas as prestagoes de servigo existentes. Uma
vez que essas realizam investimentos robustos em tubulacio, a entrada ¢
maior ja no primeiro ano. No total, a quilometragem soma 410 mil km
at¢ 2033, o que representa 54 vezes o litoral brasileiro (Grafico 2). Em

recursos financeiros, o total atinge R$ 36,8 bilhoes.

BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 28, n. 55, p. 179-239, mar. 2022
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Grafico 2 | Extrapolagﬁo - Distribuigﬁo anual da demanda por tubu]agﬁo até 2033
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Fonte: Elaboracao prépria.

Com base no Grafico 3, ¢ possfvel analisar os tipos de material e os
tamanhos dos diametros das tubula¢oes. Observa-se que, no conjunto de
tubos de diametro igual a ou acima de 500 mm, os metalicos representam
62% da metragem utilizada e 85% do valor, distribuig()es semelhantes as

obtidas somente com cinco estruturagdes.

Grifico 3 | Demanda de cada material de tubo até 2033 (extrapolagio)
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Equipamcntos

Os equipamentos para distribuigio de z’tgua tratada e coleta e tratamento
de esgoto somam R§ 18,3 bilhdes de 2021 a 2033, sendo que apenas os
hidrémetros representam 75% do valor. As esta¢des de tratamento de
esgoto aparecem em segundo lugar e as bombas em terceiro. Em quanti-

dade, entretanto, os medidores representam 35% da demanda (Grafico 4).
Grifico 4| Valor de equipamentos demandados por tipo até 2033 (extrapolagio)
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Fonte: Elaboracéo prépria.
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Produtos quimicos

No Grifico 5, observa-se que, 20 mesmo tempo que os prestadores de
servico demandam um volume de investimentos maior em produtos
quimicos, o nivel de despesa se mantém constante. Isso ocorre porque as
metas de redugio de perdas de distribuicao de agua tratada acabam por
anular parte do crescimento em novas redes direcionadas a populagoes

que ndo tinham acesso a dgua tratada.

Considerando que os indices atuais de coleta e tratamento de esgoto
no Brasil sdo baixos, ¢ neles que se observa o maior aumento, devido
a maior demanda por esse servico. O valor demandado em produtos
quimicos para esgoto cresce cerca de 240% entre 2022 e 2033, passando
para uma demanda de investimento anual de R$ 703 milhdes ao final
do periodo.

Grafico 5 | Distribuigﬁo anual de produtos qul'micos para tratamento de égua e
esgoto até 2033 (extrapolagio)
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Analise da oferta atual da industria
de tubulagﬁo, equipamentos e
produtos quimicos destinados

\ . . ¢  ~ /

a dlstrlbulgao de agua tratada e
coleta e tratamento de €esgoto

O objetivo final deste estudo ¢ permitir que o mercado tenha acesso a
uma maior previsibilidade de demanda para as inddstrias de tubulagio,
equipamentos e produtos quimicos, impulsionadas pelo novo marco do
saneamento. Além disso, busca-se identificar possiveis gargalos de oferta
industrial desses bens e insumos que indiquem a necessidade de a¢oes

antecipadas por parte da cadeia de fornecedores.

Para a identificacio desses gargalos na cadeia do setor de saneamento,
este estudo apresenta um balango entre a capacidade de oferta atual
dessas industrias ¢ a demanda mapeada em estudo setorial, considerando

os dois cenarios apresentados.

Esse balanco se mostra de imensa importancia quando sio observadas
as diferencas entre as industrias: enquanto algumas sio concentradas,
como a industria de resinas plasticas, outras sio pulverizadas, como a
de tubos de concreto; algumas trabalham com ciclos de implantagio de
investimentos mais curtos, Como tubulagio pla’stica, € outras com prazos
maiores, como as petroquimicas. Assim, os desafios de cada segmento

implicam necessidades distintas de planejamento.

Dessa forma, serdo apresentados a capacidade instalada e o atual nivel

de produgﬁo dos principais segmentos industriais demandados pela cadeia

BNDES Set., Rio deA]zmeiro. v. 28, n. 55, p. 179-239, mar. 2022
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de saneamento. Conforme o mapeamento realizado, o escopo do estudo
abrange tubulagoes (tubos plasticos’ de Policloreto de Vinila (PVC) e de
Polietileno de Alta Densidade (PEAD), além de tubos de ferro fundido
¢ tubos de concreto), equipamentos destinados a distribui¢io de agua,
coleta e tratamento de esgoto e produtos quimicos para tratamento de
dgua e esgoto. Em alguns casos, foram analisados também os elos das
cadeias fornecedoras desses segmentos, tais como cadeias de resina de
PVC, de resina de polietileno e produtores de cloro-soda. A Figura 1

ilustra os principais segmentos analisados.

Figura 1| Principais segmentos da andlise da oferta

Tubos de
PVC, resina e
cloro-soda
Tubos PEAD
e resina de
polietileno

Bens de
capital

Quimicos para Tubos de
tratamento ferro fundido

Tubos de
concreto

Fonte: Elaboracao prépria.

Para melhor compreender esses mercados, foram realizadas reunides
com diversas associa¢des de classe e empresas do setor, assim como
preenchido um formulario sobre cada um dos mercados estudados.
Para os setores de cloro-soda, resinas plasticas, tubos de ferro fundido

¢ equipamentos, foi possivel obter a capacidade instalada e o nivel de

5 Asdiferentes caracteristicas e aplicacoes dos tubos plasticos serao descritas adiante.

BNDES Set., Rio de Janeiro, v. 28, n. 55, p- 179-239, mar. 2022
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producio por meio do preenchimento dos formularios. No caso dos
demais segmentos, algumas instituicoes se mostraram reticentes em
fornecer informacoes estrategicas, de modo que os dados necessarios

foram obtidos com o auxilio de reunides com empresas e associagdes.

Tubulag¢oes

As tubula¢oes mapeadas neste estudo englobam materiais plasticos,
metalicos e de concreto. Em relagéo a0 material plz’tstico, foram iden-
tificados tubos de PVC e PEAD. Quanto ao material metalico, ficaram

restritas aos tubos de ferro fundido.

A partir da analise da demanda oriunda das estruturacoes conduzidas
pelo BNDES, descritas no item | do Capl'tulo 2 do novo marco legal
do saneamento, foi possivel avaliar a representatividade dos diferentes
tipos de tubos e consolidar os dados de demanda dos principais mate-

riais utilizados.

Entretanto, para realizar o balanco entre a demanda apresentada e a
oferta de tubulagio presente no Brasil, foi necessario:
« identificar as principais empresas produtoras de cada tipo de tubo;
« entender a estrutura da industria de cada segmento;
« mapear a capacidade produtiva; e

« compreender os nichos de atuagio de cada tubo.

Para isso, diversas fontes foram consultadas: associacdes, empresas, con-
cessionarias, estudos anteriores etc. Quanto ao0s principais fornecedores
de cada segmento, foi possivel mapea-los e contata-los a fim de obter a
sua capacidade produtiva. Os dados sdo apresentados de forma agregada,

mantendo-se em sigilo os dados individualizados e os nomes das empresas.

BNDES Set., Rio ch]unciro. v. 28, n. 55, p. 179-239, mar. 2022
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O mapeamento da capacidade produtiva apresentou alguns desafios,
mas, apesar disso, a representatividade do que foi mapeado foi julgada
relevante o suficiente para que pudesse ser considerada a capacidade total
de cada segmento. Vale ressaltar que, em alguns segmentos, as informa-
¢oes que ndo foram fornecidas individualmente pelas empresas foram
estimadas por meio de dados apresentados pelas associacdes. Deve-se
pontuar também que, em muitos casos, os tubos produzidos para atender
o setor de saneamento representam um percentual pequeno do mercado
assistido pelos fabricantes, uma vez que esses podem produzir também
tubos prediais, de irrigacio, de drenagem, entre outros. Assim, de posse
de todas as informacoes e dados, foi possivel estimar as capacidades

produtivas para cada tipo de tubulagﬁo (Figura 2).

Para analise da capacidade de fornecimento frente a demanda projetada
pelo novo marco, foi necessario converter a demanda de quilémetros para
toneladas, de modo a dispor os dados em uma mesma base. A Figura 2
¢ apresentada considerando essa conversao. Tambem sdo apresentados
o volume de investimentos total estimado para aquisi¢ao de tubula¢oes
(R$ 37 bilhdes), oriundo da analise da extrapola¢io realizada no escudo
setorial anteriormente citado, e o valor estimado para o pico da demanda

anual por tipo de tubulacio, no periodo de 2022 a 2033.

Figura 2 | Pico da demanda por tubos vs. capacidade produtiva estimada

Ferro
PVC PEAD fundido Concreto
- Pico da demanda [REPRWIR? 21 mil t 199 mil t 115 mil t
: (extrapolaczo) ~130mil Yano J =120 mil t/ano | =120 mil ano | ND
¢ capacidade , .
: . (20% de (40% de (até 100%
: produtiva

655 mil t/ano)* 300 mil t/ano)* de 120 mil t/ano)*

& R$ 37 bilhdes
(tubulacées)

Fonte: Elaboracdo prépria com base em planilhas de materiais das estruturacdes do BNDES,

estimativas, formularios recebidos e outras informacoes.
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J4 os percentuais utilizados para estimar a participa¢io do saneamento
no mercado total dos diferentes tipos de tubos foram obtidos a partir
de informacoes fornecidas pelos fabricantes desses produtos, detalhadas

pOStCTiOI’antC neste CSEudO.

Com base nessas estimativas, ¢ possivel identificar alguns pontos de atencao
que sio mais profundamente explorados adiante. O primeiro diz respeito ao
mercado de tubos de ferro fundido, que pode apresentar pico de demanda
maior do que a capacidade instalada atual. O segundo ¢ relativo aos tubos
de PVC, que apresentam capacidade produtiva, a principio, acima do pico
de demanda, porém com uma baixa vantagem. Adicionalmente, esses tubos
apresentam demanda muito aquecida nos mercados predial e de irrigacio,

o que pode tornar o abastecimento de PVC um desafio aos fabricantes.

Por outro lado, a dindmica do mercado de tubos de concreto inicial-
mente nao constitui um ponto de atencao, dada a capacidade atual do
segmento. J4 no caso de tubos de PEAD, nio foi possivel mapear quanto
da capacidade produtiva dos fabricantes encontra-se dedicada a tubos
de maiores e de menores diametros. Embora o estudo de campo tenha
apresentado elevada demanda de tubos de menor didmetro, esse dado ¢

insuficiente para chegar a uma conclusio sobre esse tipo de tubulagio.

Por fim, foi possivel identificar que os tipos de tubos apresentam ca-
racteristicas técnicas e aptidc')es distintas, de modo que, frequentemente,
sao direcionados para determinadas espécies de obra ou para o sistema
de agua ou esgoto. Isso ndo impede, porém, que compitam entre si. A
depender da escolha de cada prestador de servico, essa competicio pode

acabar por impactar o balanco de oferta e demanda.

Adiante, neste estudo, estdo os resultados obtidos para cada tipo de
tubo. A estrutura da inddstria também foi mapeada e esta exposta nos

itens de Cada segmento especffico para que sej am 1’1’161]’101‘ Compreendidas.
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Tubos de PVC

O tubo de PVC tem participa¢io muito relevante no mercado de
tubulacdes, sobretudo no segmento de tubos de diametros inferiores
a 500 mm. Eles podem ser lisos ou corrugados, possuem diferentes

caracteristicas e aplica¢des, sendo utilizados em diferentes setores.

Os tubos de PVC lisos sdo projetados para suportar medias e altas
pressdes, permitindo um grande espectro de aplicagdes de saneamento,
como utiliza¢io nas redes de esgoto, nas redes de distribuicio de agua
e nas adutoras. Ja os tubos de PVC corrugados nio suportam grandes
pressdes; entretanto, por serem uma opg¢io mais simples e barata, sio

usualmente empregados nas redes de esgorto.

Sdo produtos leves, versateis e relativamente baratos em relacio a
maioria dos tipos de tubos. Isso faz com que eles atendam a diversas

aplicag()es e mercados, tais como:

- predial, incluindo obras e reformas de instalacdes residenciais,
comerciais e industriais;

« de irrigacao;

« de drenagem; e

i de sancamento.

Essa versatilidade ¢ responsavel pela competi¢io no fornecimento.

O mercado de tubos de PVC conta com poucos players, sendo bastante
concentrado. No 4mbito do estudo, as empresas que foram contatadas
informaram que suas plantas operam com alta taxa de utilizacio, sobre-
tudo desde o segundo semestre de 2020, quando houve boa recuperagio
do setor de construcao civil. Questionadas se enxergavam a fabricagﬁo de
tubos de PVC como um possivel gargalo, afirmaram a possibilidade de

realizar aumentos de capacidade em periodos curtos, de 6 a 12 meses, e

BNDES Set., Rio dejzmeirm v. 28, 1. 55, p. 179-239, mar. 2022
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que, portanto, teriam a agilidade para reagir a um aumento de demanda,

a depender do volume.

Nio ha dados consolidados disponiveis sobre a capacidade produtiva

e a produgio de tubos de PVC; essas informacoes sao divulgadas pelos

fabricantes. Portanto, para estimar a producio total de tubos de PVC, que
p P ¢ q

pode ser dividida entre o mercado predial e de infraestrutura, partiu-se

das informagées divulgadas nas demonstragées financeiras das duas tnicas

produtoras de resina de PVC® no Brasil — Braskem e Unipar —, além das

importacdes de resina de PVC, obtidas no Ministério da Economia.’

Uma vez estimado o consumo total anual de resina de PVC no pais,
esse valor foi multiplicado pelo percentual estimado® que ¢ destinado
a fabricacio dos tubos. Como esses tubos ndo sio compostos exclusiva-
mente por resina de PVC, acrescentou-se 15%” ao volume de produgio
de resina para representar a adi¢io de plastificantes, corantes, entre

outros aditivos que os compdem.

Essas estimativas mostram que a producio de tubos de PVC no Brasil,
em 2020, foi de aproximadamente 500 a 550 mil toneladas. Para estimar
a capacidade instalada de produgio, dividiu-se a produgﬁo real pela
taxa de utilizacio de 80%, valor calculado com base em informacoes
fornecidas por empresas desse setor. Com isso, chegou-se a capacidade
instalada de 620 a 690 mil toneladas por ano. E preciso notar, porém,
que a maior parte do mercado de tubos de PVC ¢ dedicada a tubos
prediais, enquanto apenas cerca de 20% ¢ voltado para infraestrutura,

conforme declarado pelas empresas.

6 Aresina de PVC é o principal insumo da producédo do tubo de PVC.
7  Disponivel em: comexstat.mdic.gov.br

8 De acordo com o Instituto do PVC, cerca de 44% da resina de PVC brasileira é destinada a fabricacao de tubos.
Disponivel em: https://pvc.org.br/noticias/pvc-na-midia/brasil-avanca-na-eliminacao-de-chumbo-nos-produtos-de-pvc.

9 Valor estimado a partir de informacoes obtidas com as empresas do setor.
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Os tubos para infraestrutura atendem aos setores de sancamento, drena-
gem, entre outros. Entretanto, por simplificacio, adotou-se o percentual
de 20% de tubos para infraestrutura para estimar o volume destinado
ao mercado de saneamento. Essa foi a informagio mais relevante obtida
para fins de estimativa da capacidade instalada, ainda que carregue algum
nivel de incerteza. Portanto, ¢ possivel que o balanco entre a demanda
estimada para os proximos anos ¢ a producio de tubos de PVC dedicada

ao setor de saneamento se comporte conforme o Grafico 6.

Grifico 6 | Oferta x demanda de tubos de PVC
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Fonte: Elaborado prépria.

Dado o cenario de crescimento da demanda por tubos de PVC, ¢
prudente que as fabricantes brasileiras observem atentamente o com-
portamento do mercado e seus volumes de vendas, de modo a analisar a
necessidade de investimentos incrementais. Além disso, o planejamento
das fabricantes de tubos deverd contemplar a magnitude do mercado
de construgio civil e 0 dominio do agronegocio na exigéncia de tubos

para irrigagﬁo.

Vale ressaltar que, de acordo com o mapeamento realizado, a capacidade
ociosa do parque fabril de tubos de PVC é de cerca de 125 mil toneladas

por ano. Esse valor engloba tanto a capacidade de producio de tubos
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prediais quanto de tubos para infraestrutura. Os equipamentos para
producio de tubos de PVC possuem alguma flexibilidade e, a depender

do diametro produzido, poderia haver redirecionamento da produgio.

A fim de avaliar o possfvel impacto no restante da cadeia produtiva

de tubos de PVC, ¢ importante compreender melhor a sua estrutura
(Figura 3).

Figura 3 | Cadeia de producio de PVC
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Fonte: Instituto do PVC. Disponivel em: https:/pvc.org.br/o-que-e-pvc

Mercado de resina de PVC

Aresina de PVC ¢ muito representativa na composicio dos tubos, razio

pela qual esse elo da cadeia também ¢ explorado neste estudo.

A resina de PVC ¢ produzida a partir de cloro e eteno. A fabricante
Braskem detém plantas de PVC localizadas nos polos petroqu{micos
de Camacari (BA) e de Alagoas, com capacidade de produgio anual de
710 mil toneladas. Ja a Unipar Indupa possui capacidade de produgio de

300 mil coneladas por ano em sua planta localizada em Santo André (SP).

A resina também ¢ utilizada em conexdes, frascos, perfis plésticos,

calcados, brinquedos, produtos para a drea médica etc. Apesar disso, a
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producio dedicada a tubos ¢ massiva, consumindo, aproximadamente,

44% do volume total do mercado (considerando produgio e importacio).

Apesar de a capacidade instalada de 1.010 mil toneladas por ano
ser préxima 4 demanda total (1.030 mil toneladas anuais), a produ(;io
brasileira de resina de PVC foi bastante afetada nos dltimos anos pelo
incidente ocorrido em Alagoas," que interrompeu a extracio de sal e,
consequentemente, a producio de PVC da Braskem. Conforme observa-se
no Grafico 7, houve uma queda substancial da produg¢io em 2019, que se
manteve em 2020, o que levou a0 aumento das importacdes para suprir

o mercado interno.

Grifico 7 | Mercado de resina de PVC
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados das demonstracdes financeiras da Braskem e Unipar.

O aumento das importacoes ficaclaroa partir da analise do Grafico 8,

que traz o saldo da balan¢a comercial da resina de PVC de 2016 a 2021.

10 Emmaio de 2019, a Braskem anunciou a paralisacao preventiva de todas as suas atividades de extracdo de sal devido
a provavel relacao entre mineracao de sal e afundamento dos bairros de Bebedouro, Bom Parto, Mutange e Farol. Em
razao disso, foi interrompida também a producéo de cloro, o que afetou parcialmente a operacéo da fabrica de PVC
em Marechal Deodoro (AL) e também no polo de Camacari (BA). A Braskem passou a importar DCE (dicloroetano) para
produzir PVC até que, em 2021, foram feitos investimentos para possibilitar a importacdo de sal e a producao integrada

da resina a partir do cloro.
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Grifico 8 | Comércio exterior de resina de PVC
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Ministério da Economia. Disponivel em: http:/comexstat.mdic.gov.br/.

A resina de PVC pode ser considerada uma commodity, uma vez que
conta com fabricantes localizados em diferentes paises. Nesse sentido,
além da reducio de oferta no mercado local, uma série de paradas pro-
gramadas e nio programadas em plantas ao redor do mundo impactou a
restri¢io da oferta de resina de PVC. Enquanto isso, a desvaloriza¢io do
real frente ao dolar e a forte demanda por esse tipo de resina, a partir do

segundo semestre de 2020, levaram a um aumento significativo de prego.
Em 2021, a resina de PVC continuou atingindo precos recordes. Alguns
dos principais motivos para essa alta no preco foram:"
« a crise energética na China, que levou a cortes de producio em
diferentes provincias;

« paradas nio programadas em plantas localizadas nos Estados
Unidos e na Europa;

+ demanda aquecida; e

« alta nos custos logisticos.

11 Disponivel em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/10/21/preco-do-pvc-dispara-com-crise-de-energia-
e-demanda-aquecida.ghtml.
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O Grafico 9 mostra a escalada de precos da resina de PVC de 2016 2 2021.

Grifico 9 | Preco de importagio da resina de PVC
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados do MDIC. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/

Apesar da alta no prego da resina de PVC, o Brasil continua experimen-
tando forte demanda em 2021, estimulada principalmente pela construcio

civil, area que se mantém ativa devido a construgao e reforma de imoveis.

Ainda que 0 novo marco nio represente um aumento expressivo na
demanda como um todo, o crescimento total da demanda, sobretudo
para uso na construcio civil, pode expor as empresas fabricantes de

tubos %1 necessidade de recorrer ainda mais a0 mercado externo.

O tamanho do mercado interno e os pregos atuais podem promover a
instala¢io de uma nova planta de PVC no Brasil. Um investimento dessa
natureza reduziria a necessidade de importagao da resina e mitigaria o

risco de desabastecimento para os elos posteriores da cadeia industrial.

Mercado de cloro-soda

Aresina de PVC ¢ composta por 57% de cloro e 43% de eteno. A produgio

do cloro a partir da eletrolise resulta necessariamente na fabricacio da
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soda cdustica, razio pela qual a cadeia produtiva de cloro ¢ geralmente

. ~ A .
tratada €m assocC1a¢ao com €ssa substanc1a.

O cloro tem diversas aplicacdes. Ele pode ser utilizado diretamente
no tratamento de dgua ou pode ser transformado em diversos produtos

quimicos (Grafico 10), tais como:

« dicloroetano (DCE), intermediario quimico que pode ser usado
na producio da resina de PVC;

« acido cloridrico, muito utilizado na industria siderurgica;

« hipoclorito de sodio, usado na fabricacio de dgua sanitaria;
4 1. !

« cloro gas, utilizado no tratamento de agua;

« dioxido de cloro, usado no tracamento de agua; e

+ desinfetantes em geral.

Grafico 10 | Principais destinag(’)es do cloro no Brasil
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Fonte: Elaboracao prépria com base no Relatério Estatistico Janeiro/Dezembro 2020 da Associacéo Brasileira da IndUstria
de Alcalis, Cloro e Derivados (Abiclor). Disponivel em: http:/Awww.abiclor.com.br/estatisticas/.

O Brasil possui, atualmente, oito plantas” de cloro, todas locali-
zadas no litoral, o que pode representar um desafio logistico para

o setor de saneamento em outras regides, pois o transporte do gas

12 Foram consideradas apenas as fabricas de grande porte. Nao foram consideradas estacoes de tratamento de dgua
com producao propria de cloro.
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liquefeito de cloro, substancia corrosiva e toxica, ¢ arriscado.” Con-
tudo, o atendimento as concessionarias tambem pode ser feito com
base em outros produtos clorados ou até mesmo pela instalacio de

uma pequena fabrica de produgio no proprio local.

A Figura 4 mapeia a localizacdo das oito fabricas de cloro-soda do
Brasil. As plantas da Compass Minerals (PE), Chemtrade (ES), Katrium
(R]) e Unipar (SP) destacam-se pela diversidade de segmentos atendidos,
incluindo cloro para tratamento de dgua. Ja as plantas da Dow (BA) ¢
CMPC (RS) sio voltadas para o consumo cativo em processos de pro-
ducio de quimicos e celulose, respectivamente. Por tltimo, as plantas da

Braskem (AL) e Unipar Indupa (SP) sdo direcionadas a produgio de PVC.

Figura 4 | Plantas de cloro-soda e PVC
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Fonte: Elaboracao propria com base no Relatério Estatistico janeiro/dezembro 2020 da Abiclor.

Disponivel em: http://www.abiclor.com.br/estatisticas/

A Capacidade brasileira de produgﬁo de cloro ¢ de cerca de 1.500 mil to-

neladas por ano, com uma taxa de utiliza¢io da capacidade instalada de
53%, em 2020, conforme indica o Grafico 11.

13 Disponivel em: https://www.unipar.com/Download/Cloro/FISPQ-CLORO-IT-ST-10-ANEXO-05.pdf.
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Grifico 11| Taxa de utilizagio da capacidade instalada de produgio de cloro
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Fonte: Elaboracao prépria com base no Relatorio Estatistico Janeiro/Dezembro 2020 da Abiclor.
Disponivel em: http:/Awww.abiclor.com.br/estatisticas/.

Em termos absolutos, a producio de cloro caiu de 1.202 mil toneladas,
em 2016, para apenas 786 mil toneladas, em 2020 (Grafico 12). A parcela
de cloro destinada a producio de DCE foi a que teve a maior queda nesse
periodo. Como consequéncia disso, grande parte da producio nacional

de PVC passou a ser feita com DCE importado.

Grifico 12 | Mercado de cloro
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no Relatério Anual da Abiclor dos anos de 2016 a 2020.
Disponivel em: http://www.abiclor.com.br/estatisticas/.
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Esse movimento ocorreu, em parte, devido a paralisacio da planta
de cloro-soda da Braskem, o que afetou também a producio de soda
cdustica da companhia. Espera-se que, com a reativagio da planta em

Alagoas," ocorra uma recuperacio ao longo de 2022.

As empresas brasileiras de cloro-soda tém até 2025 para efetuar o
descomissionamento de todas as plantas que utilizem tecnologia a
base de merctrio, de acordo com o decreto” da Convengio de Mina-
mata (BRASIL, 2018)."° Apesar disso, acredita-se que essa desativagio
seja compensada por novas adicoes de capacidade. A ado¢io de uma
tecnologia mais moderna representa oportunidade de aumento sobre
a capacidade instalada, resultando em maior eficiéncia energética e

reducio de emissdes de carbono.”

Apesar da baixa taxa de utilizac¢io atual, pode haver espaco para a ins-
talacio de novas plantas de cloro-soda com o objetivo de (i) compensar
a desativacio das plantas prevista para 2025; e (ii) compor uma planta
de PVC integrada a producio de cloro. Nesse contexto, a capacidade
instalada se manteria, a0 menos, no mesmo patamar atual (cerca de

1.500 mil toneladas ao ano).

Em rc]agﬁo aos principais impactos do novo marco do sanecamento

. I . 14 ! . . .
nessa industria, ¢ necessario considerar o incremento na demanda de
cloro tanto como intermedidrio qu{mico paraa produgio de resina de

PVC quanto para o tratamento de égua e esgoto.

14 Disponivel em: https://www.braskem.com.br/RI/detalhe-comunicados-e-fatos-relevantes/, ano 2021.
15  Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9470.htm

16 Katrium, Compass Minerals e Unipar tém, juntas, a capacidade instalada de produgéo de cerca de 150 mil toneladas
de cloro ao ano, a partir da tecnologia de mercurio.

17 Plantas baseadas em células de mercurio consomem 3.700 kilowatt-hora de eletricidade por tonelada (kWh/t)
de cloro enquanto células com membrana consomem 2.500 kWh/t — uma reducao de 32%. A substituicao de uma
planta com capacidade de 150 mil toneladas ao ano de cloro representaria uma reducao de consumo energético de até
180.000.000 kwh/ano, o que corresponde ao consumo elétrico de quase 100 mil residéncias.
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Os dados obtidos a partir da extrapola¢io para o mercado geral indicam
uma demanda de 132 mil toneladas anuais de resina de PVC advinda do
consumo de tubos de PVC, o que corresponderia a uma necessidade de cerca

de 75 mil toneladas de cloro a0 ano, apenas 5% da capacidade instalada atual.

De acordo com a Associagio Brasileira da Industria de Alcalis,” Cloro e
Derivados (Abiclor), o consumo de cloro para tratamento de agua representa
menos de 4% do consumo total atual, volume tio baixo em re]agﬁo a0 todo

que ndo indica risco de desabastecimento devido ao incremento do mercado.

De modo geral, ndo ha indicios de risco iminente de desabastecimento

de cloro em fun¢io do novo marco do saneamento.

Figura 5| Drivers de demanda e oferta de cloro
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Fonte: Elaboracao prépria.

Tubos de PEAD

Os tubos de PEAD (polietileno de alta densidade) possuem diversas

caracteristicas que os diferenciam de outros tipos de tubos: podem ser

18  Relatério Estatistico Janeiro/Dezembro 2020. Disponivel em: http://www.abiclor.com.br/wp-content/uploads/2021/04/
Relatorio_Abiclor_JANEIRO_DEZEMBRO_2020.pdf.
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corrugados ou lisos, possuem baixo peso ¢, a depender de seu processo
produtivo, podem ser transportados em forma de bobinas. Esse tipo de
transporte, por sua vez, torna o frete mais barato e possibilita a instalacio
de secdes maiores, ou seja, com menor numero de emendas e indice de

perdas de agua mais baixo.

Os tubos corrugados suportam apenas baixas pressoes, sendo adequados
para aplicagées em que nao ha pressurizagao da linha — escoamento de
aguas pluviais e redes de esgoto, por exemplo —, de modo que concorrem
diretamente com os tubos de concreto e tubos corrugados de PVC. Ja
os tubos de PEAD lisos suportam altas pressoes, o que permite o uso na
aducio de agua e manutengio de linhas ja existentes por métodos nio
destrutivos, que tendem a enfrentar menores restri¢des para autoriza¢io

de obras pelos 0rgios competentes.

Outra caracteristica atrativa dos cubos de PEAD ¢ a grande variedade
de didmetros dispontveis. A Figura 6 mostra uma estimativa sobre o nu-

mero de empresas capazes de produzir tubos para cada faixa de diametro.
Figura 6 | Fabricantes de tubos de PEAD
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Fonte: Elaboracao prépria com base em conversas e materiais enviados por empresas do setor.
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Quanto a capacidade produtiva e ociosidade da industria, nio foi possi-
vel obter informagdes precisas. Contudo, baseando-se em conversas com
agentes do mercado, estima-se que a produ(;io de tubos de PEAD, em
2020, tenha se aproximado de 60 a 80 mil toneladas, com 40% desse valor
voltado a0 saneamento. Por outro lado, a capacidade produtiva seria de
cerca de 300 mil toneladas ao ano, com aproximadamente 120 mil toneladas
voltadas a0 saneamento, o que representa capacidade ociosa superior a

50%. Essa ociosidade, porém, ndo ¢ homogénea para todos os diametros.

Segundo representantes da industria, as maquinas para grandes didme-
tros apresentam maior ociosidade do que aquelas proj etadas para tubos
de diametro menor. Além disso, as capacidades reais das maquinas sio
muito inferiores as capacidades nominais. Isso ocorre porque uma mesma
méquina produz tubos de diferentes especificagées, oque demanda ajustes
para realizar as alteragdes desses parametros com tempo de parada nio des-

prezivel, tirando as maquinas de funcionamento a cada nova configuracio.

O Griafico 13 compara a estimativa de capacidade instalada de cubos
de PEAD voltada ao saneamento com a estimativa de demanda obtida

na extrapolacio.

Grafico 13 | Oferta x demanda de tubos de PEAD
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados das estruturacdes de projetos feitas pelo BNDES

e em conversas com empresas do setor.
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Tendo em vista o cendrio atual, no qual ha uma grande ociosidade,
sobretudo para tubos de grandes diametros, nio se prevé o risco de
desabastecimento de tubos de PEAD para os préximos anos. Ademais,
o investimento em novas maquinas ¢ o aumento da capacidade de pro-
ducio pode ser feito em um prazo de 6 a 12 meses. O maior desafio para
a industria de tubos de PEAD, nesse caso, pode ser a alta volatilidade
do custo da resina de polietileno, que tem o preco sujeito a variagdes

do mercado global, assim como a resina de PVC.

Entretanto, ¢ importante observar o mercado de tubos de PEAD
segregado em tubos de grandes diametros (> 500mm) e de pequenos
didmetros (< 500mm). Embora exista a possibilidade de verificar ex-
pressiva capacidade ociosa na producio de tubos de grande diametro,
esse tipo de diagnéstico nio ¢ objetivo em re]agio aos tubos de pequeno
didmetro. Algumas empresas informaram que a taxa de utilizacio da
capacidade instalada ¢ significativamente mais elevada para os tubos
menores. Além disso, o mercado de pequenos didmetros ¢ muito mais
pulverizado, por isso nio ¢ possivel mapea-lo com a precisio necessaria

I . . 14 .
a qualquer espécie de diagnostico.

Figura 7 | Drivers de demanda e oferta de tubos de PEAD
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Fonte: Elaboracao prépria.
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Mercado de resina de polietileno

A Braskem, tnica fabricante nacional de resinas de polietileno, possui
plantas para essa substancia localizadas nos polos petroquimicos de
Triunfo (RS), Camagari (BA), Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (R]).

A capacidade instalada total ¢ de aproximadamente 3 milhdes de tone-
ladas por ano e a taxa de utilizagio das plantas vem se mantendo acima

de 80%, com producio de 2.567 mil toneladas de polietileno em 2020.

O Grafico 14 mostra a evolu¢io da capacidade produtiva, da produ-

¢io e do consumo aparente de polietileno para os anos de 2016 a 2020.

Grifico 14 | Mercado de polietileno

2016 2017 2018 2019 2020

—@—Capacidade Produtiva  =@=Producdo =@=Consumo Aparente

Fonte: Elaboracao prépria com base no Guia de Modelagem e no Relatério da Administracdo da Braskem de 2020.
Disponivel em: http://www.braskem-ri.com.br/

A Braskem produz trés tipos de polietileno: de baixa densidade (PEBD);
de baixa densidade linear (PEBDL); e de alta densidade (PEAD), que ¢

a matéria prima utilizada paraa fabrica(;io dos tubos de PEAD.

A empresa possui trés linhas dedicadas a fabricagﬁo de PEBD com
capacidade de producio de 795 mil toneladas por ano; uma linha de

producio com capacidade de 230 mil toneladas por ano; e cinco linhas
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flexiveis, capazes de produzir PEAD ou PEBDL, com capacidade de

2.030 mil toneladas por ano.

De acordo com o Relatorio da Administragio da Braskem de 2020
(BRASKEM, 2021), apenas 5% do polietileno brasileiro ¢ destinado ao
setor de infraestrutura, que engloba a industria de sanecamento. Assim,
¢ improvavel que o aumento da demanda por PEAD para tubos cause
desequilibrio entre a oferta ¢ a demanda. Um eventual aumento, nesse
caso, poderia ser compensado por meio de importagio ou dedicando

mais méquinas a produgﬁo de PEAD.

At¢ 2019, o Brasil era exportador liquido de resina de PEAD. A par-
tir de 2020, porém, 0 pal's passou a importar mais do que exportar
(Grafico 15) e, a0 mesmo tempo, o preco da resina quase triplicou. Esse
aumento deve-se, em parte, a desvalorizacio do real frente ao dolar e a

redugio dos estoques mundiais.

4 4 . . .
Grafico 15 | Comércio exterior de resinas de PEAD
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do MDIC. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/

Diante disso, e considerando a pequena parcela do polietileno desti-
nada a infraestrutura, ¢ pouco provavel que o incremento de demanda
causado pelo novo marco chegue a desequilibrar o balango entre oferta

e demanda.
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Figura 8 | Drivers de demanda e oferta de resina de PEAD
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Fonte: Elaboracao propria.

Mercado de eteno

O eteno ¢ o principal quimico da cadeia de produgio da resina de
polietileno eo segundo insumo mais importante para a fabrica(;io do
PVC, atras apenas do cloro. A Braskem ¢ a tnica produtora nacional de
eteno, com capacidade instalada para produzir 3.102 mil toneladas ao
ano a partir da nafta, 650 mil toneladas por ano utilizando gés natural
¢ 200 mil toneladas anuais por meio de fontes renovaveis. Apesar da
capacidade instalada nominal (3.952 mil toneladas) ser significativa, a
capacidade real é um pouco inferior, devido a questoes téenicas como

a necessidade de paradas programadas.

O Grafico 16 mostra dados de capacidade e produgio de eteno nos
ultimos cinco anos, além de estimativa sobre o volume de eteno usado

para fabrica(;io de resinas de polietileno e de PVC.
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Grafico 16 | Mercado de eteno
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Fonte: Elaboracdo propria com base no Guia de Modelagem da Braskem 4T20.

Vale apontar, ainda, que o Brasil nio conta com comércio exterior
consideravel desse quimico. Em 2020, a exportagio liquida foi de apenas

23 mil toneladas, em comparacio a produgﬁo de 3.027 mil toneladas.

A parcela de eteno utilizada diretamente na fabricagio de tubos
para sancamento ¢ relativamente pequena e, além disso, acualmente ha
capacidade ociosa nessa industria. Tendo isso em vista, ¢ improvavel
que o incremento de demanda advindo do novo marco ocasione um

desequilibrio capaz de causar um gargalo nesse elo da cadeia.

Figura 9 | Drivers de demanda e oferta de eteno
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Fonte: Elaboracao propria.
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Tubos de ferro fundido

Os tubos de ferro fundido sio aqueles que apresentam maior resistén-
cia a altas pressoes entre os materiais listados neste estudo e, em razio
disso, sio uma boa escolha para adugio de agua. Existem, no mercado,
tubos de até 1.200 mm de diametro, possibilitando que o transporte
de agua em grandes projetos alcance volumes elevados. Contudo, esses
tubos apresentam precos mais altos em relagio a outros materiais, como

PVC e PEAD.

O Brasil conta com apenas uma fabricante de tubos de ferro fundido,
que possui capacidade instalada de 120 mil toneladas por ano. A empresa
informou que o mercado de saneamento ¢ o principal destino de seus
produtos e que, embora hoje nio represente a totalidade das vendas, caso
a demanda se aqueca, toda a sua capacidade poderia ser destinada ao seg-
mento. Essa fabricante possui um alto-forno que, caso reativado, poderia
aumentar a capacidade produtiva para 180 mil toneladas por ano dentro
de um prazo de seis meses. Além disso, sinalizou também que haveria

a possibilidade de importacio de tubos para atender ao mercado local.

Atualmente, o Brasil exporta o excedente da producio para outros
paises da America Latina. Espera-se, porém, que o aumento da demanda
por tubos metalicos para saneamento exija novos investimentos sobre
a capacidade instalada. O Grafico 17 mostra o volume de exportacoes

d€ tubos de ferro nos ﬁltimos anos.

De acordo com a extrapolagio realizada, o consumo de tubos de ferro
fundido para saneamento pode superar 180 mil toneladas por ano no
pico da demanda (Grafico 18), o que poderia causar desabastecimento

para induscrias que utilizam tubos de ferro fundido.
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Grafico 17 | Comércio exterior de tubos de ferro fundido
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Ministério da Economia. Disponivel em: http:/comexstat.mdic.gov.br/
Grifico 18 | Oferta x demanda de tubos de ferro fundido
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Fonte: Elaboracao prépria.

Logo, a produgio de tubos de ferro fundido revela-se um potencial
gargalo para o setor de sanecamento. Em qualquer um dos cenarios, Base
ou Transformador, a reativa¢io do alto-forno da fabricante nacional
mostra-se necessario. O segundo cenario, porém, associa-se a uma me-
lhor oportunidade para investimento em capacidade produtiva, consi-
derando que a reativa¢io do forno e a importagio de tubos podem ser

insuficientes para atender a demanda.
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Figura 10 | Drivers de demanda e oferta de tubos de ferro fundido
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Fonte: Elaboracao propria.

Tubos de concreto

Os tubos de concreto apresentam duas caracteristicas essenciais: baixo
preco e alta resisténcia aos desgastes do tempo. Contudo, contam com
baixa resisténcia a tracao e elevado peso, o que restringe a aplicagio

em sistemas de escoamento de aguas pluviais ¢ em sistemas de esgoto.

A matéria prima mais importante da fabricacao dos tubos de concreto
¢ o cimento. Diferentemente da resina de PVC e de PEAD, porém, esse
aglomerante apresenta um mercado mais pulverizado, com mais de
vinte grupos cimenteiros no pais ¢ milhares de fabricantes de tubos de
concreto. Embora a recuperacio do setor de construgio civil tambeém
tenha impactado 0 preco do cimento no segundo semestre de 2020, essa

alta foi menor do que nos casos do PVC ¢ do PEAD.

Segundo a Associa¢io Brasileira de Tubos de Concreto (ABTC), ate
80% dos tubos e aduelas de concreto sao usados em sistemas de drenagem.
Esses sistemas podem servir ao escoamento de rodovias, obras privadas,
loteamentos ¢ a outras medidas para prevencio de alagamentos. Assim,
apenas 20% desse mercado corresponde a industria de saneamento. Esta
divisio do mercado de tubos de concreto foi adotada para fins de simpli—

ficagéo, uma vez que os demais usos nio representam volume relevante.
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O material costuma ser utilizado apenas em tubulacoes a partir de
400 mm de diametro, devido aos maiores custos de abertura de vala e
instalag:io, o que faz com que ele seja competitivo apenas em cidades

com superior adensamento populacional.

Nesse sentido, embora haja um expressivo niimero de fabricantes de tubos
de concreto, os produtores de tubos especificos para o saneamento estao
concentrados nos grandes centros, onde ha maior demanda. A maioria

dos fabricantes de tubos de concreto esta localizada na regido Sudeste.

Segundo um levantamento feito pela ABTC, atualmente ha capaci-
dade ociosa de pelo menos 2.560 km, por ano, de tubos de concreto no
Brasil, valor bastante superior ao potencial crescimento de demanda
proveniente de investimentos em saneamento que, de acordo com a
estimativa realizada neste estudo, atingira um pico da ordem de 290 km
a0 ano (115 mil toneladas por ano). A Figura 11 mostra as principais

capacidades ociosas identificadas pela ABTC.

Figura 11 \ Cz\pacidades ociosas na produg:’lo de tubos de concreto

# RJ: mais de 750 km/ano
considerando turno tnico
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turno Unico

Fonte: Elaboracao prépria baseada em dados da ABTC.
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Ainda de acordo com a ABTC, foi constatado que os fabricantes de
tubos operaram com cerca de 30% de capacidade ociosa em 2020. A
tendéncia ¢ que o aumento da demanda proveniente do novo marco
seja absorvido pela capacidade ociosa j4 existente. Mesmo que isso nio
ocorresse, a demanda poderia ser absorvida por meio do aumento de
turnos de trabalho ou pela implantac¢io de novas fabricas, que podem
ser instaladas em menos de doze meses. Portanto, ¢ improvavel que a
falta de tubos de concreto se torne um gargalo para o avanco dos inves-

timentos em saneamento.

Figura 12 | Drivers de demanda e oferta de tubos de concreto
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Fonte: Elaboracao propria.

Equipamentos para saneamento

A fim de mapear possiveis impactos do novo marco do sancamento na
industria fornecedora de equipamentos, o departamento do BNDES
responsavel por esse segmento realizou um estudo sobre eventuais
transbordamentos de investimentos do setor de sanecamento para a

industria de bens de capital.

O conjunto de bens de capital utilizado pelo setor ¢ bastante diver-
s0, composto na sua maioria de produtos de uso geral, como bombas,

compressores ¢ equipamentos de medidas de vazio, como hidrometros.
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Da mesma forma, o universo de empresas fornecedoras desses equipa-

mentos é igualmente extrenso. ASSiI’l’l7 optou-se por Captar as perspectivas

dos fabricantes por meio de uma pesquisa de campo.

Pesquisa de campo

A pesquisa de campo foi feita utilizando questiona’rio on-line e contava

com 12 perguntas, a maioria de multipla escolha ¢ com campos disponi-

veis para complementar as respostas de forma descritiva. O questionario

fOi pensado para capturar informa(;(')es sobre a atuagio d?lS empresas

no setor ¢ as perspectivas para o mercado. O Quadro 1 apresenta as

perguntas realizadas.

Quadro 1| Perguntas da pesquisa de campo

Perguntas

Opc¢oes de resposta

A empresa realiza vendas
para o setor de saneamento?

a) Sim, com frequéncia.

b) Sim, mas apenas esporadicamente.
¢) Ja realizei, mas ndo vendo ha algum
tempo.

d) Nao realizo.

Qual a participacao média do setor
de saneamento no faturamento da
sua empresa nos Ultimos anos?

a) 0%

b) 1%-10%

¢) 10%-30%
d) 30%-50%

3
e) 50%-100%

Quais sao seus trés principais clientes
do setor de saneamento?

Livre resposta

Informe os trés principais tipos de
equipamentos que a sua empresa
vende para o setor de saneamento

Livre resposta

Estes equipamentos possuem algum
modelo credenciado no BNDES Finame?

a) Sim
b) Nao
(Uma resposta para cada equipamento)

Ha perspectiva de crescimento
de vendas para o setor de saneamento
nos préximos trés anos?

Escala de 1 a 5, sendo:
1 — Néo, devem cair bastante.
5 — Sim, muito positivas.
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a) Sim, estou com bastante capacidade

ociosa.
A capacidade produtiva atual da sua b) Sim, tenho um nivel planejado de
empresa é suficiente para atender capacidade que é suficiente.
ao volume atual de vendas e para a ¢) Nao, preciso realizar novos investimentos
perspectiva futura? hoje.

d) N&o, precisarei realizar novos
investimentos no futuro.

a) Sim, sao importantes para a estratégia

A empresa realiza investimentos em futura da empresa.

inovacao para desenvolvimento e/ou b) Sim, mas tem um papel menor em relacdo
melhoria de equipamentos para o setor a outros produtos.

de saneamento? ¢) Nao, mas gostaria de realizar.

d) Nao, e ndo pretendo realizar.

Se sim, poderia falar um pouco sobre

esses projetos? Livre resposta

Como vocé percebe a concorréncia nesse
segmento a partir das seguintes opcoes:
produtos nacionais;

produtos importados.

a) Muita concorréncia.
b) Pouca concorréncia.
¢) Nenhuma concorréncia.

No caso de sofrer presséo da
concorréncia de importados, indique
0s trés principais pafses de origem
desses produtos.

Livre resposta

Escreva aqui algum comentario sobre

o mercado de bens de capital para

saneamento que nao foi coberto por este  Livre resposta
questionario e que julgue importante

para o BNDES melhorar a sua atuacao.

Fonte: Departamento de Industrias Intensivas em Tecnologia e Conectividade (DETEC) — BNDES.

O questiondrio ficou disponivel para as empresas de 21 de junho de
2021 a1° de julho de 2021. A listagem das empresas foi obtida por meio
do sistema de Credenciamento de M:’{quinas, Equipamentos, Sistemas
Industriais e Componentes (CFI) do BNDES. O credenciamento no CFI
¢ necessario para que esses produtos sejam financiados nas linhas mais
vantajosas do Banco, o que o caracteriza como um dos mais importantes

bancos de dados nacionais desse setor.
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Para a pesquisa de campo foram selecionadas todas as empresas que
tinham pelo menos um produto credenciado e demandado pelo setor
de 4gua, esgoto e gestio de residuos. Sob esse critério, selecionou-se
um total de 467 empresas, com quase 1.800 produtos credenciados, das

quais noventa responderam a0 questionz’lrio.

A distribuicio geografica dessas empresas explicita forte concentragio
na regiio Sudeste (58,9%), especialmente no estado de Siao Paulo. A re-
gido Sul (38,9%) também pode ser considerada polo de fabricantes, com
destaque para Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Ja a regiao Nordeste
(2,2%) apresentou baixa representatividade, enquanto as regioes Norte e
Centro-Oeste nio tiveram nenhum respondente. A Tabela 1 apresenta

a distribuigio regional das empresas respondentes.

Tabela 1| Distribuit_gﬁo esp:lcia] das empresas respondentes

Regiao/estado # empresas % empresas
Sudeste 53 58,9%
Sao Paulo 46 51,1%
Minas Gerais 5 5,6%
Rio de Janeiro 1 1,1%
Espirito Santo 1 1,1%
Sul 35 38,9%
Rio Grande do Sul 16 17,8%
Santa Catarina 14 15,6%
Parana 5 5,6%
Nordeste 2 2,2%
Alagoas 1 1.1%
Bahia 1 1.1%
Total 920 100,0%

Fonte: Departamento de Industrias Intensivas em Tecnologia e Conectividade (DETEC) — BNDES.

BNDES Set., Rio de»[ﬂneirm v. 28, n. 55, p. 179-239, mar. 2022

221



222 Saneamento

Respostas dﬂ pesquisa d€ campo

As perguntas foram organizadas em grupos para facilitar o entendimen-
to. O primeiro grupo de respostas, visando caracterizar a importﬁncia
do setor de saneamento para as empresas respondentes, correspondeu
as duas primeiras perguntas. Foi observado que aproximadamente 80%
das empresas realizam vendas com frequéncia ou esporadicamente ao
setor de saneamento (Grafico 19). No entanto, apenas cerca de 22%
dessas empresas tém pelo menos metade do faturamento acrelado as
vendas para esse setor, ou seja, elas dependem das vendas para outras
industrias (Grafico 20). Os clientes mais recorrentes foram as empresas
de tratamento de 4dgua e esgoto, como Sabesp, Sanepar, Cosan, BRK ¢
Aegea. Além das atividades de saneamento, foram identificados clientes

no setor agropecudrio, industrial e de construgio.

Grafico 19 | Vendas para o setor de saneamento

A EMPRESA REALIZA VENDAS PARA O SETOR DE SANEAMENTO?
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Fonte: Elaboracao proépria.
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Grifico 20 | Participagio do saneamento no faturamento

QUAL A PARTICIPACAO MEDIA DO SETOR DE SANEAMENTO NO FATURAMENTO
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Fonte: Elaboracao prépria.

O segundo grupo de perguntas estava focado nos produtos dessas
empresas. Uma parte significativa delas trabalha vendendo o sistema
Completo das estacoes de tratamento de a’tgua (ETA) e esgoto (ETE). A
parte restante fabrica maquinas e equipamentos isolados, sendo os mais
citados bombas (centrifugas, anfibias e submersas), tanques e filtros.
Tambem foi perguntado se esses produtos estio credenciados no CFI,
mais de 90% das empresas informaram possuir a0 menos um equipamento

credenciado, entre os trés principais (Grafico 21).

Grifico 21| Credenciamento no CFI

OS TRES PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS POSSUEM ALGUM MODELO CREDENCIADO NO BNDES FINAME?
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Nenhum credenciado
10,6%

Pelo menos 1 credenciado
90,6%

Fonte: Elaboracéo prépria.

Na sequéncia, as perguntas buscaram identificar a perspectiva das
empresas para vendas futuras e se elas acreditavam estar preparadas
para atender ao cenario esperado. Em uma escala de 1 (perspectiva mais
negativa) a 5 (perspectiva mais positiva), a média das empresas ficou
em 3,9, 0 que indica uma expectativa positiva sobre 0 aumento nas ven-
das (Grafico 22). Ademais, 67% das empresas apontaram que possuem
capacidade ociosa para atender a demanda atualmente, sendo que 17%
apresentam niveis indesejados de ociosidade. Por outro lado, apenas
21,6% das empresas precisariam realizar investimentos de maneira mais

urgente para atender a demanda (Grafico 23).

Grafico 22| Perspectiva sobre crescimento de vendas para saneamento

HA PERSPECTIVA DE CRESCIMENTO DE VENDAS PARA O SETOR DE SANEAMENTO NOS PROXIMOS TRES ANOS?
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Fonte: Elaboracao proépria.
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Grifico 23 | Suficiéncia da capacidade produtiva atual

A CAPACIDADE PRODUTIVA ATUAL DA SUA EMPRESA E SUFICIENTE
PARA ATENDER AO VOLUME ATUAL DE VENDAS E PARA A PERSPECTIVA FUTURA?
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Fonte: Elaboracao prépria.

Em relacdo a inovagio, 71,6% das empresas afirmaram desempenhar
a]guma atividade inovadora, sendo que 51,1% entendem o quio funda-
mental elas sdo para a estratégia futura da empresa. Por outro lado, 26,1%
nio realizam inovagdes, mas gostariam de realizar, enquanto apenas 2,3%
nao tém interesse nesse tipo de investimento (Grafico 24). A maioria
desses direcionamentos tem como objetivo melhorar a performance ou

diminuir os custos dos produtos que ja integram o portfolio das empresas.

Grifico 24 | Investimentos em inovag¢io

A EMPRESA REALIZA INVESTIMENTOS EM INOVACAO PARA DESENVOLVIMENTO
E/OU MELHORIA DE EQUIPAMENTOS PARA O SETOR DE SANEAMENTO?

45

23

2

Sim, sdo importantes  Sim, mas tem um papel Nao, mas gostaria Nao, e ndo
para a estratégia futura  menor em relacéo a de realizar pretendo realizar
da empresa outros produtos
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N&o pretende realizar
2,3%

Sim

. . 71,6%

Gostaria de realizar ’
26,1%

Fonte: Elaboracao prépria.

@) padrio de concorréncia também foi alvo da pesquisa. Primeiramente,
foi questionada a percepgio que as empresas tém da concorréncia de seus
produtos nos mercados nacional e internacional. As respostas apontaram
que a maior fonte de concorréncia ¢ de outros produtos nacionais, com
70,1% das empresas afirmando que percebem “muita concorréncia” de
outros fabricantes locais e apenas 4,6% alegando nio perceber “nenhuma
concorréncia” nesse meio. Paralelamente, 38,6% apontaram que sofrem
“muita concorréncia” de produtos importados e 13,3% atestaram nio sofrer
“nenhuma concorréncia” de importa¢des. Sobre a origem das importagdes,
os paises mais apontados foram China (apontada por 41 empresas), Estados
Unidos (28 empresas) e Alemanha (18 empresas), conforme indicado no
Grafico 25 e na Figura 13. Nio por acaso, esses sdo 0s tres paises que mais

fornecem mﬁquinas ¢ equipamentos globalmente.

14 -~ .
Grifico 25 | Padrao de concorréncia
COMO VOCE PERCEBE A CONCORRENCIA NESSE SEGMENTO A PARTIR DAS SEGUINTES OPCOES?

100%
90% -
80% -
70%
60% -
50% -
40% —
30% -
20% -
10% -

0% -

13,3%

48,2%

70,1%

38,6%

Produtos nacionais Produtos importados

W Muita concorréncia M Pouca concorréncia M Nenhuma concorréncia

Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 13 | Padrao de concorréncia

E=m=__1 10

45,6% 31,1% 20,0% 8,9% 8,9% 30,0%

Fonte: Elaboracao prépria.

A implanta¢io do novo marco e o incentivo a concessdes de empre-
sas publicas do setor a iniciativa privada elevam expectativas sobre os
investimentos nos proximos anos. A pesquisa de campo realizada junto
aos fabricantes de maquinas e equipamentos faz parte de um esforco

para mapear gargalos ¢ oportunidades diante desse cenario.
De forma sintética, os principais apontamentos encontrados foram:

« 80% dos fabricantes costumam realizar vendas para o setor de
sancamento ao menos esporadicamente. No entanto, menos de
1/4 deles tém mais da metade do faturamento atrelado ao setor.

« As perspectivas de crescimento para as vendas nos proximos
anos sio bastante positivas.

« O setor conta com bastante capacidade ociosa, suficiente para
atender a demanda atual e boa parte da demanda futura, caso o
aumento se concretize.

« A maioria dos fabricantes realiza ou gostaria de realizar investi-
mentos inovativos, garantindo a sustentabilidade competitiva e
a qualidade dos seus produtos.

« O mercado nacional ¢ bem desenvolvido, sendo a maior fonte de
concorréncia do setor.

+ Os produtos importados exercem uma pressﬁo secunda’ria.
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+ Quase a totalidade dos fabricantes tem pelo menos um produto
credenciado no CFI, o que permite que sejam financiados, direta
ou indiretamente, pelo BNDES.

+ 20% das empresas indicam necessidade de investimento para
atender a demanda adicional.

De modo geral, conclui-se que o setor de bens de capital nao constitui
um potencial gargalo estrutural para o crescimento do setor de sanca-
mento no pais; ao contrario, ele apresenta condicoes e expectativas
para atender um possivel crescimento na demanda. Entretanto, ainda ¢
preciso verificar se as empresas que indicam necessidade de investimento
para suportar a demanda adicional podem representar um gargalo para

a GXPQI’ISQO prevista pelo novo marco dO saneamento.

Figura 14 | Drivers de demanda e oferta de equipamentos

Demanda Oferta

Diversas
€mpresas

Saneamento deve
requerer hidrémetros

Investime
ntos
bombas etc.

em inovacao

A

Fonte: Elaboracéo prépria.

Produtos quimicos para
tratamento de agua e esgoto

A industria quimica ¢ responsavel pela producio de dezenas de milhares
de insumos e produtos finais para diversos mercados, sendo fundamental

! . ! .
também 2a induscria do saneamento.
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Segundo dados obtidos com empresas desse setor,” os principais pro-

dutos quimicos utilizados no tratamento de agua e esgoto sio:

i) alcalinizantes (cal, soda cdustica etc.);

ii) coagulantes (policloreto de aluminio, sulfato de alumi-

nio, sulfato férrico ecc.);
e li o A . o« A .
iii)  floculantes (polimeros aniénicos ou catiénicos)

iv)  desinfetantes (cloro gas, dioxido de cloro, hipoclorito
de sddio, acido sulfurico etc.); e

v) fluoretantes (acido fluossilicico, fluossilicato de sodio
etc.).
Alcalinizantes

Os alcalinizantes sao usados para o ajuste do pH da ﬁgua. Os tipos mais

comuns sio cal, barrilha e soda caustica.

A cal tem caracteristicas coagulantes ¢ neutralizantes e, por isso, ¢
amplamente aproveitada no tratamento de agua. Além disso, o produto
tambeém ¢ usado em processos industriais e na corre¢io de pH do solo.
A capacidade instalada de apenas sete produtores de cal, filiados a As-
socia¢do Brasileira da Indastria Quimica (Abiquim), ¢ de 2.346 mil to-

neladas 40 ano.

A barrilha — nome popular do carbonato de calcio — é utilizada para
elevar o pH da égua tanto No saneamento quanto em Processos indus-

triais e tratamento de piscinas.

19 Disponivel em: https://site.sanepar.com.br/sites/site.sanepar.com.br/files/informacoes-tecnicas/mps-versao-2018/
modulo_10.1_-_diretrizes_-_projeto_de_tratamento_de_agua.pdf.
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Utilizada em diversos processos industriais, a soda caustica — subproduto
da producio do cloro — tem grande poder alcalinizante, porém ¢ mais cara
do que a cal e a barrilha. A capacidade produtiva do Brasil ¢ de cerca de
1.650 mil toneladas por ano, suficiente para abastecer o mercado nacional.
Contudo, a baixa demanda por cloro nos tltimos anos afetou a producio
das pl:mtas de cloro-soda, que, em 2020, operaram com aproximadamente
53% da sua capacidade instalada. Como consequéncia, atualmente quase

metade da soda caustica utilizada no pais ¢ importada.

Apesar da necessidade de importacio de soda caustica, nenhuma

empresa de saneamento indicou dificuldades em comprar alcalinizantes.

Coagulantes

Os coagulantes sio usados para aglomerar particulas em pequenos coa-
g p g p peq
gulos, de modo a aglomerar impurezas. Os produtos mais usados para

isso sdo sulfato de aluminio e policloreto de aluminio (PAC).

O sulfato de aluminio ¢ produzido pela rea¢io do acido sulfurico com
a bauxita. Ele ¢ o coagulante mais utilizado no Brasil, tendo aplicagées
no tratamento de dgua ¢ tamb¢m na industria. De acordo com um levan-
tamento da Abiquim, o Brasil possui pelo menos oito fabricantes desse

COmMpOsto, atingindo Capacidade produtiva de 436 mil toneladas por ano.

Ja o PAC ¢ criado a partir de acido cloridrico e aluminio e apresenta
como vantagem, em relacio ao sulfato de aluminio, menor necessidade
de adi¢ao de agentes alcalinizantes, tais como a cal, o que reduz a geragio
de residuos. O PAC também ¢ usado no tracamento de aguas industriais
¢ no processo de fabricagio do papel, além de ser aeil em ETAs de di-
ferentes portes. Segundo o levantamento da Abiquim, o Brasil possui
pelo menos dez fabricantes desse produto, com capacidade produtiva

de 173 mil toneladas ao ano.
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Floculantes

Os floculantes sdo usados para unir as pequenas particulas formadas du-
rante o processo de coagulagio, criando flocos que facilitam a separagio
de impurezas. Os produtos quimicos utilizados sao polimeros anidnicos
ou cationicos, a depender do tipo de particulas a serem removidas da
agua. Nenhuma das empresas de saneamento contatadas apontou difi-

culdade em obter esses insumos.

Desinfetantes

Os desinfetantes sdo utilizados para oxidar a matéria orginica presente
na agua ¢ eliminar agentes patogénicos como bactérias, virus e proto-
! . . B - I . . I .
zodrios. Os produtos mais utilizados sdo cloro gas, hipoclorito de sodio,
hipoclorito de calcio e dioxido de cloro. A escolha pelo tipo de produto

varia de acordo com o tamanho da ETA.

O Brasil conta com oito plantas de cloro de grande porte, com capa-
cidade de produgio instalada préxima a 1.500 mil toneladas por ano. A
taxa de utilizacdo dessa capacidade, porém, foi de apenas 53% em 2020,
ao passo que a demanda de cloro para tratamento de agua correspondeu
a uma pequena fragio do consumo total — a maior parte foi destinada a
fabricacio de resina de PVC. Portanto, ¢ improvavel que haja desabas-

tecimento de desinfetantes em fun¢io do novo marco do saneamento.

Fluoretantes

O uso de flior nas estacdes de tratamento de agua tem por objetivo
oferecer protecao contra caries dentarias, jz’l que esse mineral torna os

! . \ ~ I .
dCl’ltCS menos suscetivels a corrosao por bactcnas.
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Os fluoretantes mais comuns sio o acido fluossilicico e o fluossilicato
de sodio, com destaque para o primeiro, que apresenta maior solubilidade

¢ menor geragﬁo de TCS{dUOS.

O 4cido fluossilicico ¢ Subproduto de fertilizantes fosfatados e por
1$s0O a sua produgﬁo se concentra nos estados de Minas Gerais ¢ Goias,
onde estdo localizadas as maiores reservas de rochas fosfaticas exploradas
no pal's. Estima-se que a capacidade instalada brasileira seja superior a
160 mil toneladas ao ano; contudo, parte dessa producio ¢ descartada
por questdes logisticas. Assim, apenas 60 a 80 mil toneladas chegam ao

mercado consumidor Ppor ano.

Emboraa capacidade instalada seja maior que a demanda do mercado,
algumas empresas de saneamento indicaram dificuldades para comprar
acido fluossilicico. Apesar disso, ¢ provavel que um eventual desabas-
tecimento eleve o preco desse produto e, consequentemente, estimule
as produtoras a encontrar melhores destinos para ele, garantindo assim

0 suprimento.

Outros

Ha outras classes de produtos utilizados no tratamento de agua, como

quelantes ¢ removedores de sabores.

Os quelantes sdo produtos usados para a remogio de ferro, manganés e
outros metais. Entre esses compostos estdo o ortopolifosfato ¢ o dioxido
de cloro. Algumas ETAs também utilizam carvio ativado para remover

odores ¢ sabores da ﬁgua.

Nao fOI'le’l’l mapeados pOSS{VCiS gargalos entre quelantes, removedores

de sabor ¢ demais quimicos.
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O Grafico 26 mostra a capacidade instalada dos principais produtos
quimicos, filiados a Abiquim® e a Abiclor, usados no tratamento de

ﬁgua ¢ GSgOtO.

Grifico 26 | Capacidade instalada de produtores de quimicos filiados 2 Abiquim

Carvao ativado
Acido fluossilicico
PAC

Sulfato de aluminio

Cloro

Cal

Acido sulfurico 4.429

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Toneladas/ano

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados prestados pela Abiquim e Abiclor.

Vale destacar que diversos fabricantes nio sio filiados 2 Abiquim
e, portanto, as capacidades produtivas indicadas nio representam o
mercado em sua totalidade. Adicionalmente, nem todas as empresas
filiadas divulgaram a capacidade instalada de PAC, sulfato de aluminio,
acido fluossilicico e cal, de modo que os dados apresentados representam
apenas a capacidade produtiva possivel de ser mapeada. Para o acido
fluossilicico, porém, as informagdes foram complementadas com dados

obtidos junto a empresas do setor.

A fim de verificar se os principais produtores de quimicos demandados
pelas concessionarias estavam contemplados na capacidade produtiva,
o estudo solicitou as listas de fornecedores de algumas empresas para
realizar uma comparacio entre as bases (listas de fornecedores x Anuario

Abiquim de 2018). Ainda que a capacidade produtiva divulgada pela

20 Foram consideradas apenas as capacidades instaladas de empresas que informaram esse dado a Abiquim.
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Abiquim se restrinja a seus associados, se esses compusessem a maioria
dos fornecedores demandados, a capacidade divulgada poderia ser
considerada representativa. Constatou-se que ha muitos fornecedores
nio associados, de forma que quaisquer tentativas de fazer um balanco

entre oferta ¢ demanda seriam prejudicadas pelo lado da oferta.

Outra dificuldade encontrada diz respeito a0 mapeamento da deman-
da, uma vez que apenas duas das cinco estruturacdes conduzidas pelo
BNDES identificaram valor e quantidade por tipo de produto quimi-
co. Por essa razio, na extrapolagio calculou-se apenas o valor total de
produtos quimicos a serem demandados, como medida de reducio da
margem de erro. Logo, 0 niimero obtido, apesar de significativo do ponto
de vista agregado, nio manteria sua representatividade se os produtos

fossem individualizados.

Dessa forma, visto que, em relacdo a produtos quimicos, nio foi pos-
stvel ter acesso a dados mais precisos, tanto pelo lado da oferta quanto

da demanda, o resultado final se torna inconclusivo.

Diante desses obstaculos, aos quais ¢ possivel acrescentar a inter-
cambialidade de alguns produtos qu{micos, nao foi possfvel chegar a
conclusdes sobre um potencial gargalo do segmento para a realizacio

de investimentos impulsionados pelo novo marco do saneamento.

Ainda assim, julgou-se relevante trazer o Quadro 2, que compila as
informag()es de Capacidade produtiva total dos fabricantes associados
a Abiquim sobre: os principais produtos quimicos para tratamento de
égua € esgoto; 0 mercado total; os principais usos; e alguns comentarios

Considerados relevantes.
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Quadro 2 | Caracteristicas dos principais produtos quimicos destinados ao

tratamento dC égua ¢ CSgOtO

L PAC -
Acido . Sulfato de
Produto . Policloreto de e Cal Cloro
fluossilicico . aluminio
aluminio
160 mil Yano 179 mil t/ano 436 mil Yano  2.346 mil Yano  1.485 mil t/ano
Capacidade Fonte: Empresa Fonte: Filiadas a Fonte: Filiadas a  Fonte: Filiadas & Fonte: ABICLOR
do setor Abiquim Abiquim Abiquim
60 a 80 mil ND ND 8.400 mil /ano 786 mil /ano
vano Fonte: CETESB/ (total)
Mercado Fonte: Empresa ABPC 2013 30 mil ¥ano
do setor Associacdo
Brasileira de (tratamento)
Produtores de Cal  Fonte: Abiclor
Saneamento,  Saneamento, Saneamento,  Saneamento, Saneamento,
industria tratamento tratamento construcao civil, industria
U de higiene de efluentes de efluentes agricultura, quimica, PVC,
S0s ) » ) - .
pessoal industriais industriais tratamento metalurgia,
de efluentes outras indUstrias
industriais
Subproduto Concorrente Concorrente  Segundo Principal uso
de fertilizantes  do sulfato do PAC. a ABPC, a é a fabricacao
fosfatados. de aluminio. producao de PVC.
Comentdrio  Producao Gera menos de cal atingiu
concentrada residuos. 8,4 milhdes
em MG e GO. de toneladas
em 2013.

*Para o acido fluossilicico os dados foram coletados a partir de contato com empresa do setor, dada a grande diferenca

em relacdo aos dados coletados junto a Abiquim.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados da Abiquim, contatos com empresas do setor, dados da Abiclor,

Conclusoes

Associacao Brasileira de Produtores de Cal (ABPC), entre outros.
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O novo marco dO saneamento, com suas metas de universalizagio,

alavanca vultosos investimentos por parte de prestadores de servico e

concentra uma demanda elevada até 2033.
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Apenas nas cinco estrutura¢des mapeadas, o capital expenditure (capex)
soma R$ 38 bilhoes, a serem implantados em 66 municipios de dife-
rentes regioes do Brasil. Desses investimentos, 85% estio concentrados
at¢ 2033. A demanda por equipamentos (R$ 4,5 bilhdes), por tubulacio
(R$ 3,8 bilhdes) e por produtos quimicos (R$ 2,8 bilhdes) soma cerca de
R$ 11 bilhoes nessas estruturagoes. Considerando o cendrio mais amplo
¢ provavel, o total da demanda por esses produtos industriais atinge
R$ 80 bilhdes; no cenario de universalizagio dos servicos no Brasil, a
demanda atinge R$ 110 bilhdes.

Portanto, percebe-se que, embora os desafios impactem a univer-
saliza¢do ou adiem a data desse marco, o cendrio realista ¢ bastante
representativo ¢ deixa alguns alertas quanto ao balanco entre oferta
e demanda. Para ambos os cenarios, ainda que ocorram mudancas
nos investimentos efetivos realizados pelos prestadores de servico, o
conhecimento da demanda futura, no que se refere aos tipos e volumes
de tubulagées, qu{micos € equipamentos, ¢ essencial para possibilitar

previsibilidade e planejamento em linha pela industria.

No que diz respeito as tubulagdes e suas cadeias produtivas, o cresci-
mento robusto da demanda por tubos de PVC, combinado com a atual
Capacidade produtiva do setor, indicam necessidade de investimentos
incrementais e acompanhamento bem proximo da dindmica do setor pelos
fabricantes, assim como oportunidades de instala¢io de novas plantas

de resina de PVC, o que também estimularia toda a cadeia a montante.

Para o segmento de tubos de PEAD, a princ{pio nio parece haver ne-
cessidade de investimentos em novas fabricas, sobretudo para grandes
didmetros, pois ha capacidade ociosa consideravel. Contudo, podem
ser necessarios investimentos pontuais para atender regioes carentes

em infraestrutura.
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Outro tipo de tubula¢io que deve apresentar crescimento de demanda
expressivo ¢ o de ferro fundido, que pode, devido ao novo marco de sanea-
mento, tornar-se um gargalo. E provavel que a reativagio de um alto-forno
atualmente desativado seja crucial e, ainda assim, podem ser necessarios

investimentos adicionais para atender ao crescimento da demanda.

Quanto aos mercados de tubos de concreto, verifica-se que a capacidade
instalada tende a ser suficiente para atender a0 aumento da demanda,
embora possam surgir investimentos motivados por questoes logl'sticas,

sobretudo em regioes historicamente carentes em investimentos.

Entre os produtos quimicos para tratamento, a grande variedade
impediu uma analise mais aprofundada. Contudo, em conversas com
companhias estaduais de sanecamento basico, foi possivel inferir que, em

geral, ndo ha grandes dificuldades para a compra de produtos quimicos.

Sobre a cadeia de bens de capital para sanecamento, também nio parece
haver gargalo estrutural e, de acordo com os fabricantes, ha condigoes

de atendimento ao mercado nos proximos anos.
O Quadro 3 sintetiza as principais conclusoes.

Quadro 3 | Principais conclusdes

Conclusées a partir do cendrio ba

Potencial gargalo N&o héa gargalo Inconclusivo
(necessidade de investimento)

- Tubos de ferro fundido - Tubos de concreto - Produtos quimicos
- Tubos de PVC - Tubos de PEAD de grandes - Tubos de PEAD de pequenos
- Resina de PVC diametros didmetros

(Produgédo nacional) - Equipamentos

£ importante haver previsibilidade da demanda para
que a cadeia de fornecedores possa se preparar

Fonte: Elaboracao propria.
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Os beneficios serio maiores quanto mais transparentes forem os planos
de investimento divulgados pelas prestadoras de distribuicao de agua
e coleta e tratamento de esgoto, e quanto mais interagdo ocorrer entre
demandantes e ofertantes. Assim, deve ser estimulada, pelos principais
atores — incluindo agentes do governo e da sociedade civil -, uma visao
sistémica sobre planos industriais ligados a projetos de infraestrutura
voltados a distribui¢io de agua tratada ¢ a coleta e tratamento de esgoto,

para que possiveis politicas publicas possam surgir, caso sejam necessarias.
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