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1 - PANORAMA DA ECONOMIA
BRASILEIRA ANTES DA
CRIACAO DO BNDE

1.1 - Panorama

A avaliacao dc papel desempenhado
peio BNDE torna-se mais elucidativa ao re-
cordarmos o ambiente econémico a époeca
de sua criacdo. Sem pretender efetuar uma
analise exaustiva, propoe-se ¢ presente do-
cumento a descrever sumariamente 0 cena-
rio no inicio da década de 50, abordando,
também, alguns antecedentes indispensaveis
a piena percepgac das mudangas ocorridas
na trajetéria da industrializacdo brasileira.

Problemas oriundos do setor externo,
abalando o equiiibrio do modelo primério
exportador, lancaram as sementes dos sur-
tos de industrializacdo, nos primordios deste
século, e robusteceram a atividade manuia-
tureira entao incipiente. Estando o Pals aco-
modado, em termos sociais, econdmicos e
politicos, ao madelo primaric exportador,
somente traumas de origem externa criavam
chances de empresas nacionais produzirem
bens manufaturados, pois a demanda interna
desses bens era suprida por importacoes.

A Primeira Guerra Mundial ofereceu
oportunidade a um relevante avanco indus-
trial, na medida em gue os fluxcs do comér-
cio internacional se obstruiram. Defrontan-
do-se com um mercade interno subitamente
carente de produtos importados, o setor
industrial se expandiu intensivamente, verifi-
cando-se um incremento no vaior de sua
producio, entre 1914 e 1919, de 212%.
Surgiram, no periodo, 5.936 novos estabele-
cimenios industriais, nimero respeitavel
quando se constata que o censo de 1920
indica a existéncia de 13.336 estabelecimen-
tos industriais.

Os segmentos de maior crescimento
san os tradicionais, destacandc-se téxtil e
alimentar, enguanic os ramos mais pesados
apenas despontavam. A estrutura industrial
prevaiecente em 1920 pode ser vista no
Quadro |.

Terminada a guerra e desobstruidos os
canais de comeércio internacional, as impor-
tacdes voltaram a ser acessives ao consumi-
dor interno, competindo wvantajosamente
com 08 produtos nacionais, mais caros e de
qualidade inferior. Preocupados exclusiva-
mente em promover ¢ retorno ac esquema
anteriof 4 guerra, os grupos tradicionais nao
se empenharam pela industrializacaao, indu-
zindo o governo a concentrar no café as suas
atencoes, nada oferecendo a indGstria, em
termos de incentivos, subsidios e protecac.
Em conseqiiéncia, alguns rames sofreram
retrocesso nos ancs 20, principalmente o
téxtil e, inciusive, o alimentar.

Atinginde originalmente os Estados
Unidos & Europa Ocidental, a depressao dos
anos 30, introduziv novo alento a industna-
lizacdo brasileira, via comércio exterior. Com
a queda da atividade econémica de nossos
principais importadores, a demanda peias
exportagcdes brasileiras caiu drasticamente,
comprimindo, assim, 'a capacidade para
importar. No curto periodo compreendido
entre 1929 e 1932, as exportagdes brasileiras
foram reduzidas de US%445 .9 milhoes para
US5180,6 milhdes, e as importagbes de
US$416.6 milhdes para US$ 108,17 milhdes.
Representando o café 71% das exportactes,
apressou-se o governo em garantir a renda
do setor, comprando os excedentes nao
colocados.

Com as possibilidades de importar redu-
Zidas e a demanda interna sustentada, atra-
vés da manutencdc da renda cafeeira, nova
conjugacac de fatores favoreceu o desenvoi-
vimento industrial. Apesar de ainda insufici-
ente para ameacar a predomirancia téxtl e



alimentar, eslte surto atingiu sensivelmente
alguns segmentos nao tradicionais, como
cimento, ferro gusa, bens de capital e pro-
dutos gquimicos e farmaceuticos.

A Segunds Guerra Mundiai contribuiu
para cansclidar 0s avancos anteriores, teste-
munhando o inicio de uma fase que perdurou
no pas-guerra, em que a estrutura econd-
mica e, particularmente, a industriai, passou
& sofrer mudancgas profundas. Pela primeira
vez a industrializacdo assume destaque prio-
ritario na politica governamentai, deixando
de ser mero efeito, nao persequido, de crises
externas.

A preservacio do modelo priméario ex-
portador deixou de constituir a espinha
dorsal da politica ecocndmica do Pais, sur-
gindo a énfase ermn amparar o crescimento do
setor ingustrial. Desaparelhado para imple-
rmentar essa nova poiitica de desenvolvi-
mento, 0 governo necessitou de instrumen-

tos adequados, surgindo, entre eles, o BNDE.

Cbservando-se a estrutura industrial ¢o
Brasil, a4 época da criacao do BNDE, verifica-
se gue 0 ramos tradicionais continuam pre-
dominando {na proporcio de 70% ), embora
0s demais tenham aumentado sua posicao
relativa, em confronto com os dados de 1920
{Quadro 1. Mais da metade do valor da
producao industrial provinha das unidades
téxteis e alimentares, aparecendo bem mais
abaixo, mas j& despontando em 3.° e 4.°
lugares, guimica e metalurgia.

Portanto, com um setor secundario
representando aproximadamente 26% da
renda (ver Quadro 1) e valtado preponderan-
temente a producdo de bens de consumao
nao duravels, o Brasil encontrava-se, no
comeco dos anos b0, frente & um arduo
esforco de ampliacgo e amadurecimento
industrial. A efetiva modernizacio da socie-

dage brasileira dependia da implantacao da
ndastria de base, mas seus mowvimentos
iniciais eram condicionados pelas oportuni-
dades de mercado interno, indicadas peia
composicao das importacoes ingustriais. A
substituicdo das importacoes de bens de
consumo durdveis sena o ponto de partida
da nova fase de expansdo do setor secun-
darto.

Emoldurando esse panorama, dois fato-
res devern ser destacados. Um deles é a
caréncia de infra-estrutura, sufocando o
impeto industrial, principaimente pela escas-
sez de energia elétrica e transporte. A insu-
ficiencia energética atingiu um ponto critico
no inicio dos anos b0, toihendo a producac
industrial. O sistema de transporte ferrovia-
rio e rodoviario, além de escasso, era estru-
turalmente imgroprio para atender a indus-
trializacao voltada ao mercado interno, pois
fora moldado corn base na exportacdo de
produtos primarios.




QUADRO |

DISTRIBUIGAO DA ATIVIDADE INDUSTRIAL - BRASIL

%
Ramos da indistria
de transformagao 1920 1949 1974
Metalurgia 4,3 7.7 14,3
Mecanica 2, 1,6 9.6
Material elétricc e de comunicagoes - 1.4 5,9
Material de transporte - 2,3 7.0
Quimica e farmacéutica 6,0 8,7 13,1
Minerais nao metalicos 4,7 4,6 5,5
Papel e cariolina 1,5 2,0 3,7
Borracha 0,2 (18,7 1,6 (29,9 1,8 |60,9
Madeira 5,8 3.4 3,2
Textil 28,6 19,0 7,8
Vestuario, calgado etc. 8,6 4.4 31
Produtos alimenticios 22,2 32,5 10,2
Bebidas 5,9 3,2 1,9
Fumo 3,9 1,4 1,1
Editcrial e grafica - 2.9 3,2
Mobiliario 2,0 1,7 1,9
Couros e peles 2,4 1794 1,5 |70,0 0,5 [32,9
Diversos 1,9 - 6,2

Fontes: Censos Industriais, Anuarios-de Produgao Industrial.

QUADRO I
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DA RENDA INTERNA — BRASIL

%
Setor 1949 1959 1975
Primario 249 19,2 10,5
Secundario 26,0 32,6 39,4
Terciario 49 1 48,2 50,1
Fonte: FGV

O sisterna de navegacao estava envelhecido,
com 0s portos requerendo modernizagao.
Em decorréncia da inibida capacidade arreq
cadadora do Estado, o0s projetos de infra-
trutura recairam, em grande parte, nas fir
mas estrangeiras que, evidentemente, con
dicionavam suas decisbes a Critérios que
ndo conduziam a uma farta e adequada dis-
ponibilidade em infra-estrutura. Assim, o
Brasil chegou & década de 50 com nitidas
deficiéncias nesse campo.

Outro fator & a quase auséncia de em-{
presarios brasileiros de porte e de comporta-
mento moderno. Mesmo alguns dos estabe-
lecimentos maiores eram individuais ou fa-
miliares. Freqlentemente fazendeiros de
café transformavam-se em industriais, man-
tendo, em geral, habitos conservadaores de
geréncia. A massa do empresariado privado
nacional condicionava $eus investimentos]
industriais ao reduzido porte de sua capitali
zacdo e & dimensao do sistema financeir(j




nacional, voitado a oferta de recursos para

formacdo de capital fixo. BRestringia-se,

preponderantemente, a pequenos e médios

empreendimentos. Portanto, havia urm hiato

entre a capacitacao financeira e gerencial da’
classe emmpresarial brasiteira e o vulto do |
esforgo a ser dispendido.

1.2 - A criacdo do BNDE

A criacao do BNDE correspondeu a
uma necessidade historica, nascida no pro-
prio amago da evolugao econdmica do Pais.

Quando a mola propulsora do cresciii
mento passou a ser a substituicao de impor-|
tactes, o Pais sentiu necessidade de expan-
dir sua infra-estrutura a um ritmo harmonico
com suas aspiracdes desenveivimentistas e,
principaimente, de criar empresas nacionais
aptas a formar um parque industrial genui-
namente brasileiro. Porém, neste momente,
constatou-se que:

al 0s mecanismos tributérios disponi-
veis eram insuficientes para suprir o
governo dos recurscs Necessaros ac
cumprimento de seu papel no setor
de infra-estrutura;

b} ¢ empresario nacional, em sua,
maioria desprovido de capacidade!
de investir, também carecia de fonte_i
adequada a lhe proporcionar anteci—'}
pacado de poupanca, no volume e
condicfes regueridos, dada a @_t&_)_(ig,‘
tencia_de um _sisiema.financeiro
apropriado a essa funcgo.

O Governo federal, pela Lei 1.474, de
26 de novembro de 1951, resolveu Iant;ari
um empréstimo compuisario, sobre pessoas\
fisicas e juridicas que, sob a forma de adi-
cional ao Imposto de Renda, constituiria o
que se chamou de Fundo do Reaparelha-
mento Econdmico. Esta medida objetivava
mobilizar recurscs em moeda nacional, con-
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forme sugerido em estudo da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos, visando, prin-
cipalmente, financiar 0s projetos recomen-
dados de recuperacdo e ampiiacao dos sis-
temas nacionais de transportes e de geragao
de energia, além de armazenamento, frigo-
rificos e matadouros, industria de base e
agricuitura.

Posteriormente, em 20 de junho de
1952, pela Lei 1.628, foi criado o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico,
como agente para todas as operacdes finan-
ceiras que se relacionassem com o programa
de reaparelhamento econdmico.

A decisao de criar o BNDE nao foi
ocasicnal; resultou da conjugacao de dois
fatores:

-um & representado pelo panorama
nacional anteriormente descrito, de
forma sumaria;

- ¢ outro foi o aprimoramento do arca-
bouco tedrico sobre desenvoivimento
econdmico, manisfestade apds a
Segunda Guerra Mundiat.

Este avango teGrico proporcionou aos
paises nao-industrializados um conjunto de
instrumentes de pelitica econdmica sufici-
entemente capaz de conferir maior raciona-
lidade e vigor & luta pelo desenvolvimento.
Conceitos simples foram consagrados inter-
nacionalmente, gerando iniciativas praticas
por parte dos povoS que se dispuseram a
enfrentar e superar a sua infericridade eco-
ndmica e social.

tJma dessas iniciativas foi a de constituir
organismos financeiros destinados a captar
e fornecer as recursos indispensaveis 2
ampliacao da capacidade de produzir bens e
Servicos: os bancos de desenvolvimento.

Em sua fase iniciat, 0 BNDE atuou como
pdlo formulador da politica nacional de
desenvolvimento econdrmico, constituindo o
embridac doc Ministéric do Planejamentc.




