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Principalmente em momentos de troca de governo, com mudanca de orientacao politica,
o papel do BNDES volta a ser debatido mais intensamente. A discussdo muitas vezes
acaba ignorando evidéncias empiricas e experiéncias internacionais. Nesse contexto,
cabe indagar o que nos mostram as praticas dos maiores bancos de desenvolvimento
(BD) do mundo? Que ligbes o Brasil pode extrair dessas experiéncias?

E importante pontuar que BDs existem em quase todos os paises, somando mais de
qguinhentas instituicbes ao redor do mundo. Eles atuam sobretudo em setores e
segmentos nao atendidos pelo mercado de crédito de longo prazo, como infraestrutura,
micro, pequenas e médias empresas (MPME), exportacéo, inovagado e economia verde.

Com base na andlise de estatutos e relatérios anuais de 11 instituicbes de
desenvolvimento de diferentes paises — desenvolvidos e emergentes —, este estudo
constata que todas contam com algum tipo de beneficio direto ou indireto, de forma a
equilibrar suas necessidades financeiras com o apoio a segmentos fundamentais para
0 desenvolvimento econbmico, mas que envolvem riscos em que o setor privado néo
esta disposto a incorrer. A tabela a seguir sintetiza os resultados.

Beneficios indiretos Beneficios
diretos
- . Garantia estatal -
Banco de desenvolvimento/pais Paga dividendo? D'V;dber:;da‘iér::g;m° ir':sggtlgs? z)éﬂlgzg 225 U(g!ZrZ)rr?s‘::L;riz??s
KfW (Alemanha) N N N S S
Vnesheconombank (Russia) N N N S S
Business Development Bank of Canada (Canada) S N N S S
Japan Finance Corporation — JFC (Jap&o) S N N S S
British Business Bank (Reino Unido) N N S S S
Nacional Financiera — NAFIN (México) S N S Parcial N
Banque Publique d'Investissement — BPI (Franga) S N S S S
Cassa di Depositi e Prestiti — CDP (Italia) S N.D. S Parcial S
China Development Bank — CDB (China) S N.D. S Parcial N
Korea Development Bank — KDB (Coréia do Sul) s N s Parcial S
Instituto de Credito Oficial — ICO (Espanha) S N g S S
BNDES (Brasil) S S S N S

Fonte: Estatutos, apresentagfes e relatérios institucionais das instituicdes (ver Referéncias).



Em relacdo aos beneficios indiretos, na amostra analisada, temos trés instituicdes que
ndo pagam dividendos (KfW, British Business Bank e Vnesheconombank) e nenhuma
sujeita a politica de dividendo minimo obrigatério, exceto o0 BNDES. Quatro dessas
instituicdes nao recolhem impostos sobre os lucros (KfW, Vnesheconombank, Japan
Finance Corporation e Business Development Bank of Canada) e todas tém garantia
total ou parcial do Estado sobre o seu passivo, novamente com excec¢do do BNDES. O
Korea Development Bank (KDB), por exemplo, emite titulos relacionados a politica
industrial com garantia do governo prevista no estatuto e, em caso de prejuizo e
insuficiéncia de reservas, conta também com compensac¢éo do saldo negativo.

No que se refere aos beneficios diretos, nove instituicbes tém acesso a recursos
parafiscais, ainda que a maior parte dos bancos em paises desenvolvidos consiga se
financiar com emissao de titulos. No caso do China Development Bank (CDB) e da
Nacional Financiera do México (NAFIN) ndo foram encontradas evidéncias do uso desse
tipo de recurso, mas ambos receberam injecdes de capital do governo, em 2014 e 2019
respectivamente.?

O banco de desenvolvimento alemao KfW, considerado um dos principais benchmarks
dado seu porte e atuacdo semelhante, conta tanto com beneficios diretos quanto
indiretos, usufruindo do mesmo status legal do banco central alemé&o. Além de ndo pagar
impostos nem dividendos, o KfW tem garantia soberana para os titulos que emite, o que
reduz seu custo de captacdo. Como beneficio direto, a instituicao recebe recursos do
or¢camento para programas especificos, como o KfW Special Programme, e para atuar
como agéncia de desenvolvimento internacional.

A Japan Finance Corporation (JFC), instituicdo de desenvolvimento japonesa, além de
estar enquadrada constitucionalmente como companhia de interesse publico — sendo,
por isso, isenta do pagamento de impostos —, conta com garantia estatal explicita nas
suas obrigacgdes e recebe recursos fiscais diretos e de fundos para suas operagfes. O
Business Development Bank of Canada, por ser considerado um agente da coroa,
também é isento de imposto sobre o lucro.

Como caracteristicas gerais dos BDs da amostra analisada, destacam-se a auséncia de
dividendo minimo obrigat6rio a ser pago aos governos e a existéncia de garantia estatal
explicita nas obrigacdes das instituicdes. No caso da politica de dividendos, em geral
0s estatutos dos BDs néo estabelecem um limite minimo para a destinacao do lucro,
deixando a decisao final a cargo dos dirigentes dos bancos e 6rgdos governamentais
vinculados, o que reflete o grau estratégico dessas instituicdes para as politicas de
desenvolvimento nacionais.

Em sintese, existem varios beneficios diretos e indiretos que podem ser concedidos aos
BDs como forma de direcionar e fortalecer suas atuagdes e capacidades institucionais.
A partir da comparacéo realizada, constata-se que o BNDES é a Unica instituicdo que
ndo conta com nenhum beneficio indireto para cumprir seu papel de banco de
desenvolvimento, uma vez que distribui dividendos minimos obrigatérios ao seu
acionista controlador, recolhe impostos e contribuices sociais, e ndo tem garantias

1 Ver:
https://www.nafin.com/portalnf/files/secciones/nafin_internacional/Rating NacionalFinanciera Oct 2020.p
df e https://bricspolicycenter.org/en/china-development-bank-cdb/.



https://www.nafin.com/portalnf/files/secciones/nafin_internacional/Rating_NacionalFinanciera_Oct_2020.pdf
https://www.nafin.com/portalnf/files/secciones/nafin_internacional/Rating_NacionalFinanciera_Oct_2020.pdf
https://bricspolicycenter.org/en/china-development-bank-cdb/

estatais explicitas em suas obrigacdes. O debate sobre o papel do BNDES passa por
considerar as melhores praticas adotadas por instituices similares de outros paises,
permitindo que o Banco possa cumprir seu papel estratégico na promocdo do
desenvolvimento sustentavel do pais.
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