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Resumo executivo

O objetivo deste relatorio ¢ avaliar o impacto do Programa de Modernizagao da
Administragdo Tributdria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos (PMAT). O PMAT
visa apoiar projetos de investimento da administragdo publica municipal voltados a
modernizacao da administragdo tributaria e a melhoria da qualidade do gasto publico. De
1998 a 2021, o PMAT realizou um total de 574 operacdes em 420 municipios, o que

representa R$ 4,9 bilhdes em operagdes, em valores de 2021.

Os resultados mostram que o apoio do programa impactou o crescimento da arrecadagao
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) (+12,6%), do Imposto Sobre Servicos
(ISS) (+17,4%) e do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) (+19%). Isso
significa um crescimento de +14,5% na arrecadag@o geral de impostos. As receitas com
taxas ndo tiveram variagdo significante, e as receitas tributarias cresceram +13,7%. O
apoio também apresentou efeito de +39,2% sobre a receita patrimonial do municipio, o
que contribuiu para um crescimento de +13,9% do total de receitas correntes. Além disso,
0o PMAT teve efeitos sobre o crescimento das despesas em educagdo (+22,9%) e em satde
(+33,6%), bem como nas demais despesas (+38,5%) e no total das despesas or¢amentarias
(+30,7%) do municipio. Observaram-se efeitos de +9,3% na receita corrente liquida, e o
efeito sobre a divida consolidada liquida ndo foi significativo. O impacto sobre o produto
interno bruto (PIB) dos municipios apoiados foi da ordem de +17,6%, podendo ser
associado ao efeito decorrente dos maiores gastos publicos. Os efeitos do PMAT
tenderam a se acelerar ao longo do tempo para as variaveis estimadas. Portanto, de modo

geral, verificou-se a efetividade do programa em relagdo aos seus objetivos.

Os efeitos do PMAT sao maiores para os apoios de maior intensidade (calculada pela
razao entre o valor da operagdo e as receitas operacionais de cada municipio), para
operagdes diretas, em municipios de menor Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e naqueles localizados na regido Nordeste. A andlise de
heterogeneidades mostra, portanto, que operagdes em municipios mais pobres tendem a
ter impactos maiores do que a média. Conjuntamente, os resultados obtidos nesta
avaliacdo indicam que ha espago para atuacao da politica publica na dire¢ao de elevar a
cobertura do programa no territorio. Ademais, essa expansdo de cobertura deveria
priorizar areas menos desenvolvidas, uma vez que os efeitos nessas areas tendem a ser

maiores, 0 que maximizaria a efetividade do programa.
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1. Introducao

O Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributdria e da Gestdo dos Setores
Sociais Bésicos (PMAT) foi criado em 1997 pelo BNDES, com o objetivo de apoiar
projetos de investimento da administra¢ao publica municipal voltados a modernizacao da
administracdo tributdria e a melhoria da qualidade do gasto publico. Com isso, visa
proporcionar aos municipios uma gestdo eficiente que gere aumento de receitas e/ou

redugdo do custo unitario dos servigos prestados a coletividade (BNDES, 2016).

Desde o seu inicio, o0 PMAT procura fomentar a capacidade fiscal dos municipios
apoiados, de modo a lhes garantir fluxos de receitas proprias capazes de torna-los menos
dependentes de transferéncias de outras esferas governamentais (AFONSO et al., 1998).
O programa se diversificou ao longo do tempo (CORREA, 2009) ¢ o escopo dos
financiamentos foi continuamente ampliado, passando a realizar também operagdes
indiretas, por meio de uma rede de agentes financeiros credenciados ao BNDES.
Somando as trés modalidades por meio das quais se realizaram opera¢des do PMAT ao
longo de sua historia (BNDES Finem Direto, BNDES Finem Indireto ¢ BNDES
Automatico), de 1998 a 2021, o programa realizou um total de 574 operacdes em 420

municipios, o que representa R$ 4,9 bilhdes em operagdes, em valores de 2021.

Com o objetivo de verificar o impacto do PMAT sobre os municipios com projetos
apoiados, este trabalho ¢ pioneiro em estimar o efeito da intervengdo para um longo
periodo, permitindo identificar efeitos de longo prazo do programa. Para tal proposito,
utiliza-se metodologia baseada no modelo de diferengca em diferencas escalonado,

proposto em Callaway e Sant’Anna (2021).

Observaram-se efeitos nas receitas municipais per capita sobre as finangas per capita
(que incluem as despesas municipais e indicadores de situacao fiscal), e sobre o produto
interno bruto (PIB) do municipio. Para isso, foram cruzados os dados das operagdes do
PMAT no periodo de 2003 a 2021 com os do Tesouro Nacional (Finangas Municipais —
Finbra e Sistema de Informacdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro —

Siconfi) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A avaliagdo observou que o PMAT mostrou efetividade em relagdo as varidveis

consideradas. Quanto as receitas municipais, houve resultados de curto prazo para o [IPTU
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e o ISS, e de longo prazo para o ITBI. Verificou-se efeito de curto prazo no crescimento
diversificado dos gastos publicos municipais, mas sem tendéncia de deterioracdo da
situagdo fiscal. Houve impacto sobre o PIB per capita, muito provavelmente decorrente
de efeitos da elevacdo dos gastos publicos, assim como de efeitos de longo prazo
associados a arrecadagdo e sobre o investimento local. Em termos dinamicos, todos os
resultados significativos tiveram trajetdria crescente ao longo do tempo. Os efeitos do
PMAT sao maiores para os apoios de maior intensidade (calculada pela razao entre o
valor da operacdo e as receitas operacionais de cada municipio), para operagoes diretas,
em municipios de menor Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e

naqueles localizados na regido Nordeste.

O presente relatorio esta organizado da seguinte maneira. Esta introdugdo ¢ seguida por
uma revisao bibliogréfica, que inclui o contexto da criagdo do PMAT, a descri¢ao de suas
caracteristicas principais e um breve levantamento de avaliagcdes de impacto anteriores
sobre o programa. Apo0s isso, apresentam-se a base de dados, as varidveis de resultado da
avaliacdo e as estatisticas descritivas. Em seguida, descreve-se a metodologia. Os
resultados sao abordados a seguir, incluindo os efeitos médios do tratamento e os efeitos
dindmicos em relacdo ao ano do primeiro apoio para cada municipio (estudo de eventos).
Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, tanto por parte da Area de Planejamento
Estratégico (AP) do Departamento de Analise e Avaliagdo de Politica (DEAP),
responsavel pela elaboragio deste estudo, como da Area de Desenvolvimento Social e

Gestao Publica (AS), responsavel pela operacionalizacdo do PMAT.

2. Contexto

2.1. Descrigao do programa

O proposito do PMAT pode ser explicado de acordo com o contexto de sua criagao pelo
BNDES, em 1997. Antes da Constituicao Federal de 1988, o sistema tributario nacional
era centralizado — tanto em termos de recursos, como em termos de competéncias
(AFONSO et al., 1998). Entretanto, havia iniciativas por parte do Governo Federal para

conceder assisténcia técnica a estados € municipios na area de administragdo fazendaria.

A promulgagao da Constituicao Federal de 1988 trouxe a descentralizacao das receitas

fiscais no Brasil, com o crescimento das competéncias estaduais e municipais. Contudo,
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partindo da ideia de que, com a descentralizagdo de recursos, os entes subnacionais
poderiam superar suas dificuldades por conta propria, a reforma administrativa que se
seguiu a nova Constitui¢do extinguiu os 6rgaos de apoio técnico da Unido aos demais

governos.

Todavia, havia limites técnicos para que a arrecadagdo municipal atingisse seu potencial
e a capacidade de arrecadagcdo manteve-se concentrada nas capitais dos estados e nas
maiores cidades do pais, principalmente nas regides mais desenvolvidas. Dessa forma, a
maior parte dos municipios continuou dependente de transferéncias de outros entes,

apesar do crescimento do volume de impostos arrecadados.

Essa situacdo pode ser explicada pela propria natureza dos impostos atribuidos aos
municipios — o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servigos
(ISS) e o Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI). Esses impostos sao
relativamente dificeis de gerir e de fiscalizar, j4 que suas bases sdo pulverizadas, ao
contrario do que acontece com o Imposto de Renda, o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos € o Imposto sobre Produtos Industrializados. A gestdo dos
impostos municipais depende de um grande volume de cadastros que necessitam de
manuten¢do e atualizagcdo. Além disso, também exige o acompanhamento do mercado
imobiliario e de uma grande diversidade de atividades de servigos, assim como a

disponibilidade de auditores fiscais qualificados.

O PMAT foi criado pelo BNDES por orientacio do Ministério do Planejamento e
Orcamento como uma nova iniciativa de prestagao de assisténcia técnica do governo
federal aos governos municipais. A forma de assisténcia nesse caso ¢ a concessao de
empréstimos. Seu objetivo inicial era fomentar a eficiéncia fiscal dos municipios, com o
crescimento dos fluxos de recursos estaveis e nao inflaciondrios para o financiamento das
despesas e investimentos locais, de modo a reduzir a dependéncia dos municipios em
relacdo a transferéncias de outros entes governamentais e diminuir o risco do

financiamento ao setor publico para o BNDES e o sistema financeiro como um todo.

E importante destacar que o PMAT evoluiu ao longo do tempo (CORREA, 2009). O
programa foi criado inicialmente para financiar projetos no ambito da administragdo

tributaria dos municipios brasileiros:
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e em 1999, houve uma ampliagdo do escopo do financiamento para atender
demandas pela modernizagdo dos setores sociais basicos, como saude, educagao
e assisténcia social;

e em 2002, o Banco do Brasil passou a atuar como banco mandatario, o que elevou
a cobertura do programa, tanto em termos regionais, como em termos de portes
de municipios (SANTOS et al., 2008);

e em 2006, o PMAT foi convertido em uma linha de financiamento do BNDES,
passando a fazer parte de forma permanente das politicas operacionais do Banco;

e ecm 2007, a Caixa Economica Federal comegou a contratar operagdes no ambito
do programa; e

e ecm 2010, foi criado o Programa PMAT Automatico, baseado em apoio indireto,

isto €, via institui¢des financeiras credenciadas.

Ao todo, no periodo de 1998 a 2021, o programa realizou 574 operagdes em 420
municipios, totalizando R$ 4,9 bilhdes em valores de 2021. O PMAT teve duas
modalidades de apoio principais:! direta, por meio do PMAT Finem Direto; e indireta
automatica, por meio do PMAT Automatico.? A modalidade mais relevante foi o PMAT
Finem Direto, que concentrou 73,2% das operagdes e 81,3% do valor das operacdes no
periodo. Mais detalhes sobre as condi¢des dessas modalidades encontram-se no

Quadro 1.

Quadro 1 — caracteristicas das modalidades do PMAT

PMAT Automitico PMAT Finem Direto
Periodo de operacdes 2011 a 2018 1998 a 2021
Operagdes 140 420
Municipios apoiados 109 339
Valor das operacgdes (R$ milhdes | 696 4.005
de 2021)

! No apoio direto, a anélise do projeto de investimento é realizada pelo BNDES, que é responsavel pelo
risco de crédito da operacdo. No apoio indireto, o financiamento ¢é realizado por instituicdo financeira
credenciada pelo BNDES, que ¢ responsavel pelo risco da operacdo. Essa institui¢do orienta o interessado
sobre o processo de obtencdo de crédito e negocia condi¢des da operagao, incluindo valores totais do projeto
e do financiamento, taxa de juros, prazos e garantias. Além das duas modalidades apresentadas, houve
algumas operagdes realizadas via PMAT Finem Indireto (ndo automatico). Nessa modalidade, o pedido de
financiamento ¢ feito por meio de institui¢do financeira credenciada ao BNDES, que negocia condigdes ¢
garantias ¢ € responsavel pelo risco de crédito da operagdo. A equipe operacional do BNDES ¢ responsavel
pela analise do roteiro da proposta de financiamento.

2 O PMAT Automatico teve vigéncia até 31 de margo de 2018. Mais detalhes em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finem-pmat
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Taxa de juros

TLP + 1,2% ao ano (taxa do

TLP + 1,5% ao ano (taxa do

parte do Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM) e/ou
receitas provenientes do ICMS
ou ICMS-Exportagdo.

BNDES) + taxa do agente | BNDES)
financeiro

Valor minimo de financiamento | Nao ha 20

(RS milhdes)

Participagdo do BNDES 70% do wvalor dos itens | At¢ 90% do valor total do
financiaveis, ampliavel para | projeto, limitada a 100% dos
90% com ajuste do custo | itens financiaveis.
financeiro.

Prazos Até 8 anos, incluido o prazo de | Até 24 anos, incluido o prazo de
caréncia de 2 anos. caréncia.

Garantias Garantia da Unido ou quotas- | Garantia da Unido ou quotas-

parte do Fundo de Participagdo
dos Municipios (FPM) e/ou
receitas provenientes do ICMS
ou ICMS-Exportagdo.

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: O PMAT Automatico teve vigéncia até 31.03.2018. As condi¢cdes mostradas no quadro se referem as
ultimas vigentes. A taxa de juros do agente financeiro é negociada entre a institui¢do e o cliente.

Em relacdo aos objetivos do PMAT, as condi¢cdes operacionais vigentes atualmente
indicam que sdo financidveis projetos de investimento destinados ao fortalecimento das
capacidades gerencial, normativa, operacional e tecnologica da administragdo municipal

com foco nas seguintes agoes:

e administragdo geral: gestdo de recursos humanos, licitagcdes e compras, gestdo de
contratos, protocolo e controle de processos, gestdo energética;

e administracao tributdria: arrecadagcdo, cobrancas administrativa e judicial,
fiscalizagdo, estudos econdmicos e tributdrios, central de atendimento ao
contribuinte;

e administracdo financeira e patrimonial: or¢amento, execucdo financeira,
contabilidade e divida publica, auditoria e controle interno, gestao e seguranca do
patrimonio; e

e administragdo e gestdo das secretarias, 6rgaos e unidades municipais prestadores

\

de servigcos a coletividade: organizacdo e geréncia, sistemas e tecnologia de
informacao.

O programa também apoia a¢gdes com foco em:

e planejamento, organizagao e gestao;
e legislagdo;
e sistemas e tecnologia de informacgao;

e central de atendimento ao cidadao;
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e cadastros;
e georreferenciamento;
e relagdes intra ¢ interinstitucionais; ¢

e integracdo de informagdes municipais, tanto na esfera intramunicipal quanto no

intercAmbio de informag¢des com os 6rgdos federais e estaduais.

O valor investido e o nimero de operacdes por ano e modalidade referente ao PMAT sao
apresentados no Grafico 1. Observa-se que as operagdes diretas ocorreram em todo o
periodo de analise, sendo predominantes até 2012 em termos de nlimero de operagdes, e
em todo o periodo em termos de valor das operagdes. As operacdes indiretas sdo
relativamente mais recentes, tendo maior namero de operagdes entre 2014 e 2019.

Grafico 1 — Valor (R$ milhes) e nimero de operagoes por natureza da operagdo do PMAT
e ano (1998-2021)
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Fonte: Elaboragao propria.
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As diferengas no valor investido por operacdo conforme forma de apoio direta ou indireta
do PMAT sdo destacadas no Grafico 2. Os percentis iniciais da distribui¢do de ambas as
formas sdo semelhantes, porém as operacgdes diretas apresentam mais valores outliers.
Enquanto, nas operagdes indiretas, o valor médio por operagao foi de R$ 5,4 milhdes (em
valores de 2021), nas operagdes diretas foi de R$ 9,7 milhdes.

Grafico 2 — Distribuigdo das operagoes realizadas via PMAT por forma de apoio e valor (R$
milhdes)

1204

904

60

Frequéncia

305

0 20 40 60 80
Valor da operacio (R$ milhdes)

Natureza da operagio: . Direta Indireta

Fonte: Elaboragéo propria.
Nota: Ha cinco operagdes diretas com mais de R$ 80 milhdes que nao estdo representadas no grafico.

Em todo o periodo, 420 municipios receberam apoio de alguma modalidade do PMAT.
Desses, 338 tiveram seu primeiro apoio pela modalidade direta e 82 pela indireta. Esses
municipios estdo identificados no mapa da Figura 1. H4 concentragdo do apoio nas
regides Sul e Sudeste. Cabe destacar que o apoio via operacdes diretas predomina em
todas as regides do pais. O apoio via operagdes indiretas € mais frequente nos municipios
do interior, tendo em vista que os valores das operagdes sdo menores, € que €sses

municipios receberam apoio em um periodo mais recente.

10
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Figura 1 — Municipios brasileiros pela forma de apoio da sua primeira operagao realizada

via PMAT
Yl N
e - 1 5 ~/ N
\.\ 1,
.
—
{
N e,
b 1 ;
L
N

MNatureza da operagio

. Direta
. Indireta

Fonte: Elaboragéo propria.

2.2. Revisao da literatura

Ha uma extensa literatura que ressalta a importancia da descentralizagdo das receitas
fiscais para o desenvolvimento local,® destacando a relevancia dos investimentos na
construgdo de capacidade fiscal, entendida como a habilidade dos governos locais de
obter receitas para financiar a provisao de bens publicos.

Especificamente para o caso brasileiro, um estudo de destaque foi elaborado por Gadenne

(2017). Nesse trabalho, foram comparados os efeitos de investimentos em capacidade

3 Um resumo dessa literatura pode ser consultado em Bird (2013) € Rocha (2020).

11
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fiscal dos municipios (tomando o PMAT como estudo de caso) e de transferéncias diretas
do Governo Federal sobre a provisdo de bens publicos em nivel local. Esse trabalho
considerou duas dimensdes para os impactos esperados pelo programa: primeiro, 0 acesso
ao PMAT (definido como uma variavel instrumental) permitiria a0 municipio elevar sua
arrecadacdo tributdria; depois disso, a arrecadagdo tributaria ajustada permitiria ao
municipio investir mais em infraestrutura relacionada a servigos basicos (educacdo e

satde).*

Observando dados de 276 municipios apoiados entre 1998 e 2009, o trabalho verificou
efeitos positivos sobre a arrecadagdo tributdria e os indicadores de infraestrutura
educacional. Nao houve efeitos significativos na infraestrutura municipal de satde. Para
fins de comparacao, o trabalho realizou a mesma estimagao considerando as variacdes de
receitas de transferéncias do Fundo de Participagdo dos Municipios como tratamento.
Nesse caso, ndo se verificaram os mesmos efeitos. Ou seja, concluiu-se que investir na
capacidade fiscal, de modo a obter ganhos na arrecadacdo local, ¢ mais efetivo do que
aumentar as transferéncias federais para beneficiar a provisdo de bens publicos em nivel

local.

Além de Gadenne (2017), seis outros estudos empiricos procuraram avaliar a efetividade
do PMAT.> Leal e Guimardes (2011) verificaram efeito positivo do PMAT sobre a
arrecadacdo com IPTU, sendo o efeito maior nos municipios de maior porte. Barbosa
Filho (2013) verificou efeito positivo do PMAT na arrecadagao tributéaria, IPTU, ISS e
ITBI per capita. Por outro lado, o efeito na arrecadagdo municipal per capita com taxas
foi nulo. Oliveira (2015) observou impacto positivo do PMAT sobre a arrecadagdo de

IPTU apenas quando o grupo de controle considerou apenas o conjunto de municipios

4 O trabalho se baseou em uma metodologia de pareamento por escore de propensdo. Nessa metodologia, a
probabilidade de receber o tratamento foi calculada e utilizada como peso de cada municipio na estimagao
dos impactos do PMAT, realizada pelo método dos minimos quadrados ponderados (WLS). Dessa maneira,
todo o conjunto de municipios brasileiros de uma regido de suporte comum foram incluidos na estimacao,
0 que, por preservar a amostra, permite que a variancia do estimador seja reduzida, beneficiando assim a
inferéncia estatistica.

3 Esses estudos buscaram comparar o desempenho dos municipios com projetos apoiados pelo programa
(incluidos no grupo de tratamento), com os ndo apoiados (incluidos no grupo de controle). As variaveis de
interesse consideradas nessas avaliagdes incluiram principalmente indicadores de arrecadagdo municipal —
tributaria, IPTU, ISS, ITBI e taxas — tanto em termos totais, como em termos per capita ou como proporgao
das receitas totais. Além disso, alguns estudos incluiram indicadores de resultados de politicas publicas,
tais como o numero de salas de aula em escolas municipais, indice de qualidade da educacdo, numero de
estabelecimentos de saude e indice de gestdo fiscal.
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que consultaram o apoio, mas cujos projetos ndo foram apoiados. Bast (2015) avaliou o
PMAT com foco em arrecadacdo, por meio da metodologia do pareamento por escore de
propensao, e verificou impacto positivo apenas na arrecadagao de IPTU per capita, de
magnitude mais forte a partir de 2005. Houve impacto positivo sobre a arrecadacao
tributaria per capita apenas em municipios da regido Nordeste. Em relagdo a arrecadagado
de ISS per capita, assim como de quaisquer fontes em termos proporcionais a receita

or¢amentaria total do municipio, os resultados foram nulos.

Em resumo, os resultados dos estudos anteriores sobre o PMAT sdo diversos. Contudo,
ha uma tendéncia de verificacdo de efeitos positivos e estatisticamente significativos nas
avaliagdes que empregam métodos mais sofisticados, que melhor identificam a

causalidade do impacto do apoio.

O presente trabalho procura aprofundar esse ponto, sendo uma avaliagdo pioneira em
estimar o impacto da intervencdo levando em consideragdo os efeitos do ano do inicio do
tratamento e pelo efeito dinamico ao longo dos anos desde o primeiro ano do apoio. Além
disso, trabalha com um painel de dados mais longo do que os dos trabalhos anteriores

(2002-2021).

3. Bases de dados

3.1. Fontes de dados

A presente avaliagdo partiu do cruzamento de cinco bases de dados sobre municipios.
Para identificar os municipios tratados, foram usados dados do BNDES das operacdes do
PMAT no periodo 2003 a 2021. Essa base contém informagdes sobre cada operacao do
programa, incluindo municipio apoiado, data da contratacdo do apoio e valor, natureza
(direta ou indireta) e objetivo da operacdo contratada. Para agregacdo da base de
operagdes em uma base municipal, foram consideradas as informagdes da primeira
operacgdo feita via PMAT para cada municipio. Para obter dados de resultados sobre a
efetividade do PMAT, a base municipalizada das operacdes foi cruzada com bases

externas de dados municipais referentes a economia e finangas publicas.
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Do Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (Sidra), foram obtidos o PIB e a populagao
de cada municipio. Dados populacionais foram coletados no Censo para os respectivos

anos (2000 e 2011) e em estimativas populacionais para os demais anos da série.

Dados de finangas ptiblicas municipais foram obtidos no Finbra,® banco de dados criado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em conjunto com a Caixa Economica Federal
que apresenta nimeros consolidados de estados e municipios brasileiros. As informagdes
disponiveis sao obtidas mediante o recebimento de dados contabeis, por meio do Siconfi
e do Sistema de Coleta de Dados Contéabeis (SISTN). As informagdes dos dados contabeis
sdo declaradas pelos representantes legais dos entes no formato da Declaragao das Contas
Anuais (DCA) ou do Quadro de Detalhamento das Contas Contébeis (QDCC), ambos
conforme aprovado pela STN. Dessa base de dados, foram coletados indicadores de
despesas e de receitas municipais. Dados sobre a receita corrente liquida e a divida dos

municipios foram obtidos com o Siconfi, também de responsabilidade da STN.”

As variaveis de interesse escolhidas pela presente avaliagdo buscam mensurar o impacto
do PMAT em termos de ganhos de arrecadacdo propria de recursos e de resultados em
termos de gastos sociais e crescimento do PIB. Por isso, foram estimados os efeitos do
apoio pelo PMAT sobre as varidveis descritas no Quadro 2. Todas as variaveis medidas
em unidades monetarias foram trazidas para valores de 2021 por meio de um deflator

anual ajustado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Quadro 2 — Variaveis de resultado

Variavel® Descri¢io

Receitas com IPTU Logaritmo das receitas per capita (em R$) do municipio com arrecadacdo do
IPTU.

Receitas com ISS Logaritmo das receitas per capita (em R$) do municipio com arrecadacdo do
ISS.

Receitas com ITBI Logaritmo das receitas per capita (em R$) do municipio com arrecadacdo do
ITBL

Receita de impostos Logaritmo da soma das receitas per capita (em R$) do municipio com IPTU,
ISS e ITBL

Receita com taxas Logaritmo das receitas per capita (em R$) do municipio com tributo cobrado
pelo municipio devido ao exercicio do seu poder de policia e a utilizagao efetiva
ou potencial de servi¢o publico especifico e divisivel.

6 Mais detalhes em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/dados-
consolidados/finbra-financas-municipais

7 Mais detalhes em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/encaminhar-e-consultar-informacoes-contabeis-
financeiras-e-fiscais

8 Descrigdes obtidas em: https:/www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario
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Receita tributaria

Logaritmo da soma das receitas per capita (em R$) do municipio com impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria.

Receita patrimonial

Logaritmo das receitas per capita (em R$) do municipio provenientes da
frui¢@o de patrimonio pertencente ao ente publico, tais como as decorrentes de
aluguéis, dividendos, compensagdes financeiras/royalties, concessdes, entre
outras.

Receitas correntes

Logaritmo das receitas per capita (em R$) do municipio arrecadadas no
exercicio financeiro que aumentam as disponibilidades financeiras do Estado.

Despesas com

educagdo

Logaritmo das despesas per capita (em R$) do municipio com educagio.

Despesas com saude

Logaritmo das despesas per capita (em R$) do municipio com saude.

Outras despesas

Logaritmo das despesas orgamentarias per capita (em R$) do municipio, fora
saude e educacgio.

Despesas Logaritmo do total de despesas orcamentarias per capita (em R$) do municipio.

orcamentarias

Divida consolidada | Logaritmo da divida consolidada (em R$) deduzidas as disponibilidades de

liquida caixa, as aplicac¢des financeiras e os demais haveres financeiros.

Receita corrente | Logaritmo do valor (em R$) per capita do indicador financeiro calculado a

liquida partir da receita corrente total do municipio, deduzidos a contribui¢do dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constitui¢do Federal.

PIB Logaritmo do PIB (em R$) per capita do municipio.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Finbra, IBGE e Siconfi.
3.2. Estatisticas descritivas

Na base de dados, foi identificado um total de 328 municipios que receberam seu primeiro
apoio pelo PMAT no periodo 2003-2021. Esse conjunto de municipios consiste no grupo
de tratamento da presente avaliacdo. Esse periodo foi escolhido em fun¢do da cobertura
da base de dados do Finbra, principal fonte de informagdes fiscais sobre os municipios
brasileiros. O grupo de controle consiste em um total de 5.140 municipios que nunca

receberam apoio do PMAT e que existiram durante todo o periodo de analise.’

A representacdo dos municipios dos dois grupos esta disposta na Figura 2. De modo geral,
ha maior concentragao de municipios apoiados nas regides Sul, Sudeste (com a excecao
do norte de Minas Gerais), Centro-Oeste ¢ no estado do Ceara. Por outro lado, os
municipios excluidos do grupo de controle por receberem seu primeiro apoio antes de
2003 incluiram muitas capitais estaduais e cidades de grande porte. No grupo de

tratamento, o0 municipio que mais recebeu recursos do PMAT no periodo de analise, em

% Foram excluidos da anélise dez municipios que foram criados ap6s 2003, assim como 92 municipios que
receberam seu primeiro apoio pelo PMAT no periodo 1998-2002.
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valores deflacionados para 2021, foi Osasco/SP (R$ 126,7 milhdes), seguido por
Salvador/BA (R$ 68,8 milhdes) e Uberlandia/MG (R$ 60,3 milhdes).

Figura 2 — Municipios dos grupos de tratamento e de controle

Fonte: Elaboragdo propria.

Os municipios tratados sdo predominantemente de médio ou alto IDHM e localizados nas
regidoes Sul e Sudeste. 74,1% dos municipios do grupo de tratamento e 40,5% do grupo
de controle tinham IDHM de 0,55 a 0,70 no ano de 2000 (isto €, antes dos tratamentos
considerados na avaliagdo). Em termos de heterogeneidade de regido, 38,4% dos
municipios do grupo de tratamento e 29% dos municipios do grupo de controle localizam-
se na regido Sudeste. Em relagdo a heterogeneidade por natureza da operacdo, o destaque

¢ o apoio direto, que concentrou 75% dos apoios avaliados (Tabela 1).
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Tabela 1 — Distribuigdo dos municipios por heterogeneidades

Heterogeneidade Categoria Tratados Controle
Baixo (até 0,55) 13,1% 58,3%
Faixa de IDHM (2000) Médio (de 0,55 a 0,70) 74,1% 40,5%
Alto (0,70 ou mais) 12,8% 1,2%
Centro-Oeste 9,1% 8,4%
Nordeste 12,2% 33,9%
Regido Norte 3,7% 8,5%
Sudeste 38,4% 29,0%
Sul 36,6% 20,3%
Forma de apoio Dircta 75,0% -
Indireta 25,0% -

Fonte: Elaboragéo propria.

A ultima heterogeneidade destacada refere-se aos objetivos de cada projeto apoiado pelo
PMAT. Nesse caso, mesmo que, na pratica, os contratos prevejam objetivos amplos, os
blocos de a¢des — referidos na secdo anterior — foram tomados como categorias de
objetivos dos projetos. A identificacdo da categoria de objetivo para cada opera¢dao do
PMAT foi realizada por meio de uma analise de expressoes regulares. Nessa analise,
determinadas expressoes incluidas no objetivo declarado do primeiro projeto apoiado por
municipio foram associadas as quatro categorias de foco de agdes tal como descritas

anteriormente (Tabela 2):

Tabela 2 — Expressées regulares por categorias de objetivos dos projetos

Categorias de objetivos Expressoes regulares Projetos
.. s Tribut, receita, cadastr, arrecadacao, informacoes | 91,5%
Administragdo tributaria
geograficas

Administrativ, governanca, planejamento, gerencia, | 17,4%
capacitacao, administracao publica, gestao publica, gestao
Administragdo geral municipal, geral, monitoramento, gestao do municipio,
qualificacao, administraria municipal, fiscalizacao,
instalacoes fisicas

Controle, gasto, patrimoni, financas, financeira, | 18,3%
fazendaria
Educacao, saude, iluminacao, qualidade de vida, setores | 70,4%
Prestagéo de servigos sociais sociais, sociais basicos, assistencia social

Administra¢do financeira

Fonte: Elaboragao propria.

Mais de 90% dos projetos apoiados cita objetivos relacionados a administracao tributaria.
Em segundo lugar, destaca-se a prestacao de servigos sociais, com mais de 70%. Um total
de 16 operacdes (4,9% do total) ndo tiveram seus objetivos especificados na base de

14

dados, por se tratar de projetos com objetivos declarados de maneira genérica. E
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importante destacar que uma operacao pode ter mais de um objetivo, logo, o somatorio

das operagdes por categoria/objetivo supera o total de operacdes registradas.

Um ponto de destaque ¢ que os municipios do grupo de tratamento parecem ser mais
intensivos em arrecadagdo propria e menos dependentes de transferéncias, quando se
observa a composicao de sua receita corrente. A Tabela 3 explora com mais profundidade

essa heterogeneidade entre os dois grupos.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas da composi¢cao das receitas correntes por status de
tratamento e Teste-t de Student' (2002)

Conta Tratados Controles t p-valor
Receita tributaria 12,8% 4,8% 18,37 0,000
Impostos 10,1% 3,9% 16,98 0,000
IPTU 4,2% 1,1% 12,92 0,000
ISS 3,7% 1,4% 13,25 0,000
ITBI 1,1% 0,6% 9,87 0,000
Outros impostos 1,0% 0,9% 3,69 0,000
Taxas 2,6% 0,8% 12,65 0,000
Contribui¢des de melhoria 0,2% 0,1% 3,99 0,000
Transferéncias correntes 76,5% 90,2% -19,39 0,000
Receita de contribuicoes 1,7% 0,8% 6,18 0,000
Receita patrimonial 1,3% 0,6% 7,59 0,000
Receita agropecudria 0,0% 0,0% -1,42 0,156
Receita industrial 0,7% 0,1% 3,83 0,000
Receita de servigos 2,3% 1,0% 492 0,000
Outras receitas correntes 4,6% 2.3% 11,61 0,000
Populagéo 98.782 19.323 7,57 0,000

Fonte: Elaborag@o propria.
Nota: As variaveis de composigao representam 100% do total das receitas correntes.

Com a excec¢do da receita agropecuaria, a participacao de cada conta na receita corrente
¢ significativamente diferente entre os grupos de tratamento e de controle. Em média, os
municipios do grupo de controle sdo mais dependentes de transferéncias correntes que os
do grupo de tratamento (representa mais de 90% das receitas correntes, ante 76,5% para
o outro grupo). Por outro lado, os municipios tratados ja partem de uma arrecadagao

propria mais presente (12,8% de receita tributéria sobre receitas correntes, ante 4,8% para

10 Segundo o Teste t, a hipotese nula é que a diferenga entre as médias dos dois grupos seja zero. A hipotese
alternativa ¢ que a diferenca seja diferente de zero, independentemente de ser maior para tratados ou
controles.
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o grupo de controle). Em média, os municipios com projetos apoiados tém porte de 98,8

mil habitantes, enquanto os do grupo de controle tém média de cerca de 19 mil.

4. Metodologia

4.1. Arcabouco teérico

Considera-se um municipio i governado por um prefeito que controla um conjunto R de
recursos publicos (GADENNE, 2017). Esse conjunto vem de duas fontes: impostos (7) e
outras fontes (), de modo que R = T + F. Esses recursos sdo alocados no orcamento
municipal E, que inclui dois tipos de gastos, isto ¢, gastos com infraestrutura social
capazes de elevar o bem-estar social (G) e outros gastos (C). A restri¢do or¢gamentaria do
municipio impde que F + 7'= G + C. Além disso, considera-se um vetor de caracteristicas
observaveis Z e ndo observaveis W do municipio que determina sua politica de
arrecadagdo e de gastos. O prefeito pode escolher participar ou ndo de um programa de
capacitacdo P para elevar sua arrecadagdo de impostos. Portanto, o problema da alocagao

de recursos no or¢camento do municipio i é:
E; = E(Ty(Zy, Wy, P), Fi(Zy, W), Z, W),V E; = Gy + C; (1)
Nesse contexto, esperam-se os seguintes efeitos:

i.  por meio de projetos de arrecadagao tributaria, o PMAT eleva a arrecadagdo de
impostos do municipio;
ii.  aelevagdo da arrecadagdo de impostos eleva a provisdo de infraestrutura social do
municipio;
1ii.  aprovisdo de infraestrutura social e o aumento de arrecadagao tendem a impactar

o PIB do municipio.

O modelo empirico de forma reduzida a ser estimado ¢ o seguinte:
Yie = Z TrePMATe it +0Z; ¢ +ye + 1y + 0 (2)

Nesse modelo, Yi,sdo as variaveis de resultados locais de interesse, Z;; ¢ um vetor de
covariadas, y; sdo efeitos fixos de tempo e wu; sdo efeitos fixos de municipio. O parametro

que indica o impacto do PMAT ¢ z7e, em que e sdo os anos relativos ao ano de tratamento.
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O tratamento ¢ definido pela dummy PMATe,., que ¢ igual a 1 se o municipio no ano ¢
teve um projeto aprovado pelo PMAT ha e anos (para todo e > 0), ou terd um projeto
apoiado daqui a e anos (para todo e < 0)). Portanto, o modelo permite que se estimem o0s
efeitos dindmicos do PMAT. Da mesma maneira, a hipotese de causalidade do tratamento
estd relacionada com a inexisténcia de diferengas de trajetdria pré-tratamento para as

variaveis de resultado, de modo que 77. = 0 para todo e < 0.
4.2. Estratégia empirica

A avaliagdo dos efeitos do PMAT sobre os municipios que receberam apoio traz dois
importantes desafios. Em primeiro lugar, o tratamento ¢ escalonado ao longo do tempo,
uma vez que ha multiplos periodos e grupos de tratados. No caso do PMAT, os municipios
avaliados receberam apoio entre os anos de 2003 e 2021.!' Além disso, a propria
modalidade operacional do apoio variou no tempo, com a criagdo da linha indireta
automatica a partir de 2011. Em segundo lugar, os efeitos do tratamento podem ser
dindmicos e variar de acordo com o periodo desde a exposicdo ao tratamento: e =t — g,
em que ¢ indica o periodo e g representa o ano de tratamento inicial da coorte de
municipios apoiados. Por exemplo, o investimento em um cadastro municipal de iméveis
pode demorar alguns anos para se concretizar, o que pode gerar alguma defasagem em

seu efeito sobre a arrecadagao de IPTU e ITBI.

Para levar em conta essas caracteristicas, optou-se pelo método desenvolvido por
Callaway e Sant’Anna (2021), que permite estimar um impacto do tratamento para cada
coorte de tratamento g, cada periodo 7, e cada periodo desde a exposi¢ao ao tratamento e,
num arcabougo de diferenca em diferencas. !> Além disso, esse método permite que esses

impactos sejam agregados em diversos parametros de efeito médio do tratamento de

' Os municipios que receberam apoio entre 1998 ¢ 2002 foram excluidos da analise, por falta de dados do
Finbra que cubram esse periodo.

12 Como os dados utilizados nesta avaliagio formam um painel longo € com tratamentos escalonados ao
longo do tempo, faz sentido utilizar uma especificagdo do modelo de diferenga em diferencas que permita
capturar efeitos dindmicos do tratamento. Nesse caso, uma forma comumente usada na literatura ¢ estimar
uma versdo dindmica do two-way fixed effects (TWFE), para analise de estudo de eventos. Nesse modelo,
o estimador do efeito do tratamento interage com um indicador do tempo de referéncia ao tratamento.
Contudo, ¢ possivel que os parametros estimados por este modelo ndo sejam causais. Isso ocorre nos casos
em que houver: (i) tratamento heterogéneo; (ii) efeitos dindmicos de tratamento; e/ou (iii) tratamento
dinamico. Isso acontece porque o estimador do modelo de diferenga em diferengas por TWFE é uma média
ponderada de todos os pares possiveis de grupos de tratamento e controle. Nesse caso, se houver
heterogeneidade no tratamento, pode haver algumas comparagdes com peso negativo (para mais detalhes,
ver GOODMAN-BACON, 2021).
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interesse. Ainda, nesse arcabougo, os grupos de controle podem ser compostos por

individuos nunca tratados ou por individuos ainda néo tratados."

Os autores desenvolvem uma metodologia de estimagao do efeito médio do tratamento
para casos em que ha heterogeneidade arbitraria do efeito do tratamento entre as unidades
tratadas e/ou efeitos dindmicos do tratamento para todas as unidades. O modelo
desenvolvido parte da identificacdo de um parametro causal desagregado do efeito do
tratamento (group-time average treatment effect), que equivale a um parametro para cada
coorte g de unidades tratadas — identificada pelo ano inicial de tratamento. Formalmente,
denota-se o efeito médio do tratamento para municipios que pertencem a coorte g no

periodo ¢ como:

ATT(g,t) = E[Y:(g) — ¥:(0)|G, = 1] (3)

O efeito médio do tratamento para cada par de coorte-periodo de tratados pode ser
estimado e agrupado de modo a gerar estimativas dos efeitos ao longo do tempo antes e
apos o tratamento. Os pardmetros especificos estimados sdo suficientemente flexiveis
para ser agregados, permitindo que se calculem os efeitos do tratamento separadamente
por coorte e por periodo. A hipotese central que fundamenta o estimador proposto nesta
metodologia ¢ que o grupo de controle forneca a trajetoéria da média da variavel de
resultado apds o tratamento para os grupos tratados caso esses ndo tenham sido tratados
(CORSEUIL et al., 2021). Em outas palavras, o grupo de controle deve representar o
contrafactual para os grupos de tratamento na auséncia do programa. A validade dessa
hipotese pode ser obtida por meio de testes sobre a semelhanga das trajetorias das médias
da variavel de resultado para os grupos tratados e de controle antes do inicio do

tratamento, para cada coorte tratada.

As estimacgodes feitas consideraram um painel desbalanceado de dados — isto €, que utiliza
as informagdes de todos os municipios presentes em algum periodo na base de dados.
Essa escolha se justifica devido a auséncia de municipios de pequeno porte na base do
Finbra em alguns anos. Portanto, se a avaliagdo trabalhasse apenas com uma amostra

balanceada, acabaria se tornando viesada para o efeito sobre os municipios de maior porte.

13O grupo sempre tratado é excluido, uma vez que sua inclusdo ¢ definida como “comparagio proibida”
em contexto em que ha tratamento dinamico (CLAUDINO, 2022).
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O grupo de controle incluiu tanto os municipios nunca apoiados pelo PMAT como

aqueles ainda ndo apoiados, considerando a amostra de municipios analisada.

As estimagoes incluiram como variavel de controle o volume de transferéncias correntes
per capita recebidas pelo municipio. Essa variavel foi escolhida porque ¢ capaz de afetar
ao mesmo tempo as variaveis de resultados locais e a probabilidade de o municipio ser
tratado. Por um lado, como as transferéncias sdo fontes de recursos, elas podem afetar a
producao de bens publicos do municipio e, por outro, os dados mostram que as
transferéncias per capita tendem a ser inversamente correlacionadas com a probabilidade

de receber o tratamento.

5. Resultados

A presente secdo apresenta os resultados das estimagdes, com foco nos dois blocos de
resultados considerados (receitas e finangas municipais). Para cada bloco, sdo
apresentadas as estimativas de impacto médio do PMAT referente a todo o periodo, assim
como as estimativas do efeito dinamico do apoio para cada ano desde cinco anos antes

até dez anos depois do tratamento.

ApoOs a apresentagdo dos resultados gerais, serdo apresentados resultados considerando
quatro heterogeneidades entre os municipios apoiados: o valor relativo do projeto
apoiado, a forma de apoio, a faixa de IDHM e a regido do Brasil. Para a analise de
heterogeneidades, a avaliacdo se restringird as principais variaveis de resultado, as quais
apresentam um horizonte de cobertura mais longo do que as demais. Essas variaveis sao
a arrecadagdo com IPTU, ISS e ITBI, receitas com impostos, receita tributdria, despesas

com educacao e com saude e PIB.
5.1. Efeitos sobre as receitas per capita

O primeiro ponto da andlise busca estimar os efeitos diretos do apoio do PMAT sobre a
capacidade arrecadatoria do municipio. O Grafico 3 apresenta os efeitos do apoio nas
variaveis de resultado referentes as receitas municipais per capita. Segundo as
estimagoes, ha evidéncias de impacto positivo do PMAT na maior parte das varidveis
consideradas, em comparag¢ao com 0s municipios nao apoiados pelo programa. O apoio

pelo programa esta associado a um crescimento da arrecadagdo de IPTU (+12,6%), ISS
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(+17,4%) e ITBI (+19%). Isso significa um crescimento de +14,5% na arrecadagdo geral
de impostos. As receitas com taxas ndo tiveram variagcdo significante, e as receitas
tributdrias cresceram +13,7%. O apoio também apresentou efeito de +39,2% sobre a
receita patrimonial do municipio, o que contribuiu para um crescimento de +13,9% do

total de receitas correntes.

Grafico 3 — Efeitos médios sobre receitas municipais per capita
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Notas: Variaveis dependentes em log per capita.
Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do BNDES e Finbra.

O Grafico 4 apresenta os efeitos dinamicos do PMAT sobre os municipios que receberam
apoio. Na escala horizontal, esta representado o ano desde o tratamento, em que zero
significa 0 ano da primeira operacdo. A escala vertical representa a magnitude dos
parametros estimados de efeito do tratamento. Em cada elemento do painel, os pontos sdo
os coeficientes estimados, a reta vertical que cruza cada ponto € o intervalo de confianca
de 95% e o asterisco acima de cada ponto destaca os coeficientes significativamente

diferentes de zero.

23



Relatério de Avaliagao de Efetividade v.5, n.17 (2023)

Construindo capacidades fiscais: uma avaliacdo do impacto do PMAT sobre os municipios brasileiros

Grafico 4 — Efeitos dindmicos sobre receitas municipais per capita
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Notas: Variaveis dependentes em log per capita.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do BNDES e Finbra.

Os resultados mostram que o efeito do apoio tende a ser mais imediato nas arrecadacdes
de IPTU e ISS, o que carrega consigo os efeitos sobre os agregados de arrecadagdo
(receita com impostos, receita tributaria e total de receitas correntes). Por outro lado, o
efeito na receita patrimonial se concentra entre o terceiro € o quinto ano ap6s o tratamento.
J& o efeito sobre a arrecadag@o de ITBI tem perfil de longo prazo, iniciando-se a partir do
quinto ano apos o tratamento. De maneira geral, os efeitos tendem a ser crescentes ao
longo do tempo. Por outro lado, as estimativas sobre o total de receitas correntes
apresentaram tendéncia pré-tratamento positiva, de modo que eventuais inferéncias na

causalidade do tratamento para essa varidvel devem ser feitas com cautela.

Uma explicacdo para essa dindmica dos efeitos do PMAT sobre as varidveis de
arrecadagao per capita pode ser relacionada aos objetivos dos projetos apoiados. Grande
parte dos municipios investe na constru¢do de cadastro de dados de imoéveis e de
prestadores de servigos para aperfeicoar a arrecadacao de IPTU e ISS. Esses cadastros
podem ser aproveitados pelas prefeituras em outras atividades administrativas, como a
gestao patrimonial. Dessa maneira, o PMAT pode ter efeitos sobre as demais receitas do

municipio, isto ¢, a arrecadacao de ITBI e a receita patrimonial.
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5.2. Efeitos sobre os gastos e PIB per capita

O proximo ponto da analise busca testar a hipotese de que o apoio do PMAT eleva os
investimentos publicos em infraestrutura social (definidos como gastos per capita em
saude e educacao). Também sao avaliados efeitos sobre outros gastos orgamentarios e
sobre os gastos totais, assim como na divida publica e na receita corrente liquida (que
desconta o custeio da previdéncia dos servidores publicos e as receitas de compensagao
financeira). E importante destacar que esses sio efeitos indiretos do PMAT, que podem
estar associados aos efeitos arrecadatorios. Entretanto, a avaliagdao aqui apresentada nao
procura distinguir se eventuais efeitos sobre gastos publicos decorrem do apoio a projetos
voltados a melhoria da prestacdo de servigos ou devido a uma melhora da arrecadacao
tributaria que possibilitou um efeito dinamizador do aumento dos gastos. Adicionalmente,

foi avaliado o efeito sobre o PIB per capita municipal.

O Grafico 5 apresenta os efeitos do apoio nas varidveis de resultado referentes as receitas
municipais per capita. As estimagdes revelam evidéncias de impacto positivo do PMAT
na maior parte das varidveis consideradas, em comparacdo com o0s municipios nao
apoiados pelo programa. O apoio pelo programa esta associado a um crescimento das
despesas com educacio (+22,9%),'* satde (+33,6%), demais despesas (+38,5%) e total
das despesas or¢amentarias (+30,7%). Por outro lado, houve efeito de +9,3% na receita
corrente liquida, e o efeito sobre a divida consolidada liquida ndo foi significativo. O
impacto no PIB foi da ordem de +17,6%. Os resultados mostram que o PMAT levou a
um maior volume de gastos municipais per capita, que foram diversificados pelo
or¢amento do municipio. Por outro lado, ndo houve evidéncias de crescimento do

endividamento ou perda de receitas liquidas.

14 Os resultados aqui verificados convergem com aqueles observados por Gadenne (2017), que verificou
efeitos positivos do apoio do PMAT em indicadores de infraestrutura escolar. O presente trabalho, por outro
lado, observou um horizonte de tempo maior, destacando melhor os efeitos de longo prazo do programa.
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Grafico 5 — Efeitos médios sobre gastos municipais e PIB per capita
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Notas: Variaveis dependentes em log per capita.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do BNDES, Finbra, Siconfi e IBGE.

O Grafico 6 apresenta os efeitos dinamicos do PMAT sobre os municipios que receberam

apoio, com as mesmas referéncias do Gréafico 4.

Grafico 6 — Efeitos dindmicos sobre gastos municipais e PIB per capita
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Notas: Variaveis dependentes em log per capita.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do BNDES e Finbra.

Os resultados mostram que o efeito do apoio tende a ser imediato sobre os quatro

indicadores de gastos orcamentarios, assim como para o PIB per capita. Seus efeitos sao
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crescentes ao longo do tempo até o oitavo ou nono ano ap6s o tratamento. O efeito sobre
a receita corrente liquida ¢ de menor magnitude nessa abordagem, sobretudo devido ao

menor horizonte coberto pelos dados.
5.3. Heterogeneidades de intensidade do apoio

Uma vez que municipios podem ter projetos de modernizacao tributaria de dimensdes
distintas, ¢ importante verificar a heterogeneidade dos efeitos estimados de acordo com o
valor relativo do projeto apoiado. Com isso, pretende-se avaliar se os efeitos variam em
relacdo a intensidade do apoio. O valor relativo do projeto foi calculado como a razao
entre o valor da operacdo do PMAT e as receitas correntes do municipio. Com base na
intensidade do apoio, os municipios foram classificados em dois grupos: alta dose para
valores acima da mediana da distribuicao e baixa dose para valores abaixo da mediana da

distribui¢ao.

Os resultados mostram que os efeitos do apoio do PMAT foram, em média, superiores
para os apoios de maior intensidade em comparagdo com os de menor intensidade
(Gréafico 7). Essa tendéncia se verificou sobre a arrecadacdo do IPTU (efeito de +43,3%
ante +31,1%), receitas com impostos (+29,3% ante +23,1%), receita tributéria (+27,8%
ante +22,1%), despesas com educacdo (+24,9% ante +21%), despesas com satde
(+38,3% ante +30,6%) e PIB (+19,4% ante +15,4%). Em relagado a arrecadacao com ITBI,
os efeitos médios tém magnitude semelhante para os dois grupos, com ligeira vantagem
para a baixa dose (+61,1% ante +59,7%), ainda que com elevada variabilidade ao longo
do tempo. O efeito médio sobre a arrecadacao de ISS ndo foi significante para nenhum

dos grupos.
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Grafico 7 — Efeitos por intensidade do apoio
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Notas: Variaveis dependentes em log per capita.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do BNDES, Finbra e IBGE.

5.4. Heterogeneidades de forma de apoio

O proximo ponto da andlise refere-se as heterogeneidades relacionadas a forma de apoio
do PMAT. Aqui, os municipios tratados foram classificados de acordo com a forma de

apoio da primeira operacao, entre as duas opgdes observadas: direta ou indireta.

Os resultados mostram que os efeitos do apoio do PMAT foram, em média, maiores para
o0 apoio direto, com destaque para a arrecadacdo de IPTU (+49,2% ante +12,4%) e ITBI
(+78,6% para o direto e sem efeitos médios significativos para o indireto), receitas com
impostos (+32,6% ante +11,7%) e receita tributéaria (+31% ante +11,9%). Em relagdo as
variaveis de resultado de infraestrutura social, apenas o apoio direto apresentou efeitos
médios significativos, com +24,9% para os gastos com educacao, +41,1% para os gastos
com saude e +23,5% para o PIB. Em relacdo a arrecadacao de ISS, apenas o apoio indireto
apresentou efeitos significativos (+15,6%). Ao observar os efeitos dindmicos das duas
modalidades de apoio, verifica-se que o apoio de ambas as naturezas manteve trajetoria
positiva de efeitos ao longo do tempo para quase todas as varidveis. Contudo, no caso das
operacdes indiretas verificou-se grande variabilidade dos impactos estimados,

principalmente nos anos mais distantes do tratamento (Grafico 8).
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Grafico 8 — Efeitos por natureza do apoio
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Notas: Variaveis dependentes em log per capita.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do BNDES, Finbra e IBGE.

5.5. Heterogeneidades por faixas de IDHM

O proximo ponto da andlise refere-se as heterogeneidades relacionadas ao nivel de
desenvolvimento inicial dos municipios apoiados. Os municipios foram classificados de
acordo com trés faixas relacionadas ao seu nivel de IDHM de 2000. Os municipios com
IDHM inferior a 0,7 foram classificados como “baixo IDHM”; de 0,7 a 0,9 como “médio

IDHM”; acima de 0,9 como “alto IDHM”.

Os resultados mostram que os efeitos do apoio do PMAT foram, em média, maiores para
os municipios de baixo IDHM. Os destaques foram os efeitos médios sobre a arrecadagao
de IPTU (+69,2% para o baixo IDHM, 36,2% para o médio IDHM e +30,5% para o alto
IDHM), arrecadagdo de ITBI (respectivamente, com efeitos médios de +68,2%, +61,1%
e +64,9%), receitas com impostos (respectivamente, com efeitos médios de +42,6%,
+26,6% e +15,6%), receita tributaria (respectivamente, com efeitos médios de +49,2%,
+24,2% e +15,6%), despesas com educacdo (respectivamente, com efeitos médios de
+27,6%, +22,6% e +18,9%), despesas com saude (respectivamente, com efeitos médios
de +37,9%, +34,4% e +26%) e PIB (com efeitos médios de +28,9% para o baixo IDHM,
+16,5% para o médio IDHM e sem efeitos médios significativos para o alto IDHM). Em

relacdo a arrecadacao de ISS, nenhuma faixa apresentou efeitos médios significativos. Ao
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observar os efeitos ao longo do tempo, nota-se que, apesar da trajetoria de efeitos da faixa
de baixo IDHM ser superior as demais faixas, ha maior variabilidade nesse grupo,

sobretudo em relacao as variaveis de arrecadagdo (Grafico 9).

Grafico 9 — Efeitos por faixa de IDHM
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Notas: Variaveis dependentes em log per capita.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do BNDES, Finbra e IBGE.

5.6. Heterogeneidades por regiao do Brasil

A tltima heterogeneidade a ser explorada refere-se aos efeitos do PMAT nos municipios
localizados nas diferentes regides do Brasil. Dentre os pertencentes ao grupo de
tratamento, 126 municipios localizam-se na regidao Sudeste, 120 na regido Sul, 40 na
regido Nordeste, 30 na regido Centro-Oeste e 12 na regido Norte. Nessas condigdes, os
resultados estimados para a regido Norte foram inconsistentes devido a

micronumerosidade e por isso foram excluidos da analise de heterogeneidades.

Os efeitos do apoio do PMAT foram, em média, maiores para os municipios localizados
na regido Nordeste, com destaque para a arrecadagdo de ISS (+18,9% no Nordeste, ante
+10,6% no Sul e sem resultados significativos no Sudeste e no Centro-Oeste) e ITBI
(+66,7% no Nordeste, +63,4% no Sul, +62,1% no Sudeste e +26,9% no Centro-Oeste),
receitas com impostos (+43,2% no Nordeste, +31,5% no Sul, +27,8% no Centro-Oeste e
+16,6% no Sudeste), receita tributéria (+47,3% no Nordeste, +30,1% no Centro-Oeste,

+29,6% no Sul e +14,1% no Sudeste), despesas com educacao (+42,2% no Nordeste,
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+26% no Sul, +17,1% no Sudeste e +10,7% no Centro-Oeste), despesas com saiude
(+38,7% no Nordeste, +37,3% no Sudeste, +32% no Centro-Oeste e +31,1% no Sul). Os
municipios localizados na regido Centro-Oeste tiveram ligeira superioridade em relacao
aos efeitos médios sobre a arrecadagdao de IPTU (+49,6% no Centro-Oeste, +49,2% no
Nordeste, +37,3% no Sul e +30,3% no Sudeste) e maior vantagem em relagdo aos efeitos
médios sobre o PIB (+24% no Centro-Oeste, +19,2% no Sul, +18,5% no Nordeste ¢
+14,6% no Sudeste). E importante destacar que os efeitos maiores nos municipios da
regido Nordeste e menores nos municipios da regido Sudeste corrobora avaliacdo anterior
(BNDES, 2019). A presente avaliagdo, contudo, utilizou metodologia mais apropriada
para a estima¢do dos efeitos médios do apoio, por levar em conta os efeitos do ano do

inicio do tratamento e seus efeitos dinAmicos.

Em relagdo aos efeitos dinamicos do apoio, os resultados mostram maior dispersao dos
resultados avaliados para os municipios da regido Centro-Oeste, sobretudo para as
variaveis de arrecadagdo. Isso esta relacionado ao menor conjunto de unidades tratadas

nessa regido (Grafico 10).

Grafico 10 — Efeitos por regiao do Brasil
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6. Consideracoes sobre a avaliacao

6.1. Consideracoes AP/DEAP

O Departamento de Andlise e Avaliagdo de Politica (AP/DEAP) ¢ a unidade
organizacional gestora do Macroprocesso de Monitoramento e Avaliacao de Efetividade
do BNDES. Vinculado & Area de Planejamento e Pesquisa Econdmica, o departamento é

responsavel pela execucdo das avaliacdes de efetividade do BNDES, esta inclusive.

O PMAT foi criado pelo BNDES em 1997 para fomentar a eficiéncia fiscal dos
municipios apoiados. Seu objetivo principal a época era apoiar projetos de gestdo
tributaria de modo a ampliar fluxos de receitas proprias para o financiamento de despesas
e investimentos locais. Com isso, procurava-se reduzir a dependéncia dos municipios de
transferéncias de outros entes governamentais. Ao longo do tempo, o programa assumiu
novos objetivos, como o apoio a administracdo geral do municipio, a administracao

financeira e patrimonial e aos 6rgaos de prestagao de servigos a coletividade.

O objetivo desta avaliagdo foi estimar o impacto do PMAT sobre variaveis de finangas
publicas dos municipios apoiados. Consideraram-se dois vetores de resultados: (i) efeitos
diretos sobre as receitas municipais per capita; ¢ (ii) efeitos indiretos nas despesas
municipais per capita, a situagao fiscal do municipio e o PIB. Esta avaliagao foi pioneira
em apresentar os resultados levando em consideracdo um periodo bastante extenso de
acompanhamento do programa, o que permitiu um olhar mais completo sobre a
efetividade do programa. Adicionalmente, ¢ a primeira a investigar efeitos de mais longo
prazo num contexto que permite a observagdo de efeitos dindmicos desde o primeiro

apoio.

A avaliacdo verificou impactos positivos do PMAT nas duas dimensdes avaliadas. Os
resultados mostram que o programa foi efetivo, tendo em vista os efeitos positivos sobre
a arrecadacao dos municipios apoiados, seu principal objetivo. O crescimento das receitas
possibilitou um aumento das despesas publicas e, consequentemente, do PIB do
municipio. Em rela¢do as receitas municipais, o programa estd associado ao crescimento
da receita dos trés impostos de competéncia municipal, com efeitos médios de +12,6%
na arrecadacao de IPTU, +17,4% na arrecadagao de ISS e +19% na arrecadacao de ITBI.

O efeito sobre o total de receitas tributarias foi da ordem de +13,7%. Em rela¢do a
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dindmica dos efeitos, verificaram-se resultados mais imediatos no IPTU, ao passo que o
efeito no ITBI foi de longo prazo. Todos os efeitos estimados mostraram-se crescentes ao
longo do tempo. Por fim, houve efeitos de economia de escopo sobre a receita patrimonial

do municipio.

Em relacdo aos gastos municipais, o PMAT teve efeitos positivos sobre as despesas
publicas, principalmente as or¢amentarias, exceto saude e educagdo (+38,5%). E
importante destacar que o efeito do programa sobre as despesas municipais nao ¢
automatico, ja que elas dependem de outros fatores, que nao foram considerados. Por
outro lado, ndo houve evidéncias de que os municipios apoiados deterioraram sua
situagdo fiscal, j4 que os efeitos do programa sobre a divida liquida foram nulos. O
programa esteve associado a efeito médio de +17,6% no PIB per capita municipal, que
pode vir de: (i) aumento das despesas associados a aumentos do investimento publico;
(i1) efeitos multiplicadores de despesas; e/ou (iii) efeitos de mais longo prazo associados
aos efeitos arrecadatorios e sobre o investimento local. Em termos dindmicos, os efeitos
nas despesas municipais ¢ no PIB foram imediatos e crescentes ao longo do tempo,

desacelerando a partir do oitavo ano apos o tratamento.

O apoio do PMAT teve efeitos heterogéneos de acordo com as categorias consideradas:
a efetividade do programa ¢ maior para apoios de maior intensidade, para as operagdes
diretas, para o apoio a municipios de baixo IDHM, e para os municipios da regido

Nordeste.

Conjuntamente, os resultados obtidos nesta avaliagdo mostram que hé justificativa para a
elevagdo da cobertura do programa no territério. Ademais, essa expansdo de cobertura
deveria priorizar areas menos desenvolvidas, pois, segundo os resultados aqui obtidos,

essas areas tendem a ter efeitos maiores, 0 que maximizaria a efetividade do programa.

Os resultados mais altos para regides menos desenvolvidas em termos de arrecadagao sao,
portanto, muito relevantes para a atuagdo da politica publica. Em primeiro lugar,
significam a possibilidade de se criar capacidades fiscais locais em municipios mais
vulneraveis, o que ¢ importante para o seu desenvolvimento. Adicionalmente, mostram
que o programa teria potencial para reduzir desigualdades intermunicipais. Esse efeito

sobre redugdo de desigualdades, embora ndo tenha sido medido, pode ser inferido dos
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resultados aqui apresentados, tendo em vista efeitos maiores do programa sobre o PIB em

municipios de baixo IDHM.

Portanto, ¢ preciso encontrar formas pelas quais o programa poderia aumentar a sua
cobertura para atingir municipios menos desenvolvidos. Isso parece ser um desafio, ja
que o apoio nas duas ultimas décadas se concentrou nos municipios de maior porte e das
regides Sul e Sudeste. E possivel que os municipios menos desenvolvidos precisem de
apoio para elaboragdo de projetos de modernizacao ou tenham questdes de capacidade de
pagamento especificas para serem levadas em conta no desenho do programa. Nessa
linha, poderia ser avaliada pelos formuladores do programa a possibilidade de incorporar

algum apoio a elaboragdo de projetos.
6.2. Consideracoes AS

A principal contribuicdo da presente avaliagdo ¢ registrar, com rigor estatistico e
metodoldgico, resultados indicativos da efetividade do PMAT. A partir de uma amostra
abrangente, o trabalho confirma os efeitos positivos do programa sobre a arrecadagao, as
despesas publicas e o PIB dos municipios tratados. Além disso, o relatorio apresenta ao
menos dois méritos adicionais que o tornam pioneiro: o foco no longo prazo e a atencao
dada as heterogeneidades intermunicipais. Esse enfoque, decisivo para a qualidade dos
resultados, também enseja reflexdes importantes para o aprimoramento da politica.

Ao considerar um periodo maior para a avaliagdo de impacto, os autores sdo coerentes
com o horizonte de trabalho de um banco de desenvolvimento — o médio e o longo prazo
—, com as preocupagdes que deram origem ao PMAT e com a natureza de politicas de
melhoria de gestdo, que podem requerer certo tempo de maturacdo e contrariar
entendimentos imediatistas. Isto €, o trabalho contribui ndo s6 para a criagdo de uma
cultura de avaliagdo de politicas no setor publico, mas também para o desenvolvimento
de outra, ligada intimamente a primeira, a cultura de gestao, presente no DNA do PMAT.
Em termos de heterogeneidades, se, por um lado, ao longo do periodo considerado, ha
uma concentragdo do apoio nas regides Sul e Sudeste e em municipios de médio ou alto
IDHM, por outro, a pesquisa indica os maiores efeitos médios do programa sobre
municipios menos desenvolvidos e localizados na regido Nordeste. Esse ¢ um resultado
particularmente provocativo, pois coloca frente a frente duas tendéncias: uma historica,

que reflete a atuacdo do PMAT ao longo dos anos; e outra futura, que aponta para a
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urgéncia no enfrentamento de problemas persistentes do desenvolvimento brasileiro,
como as desigualdades regionais.
Essa nao ¢ uma escolha politica trivial, pois, se existe espago para a ampliacdo da
cobertura territorial do PMAT, como sugerem os autores, o caminho para fazé-lo
apresenta alguns desafios, tais como:
1) municipios menos desenvolvidos tém maior dificuldade em converter suas
demandas em projetos de investimento;
1) a efetividade do apoio na modalidade indireta ¢ menor, desincentivando
padronizagdes e automatizagdes que tenderiam a aumentar a capilaridade do
programa; e
1i1) as condigdes basicas da linha impdem uma barreira de entrada aos municipios
menores ¢ mais pobres, como o valor minimo de R$ 20 milhdes para o apoio
direto, o mais efetivo.
Um sintoma desse conjunto de limitagdes ¢ a exclusdo da regido Norte na analise de
heterogeneidades por regido, em razao da escassez de municipios tratados na amostra,
apenas 12.
Cabe entdo uma pergunta: a atualizagdo da estratégia do PMAT deveria visar tdo somente
sua ampliagdo ou, em vez disso, um recorte, um ajuste de foco? A luz dos resultados da
avaliagdo, sabemos que a priorizagdo de areas menos desenvolvidas maximizaria a
efetividade do programa, o que facilitaria a constru¢do de uma narrativa favoravel ao
PMAT, bem como o trabalho de convencimento da populacao pelos governos. Ocorrem
outras perguntas: qual é a escala 6tima do PMAT? E possivel ampliar com foco,
realizando mais projetos com a mesma qualidade e atingindo tanto clientes tradicionais
quanto outros que queremos capturar? E ainda um ultimo questionamento: caso o Banco
opte pela customizacdo em vez da padronizacdo, quais sdo os pacotes de agdes a
desenvolver no desenho do programa para cidades mais pobres e localizadas no Norte e
no Nordeste do Brasil?
Esses questionamentos, no entanto, nao ofuscam as importantes conquistas do PMAT ao
longo de seus quase 30 anos de existéncia. Em primeiro lugar, ressaltamos a robustez dos
resultados desta avaliacdo, que revelam aumentos significativos da eficiéncia fiscal e seu
transbordamento para os gastos municipais, com efeitos distributivos e institucionais. Em

segundo lugar, destacamos os novos objetivos que foram gradualmente incorporados ao
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programa, processo que hoje culmina com projetos diversos, que englobam (ou se
associam a) frentes como cidades inteligentes, seguranca publica, desenvolvimento
urbano integrado e emergéncia climatica e socioambiental.

Do ponto de vista dos municipios, essa evolucao de escopo tem exigido maior articulagao
dos gestores de modo a contemplar setores menos tradicionais. Do ponto de vista do
BNDES, tem demandado das equipes operacionais estratégias inovadoras e criativas de
fomento, analise ¢ acompanhamento dos projetos, a fim de garantir sua boa execucgdo e
resultados relevantes e mensuraveis. O que se espera € que os casos de sucesso se tornem
cada vez mais abundantes e originais e complementem qualitativamente a avaliagdo
quantitativa ora realizada.

Por fim, o objetivo do Departamento de Gestao Publica (Degep) ¢ que o PMAT siga
desempenhando seu importante papel perante os municipios brasileiros, respeitando sua
diversidade e evoluindo com ela. Além disso, trabalhamos para que o programa
permaneca como um exemplo de politica publica em franca transformacao,
acompanhando as mudancgas do pais sem perder de vista sua caracteristica fundamental:
servir como instrumento de desenvolvimento da gestao e de consolidagao do federalismo

e da autonomia de nossos entes subnacionais.
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Apéndice

Quadro 1 — informagdes basicas sobre o RAE

Ano da publicacio 2023

Programa de Modernizagdo da Administracao Tributaria e da Gestao dos

Objeto avaliado Setores Sociais Basicos (PMAT)

Parte beneficiaria do apoio Prefeituras municipais.
Numero de operagdes 574

Montante financeiro apoiado R$ 4.926.269.566,32
Formas de apoio Direto ou indireto.

Instrumentos financeiros BNDES PMAT, nas formas de apoio direta e indireta.

avaliados

Descri¢ao do objeto do apoio . L . . .

avaliado Apoio aos municipios pelo financiamento a projetos via PMAT.

Dados Dados do conjunto de municipios appiados pelo PMAT entre 2003 ¢ 2020,
cruzados com bases do Tesouro Nacional (Finbra e Siconfi) e IBGE.

M¢étodo avaliativo Diferenc¢a em diferencas.

Forma de execugdo da avaliagdo | A avaliacdo foi feita internamente pelo BNDES.

Alinhamento com planejamento

- Missdo: Modernizacdo do Estado.
estratégico

Embora haja avaliagdes anteriores sobre o programa, essas avaliagdes ndo
Lacuna observaram efeitos de longo prazo do PMAT e ndo avangaram na investigagao
de efeitos dindmicos do programa.

Fonte: Elaboragao propria.

1. Itens passiveis de financiamento pelo PMAT

Sao passiveis de financiamento os itens a seguir relacionados, ndo isoladamente,

associados aos empreendimentos apoiados:

e obras civis, montagem e instalagdes;

e maquinas e equipamentos novos produzidos no pais e constantes dos cadastros do

BNDES, tais como:

1) equipamentos de informdtica: microcomputadores, estabilizadores,
nobreaks, impressoras, roteadores, scanners, hubs, switchs, thin clients,
projetor multimidia, servidores, notebooks, antenas de radiotransmissao,
estagdes radio-base;

i1) equipamentos de apoio a operacdo e a fiscalizagdo: radiocomunicadores,
leitoras de cartdo, totens de atendimento e controles de frequéncia de
pessoal; e

ii1) bens de informatica e automagao, abarcados pela Lei de Informética;
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moveis e utensilios;

softwares nacionais;

motocicletas e automdveis de passeio, desde que exclusivamente voltados para
atividades de fiscalizagdo da area de administragdo tributdria, em quantidade total
limitada ao nimero de servidores publicos efetivos que comprovadamente
exer¢am a fung¢ao de fiscal;

capacitagdo técnica e gerencial de servidores publicos efetivos;

servigos técnicos especializados;

servigos de tecnologia da informacao, incluindo a customizagdo de softwares, e
com criagdo e atualizacao de cadastros, podendo incluir georreferenciamento,

aerofotogrametria e demais gastos correlatos.

Por outro lado, os seguintes itens ndo podem ser financiados no &mbito do PMAT:

obras civis, montagem, instalacdes e reaparelhamento de escolas, postos de satde
e postos de assisténcia,

aquisicdo ou arrendamento de bens imoveis e benfeitorias;

aquisicao de maquinas e equipamentos usados;

manuten¢do de atividades e de custeio, inclusive com pessoal ativo e inativo, bem
como gastos com programas de desligamento de servidores;

cursos de graduagado e pos-graduacao;

desapropriacdo ou aquisi¢do de terrenos;

pavimentacdo e iluminagdo publica; e

aquisicao de software de prontudrio eletronico de saude.

2. Robustez

A primeira andlise de robustez apresentada procura mensurar os impactos do PMAT

quando o grupo de controle € restrito aos municipios nunca tratados. Os resultados estao

representados no Grafico 1. Em relacao aos efeitos médios do tratamento, os resultados

se mostraram semelhantes aos obtidos nas estimagdes em que o grupo de controle incluiu

as empresas ainda nao tratadas. Com a excecao da arrecadagdo de ISS, todos os sinais e

niveis de significancia estatistica se mantiveram. Em relagdo as variaveis de arrecadacao,
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os efeitos calculados verificaram magnitudes maiores e prazo menor para o inicio do
impacto da intervencdo do que na abordagem anterior. Isso provavelmente ¢ resultado do
perfil de municipios apoiados pelo programa, os quais tendem a ter mais arrecadacgao
propria do que os municipios nunca apoiados pelo PMAT. Por outro lado, como a amostra
de controles neste caso ¢ menor, houve maior significancia de tendéncias pré-tratamento,
sobretudo nas receitas com impostos e receita tributdria. Em relagdo as variaveis de

resultado, as estimativas do efeito do programa mantiveram-se muito semelhantes.

Grafico 1 — Resultados da avaliagao do PMAT: controles nunca tratados
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Fonte: Elaboragao propria.
2.2. Teste placebo

Modelos de diferenca em diferengas assumem a suposi¢cdo de tendéncias paralelas na
auséncia do tratamento, de modo que quaisquer mudangas das tendéncias apoOs o
tratamento podem ser associadas a um efeito causal da intervencdo. Todavia, essa
hipotese ¢ de dificil comprovagao, uma vez que depende de um componente contrafactual
que ndo ¢ observado, isto €, a trajetoria da varidvel de resultado caso ndo houvesse o
tratamento. Uma alternativa para avaliar se o grupo de controle escolhido é capaz de gerar
um bom contrafactual para o grupo tratado ¢ utilizar uma variavel de resultado definida
como placebo. Essa varidvel, a priori, ndo poderia ser afetada diretamente pelo PMAT.

Se o grupo de controle ¢ um bom contrafactual, o que equivale a afirmar que a suposi¢ao
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de tendéncias paralelas ¢ valida, ndo se deve encontrar efeitos do tratamento nessa

variavel (OLIVEIRA, C.; COSTA, 2021).

No caso do presente trabalho, escolheu-se como placebo um vetor de varidveis de
resultado relacionadas as receitas correntes do municipio, mas que, devido aos proprios
procedimentos operacionais do PMAT, ndo deveriam ser afetadas, por depender de gastos
do municipio vedados de ser financiados pelos recursos do programa. Por exemplo, o
PMAT nao financia desapropriacao ou aquisicao de terrenos. Logo, espera-se que os seus
efeitos sobre as receitas agropecudria, industrial e de servigos seja nula. Da mesma
maneira, o PMAT ndo financia pavimentag¢do e iluminagdo publica, de modo que seu

efeito esperado sobre contribui¢cdes de melhoria seja desprezivel (Grafico 2).

Grafico 2 — Resultados da avaliagao do PMAT - variaveis placebo
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Fonte: Elaboragéo propria.

Os resultados se mostraram de acordo com o esperado. As variaveis placebo nao
mostraram significancia em relacdo aos efeitos do tratamento nem sobre sua tendéncia

anterior ou sobre os impactos da intervengao.
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