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APRESENTACAO

O presente texto procura
sumariar a atuagao do
BNDES nos seus trinta anos
de atividades, colocando
énfase na sua contribuicao
ao desenvolvimento, nas
suas eventuais dificuldades e
nas transformacoes
institucionais por que
passou o orgao.

Elaborado especialmente
para o 2° Seminario de
Avaliagao e Rumos, tem
como principal objetivo ser
informativo, sistematizando
dados que possam ser Uteis
as reflexdes e conclusoes
dos participantes.

Por se tratar o BNDES da
maior € mais importante
agéncia de fomento do Pais,
seu desempenho esta
intimamente ligado ao da
economia brasileira. Nao é
por outra razao que o
primeiro capitulo — a guisa
de introdugcdo — procura
descrever brevemente as
caracteristicas da economia
brasileira a época da criagao
do BNDES, que estédo nas
origens da prépria
instituicdo. Da mesma
forma, historiam-se os
antecedentes da sua criacao,
remontando-se aos trabalhos
da Comissao Mista
Brasil—Estados Unidos. Ao
mesmo tempo, dedica-se
atencao especial a questao
das origens dos recursos.

No segundo capitulo,
expdem-se a evolugao do
desempenho do BNDES ao
longo do tempo, a sucessiva
atribuicéo de prioridades —
de acordo com os



requerimentos da economia
brasileira — e o
consequente
comportamento dos setores
apoiados. Descrevem-se,
ainda, as modificacoes
organizacionais atravessadas
pelo BNDES e a
diversificacao das
modalidades operacionais
de apoio que, em alguns
casos, revelaram-se
decisivas.

O terceiro capitulo
apresenta as principais
conseqliéncias da atuagao
do BNDES, do ponto de
vista dos principais objetivos
permanentes que norteiam a
economia brasileira.
Privilegiaram-se os temas da
consolidagao do parque
industrial, de apoio a
empresa privada nacional e
as pequenas e médias
empresas, de defesa do
balango de pagamentos e de
apoio a redugao dos
desequilibrios regionais.

Procurou-se fazer uma
ligeira avaliagdo do
desempenho, em termos
destas questoes
fundamentais para o Pais.

O quarto e ultimo capitulo
apresenta as conclusoes;
examina-se o saldo da
atuacao do BNDES sob a
6tica do fomento ao
desenvolvimento, com
énfase na importancia do
ciclo dos anos 70. Interroga-
se, ainda, a vista do passado
e das modificagcdes mais
recentes, qual o futuro
reservado a instituicao, em
seu papel
desenvolvimentista.
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lNTROD(IQAO A ECONOMIA BRASILEIRA
A EPOCA DA CRIACAO DO BNDES

1.1. A situacdo no pés-guerra

A Segunda Guerra Mundial e a
severa depressao dos anos 30
constituiram-se em poderosos
estimulos a industrializacao
brasileira, por diversos motivos.

De um lado, a época da depresséo,
estava extremamente reduzida a
capacidade para importar, em
decorréncia da débacle do mercado
de primarios, em especial os nao
essenciais como o café. A escassez
absoluta de divisas tornava possivel
a produgao local de manufaturados,
uma vez desaparecida a
concorréncia internacional.

De outro lado, a abrangéncia do
conflito e a sua relativamente longa
duragao obrigaram as economias
industrializadas — notadamente a dos
Estados Unidos — a reconverterem
seu aparelho produtivo para as
necessidades de guerra, dificultando
o fornecimento de bens
industrializados as economias

eriféricas. E verdade que também
icou prejudicada a importacao de
equipamentos, sendo provavel a
ocorréncia de taxas de crescimento
do produto industrial inferiores as
dos anos 30, mas ainda assim
positivas.

Ambos os fatores deslocaram o pélo
dindmico da economia e, a despeito
da controvérsia de alguns scholars
acerca do papel da guerra como
fator favoravel ou obstaculo a
industrializacao!, nao restam
duvidas de que o periodo foi
marcado pela aceleragao da

ICf. A. Fishlow, “"Origens e Conseqiiéncias da
Substituigao de Importagdes no Brasil”, in F.R.
Versiani e J.R.M. de Barros, orgs., Formacao
Econéénica do Brasil (Sao Paulo: Saraiva, 1977),
p. 7-40.

industrializagao, contando, inclusive,
com o decisivo apoio do Governo
norte-americano?.

No imediato pés-guerra, contudo,
chegou-se a um ponto crucial no
que toca ao prosseguimento da
industrializacao e ao seu
aprofundamento. Finda a guerra, os
Estados Unidos ja nao mostravam
tanto empenho em colaborar com a
industrializagao brasileira, e
internamente reacendia-se a ja
antiga polémica entre “ruralistas’” e
“industrialistas”, entre “liberais” e
“intervencionistas”3. O préprio
Governo Federal executa uma
politica cambial de tendéncias
liberais, esgotando-se rapidamente o
estoque de divisas acumuladas nos
anos de guerra e provocando um
certo arrefecimento no processo de
substituicao de importagdes.

Aparentemente, portanto, teria
havido um certo recuo no que toca a
politica industrial, embora o avanco
da industrializagao ja tivesse um
certo carater de irreversibilidade. A
Tabela 1 ilustra bem este aspecto:
confrontando-se os dados dos
censos industriais de 1920 e 1950,
tem-se uma idéia do deslocamento
das posigdes relativas dos ramos da
industria de transformacao. Ainda
predominavam os chamados ramos
tradicionais (70% do valor da
producgao industrial), mas o avango
dos demais sugere que se
consolidara uma etapa do processo,
e que se estava iniciando uma outra,
objeto de discussao entre os
mentores de politica econdmica.

2Cf, Pedro Malan et alii, Politica Externa e

Industrializacdo no Brasil (1939/52) (Rio de
Janeiro: IPEA/INPES, 1977) p. 22-36.

3Cf. Roberto C. Simonsen e Eugénio Gudin, A
Controvérsia do Planejamento na Economia
Brasileira, Série Pensamento Econémico Brasileiro
(Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1978), n° 3



Para alguns, tornava-se claro que o
esforgo a ser empreendido exigia
uma participacao mais intensa do
setor publico. As entdao modernas
teorias do subdesenvolvimento
procuravam demonstrar que certas
deficiéncias béasicas — escassez de
poupanga, incipiéncia do mercado
de capitais, fraca mobilidade da
mao-de-obra — somente seriam
corrigidas caso o Estado interviesse
nestes dominios e em outros, antes
totalmente entregues a iniciativa
privada.

Por outro lado, carecia o Governo
de instrumentos poderosos com que
pudesse langar-se a programas de
grande envergadura. Era
notoriamente insuficiente a
capacidade arrecadadora do
Governo Federal, que tampouco
dispunha de institui¢des financeiras
capazes de assegurar o fluxo de
recursos necessarios a realizagao de
investimentos de longo prazo de
maturagao, que se afiguravam
indispensaveis para o préprio
prosseguimento da industrializagao
brasileira.

O primeiro periodo governamental
do pés-guerra, contudo, marca-se
por certa cautela. Tem-se uma
tentativa embrionaria de
planejamento através da
programacao do dispéndio do
Governo Federal, mas pouco se
avanga no objetivo de eliminar
certos desequilibrios entre oferta e
procura de alguns bens e servigos.
Tampouco captaram-se recursos
externos; antes, como se disse,
esgotou-se o saldo acumulado de
divisas, prenunciando novos
momentos de dificuldades no
balango de pagamentos. A situacgao
internacional, ademais, nao era
favoravel a paises em

desenvolvimento, dados o grande
empenho do Governo
norte-americano na reconstrugao da
Europa e o vultd dos recursos

comprometidos através do Plano
Marshall.

Ainda assim, ja em 1948
constituiu-se uma Comissao Técnica
Mista Brasil—Estados Unidos,

com o objetivo de estudar a questao
do desenvolvimento econémico do
Brasil e, evidentemente, de estreitar
os lagos entre os dois paises. O
resultado dos trabalhos, conhecido
como o relatério da Missao Abbink,
da maior énfase as questdes de
cunho conjuntural, embora aflore o
importante problema da “escassez
de poupanga” ou das dificuldades de
sua canalizagao eficiente, sugerindo
uma “reorientacao dos fluxos de
poupancga’, sem contudo mencionar
a possibilidade de macica ajuda do
Governo norte-americano.

No que toca ao objetivo deste
trabalho, contudo, esta constatagao
tem certa importancia, visto que se
reconhecia a necessidade de
“recursos adicionais para os
investimentos publicos do programa
de desenvolvimento”4, dada a
vigente matriz institucional.
Adotava, porém, postura
nitidamente liberal, julgando mesmo
excessiva a carga tributaria
brasileira.

4Cf. P. Malan et alii, op. cit., p. 52.



Tratou-se, portanto, tdo-somente de
uma primeira aproximagao da nagao
norte-americana com o Brasil e
ainda assim numa época em que
eram outros os interesses
prioritarios daquele Governo.

Esta situacao ira alterar-se répida e
dramaticamente em curto prazo, por
diversos motivos ligados
basicamente a mudangas no cenario
internacional. Tais motivos fizeram
crescer a importancia da América
Latina aos olhos dos Estados
Unidos, e ja no final de 1950 cria-se
a Comissao Mista Brasil—Estados
Unidos para o Desenvolvimento
Econdmico, cujos objetivos, em
esséncia, eram significativamente
diferentes dos da comissao anterior.

Com efeito, além da notéavel
amplitude dos seus trabalhos,
contando, inclusive, com a
incumbéncia de elaborar projetos
que pudessem obter o apoio de
instituicdes internacionais como a
Eximbank e o BIRD, podem-se
destacar dois pontos distintos: a) a
conclusao de que era necessério
eliminar certos pontos de
estrangulamento, com o concurso
de investimentos publicos nao
antagonicos aos investimentos
privados; e b) a verificagao da
necessidade de se criar um érgéo
financeiro especifico para o
financiamento de tais projetos, a
imagem do BIRD.

Estas duas conclusdes, aliadas a
postura ideolégica nacionalista e
desenvolvimentista do segundo
governo do pés-guerra, formam sem
davida a base histérica da criagao
do BNDES, com o reconhecimento
de: i) um impasse no

prosseguimento da industrializagao,
caso nao se investisse em
determinados setores de
infra-estrutura; e ii) uma necessidade
da intervengao do setor publico e da
criagdo de um o6rgao especifico.
Restaria definir o modus faciendi
desta proposta e conseguir a sua
aprovagao. Ressalte-se também que
as condigdes objetivas da economia
brasileira, como se vera,
contribuiram decisivamente para a
realizagdo deste projeto.

1:2. A industrializagao
brasileira: evolugao e
caracteristicas até o inicio dos
anos 50

O crescimento industrial brasileiro,
como se sabe, nao surgiu no poés-
guerra; ao contrario, a montagem e

‘a consolidagao dos primeiros

segmentos manufatureiros

— téxteis, alimentos e bebidas — ja
tinham se iniciado no final do séc. XIX.
Foi, em grande parte, uma
decorréncia do préprio processo de
expansao e diferenciacao das
economias primario-exportadoras
regionais, notadamente a cafeeira.

Com efeito, a expansao das
atividades exportadoras repercute
em outros setores produtivos, como
os de transportes, comércio e
servigos bancérios. Este conjunto faz
surgir e crescer a massa de
assalariados, vale dizer, o mercado
interno, que inicialmente seria
suprido pelas importagdes. Com a
elevacao da escala e a ocorréncia de
algumas crises cambiais, eleva-se a
rentabilidade de alguns segmentos
industriais que comegam a instalar-
se no pais.



Viu-se também que, a partir dos
anos 30, a redugao da capacidade
de importagcao da economia
brasileira influi decisivamente no
ritmo do crescimento industrial e na
propria participagao do setor
publico na esfera econémica. De
fato, o Governo passou a administrar
as compras externas mais
rigidamente, a partir de um critério
de essencialidade, dando-se
preferéncia as importagdes de
produtos que nao fossem
produzidos localmente vis-a-vis os
que pudessem sé-lo, ainda que com
certo sacrificio da qualidade e de
custos. Com isso, o setor secundario
tornava-se mais complexo, como se
depreende da Tabela I-1, que mostra
a composicao do setor em 1920 e
1949.

Persistiram, no entanto, algumas
barreiras ao avango da
industrializacao: a reduzida
dimensao do mercado, notadamente
para os segmentos pesados; a
limitada capacidade financiadora
dos agentes publicos e privados e a
escassez de divisas dificultavam o
alcance de novos patamares de
desenvolvimento e a diversificagao
do parque industrial nacional, na
direcao dos setores entdo chamados
basicos.

Sao bastante conhecidas as
deficiéncias de um conjunto
industrial apoiado
predominantemente nas industrias
leves: além da fraqueza dos efeitos
de encadeamento, dificultando a
manutengdo de um processo de
crescimento auto-sustentado, é
grande a dependéncia em relagao as
importagdes, sobretudo devido a sua
maior incompressibilidade.

De outro lado, as empresas privadas
concessionarias de alguns destes
servigos publicos — ferrovias,
distribuidoras de energia, portos —
também encontravam dificuldades
para expandir sua oferta. Além dos
ja conhecidos e graves obstaculos as
importagodes, decorrentes da
insuficiéncia de divisas e,
posteriormente, do estado de
guerra, as clausulas de .
remuneragao, desconsiderando o
fendmeno inflacionario, nao
estimulavam reinversoes.

No que toca ao setor industrial,
portanto, pode-se dizer que os
principais entraves situavam-se do
lado da oferta, contrariando algumas
pessimistas e etnocéntricas teorias
do subdesenvolvimento, que
colocavam énfase nas questdes de’
procura, nos aspectos étnicos e
culturais etc.

De fato, apesar da relativamente
reduzida dimensao do mercado
interno, uma mera descrigcao da
pauta de importagdes do imediato
pos-guerra revela os espagos onde
seria viavel a implantagao ou a
expansao de certos ramos do setor
secundario. Este é o conteido da
Tabela 2, que mostra a composigao

da pauta de importagdes no ano de
1950.

Verifica-se de plano a importancia
relativa das importagdes dos bens
de consumo duraveis, uma etapa
classica do processo de
industrializagdo das economias de
mercado de “industrializagao
retardataria”. A prépria presenga na
pauta de importagdes demonstra,
obviamente, a existéncia prévia de
procura, um requisito do processo
de substituicdo de importagdes.
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Subsidiariamente, ainda no que toca
a oferta, tem-se apontado a auséncia
de grupos empresariais dinamicos
de grande porte e de
comportamento moderno. Embora
se trate de um fator de dificil
mensuragao, nao restam duvidas de
que eram raros os grandes grupos
empresariais no Pais, e ainda mais
raros os que adotaram técnicas
gerenciais compativeis com a época.
Na verdade, dada a dificil
disponibilidade de crédito de longo
prazo, nao € possivel estabelecer
uma relagao causal entre capacidade
empresarial e crescimento
econdmico do setor privado.
Registre-se, ainda assim, a incipiente
formacgao do empresariado nacional,
pouco propenso — Oou pouco capaz
involuntariamente — a investir em
empreendimentos de grande vulto.

Dessa forma, conclui-se ter sido
razoavel a énfase da politica
econémica no lado da oferta;
tratava-se de adotar medidas que,
em prazo relativamente curto,
alterassem o cenario econémico, de
modo a propiciar condi¢gdes para o
aprofundamento da industrializagao.
Dentre estas, avultava também a
questao financeira, para cuja
solugcado o BNDES seria um
importante instrumento.

Vista em perspectivas, € inegavel
que esta opgado ndo equacionava
todos os problemas da economia
brasileira. Sem incorrer no vicio
falacioso do post hoc, ergo propter
hoc, a distancia temporal permite
afirmar que se germinou ai um perfil
de procura que encerrava em seu
bojo alguns determinantes de perda
de dinamismo. Trata-se, porém, de
questdo polémica, que sera
examinada mais adiante.

1.3. A criacao do BNDES:
antecedentes, fungdes e origens
dos recursos

Como ja se viu, partiu da Comissao
Mista Brasil—Estados Unidos a
sugestao de criagdo de um 6rgéao
que gerisse o programa de
reaparelhamento e desenvolvimento
do pais, o qual deveria contar com
recursos externos — provenientes
do BIRD e do Eximbank — e
internos firmes.

Os recursos externos estariam
vinculados a existéncia de projetos,
enquanto os internos seriam a base
de criagao da nova instituigao. Ja se
mencionou a dificuldade de se
contar com mecanismos tributérios
ageis para tal fim, de modo que ao
cabo do exame de diversas
alternativas, o Governo optou pelo
langamento de um empréstimo
compulsério, a ser cobrado através
do pagamento de adicional ao
Imposto de Renda. Para isso,
aprovou-se a Lei n® 1.474 (de
26.11.1951), que vinculou esta
receita adicional a um fundo
financeiro, destinado exclusivamente
aos projetos integrantes do
Programa de Reaparelhamento
Econdémico.



Este adicional representava, pois,
uma fonte firme de recursos,
embora por prazo limitado.
Originalmente, sua cobranga deveria
extinguir-se em 1956, prazo que foi
dilatado até o exercicio de 1966 (Lei
n® 2.973, de 26.11.1956). Contava-se
ainda com uma vantagem
suplementar: tais recursos, por se
constituirem em dotacao
orcamentaria, nao requeriam
remuneragao e eram repostos
anualmente. Nao integravam,
contudo, o patriménio do BNDES.
Isso permitia, entre outras coisas,
que o novo 6rgao aplicasse em
determinados empreendimentos,
sem que a preocupagao
predominante fosse a rentabilidade
privada destes. Ver-se-a no préximo
capitulo quao importante foi esta
caracteristica.

De fato, o 6nus da divida cabia ao
Poder Executivo, que pela mesma
Lei n° 1.474 ficou autorizado a
emitir titulos da divida publica, com
o objetivo de atender a devolugao
dos adicionais.

Uma vez estabelecida a principal
fonte de recursos, tratou o Poder
Executivo da instituicao do
organismo que iria geri-los, criado
finalmente a 20 de junho de 1952,
pela Lei n? 1.628. O BNDES foi
criado com autonomia
administrativa e personalidade
juridica prépria e sob jurisdigao do
Ministério da Fazenda.

Suas principais fungdes também 11
foram estabelecidas em lei: executar
a legislagao especifica referente ao
Programa de Reaparelhamento
Econdmico e atuar como agente do
Tesouro Nacional nas operagdes
financeiras referentes aquele
programa, estabelecendo as linhas
gerais para a sua atividade e fixando
a sua organizagao. Além disso, a
mesma lei delegou ao BNDES
competéncia para dar a garantia do
Tesouro a créditos externos,
conforme autorizagdes legais.

A lei n? 1.628, finalmente,
concedeu ao BNDES novas fontes
de recursos: depdsitos compulsérios
na sua conta de: até 4% dos
depésitos das Caixas Econdmicas
Federais; até 25% das reservas
técnicas das companhias
seguradoras; e até 3% da receita
anual dos érgaos de Previdéncia
Social, excluida a quota que cabe a
Uniao.

Estavam completados, assim, os
atos que nortearam a criagao do
BNDES: de um lado, definiram-se e
instituiram-se as fontes de recursos;
de outro, estabeleceram-se os
setores aos quais o BNDES deveria,
por forca de lei, conceder prioridade
em suas aplicagoes.
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A EVOL(J(;AO E AS TRANSFORMA(;OES

DO SISTEMA BNDES

2.1. As sucessivas prioridades
setoriais do BNDES

O reaparelhamento econdémico,
primeira fungao que coube ao
BNDES como agéncia financiadora,
atribuiu claras prioridades setoriais,
a partir dos diagndsticos
governamentais e da Comissao
Mista Brasil—Estados Unidos.

Como ja se mencionou, era notoéria
a deficiéncia de infra-estrutura:
obsoleta em alguns casos,
insuficiente em outros. No seu
primeiro triénio de funcionamento,
as aplicagoes do BNDES
destinaram-se, na sua quase
totalidade, a melhoria da
infra-estrutura, predominando o
reaparelhamento ferroviario e a
eletrificagao.

Neste periodo tratou-se mais de
melhorar a rede de transporte —
tanto de passageiros quanto de
carga — do que de estender a
quilometragem entao existente.
Neste triénio (1953/55), cerca de
54% dos desembolsos dirigiram-se
ao setor ferroviario, enquanto a
energia elétrica couberam 22%.

Releva notar ja estar ai presente o
papel germinativo da agao
financiadora do BNDES: em ambos
0s casos, a ajuda pioneira precedeu
a criagado de duas importantes
holdings do Governo Federal: a Rede
Ferroviaria Federal S.A. e a Centrais
Elétricas do Brasil S.A.

A prioridade concedida ao setor
ferroviario nao foi, porém, de longa
duragéo. A propria marcha da
industrializacao brasileira, apoiando-
se na industria automobilistica e,
consequentemente, no transporte
rodoviario, fez deslocar os
investimentos para este ultimo, de
que nao participou diretamente o
BNDES.

Assim, elevou-se inicialmente a
importéncia relativa do setor de
energia elétrica, cuja escassez nos
anos 50 chegava a bloquear as
atividades produtivas. Como gestor
do Fundo Federal de Eletrificacao
— FFE, o BNDES dedicou-se ao
programa de eletrificagao,
viabilizando a execugao de projetos
de alta relevéancia, seja através da
concessao de financiamentos, seja
mediante a prestacdo de avais a
empréstimos contraidos no exterior.
Até 1962 — data da criacao da
Eletrobrdas — o BNDES foi o
principal responsével pela grande
elevagao da oferta, respondendo por
cerca de um tergo dos investimentos
do Banco. Observe-se que, mesmo
depois do surgimento da Eletrobras,
o BNDES né&o deixou de atuar nesta
érea, embora com menor
importéancia e, por vezes, sob outro
enfoque.

Este setor, como se sabe, tornou-se
vital para o aprofundamento do
processo de industrializagao,
sobretudo se se pensar na sua
concentragao espacial, requerendo
elevado nivel de oferta na regiao
sudeste. O setor foi efetivamente
consolidado, nao representando
qualquer 6bice a expansao
industrial, com os investimentos
antecipando-se ao préprio
crescimento da procura.



Com o prosseguimento e o
aprofundamento do processo de
industrializacdo, e implantados os
ramos ditos leves, elevou-se a
necessidade de consumo de acgo,
cuja producado doméstica era entao
insuficiente. Concedeu o BNDES
prioridade a este setor, até hoje
grande recipiendéario dos seus
recursos; ja em 1954, sdo aprovados
os primeiros projetos, participando
o Banco, a partir dai, de todos os

principais empreendimentos do setor.

Entre 1958 e 1967, cerca de 50%
dos recursos do BNDES foram
destinados a siderurgia, onde
também se atingiu virtualmente a
auto-suficiéncia. Também aqui, cabe
observar o papel pioneiro do
BNDES: uma vez implantado o
setor, o Governo Federal houve por
bem instituir a Siderbras, holding
siderurgica (1973).

E ocioso destacar a vital
importancia deste setor, sem o qual
nao se viabilizaria a industrializagao,
como o demonstram algumas
experiéncias internacionais da
propria América Latina: a fragilidade
de um parque industrial sem
industrias pesadas pode interromper
o processo de desenvolvimento
econdémico, sobretudo se se recorda
das caracteristicas usuais de
mercado interno restrito e de
cronicas dificuldades de balango de
pagamentos.

Esta segunda fase, onde energia e
siderurgia absorveram cerca de
metade dos recursos aplicados pelo
BNDES, termina, grosso modo, em
1963, ano que marca o agravamento
da crise por que passa a economia
brasileira, com acentuada perda de
dinamismo.

Nao cabe aqui interpretar esse 13
fendbmeno; importa, contudo,

ressaltar as suas correlagdes com as

mudangas de énfase do BNDES,

tanto no que toca as prioridades

setoriais quanto as modalidades de

apoio, que serao examinadas na

préxima secgao.

Nesta terceira fase, que durara cerca
de dez anos, o BNDES néao sé
amplia o leque de setores apoiados,
como transcende o préprio setor
industrial, concedendo
financiamentos ao desenvolvimento
tecnolégico, a comercializagao de
equipamentos, para capital de giro,
para a pequena e média empresa.
(secao 2.3).

No que diz respeito as prioridades
setoriais propriamente ditas, a
desaceleracado da economia e a
conseqliente capacidade ociosa nao
sugeriam a implantagao de grandes
novos projetos, sobretudo nos
setores tradicionalmente apoiados
pelo Banco, os quais no inicio dos
anos 60 apresentavam uma situagao
de excesso de oferta. Nada mais
racional, portanto, que se
diversificasse o apoio a maior
nimero de segmentos, tanto de
base quanto de bens de consumo.
Além disso, o apoio as pequena e
média empresas e a comercializagao
de equipamentos sao programas que
atingem virtualmente todos os
setores produtivos.

A Tabela 3 ilustra essa
desconcentragao dos investimentos
do BNDES, podendo-se verificar, por
outro lado, a presenca dos setores
que sempre receberam apoio do
Banco. Nota-se ainda uma maior
importancia dos “novos’” setores.
Nesse sentido, o BNDES péde
participar ativamente da fase de
retomada do crescimento, que se
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inicia em fins da década de 60: os
novos instrumentos revelaram-se
particularmente eficazes no periodo
de capacidade ociosa, operando
como modalidades adicionais de
sustentacao. Com a reaceleracao da
economia, intacto o parque
industrial, péde o pais alcancar
rapidamente elevadas taxas de
crescimento.

E precisamente ao cabo desta nova
fase de crescimento acelerado que
se pode situar o comeco de outra
etapa de prioridades setoriais. Com
efeito, em 1973 a taxa de
crescimento do produto real que se
atingiu (14%) nao voltaria a ser
alcangada nos anos seguintes, por
um conjunto de fatores exdégenos e
endogenos.

No que toca aos primeiros, avulta a
primeira alta dos pregos de petréleo,
parcialmente responsavel pela
reorientacéo de politica econdmica
que entao se processou e que gerou
reflexos na atuagao do BNDES.

Julgou o Governo Federal que,
diante da grande dependéncia em
relacao ao petréleo importado e da
absoluta impossibilidade de se
reduzirem estas importagdes sem a
virtual paralisagao da economia, a
politica mais adequada seria aliviar
a pauta de importagdes de alguns
componentes cuja produgao
doméstica se revelasse viavel. Em
alguns casos, ter-se-iam custos
alternativos mais elevados, mas
compensados pelo fato de os
dispéndios efetivarem-se em moeda
nacional.

Naquele estagio da industrializagao
brasileira, a substituicao de
importagdes somente poderia fazer-
se em dois grandes grupos: insumos
basicos e bens de capital. No
primeiro, incluir-se-iam minerais e
minérios, produtos siderurgicos e
metalargicos de nao-ferrosos,
produtos quimicos e petroquimicos,
fertilizantes, celulose, papel e
cimento.

E desnecessario ressaltar a
importancia estratégica desses
setores, possuidores de intensos
efeitos de encadeamento e vitais
para o processo produtivo de
NnumMerosos outros ramos,
intermediérios ou finais. No que
toca aos bens de capital, sua
relevancia é acrescida pela
componente tecnolégica embutida,
precondicdo para niveis mais
avancgados de desenvolvimento
econdmico, e para a propria
consolidacao do setor, seja atuando
no mercado interno ou no externo,
como ja vem ocorrendo.

Estabelecidas as prioridades acima
mencionadas — consubstanciadas
no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento —, o BNDES
preparou-se rapidamente para essas
novas tarefas. Além dos programas
estabelecidos no 1° Plano
Qiuinquenal de Agao do BNDES
(1974-1978), que ja contemplavam
0s novos setores prioritarios com a
possibilidade de exercer suas
fungdes mais agilmente, criaram-se
duas subsidiarias com a finalidade
exclusiva de apoiar dois ramos
especificos (ver secao 2.2): a
Mecéanica Brasileira S.A. —
EMBRAMEC e a Insumos Basicos
S.A. — FIBASE.



A Tabela 4 mostra estimativas deste
apoio macico do BNDES e de suas
subsidiarias. Verifica-se que, no
quadriénio 1975/78, o apoio anual a
estes dois setores representou cerca
de 60% do total de desembolsos do
Sistema.

Em termos estritamente
quantitativos, este esfor¢o nao pode
ser subestimado, como atestam os
valores da aludida tabela. O
BNDES, contudo, nao se limitou a
apoiar empreendimentos que
espontaneamente ingressavam em
sua carteira, com pedidos de
financiamento; assumiu, na verdade,
uma postura dinamica e ativa,
efetuando estudos e oferecendo
condig¢oes a iniciativa privada para
ocupar eventuais espagos vazios
detectados. Com isso,
viabilizaram-se numerosos e
importantes projetos em ramos
como ago, equipamentos, celulose e
papel, petroquimica, soda caustica e
cloro, cobre, aluminio, estanho,
zinco etc... Pode-se dizer que
nenhum empreendimento nacional
de vulto implantou-se sem o apoio
do BNDES, que continua presente
na maior parte deles.

Passado quase um decénio, nao ha
como negar que a agao foi bem
sucedida; as exportagoes de bens de
capital, por exemplo, se medidas
pelo indice de quantum, elevaram-se
484 % entre 1973 e 1979, enquanto
o indice relativo a industria de
transformagao como um todo
aumentou 99%.

Nao se nega tampouco que, em
alguns casos, sobrestimou-se a
ulterior expansao da procura; como
ja se mencionou, nao se repetiram
as elevadas taxas de crescimento do
periodo 1969/1973, o que,

entretanto, nao era um fato 15
facilmente previsivel. Mais

importante, ao que parece, € a

implantac@o de dois setores vitais,

ainda que parte deles esteja

temporariamente operando com

capacidade ociosa.

Em 1979, ja sao outras as condigoes
da economia brasileira e, também,
da economia internacional; a nova
situagdo do mercado de petréleo
nado mais permite que se ataque o
problema apenas sob a ética
indireta de economia de divisas.
Torna-se premente economizar
energia e envidar novo esforgo de
exportagoes, para multiplicar a
geracgao de divisas.

Uma vez mais, o papel do BNDES
adquire carater de pioneirismo;
depois de deflagrado o esforgo
inicial naquelas prioridades de
1974/78, com os projetos ja
implantados ou em vias de
implantagao, voltou-se o Sistema
BNDES para apoiar as novas
prioridades do Governo Federal.

Estas prioridades surgem dos
proprios objetivos principais da
politica econémica: controle da
inflagao — que se acelerara
significativamente — e defesa do
balango de pagamentos, que se
deteriorara perigosamente. Decide o
Governo Federal estabelecer trés
prioridades que guardam certa
interdependéncia: energia,
agricultura e exportagoes.

A prioridade em energia é uma
conseqliéncia 6bvia do chamado
segundo choque do petréleo: fontes
antes antiecondmicas tornaram-se
rentaveis, e quaisquer dispéndios
em cruzeiros sao preferiveis as
importagoes de petréleo.
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O setor agricola é um grande
gerador de divisas, ndo podendo
deixar de ser apoiado pelo Governo
Federal, ainda que o pais nao
controle, evidentemente, as
cotagdes das commodities.

Quanto a infra-estrutura, liga-se as
primeiras duas prioridades: de um
lado, busca-se racionalizar o uso de
energia — desperdigado sobretudo
nas grandes cidades — e de outro,
facilitar o escoamento das safras
exportaveis, tarefa crucial quando se
estd permanentemente deslocando a
fronteira agricola.

Lamentavelmente, tratava-se de uma
época de escassez de recursos,
buscando o Governo reduzir suas
despesas, de forma a eliminar um
poderoso foco inflacionario: o déficit
orcamentario € a consequente
expansao da oferta monetaria. Dessa
forma, no triénio 1979/81, o
or¢amento do BNDES sofreu perdas
significativas, o que, aliado aos
compromissos anteriormente
assumidos, ndo permitiu que o
Banco abragasse as novas
prioridades com a sua habitual
pujancga.

Ainda assim, alguns resultados
expressivos foram alcangados,
principalmente levando-se em
consideragao a perda acumulada na
oferta de recursos de 30% nos trés
anos mencionados. No dominio da
energia, podem ser arrolados o
Proalcool, o Programa Conserve e o
apoio a ltaipu, através da FINAME.

No campo da infra-estrutura,
sobressaem as operagdes com a
RFFSA e os investimentos em
estradas vicinais, além de
financiamentos ao estabelecimento
de distritos industriais e a
infra-estrutura do Projeto Carajas.

A Tabela 5 mostra a composicao
dos desembolsos no ultimo biénio,
observando-se a reorientacao das
prioridades do BNDES, gradual mas
significativa. Sem abandonar os
setores escolhidos no periodo
anterior, foi possivel comegar a
atuar em setores até entao residuais
na instituicao, nos ultimos vinte
anos.

Em maio do corrente ano,
finalmente, o BNDES recebeu novas
atribuicdes, concomitante a nova
fonte de recursos, como sera
detalhado na proxima secgao.
Segundo o Decreto-Lei n® 1.940, de
25 de maio de 1982, a contribuicao
social entdo instituida devera ser
aplicada em dispéndios de natureza
assistencial, e exclusivamente em
educacao, alimentacgao, saude,
habitacdo e assisténcia ao pequeno
agricultor. Trata-se, sem duavida, de
atividades produtivas para as quais o
BNDES sé tem colaborado
esporadicamente. Nao resta divida,
contudo, de que é um importante
alargamento das fun¢des do BNDES
e de que nao poderiam ser mais
meritorios os seus objetivos.

2.2 Sistema BNDES, evolugéao
do nivel e das fontes de recursos

Na histéria de uma instituicao
financeira, a evolugao de suas fontes
de recursos — bem como de seus
niveis — é evidentemente um
aspecto crucial. Da sua capacidade
de financiamento dependem, sem
davida, sua qualidade de atuacao e
suas possibilidades de atingir os
objetivos a que se propde.

O BNDES nao constitui excegao a
esta regra, ainda mais porque, ao
longo dos seus trinta anos de
existéncia, tem sido sempre a



principal agéncia de fomento do
Pais, influindo de maneira decisiva
nos proprios padroes da
industrializagao brasileira e em suas
modalidades de funcionamento.

Do ponto de vista de seus recursos,
a histéria do BNDES pode ser
dividida em quatro fases, claramente
demarcadas. A primeira — de que
se falou no primeiro capitulo deste
trabalho — inicia-se com a propria
criagdo do Banco, subseqliente a
instituicao do Fundo de
Reaparelhamento Econémico (FRE),
em 1951. A quarta fase — de
origem recente — prende-se a
criacado do Finsocial, que sera
descrita mais adiante.

No que diz respeito a primeira fase,
ja se apontaram suas principais
caracteristicas, relevando adicionar,
porém, que os esperados recursos
externos nao ingressaram no pais,
contando o BNDES tao-somente
com as fontes internas ja
mencionadas. Isto deveu-se
possivelmente a razoes de carater
politico, relacionadas tanto a
mudanc¢a do Governo brasileiro
como a determinadas exigéncias
técnicas por parte dos organismos
internacionais, e ainda aos
interesses europeus e asiaticos dos
Estados Unidos.

Cabe assinalar ainda que o prazo
originalmente fixado para a vigéncia
do empréstimo compulsério (cinco
anos) foi dilatado por mais dez,
refletindo, sem duvida, a
necessidade de se continuar
contando com esta fonte firme de
recursos. O novo prazo, contudo,
tampouco foi cumprido: em 1964,
dentre diversas mudangas —
inclusive a nova vinculagao ao entao
Ministério Extraordinario do
Planejamento Econémico — avulta
a extingao do aludido empréstimo e

a sua substitui¢do por uma quota 17
fixa de 20% sobre o produto da

arrecadacao do Imposto de Renda

(nao restituivel).

Esta alteragao teve vida curta,
vigindo somente no biénio
1965-1966; ja no ano seguinte,
instituiu-se novamente um adicional
de 10% sobre o Imposto de Renda,
adicional este valido somente para o
exercicio de 67. Encerra-se, assim, o
que se denominou aqui de primeira
fase na evolugao das fontes de
recursos.

Todas essas mudangas refletem, de
certa maneira, as dificuldades por
que passou o BNDES na sua tarefa
de captacao de recursos, no sentido
de cumprir suas finalidades.
Revelam ainda a crénica dificuldade
do Governo Federal em suprir
recursos, mantendo ao mesmo
tempo o equilibrio orgamentario ou
ao menos um déficit de proporgoes
razoaveis.

O adicional de Imposto de Renda foi
sempre responsavel por mais da
metade dos recursos ingressados no
BNDES no periodo 1953-1965,
como se depreende da leitura da
Tabela 6. Esta participacao,
contudo, apresenta tendéncia
decrescente ao longo do periodo, o
que pode ser explicado por uma
relativa inadequacdo da méaquina
arrecadadora a aceleracao da
inflagdo e pelo surgimento de novas
fontes de recursos e de novas
oportunidades de captacgao.

Duas outras fontes importantes de
recursos neste mesmo periodo
foram provenientes do Acordo
AID/BNDES e do préprio Tesouro
Nacional, sob a rubrica de dotacao
orgamentaria. O Acordo da Agency
for International Development,
também conhecido como o Acordo
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do Trigo, originou-se de convénio
firmado entre os Governos brasileiro
e norte-americano. Por intermédio
dele, permitia-se a venda, entre
outros produtos, de excedentes
agricolas dos Estados Unidos,
mediante pagamentos em cruzeiros;
parte destes recursos era, entao,
emprestada ao Governo Federal
com o objetivo de ser aplicada pelo
BNDES.

Na segunda metade dos anos 50,
tais recursos tiveram certa
importancia, correspondendo a
cerca de 40% do total de recursos
disponiveis anualmente, entre 1956
e 1959. Em 1967, esta fonte
desapareceu.

No que toca as dotagoes
or¢gamentarias, o Tesouro Nacional
efetivou numerosos aportes ao
BNDES, mediante contribuigdes
para sucessivas elevagdes de capital.
Nos anos 60, tornou-se mais
expressiva, substituindo
parcialmente a fonte de origem
norte-americana.

Verifica-se, assim, gue ao longo dos
primeiros dezesseis anos de
atividade, o BNDES contou
predominantemente com recursos
governamentais de origem fiscal;
embora pudessem variar em
magnitude e forma, possuiam a
inegavel vantagem de nao incidirem
sobre eles custos de remuneracao
ou exigéncias de retorno. Por outro
lado, as diversas mudangas
ocorridas sugerem que nao se
chegara ao estabelecimento de um
fluxo permanente de ingressos,
havendo sempre um certo carater de
transitoriedade nas varias formas
escolhidas.

A partir de 1968, tem inicio a
segunda fase, que se prolongaria até
1974; neste periodo, o BNDES
procurou diversificar suas fontes de
recursos, buscando, inclusive, a
captacgao junto ao mercado
internacional. Esta altima
alternativa, na verdade, nao foi
especifica do BNDES, mas da
propria economia brasileira, que
passou a buscar mais intensamente
os financiamentos internacionais
(Ver Tabelas 7 e 8.).

Com efeito, a grande quantidade de
ddélares no mercado de divisas levou
os bancos internacionais privados a
oferecerem crédito barato aos paises
menos desenvolvidos, até entao
virtualmente ausentes desses
mercados e clientes cativos das
instituigdes internacionais publicas,
como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional.

No caso do BNDES, além de ter
recorrido ao mercado privado,
também o fez junto as agéncias
internacionais publicas, cujo aporte
de recursos adquiriu alguma
expressao a época. Por outro lado,
os ingressos de origem fiscal nao
tiveram diminuida sua importancia,
continuando a responder por cerca
de metade do orgamento do érgao.
Agora, estes recursos provinham
basicamente de dotacgdes
or¢camentarias e da chamada
Reserva Monetaria, constituida pela
receita do Imposto sobre Operagoes
Financeiras, recolhida ao Banco
Central do Brasil, nao fazendo parte,
portanto, do orgamento fiscal.

Ainda ai, contudo, nao
desapareceram os problemas
decorrentes da instabilidade dos
fluxos de recursos, @ surgiu uma
outra caracteristica até entao



praticamente ausente: a necessidade
de remunerar os recursos tomados
no mercado internacional.

Esta caracteristica acompanharéa o
BNDES também na sua terceira
fase, cuja principal novidade foi o
grande volume de recursos que
passou a integrar o or¢camento do
Banco. Em 1974, transferiram-se
para o BNDES os recursos
constituidos pelo atualmente
denominado Fundo PIS-Pasep, antes
captados e administrados pela Caixa
Econémica Federal (PIS) e pelo
Banco do Brasil (Pasep), que a partir
de entao ficaram responsaveis
somente por sua captagao e
arrecadacao.

Como se sabe, o Programa de
Integracao Social (PIS) fora criado
em 1971, seguindo-se pouco depois
o Pasep, ambos como instrumentos
de participagcao dos assalariados nos
resultados das empresas. E
imperiosa, destarte, a garantia de
remuneracao minima, de maneira a
nao erodir o patriménio do
trabalhador, assegurando o carater
redistributivo do programa.

A decisao de transferir este
expressivo montante de recursos
insere-se num quadro mais amplo
de planejamento governamental e
da estratégia entao utilizada para se
lidar com a elevagao dos precgos do
petréleo. Em outras palavras,
escolheu-se o BNDES como o
instrumento béasico da viabilizagao
financeira do vasto e ambicioso
programa de substituicdo das
importagdes de insumos béasicos e
de bens de capital.

Com isso, ingressou o BNDES em
novas areas, sem, contudo,
abandonar os setores ja
tradicionalmente apoiados. A Tabela

1I-6 mostra esta evolugao, podendo- 19
se aquilatar o vulto desta nova fonte
de recursos.

De fato, ja em 1974, as aplicagoes
do BNDES cresceram cerca de 88%
(em termos reais) em relagéao a
1973, e, em 1975, este percentual
atingiu 70%.

E facil imaginar, dessa forma, que
os recursos provenientes do Fundo
PIS-Pasep tornaram-se rapidamente
a mais importante fonte de recursos
do Sistema BNDES, chegando a
alcangar em 1978 cerca de 50% do
total orcamentério. Esta maior
importancia relativa refletiu-se no
custo médio de captagao do
BNDES, uma vez que, por
determinacao legal, o Fundo
PIS-Pasep deve ser remunerado a
juros anuais de 3%, acrescidos da
corregao monetaria segundo a
variacao das ORTN.

A elevacao dos custos médios de
captacgao foi, por outro lado,
acelerada também pela queda
progressiva das entradas dos
recursos de origem fiscal. Com
efeito, as dotagdes orgcamentarias
reduziram-se ao longo dos ultimos
anos, até desaparecerem do
orgamento do Sistema BNDES a
partir de 1980 (Ver Tabela 8.). Da
mesma forma, as transferéncias da
Reserva Monetaria acabaram por ser
eliminadas, no orgamento de 1982,
pelo Conselho Monetéario Nacional.

Dois outros fatores também
contribuiram para o mencionado
encarecimento. De um lado, os
retornos de empréstimos passados
tiveram diminuida sua importancia
relativa, parcialmente devido a
politica de financiamentos com
correcao monetaria subsidiada e a
aceleracgao da inflagao.
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De outro lado, as mudangas
importantes no mercado financeiro
internacional, elevando
drasticamente as taxas de juros,
oneraram, os encargos financeiros do
BNDES, ja que a maior parte do seu
passivo com instituigdes
estrangeiras esta constituida por
empréstimos sujeitos a taxas
flutuantes.

Com isso, estreitou-se a gama de
alternativas de captacgao de recursos,
0 que, aliado a politica
contencionista posta em préatica pelo
Governo Federal, terminou por
comprometer o nivel dos recursos
disponiveis. A partir de 1979, e até
1982, vem-se reduzindo o
orgamento do Sistema BNDES, o
que, de certa maneira, nao é senao
um reflexo das dificuldades por que
passa a economia brasileira,
notadamente no que toca as
pressodes inflacionarias e ao déficit
do balang¢o de pagamentos.

A captagao de recursos junto aos
bancos internacionais, cemo-se. viu,
s6 passou a ter alguma importancia
para o BNDES, com a criagao do
Fipeme em 1965. Este programa
teve origem nos acordos de
empréstimos firmados entre o
BNDES e o BID, que previam o
repasse de US$ 27 milhdes daquele
organismo internacional para
financiar exclusivamente projetos de
pequenas e médias empresas.

Desde entao, a participagao dos
recursos externos no orgamento do
BNDES cresceu de uma média de
6%, nos primeiros cinco anos, até
cerca de 13% no periodo 1977-
1981. Isto representou um
crescimento mais que proporcional
dos repasses externos, apesar de o
volume global de recursos geridos

pelo Banco ter, por sua vez,
aumentado 7,5 vezes em termos
reais, desde 1965 (Ver Tabela 9.).

Esta tendéncia de crescimento da
captacgao junto ao sistema financeiro
internacional esteve também
associada a uma mudanga radical na
origem destes recursos. Nos anos 60
e na primeira metade dos anos 70
eram as instituicdes financeiras
oficiais — Banco Mundial e BID,
principalmente — aquelas que mais
emprestavam ao BNDES. No ultimo
quinquénio, entretanto, mais de
90% dos recursos tomados no
exterior foram sob a forma de
empréstimos em moeda junto aos
bancos privados internacionais.

Este fato tem duas implicagdes
importantes. A primeira delas foi
aumentar relativamente a autonomia
do Banco com relagao as suas
aplicagcdes. Os empréstimos em
moeda, ao contrario do
financiamento das instituigoes
oficiais, nao estdo sujeitos a
nenhuma restri¢do contratual no que
diz respeito ao seu uso final.

A segunda foi fazer com que boa
parcela do passivo do BNDES
ficasse sujeita as taxas flutuantes do
euromercado, além da prépria
corregao cambial. As taxas de juros
dos bancos oficiais sao, em geral,
fixas e inferiores as do mercado
privado. Esta mudanga na origem da
captacado externa permite que, nas
ocasides em que as taxas externas
estejam muito elevadas!, o custo de
captacado destes recursos seja
superior a taxa média dos
empréstimos do Banco.

! Esta situagao vem ocorrendo recentemente, uma
vez que a soma da corregao cambial mais os juros
externos — estes em torno de 16% a.a. — é
superior a corregdo monetaria mais os juros
internos (até 12% a.a.).



2.3. A evolugdo institucional
do Sistema BNDES

Ao longo desses trinta anos, o
BNDES néao s6 foi reorientando suas
prioridades como diversificando
suas modalidades de apoio aos
setores produtivos, promovendo
ainda as adaptagdes necessarias na
sua organizagao administrativa.
Ambos os aspectos, naturalmente,
integram o que se estd chamando
aqui de evolugéao institucional, nao
se esquecendo tampouco da forma
de insercao da instituicao no
organograma do Governo Federal.

No que toca aos mecanismos de
apoio e a destinagao deste,
verificou-se em secado anterior que,
em quase toda a primeira década de
sua atuacao, voltou-se o BNDES
para a sua precipua fungao de
reaparelhamento econémico,
financiando a infra-estrutura e as
indastrias pesadas.

Uma vez eliminados — ou pelo
menos atenuados — os chamados
pontos de estrangulamento,
criando-se condigoes de oferta para
o crescimento ulterior — no jargao
da época, tratava-se de estimular os
forward linkages ou efeitos para
frente — pdde o BNDES apoiar
também atividades produtivas de
carater ancilar, mas nem por isso
menos importantes, sobretudo se se
adota uma visao global e abrangente
do processo de desenvolvimento.

‘Assim é que, paulatinamente,
ampliou-se o leque de alocagao de
recursos a promover o
desenvolvimento: passou-se a apoiar
o desenvolvimento tecnolégico, em
todos os seus estagios; a educagao
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aperfeicoamento técnico-
administrativo; as pequena e média
empresas, até entado carentes de um
programa especifico em todo o
quadro institucional brasileiro; a
comercializagdo de méaquinas e
equipamentos, que tampouco
contavam com linhas préprias de
financiamento; e ainda a
capitalizagao das empresas
nacionais. Subsidiariamente, embora
de forma temporaria, procurou-se
proteger e modernizar o parque
industrial ja implantado, que
eventualmente enfrentasse
dificuldades, através, inclusive, de
operagdes que se destinavam a
“sanear” o passivo, de forma a
manté-los em operagao,
competitivamente.

De todas essas modalidades de
apoio, avultam os programas de
Desenvolvimento Tecnolégico e o
de Financiamento a Pequenas e
Médias Empresas. O primeiro deles
— Funtec — foi criado em 1964 e
marcou o inicio do processo de
diversificagao das atividades de
apoio, do BNDES. Como se vera
mais minuciosamente no préximo
capitulo, esse programa surgiu da
constatagao de que, apés um esforgo
de substituigao de importagdes com
tecnologia importada, era necessario
internalizar a capacidade
tecnolégica, para elevar a
competitividade e a rentabilidade da
industria brasileira.

No que toca ao Fipeme, criado em
1965, duas caracteristicas devem ser
preliminarmente apontadas.
Primeiramente, representou um
importante alargamento do universo
das empresas apoiadas pelo BNDES,
as quais se constituem em
importante elo da cadeia produtiva.



22

Em segundo lugar, tratou-se da
primeira experiéncia do BNDES
acerca de descentralizacao
operacional. Com efeito, dados o
grande namero de postulantes e o
relativamente pequeno valor dos
financiamentos pleiteados, o BNDES
passou também a operar através de
Agentes, que formariam
posteriormente a rede de bancos de
desenvolvimento e de investimento,
repassadores de recursos do
BNDES. A partir de 1970, alias, a
sua participagao direta comegou a
declinar, e ja em 1972 os Agentes
Financeiros eram responsaveis pela
totalidade dos recursos aplicados
sob essa rubrica.

A partir dai, e dada a amplitude
nacional do Fipeme, a alternativa
dos repasses alargou-se, sempre
visando a maior eficiéncia
operacional e a possibilidade de
atingir um maior nimero de
beneficiarios, ja que sao inegaveis as
vantagens comparativas das
instituicdes locais, em virtude de
seu conhecimento especifico e de
seu maior poder de penetragao,
elevando-se o nimero potencial de
tomadores.

Assim, a mecéanica dos repasses foi
também adotada em outras
modalidades de apoio, e ademais
procurou-se contribuir para o
fortalecimento dos Agentes, de
modo que estes pudessem melhor
cumprir suas finalidades, tais como
descritas acima. No mesmo ano de
1972, o BNDES criou o Programa
de Empréstimos a Bancos de
Desenvolvimento — PEB, visando a
fortalecer, em especial, aqueles
agentes localizados nas regides

menos desenvolvidas. Atualmente,
como se vera mais adiante, os
agentes participam de vasta gama
de programas e modos de apoio do
Sistema BNDES.

Em 1974, com o novo influxo de
recursos originados do Fundo
PIS-Pasep, fundiram-se os
programas Fipeme e PEB, sendo
substituidos pelo Programa de
Operagoes Conjuntas — POC, ainda
vigente e dotado de maior
dinamismo. Com isso, do total de
11 agentes credenciados em 1970,
chegou-se em 1981 a 59
instituicdes, no ambito do POC.

Por outro lado, em 1975 foi
instituida uma linha de
financiamento as Unidades da
Federacao — que continua em vigor
— para a elevagao do capital dos
bancos de desenvolvimento.

Paralelamente, ainda ligado ao
objetivo de desenvolvimento das
pequenas e médias empresas, o
BNDES apoiou a criagao de um
6rgao destinado ao aperfeicoamento
técnico-gerencial dos dirigentes
dessas empresas: o Centro Brasileiro
de Assisténcia a Pequena e Média
Empresa — Cebrae, 6rgao vinculado
a Seplan/PR, tal como o BNDES,
que contribui com um tergo de seus
recursos orgamentarios.



MNo que toca a comercializagdo de
maquinas e equipamentos, em fins
de 1964 criou-se um fundo de
natureza contabil, que seria o
embrido da Agéncia Especial de
Financiamento Industrial —
FINAME, criada em 1965. O
objetivo era atuar no campo da
comercializagdo de maquinas e
equipamentos industriais, de forma
a fortalecer os setores ja
implantados com a ajuda do
BNDES. A Agéncia, constituida
como uma subsidiaria, destina-se
precipuamente a financiar — a
médio e longo prazos — a
aquisicao de equipamentos e operar
exclusivamente através de vasta
rede de Agentes (mais de uma
centena): bancos de
desenvolvimento, bancos de
investimento, bancos comerciais e
companhias de crédito e
financiamento.

Esta descentralizagao tem
permitido, naturalmente, uma
atuacao bastante agil, que
transformou a FINAME na principal
aplicadora de recursos do é)istema
BNDES. A Tabela 10 mostra a
evolugao das aprovagoes e
desembolsos da Agéncia, podendo
ser cotejada com a série histérica
dos desembolsos do Sistema (Tabela
A-1). Verifica-se por exemplo, que
em 1981, seus dispéndios
representaram 40% do total
aplicado pelo Sistema BNDES. A
acao desta subsidiaria revelou-se de
grande valia para a consolidagao do
parque produtor de equipamentos,
que teve sua produgéo escoada com
maior facilidade, o que se revela
benéfico também para aqueles
compradores com mais dificil acesso
ao crédito bancario, sobretudo de
longo prazo.

Ainda no quadro da diversificagao 23
de apoio operacional, o BNDES
instituiu, em 1970, o Fundo de
Modernizacao e Reorganizagao
Industrial — FMRI. Este fundo
visava, em especial, aos ramos do
setor secundario nao atendidos
usualmente pelos BNDES e que nao
puderam acompanhar o boom
iniciado no final dos anos 60.
Trata-se de ramos chamados
tradicionais, cuja caracteristica
distintiva é a baixa taxa de
crescimento ao longo do periodo
67-73: téxteis, vestuario, perfumaria
etc. Devido a prépria falta de
dinamismo, a maior parte das
empresas desses ramos
encontrava-se excessivamente
endividada e nao se modernizara, do
ponto de vista administrativo,
gerencial e técnico-operacional.

Dai as duas principais destinagdes,
interdependentes, dessa linha de
crédito: saneamento do passivo das
empresas e sua reestruturagao
técnica e gerencial. Sob essa
rubrica, dispenderam-se cerca de
Cr$ 105 bilhoes ao longo da década
de 70 (Valores constantes de 1981
— ver Tabela 11.).

Uma outra forma de apoio surgida
em 1974 implicou também
importante reorganizagao
administrativa. Com efeito, ao
tradicional apoio financeiro sob a
forma de financiamento de longo
prazo, veio somar-se um apoio sob a
modalidade de participagao
acionaria, com evidentes vantagens
no que toca a capitalizagao da
empresa nacional. Ao invés de se
concederem empréstimos,
adquirem-se agdes, que serao
revendidas no momento oportuno,
isto €, quando a empresa puder
dispensar este tipo de apoio.
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Para levar a cabo este novo modo
de operagao, julgou-se conveniente
uma maior descentralizagao,
criando-se trés subsidiarias
especializadas em participagao
acionaria: Mecéanica Brasileira S.A.
— EMBRAMEC; Insumos Basicos
S.A. — FIBASE; e Investimentos
Brasileiros S.A. — IBRASA. As duas
primeiras tém orientacgao setorial:
destinam-se a fortalecer a
capitalizagao das empresas de bens
de capital e de bens intermediarios,
respectivamente. A IBRASA tem
atuacao mais diversificada, podendo
exercer suas atividades na maior
parte dos setores produtivos. A
Tabela 12 apresenta a evolugéo de
suas aplicagdes, a partir de sua
criacado. Observa-se sua crescente
importancia relativa, bem como o
grande niumero de empresas que
tém sido apoiadas. E digno de nota,
ainda, o fato de que a IBRASA tem
atingido, predominantemente,
empreendimentos de médio e
pequeno portes. Todas as trés
subsidiarias, ademais, também
valem-se de agentes, dentro da
tonica de descentralizacao.

Recentemente, decidiu-se fundir as
trés subsidiarias numa dnica, sem
que se percam 0s principais
objetivos que nortearam a sua
criagao. Trata-se, na verdade, de
medida de racionalidade
administrativa, visando a contengéao
de custos. Surgiu, dessa maneira, a
BNDES Participagdes S.A. —
BNDESPAR.

Paralelamente a esta forma de
participagé@o acionéria, e dado o seu
sucesso, o BNDES instituiu dois
novos programas ligados a
capitalizagdo da empresa nacional: o
Programa de Financiamento a
Acionistas — Finac e o Programa
Especial de Apoio a Capitalizagao
da Empresa Privada Nacional —
Procap. Com o primeiro, visava-se a
financiar acionistas ou cotistas para
aumento de capital; o segundo
atuava, preferencialmente, através
de financiamento de subscricdo de
acoes, decorrentes de garantia firme
outorgada a ofertas publicas de
titulos, registradas no Banco Central
do Brasil (Ver Tabela 13.).
Completava-se, assim, o leque de
instrumentos em favor da
capitalizag