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1. Introducao

A conjuntura da siderurgia mundial é de crise com queda significativa de
pregos e proliferacao de barreiras protecionistas.

Nos ultimos cinco anos o cenéario da siderurgia mundial foi desfavoravel,
exceto no periodo de julho de 1999 a julho de 2000, quando experimentou alguma
recuperagdo apds as crises da Asia e da Russia, observando-se a retomada do
crescimento dos precos 0s quais nao obtiveram sustentacdo, voltando a cair a
sequir.

A situagao de super-oferta e precos declinantes perdura desde o 2° semestre
de 2000, conseqiiéncia em parte da desaceleracdo do crescimento dos Estados
Unidos, Europa e Japdo, aliada a ainda lenta recuperacao de outros paises asiaticos.

No grafico apresentado a seguir pode-se observar a evolucao dos precos
meédios dos produtos siderurgicos nos ultimos cinco anos:

Evolucéo dos Precos 1997/2001
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2. Siderurgia Americana

Além do cenério adverso da siderurgia mundial, a induastria siderargica
americana vem sendo impactada por diversos problemas estruturais podendo-se
destacar um dos mais altos custos de produgcdo do mundo e elevados custos
previdenciarios, principalmente no que se refere a siderurgia integrada.

Além do grau de obsolescéncia nas siderurgicas integradas, a industria é
muito fragmentada, o que reduz a sua competitividade. Deste modo, apesar do
constante apoio do governo americano, muitas empresas siderdrgicas encontram-se
em grave situagao financeira e muitas concordatarias.

Em 2001, seis unidades siderurgicas foram fechadas representando cortes de
capacidade de cerca de 13 milhdes de t de laminados planos.
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Considerando a vulnerabilidade do excesso de fragmentacdo da industria
americana de aco frente ao processo de concentracdo da siderurgia mundial, em
especial a consolidacao da siderurgia européia, cogita-se reestruturar a industria.

Encontra-se em entendimentos preliminares a fusao de U.S Seel,
Bethlehem Steel, Wheeling-Pittsburgh e National Seel, criando uma grande
companhia que poderia inclusive absorver ativosda LTV, paralisados em 2001.

Este grupo teria capacidade de cerca de 28 milhdes de t/a, podendo se
posicionar como o 4° do mundo, apos Arcelor, Nippon Seel e Posco, porém
necessitaria de razoavel aporte de recursos.

3. Perfil da Producao Brasileira de Aco e Atuacao no Mercado Externo

O Brasil ocupa a 82 posicdo como produtor mundial de aco, ja tendo
ocupado a 102 posicao nas décadas de 70 e 80. A producdo em 2001 atingiu 26,7
milhdes de t de aco bruto, com queda em relacdo a 2000, tendo em vista a reforma
de alguns altos-fornos. Ressalte-se que o0 nivel de producdo de aco desde 1995
apresenta pouca variagao no global.

Producao Brasileira de Ago Bruto — Milh6esde t

Producéo de Aco Posi¢éo no Producéo de Aco Posicao no
Anos Anos
Bruto Ranking Mundial Bruto Ranking Mundial

1970 5,4 18¢ 1997 26,2 7°
1980 15,3 10° 1998 25,8 8°
1990 20,6 9° 1999 25,0 8¢
1995 25,1 8° 2000 27,9 8°
1996 25,2 7° 2001* 26,7 8¢

Fonte: IBS, * estimativa BNDES

Porém, a producédo de acos semi-acabados foi paulatinamente sendo mais
incrementada do que a producdo de acabados, destinando-se especialmente ao
atendimento do mercado externo e contando com perspectivas de continuo
crescimento, como observa-se a seguir.
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Fonte: IBS. *Estimativa BNDES (Informe Setorial n® 01 de out/01)

Até o inicio da década de 90, a maior parcela da producdo brasileira de
aco estava voltada ao atendimento do mercado externo, sendo composta na sua
maioria por produtos acabados. A partir de 92, observou-se gradualmente o maior
direcionamento da producéo
exportacdo com maior énfase aos semi-acabados, que passaram de cerca de 40%
para 68% do total das exportagbes com a redugao acentuada dos produtos
acabados. Mais recentemente, observou-se também o crescente
importagdes de produtos acabados, como visto a seguir:

ao mercado interno e a alteragcdo do mix de

aumento das

Perfil do Mercado de Produtos Siderurgicos— Milhoes de t

Vendas Exportacoes | Exportacao de |% de Semi-Acabados N
Anos . . . Importacoes

Internas Totais Semi-Acabados nas Exportacoes
1991 9,1 10,9 4,4 40,3% 0,16
1992 8,7 11,8 4,6 39,0% 0,18
1993 10,4 12,2 5,3 43,4% 0,20
1994 11,9 11,1 4,8 43,2% 0,21
1995 11,7 9,7 5,1 52,6% 0,29
1996 12,7 10,3 5,7 55,3% 0,38
1997 14,7 9,1 5,5 60,4% 0,79
1998 13,6 8,8 5,4 61,4% 0,90
1999 13,4 10 6.4 64,0% 0,65
2000 14,9 9,6 6,2 64,6% 0,94
2001* 15,7 9,3 6,3 68,1% 1,10

Fonte: IBS, * estimativa BNDES
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O comportamento do valor das exportacoes e importacdes brasileiras de
aco, além dos precos praticados considerando o periodo 2000/2001, € visto como a

sequir:

Comércio Externo Brasileiro de Produtos Siderurgicos

2000 2001* %
USS milhdes| US$/t | USS milhdes | Usy/t | Crescimento
Produtos Laminados Planos 819 388,5 576 381,8 (29,7)
Produtos Laminados Longos 351 351,0 355 340,2 1,2
Outros ** 222 750,0 266 656,2 19,8
Semi-acabados 1.360 218,9 1.104 174,3 (18,8)
Exportacdes 2.752 286,2 2.301 247,6 (16,4)
Importagoes 629 670,5 666 580,7 6,0

Fonte: IBS. * Estimado BNDES. ** Tubos com costura, tiras e fitas e trefilados.

Graficamente, pode-se observar a seguir o crescimento da participacao dos
semi-acabados em relacdo as exportacdoes totais de aco.

Milhdes de t

Perfil das Exportagoes Brasileiras de Produtos Siderurgicos

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Exportacées Exportacoesde Semi - % de Semi -Acabados
Totais Acabados nas Exportagdes

Fonte: IBS. *Estimativa BNDES.

Cabe enfatizar que o volume crescente das exportacées de semi-acabados,
embora sendo produtos de menor valor agregado em relacdo aos produtos
acabados, aumentou substancialmente a sua participagdo no valor das exportacdes
ao longo da década passada, saindo de 28,7% em 1991 para 47,9% em 2001,
como visto a seguir:
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Exportagao Brasileira de Produtos SemiAcabados
Volume e Participagao nas Exportagoes
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Fonte: IBS, estimativa BNDES

Gradativamente a parcela da producdo de aco acabado destinado a
exportacdo foi se reduzindo, de tal maneira que, ao considerar-se o aumento das
importacdes do mesmo produto, verifica-se acentuada queda do saldo liquido de
exportacdo. A situacao € preocupante, considerando que este saldo que atingia 7,2

milhdes de t em 1992, reduziu-se para 1,9 milhdo de t em 2001,

sequir:

como Vvisto a

Saldo Comercial de Produtos Acabados de Aco

Milhdes de t

0!5 T | | | | | | | | |

1,5

\ |Exportacao [ Importagao  —a— Saldo

Fonte: IBS * estimativa BNDES

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
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4- Destino das Exportacoes Brasileiras de Aco

As exportagdes brasileiras de ago estdo mais dirigidas aos paises da América
do Norte, especialmente para os Estados Unidos. Tal concentragcdo evoluiu para
35%, enquanto em 1996 atingia 29,4%. Em contra partida as exportacdes para a
Asia reduziram-se para 23% em 2001, enquanto em 1996 representavam 41,7%. A
América Latina também apresentou grande evolugao até 1999, quando chegou a
representar 26%, contra 16,5% da posicdo de 1996, reduzindo-se drasticamente
para 18% em 2001. As exportacbes para a Europa também apresentaram grande
crescimento entre 1996/2000, passando de 9,4% para 22%, respectivamente, como

observado nos gréficos.

Destino das Exportagdes Brasileiras em 1999

Asia Oceania

Afl;ica 20% 0% América do Norte
1% 34%
Or. Médio
0%
Europa . . .
19% América Latina
0,
Fonte: IBS. 26%

Destino das Exportagoes Brasileiras em 2000

Asia Oceania
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0,
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Fonte: IBS. 18%

Asia: 23%

1996=41,7%
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1996=9,4%

 Fonte: IBS

Destino das Exportacoes Brasileiras em 2001

Oceania: 0%

América Latina: 18%
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1996=16,5%
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5- Exportacoes Brasileiras de Aco para os Estados Unidos

As exportacdes de aco para os Estados Unidos tem sido crescentes, pois
representavam 15,1% do total brasileiro em 1990, evoluindo para 33,5% em 2001.
Em volume, enquanto as exportagdes totais do pais atingiram 9,3 milhdes de t em
2001, com volume préximo ao observado em 1990, aquelas destinadas aos Estados
Unidos aumentaram para 3,12 milhdes de t, contra 1,36 milhdo de t de 1990.

As exportacoes brasileiras de produtos acabados de aco para os Estados
Unidos em 1990 foram de 590 mil t, representando 10,8% do total do Brasil,
evoluindo muito pouco a partir dai atingindo 773 mil t em 2001, mas ganhando
representatividade, passando para 26,1% do total do pais. Este fato deve-se a
acelerada queda das exportacdes de aco como um todo, como se vé no quadro a

seguir.
Exportacoes Brasileiras para os EUA

Milhdes de t

1990 2000 2001*

Exportacoes Brasileiras 8,98 |100,0% 9,62 {100,0% 9,29 {100,0%
Exportacoes Brasileiras para os EUA 1,36 | 15,1% [100%| 3,11 | 32,3% |100%| 3,12 | 33,5% |100%
Semi-Acabados 0,77 57% | 2,37 76% | 2,35 76%
Produtos de Aco 0,59 43% | 0,74 24% | 0,77 24%

Exportacdes Brasileiras de Semi-Acabados 3,52 {100,0% 6,21 |100,0% 6,34 |100,0%

Exportacbes de Semi-Acabados para os EUA 0,77 | 21,8% 2,37 |138,1% 2,35 |37,1%

Exportacées Brasileiras de Produtos de Ago 5,46 |100,0% 3,41 {100,0% 2,95 (100,0%

Exportacoes Brasileiras de Produtos de Ago para
os EUA 0,59 |10,8% 0,74 {21,7% 0,77 | 26,1%

Fonte: IBS, * estimativa BNDES

Enquanto as exportacées de produtos acabados para os Estados Unidos
pouco se alteraram, as de semi-acabados saltaram de 770 mil t em 1990 para 2,35
milhées de t em 2001, com participagdao de 37,1% do total das exportacdes
brasileiras de semi-acabados, contra 21,8% de 1990. Ressalte-se que esta
participacdo chegou a atingir 45,7% em 1999.
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Exportagoes Brasileiras de Produtos Semi-Acabados
Total Brasileiro x Total EUA

1990 - 2000*

Vg soe opeuliseq %

3 Total p/ EUA B Total Brasil =&— o, Destinado aos EUA
Fonte: IBS *estimativa BNDES

6- Comportamento do Mercado Americano de Aco e a Participacao Brasileira

De uma forma geral, o ano de 2001 foi considerado desastroso para os
mercados nos Estados Unidos, especialmente em relacdo ao comportamento do
mercado siderurgico. A producdo domeéstica aproximou-se de 90 milhdes de t,
registrando queda de cerca de 12%, as importagées de ago, incluindo semi-
acabados, atingiram 30,1 milhdes de t, com queda acentuada de 21%, o mesmo
ocorrendo com as exportacdes no montante de 6,2 milhdes de t, com reducao de
6%. O consumo doméstico de aco atingiu cerca de 123 milhdes de t, apresentando
reducao de 12%.

Nas importagdes, destacam-se as quedas de 19,6% nos produtos acabados e
de 24% nos produtos semi-acabados, observando-se no total um volume médio de
importagcdo semelhante ao verificado entre 1994/97, como mostrado na proxima
tabela.
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Importacées Americanas de Aco — milhGesde t

1994/97 — Média 2000 2001*
Brasil — Acabados 0,85 3,8% 0,74 2,5% 0,77 3,3%
Demais Paises - Acabados 21,25 96% 28,66 97,5% 22,83 96,7%
Total Acabados 22,1 100% 29,4 100% 23,6 100%
Brasil — Semi-Acabados 1,53 22,8% 2,38 28,0% 2,35 36,2%
Demais Paises — Semi-Acabados 5,17 77,2% 6,12 72,0% 4,15 63,8%
Total Semi-Acabados 6,7 100% 8,5 100% 6,5 100%
Total Geral 28,8 - 37,9 - 30,1 -
Total Brasil 2,38 8,3% 3,12 8,2% 3,12 10,4%

Fonte: AIS,IBS, * estimativa BNDES.

As importagdes oriundas do Brasil totalizaram 3,12 milhdes de t, com peso
de 10,4% no total importado pelos Estados Unidos. Destas, as exportacdes
brasileiras de produtos acabados possuem baixa representatividade histérica,
variando em torno de 3% do total, e com volume de 773 mil t em 2001. Por outro
lado, os produtos semi-acabados assumiram crescente papel de destaque ao longo
da década passada. As importacdes americanas de semi-acabados do Brasil
atingiram 2,35 milhdes de t de placas em 2001, representando 36,2% do total de
6,5 milhdes de t importados pelos Estados Unidos, vindo a seguir México com
22,5%, Russia e Ucrania juntas, com 19,6%, Austrdlia com 6,1% e outros com
15,6%.

E importante lembrar que o volume de semi-acabados exportado pelo Brasil
para os Estados Unidos representa cerca de 40% da producéo brasileira de placas,
da ordem de 5,9 milh6esdet em 2001.

Graficamente, apresenta-se a seguir o comportamento das importagdes
americanas de produtos de aco.

Importacdo Americana de Produtos de Aco

Milhoes de t
N
o

1 _— . .

1994-1997 Média 2000 2001~
B Demais Paises - Semi-Acabados M Brasil - Semi-Acabados
CDemais Paises - Acabados M Brasil - Acabados

Fonte: AISI, * Estimativa BNDES.
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Os precgos praticados nas importacdes americanas em 2001, continuaram
apresentando quedas relevantes em relacdo a 2000, sendo um dos mais baixos
praticados na década de 90. O comparativo a seguir com 0s precos mais elevados
praticados no 4° tri/98, da uma idéia da queda individualizada na cotacdo dos
produtos de ago.

Precos Médios - Importacoes Americanas de Aco por Tonelada

Produtos de Aco Novembro de 2001 | 42 Trimestre de 1998 Variacao (%)
Fio-Méaquina $253 $306 -17,3%
Chapas Grossas $374 $444 -15,8%
Bobinas a Quente $408 $474 -13,9%
Vergalhdes $194 $224 -13,4%
Tubo Mecanico $732 $844 -13,3%
Tubo Padréo $394 $489 -19,4%
Tubo especiais $647 $817 -20,8%
Tubo p/ oleoduto $480 $544 -11,8%
Folha-de-Flandres $526 $583 -9,8%
Chapas Finas a Frio $362 $410 -11,7%
Chapas Zincadas a Quente $437 $508 -14,0%
Placas $150 $180 -16,7%

Fonte:AlSl, BNDES.

As importacées americanas de produtos acabados de ago sdo bastante
diversificadas em relacdo a sua procedéncia, destacando-se as oriundas da Uniao
Européia, Canada, Coréia do Sul, Japao e México, que no conjunto representam
15,9 milhdes de t, ou 67,4% do total de 23,6 milhdes de t, ocorridas em 2001. O
Brasil participou com 773 mil t, representando apenas 3,3% do total das
importagdes americanas mas com crescimento de 4,2% sobre 2000. Destaque-se a
crescente importacao de ago da Turquia, bem como das participacbes também
relevantes da China, Russia e Taiwan, seguidas de Argentina e Australia, como
mostrado a seguir:
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Importacao de Aco Acabado dos EUA
Por Paisde Origem - em Mil t

Paises 2000* 2001* % variacao | Média anual | % var. média ] 2000* | 2001* % variacao | Média anual | % var. média
2001*/2000* | de 1994/97 (2001/ 1994/97 Paises 2001*/2000* | de 1994/97 | 2001/ 1994/97

Uni&o Européia 6.168,5 5.535 -10,3 6.111 -9,4 China | 1.348,6 | 718 -46,76 362 98,3
Canada 4.907,3 4.538 -7,5 4.015 13,0 Rassia | 718,6 | 595 -17,20 1.744 -65,9
Coréia do Sul 2.712,2 2.213 -18,4 1.432 54,5 Taiwan | 1.276,1 | 549 -56,98 155 2542
Jpéo 1.784,7 1.868 47 2.200 -15,1 Venezuela | 247,3 | 327 32,23 308 6,2
México 1.619,4 1.787 10,3 1.579 13,2 Africado Sul | 566,1 370 -34,64 321 15,3
Turquia 666,3 945 41,8 460 105,4 Austrdlia | 380,6 | 377 -0,95 56 573,2
Brasil 742 773 4,2 850 -9,1 Argentina | 432,8 | 384 -11,28 150 156,0
Outros 5.833,5 2.653 -54,5 2.449 8,3 - - - - - -
Semi-Acabados 8.556 6.514 -23,9 6.757 -3,6 - - - - - -
Total 29.401 23.632 -19,6 22.192 6,5 - - - - - -

Fonte: AlSI e BNDES
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Os produtos siderurgicos acabados brasileiros exportados para os Estados
Unidos estdo distribuidos em planos e longos, conforme as tabelas a seguir,
considerando a posicao de 2000, pois ainda ndao se acha disponivel a posicao
relativa a 2001. O total dos produtos planos e longos alcanca 742 mil t detalhado
no quadro a seguir:

Exportacoes Brasileiras de Produtos Acabados de Aco - 2000

Mil t % Mil t %
Produtos Planos 330 | 45% | Produtos Longos 412 | 55%
Bobina Grossa 18,2 Barras 16,6
Chapa Grossa 5,6 Fio-Méaquina 279,6
Bobina a Quente 130,6 Perfis Leves 8,7
Chapas a Frio 13,8 Perfis Médios e Pesados 15,1
Bobinas a Frio 55,4 Tubos &/ Costura 36,6
Fandres 45,1 Tubos ¢/ Costura 2,8
Chapas Cromadas 1,7 Tiras e Fitas 6,2
Chapas Zincadas 6,7 Trefilados 241
Galvanizados 11,7 Acessorios para Tubos 7.9
Inoxidaveis 9,9 Outros 14,4
Acos Ligados 31,3

Fonte: AIS

Verifica-se que bobinas a quente, bobinas a frio, flandres, acos ligados, fio-
maquina e tubos sem costura, no conjunto atingem 578,6 mil t, ou 78% do total das
importagdes de agco acabado do Brasil pelos Estados Unidos. Isoladamente, fio-
maquina apresenta a maior participagao, atingindo 68% das exportacdes de longos.

As exportacdes brasileiras de bobinas a quente para os Estados Unidos em
2000, correspondentes a 130,6 milhdes de t, foram interrompidas em meados
daquele ano. Este produto, apds processo anti-dumping envolvendo também Jpéao e
Russia e de direitos compensatérios restrito ao Brasil, foi motivo de acordo
suspensivo em julho de 1999 com limitacdo das importacées para 295 mil t/a
condicionadas ao prego minimo de US$327/t. Estas limitagdes restringiram as
exportacdes brasileiras, em 2000, a 35% do exportado em 1999, chegando a
interrupcao destas vendas em maio devido a restricao de prego, visto ser o prego
estipulado superior ao praticado no mercado norte-americano. Este acordo foi
recentemente extinto.
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7- Acordo Multilateral Siderurgico

Em vista do exposto neste Relato Setorial, considerando suas elevadas
importacdes de ago e a conjuntura desfavoravel da siderurgia mundial, a industria
siderdrgica americana apelou para duas iniciativas distintas, contemplando a
intensificacdo de barreiras protecionistas e a promoc¢ao de um Acordo Multilateral
de reducéao da capacidade de aco, através do Comité do Aco da OCDE

Por iniciativa dos Estados Unidos e com patrocinio da OCDE, estdo sendo
realizadas Reunides de Alto Nivel do Comité do Aco da OCDE tendo como
objetivo principal a reducdo da capacidade de producdo mundial de acgo, para
adapta-la a demanda. Objetiva-se também a andlise da implantacdo de medidas
rigidas para eliminacao de subsidios governamentais ao setor.

Na |2 Reunido (17 e 18/09/2001) os representantes dos 40 paises presentes
ao encontro, responsaveis pela quase totalidade da producdo mundial de aco,
consensaram a existéncia de capacidade ineficiente em varios paises, gerando
desequilibrios no mercado, estoques elevados e niveis criticos de pre¢o. Segundo a
OCDE existe atualmente excedente de cerca de 200 milhdes de t/a de ago a nivel
global. A producdo mundial atingiu cerca de 822 milhdesdet em 2001.

A ||2 Reuniao de Alto Nivel (17 e 18/12/2001) estipulou cortes de producao
ineficiente de cerca de 100 milhdes de t/a até 2010 sendo 61 a 65 milhdes até
2002/2003, ainda sem o detalhamento por pais. Nesta reunido a delegacao
brasileira chefiada pelo Embaixador Valdemar Carneiro Ledo, Diretor-Geral do
Departamento Econémico do ltamaraty, foi bem sucedida na argumentacdo com
dados fundamentados de que a siderurgia brasileira encontra-se reestruturada, sendo
uma das mais competitivas do mundo.

A II2 Reunido de Alto Nivel (7 e 8/02/2002) deu seqiéncia as negociacoes,
definindo desta vez a implementacao de cortes de capacidade atingindo até 2010,
de 122,3 a 138,3 milhdes de t, sendo:

¢ 1998 a2002 —de 78,6 a 82,6 milhodesde t
e 2003 a2005—-de 24,9 a34,9 milhdesdet
e 2006 a2010—de 18,8 a20,8 milhoesde't

Na reunido estes valores de paralisacéo de capacidade foram detalhados a
nivel de pais ou regido (no caso da Unido Européia), considerando parametros de
eficiéncia e necessidade de reestruturagao da industria. Os maiores cortes até 2005
sdo esperados no JBhpao — 28 milhdes de t e nos Estados Unidos — de 19 a 31
milhdes de t. O maior engajamento de Russia e Ucrania no exercicio de reducao de
oferta depende da disponibilidade de financiamentos. A China informou a redugao
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de apenas 6 milhdes de t até 2002 e a india ndo apresentou proposta alegando que
ainda analisa custos de fechamento.

O Brasil manteve a posicao de nao reduzir capacidade de producao de aco
visto sua siderurgia, reestruturada e atualizada tecnologicamente, ser
reconhecidamente competitiva a nivel mundial . Sem contestacbes em relacao a sua
posicdo, o Brasil ainda fez mencgao a atual fase de avaliagdo de novos investimentos
para expansao de seu parque siderurgico.

A tabela a seguir apresenta previsao de cortes por pais:

Mil t/ano
Pais 1998-2002 2003-2005 2006-2010
Africa do Sul - - -
Argentina 500 - -
Australia 1.600 - -
Brasil - - -
Bulgaria - 4.440 -
Canada 1.280 - -
China 6.000 - -
Casaquistao - - -
Coréia 4.510 3.000 -
Eslovaquia - - -
Estados Unidos 14.000 — 18.000 5.000 - 13.000 -
Hungria - - -
india - - -
JBpao 23.000 5.000 -
México - - -
Nova Zelandia 100 - -
Noruega - - -
Pol6nia 200 500 -
Republica Checa 660 - 670
Roménia 5.940 - 2.200
Rassia 5.700 - 10.000 —12.000
Suica - - -
Taiwan 900 - -
Tailandia - - -
Turquia 1.250 - -
Ucrania - - 5.910
Unido Européia 13.000 7.000 —9000 -
Total 78.640 — 82.640 24.940 - 34.940 18.780 — 20.770
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A 1l Reuniao também decidiu pela criacao de dois grupos de trabalho assim
especificados:

» Capacity Working Group

Este grupo, contando apenas com representantes oficiais dos Governos,
devera acompanhar as reducdes de capacidade ineficiente e a continuidade do
processo de reestruturacdo da industria siderurgica mundial, identificando também a
oportunidade de novos cortes. Também devera analisar os aspectos financeiros
inerentes a este processo, explorando as possibilidades de financiamentos
especialmente para assisténcia a trabalhadores e comunidades afetadas.

e Disciplines Sudy Group

Grupo para analise de subsidios na industria siderurgica dos diversos paises,
podendo, a critério de cada delegacdo, contar com participantes da iniciativa
privada. Deverdo ser aprofundados a natureza e o0 escopo das intervencdes
governamentais no mercado de aco e 0S compromissos a serem assumidos pelos
governos para limitar distor¢coes, de acordo com as regras da OMC.

Estdo previstas reunides dos referidos grupos para o periodo de 13 a 15 de
marco de 2002, os quais devem reportar seus trabalhos ao grupo de Alto Nivel, o
qual voltara a se reunir nosdias 18 e 19, de abril de 2002.

E patente entretanto, que o empenho dos diversos paises em implementar as
questdes acordadas na Ill Reunido depende do ndo aumento de restricbes as
importacdes que os Estados Unidos vierem a adotar em relacao a Secao 201 da Lei
do Comércio Americana. O Presidente Bush deve anunciar decisdo final, até 6 de
margo proximo, relativa ao parecer preliminar do ITC — International Trade
Commission.

A Unido Européia enfatizou o repudio em relagdo a aplicacao de
salvaguardas respaldadas pela Secdo 201, que independem de comprovagao de
dumping.

Deste modo, o avanco da postura protecionista americana podera
prejudicar o Acordo Multilateral Sderurgico patrocinado pela OCDE, cujo maior
defensor e idealizador € o préprio Estados Unidos.
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8- Barreiras Protecionistas

O comércio internacional de ago, impactado pela conjuntura desfavoravel
da siderurgia nos ultimos cinco anos, foi atingido pela proliferacdo de barreiras
protecionistas envolvendo anti-dumping, direitos compensatérios e salvaguardas.

Nos Estados Unidos, mais de 80% dos processos anti-dumping sao relativos
a siderurgia, abrangendo importacdes de diversos paises. As exportacoes brasileiras
de produtos siderurgicos vem sendo atingidas por estas medidas desde 1983,
envolvendo diversos produtos, sendo mais recentes 0s processos referentes a
bobinas a quente, fio maquina de aco carbono e bobinas a frio.

Atualmente o Brasil encontra-se em defesa contra processo de direitos
compensatérios (juntamente com india, México e Unido FEuropéia) sobre
exportacdes de laminados a frio para os Estados Unidos por empresas anteriormente
controladas pelo Estado. O Comité de Investigacdo da OMC estd analisando a
questdo, que objetiva sobretaxar em 10% as exportagdes sob a alegacdo de que
empresas que foram privatizadas ainda contam com subsidios do periodo que eram
estatais.

Outra questdo sob investigagdo na OMC, unindo 29 paises entre eles o
Brasil, refere-se a Emenda Byrd. Esta lei autoriza o governo americano a distribuir o
valor das taxas arrecadadas para as empresas que pediram as investigacées anti-
dumping e de direitos compensatorios contra o produto estrangeiro.

Em 16/01/2001 a industria siderdrgica americana, invocando razdes de
segurancga nacional, de acordo com a Sec¢ao 232 da Expansao da Lei do Comércio
de 1962, requisitou investigacdo do Departamento de Comércio dos Estados Unidos
em relagdo a importagées de minério de ferro e semi-acabados. O posicionamento
deste Orgdo em 09/01/2002 foi favoravel ao Brasil visto afirmar que ndo ha risco de
seguranca nacional com o nivel de importacées atuais, de 7% e 20%
respectivamente, e que os principais fornecedores, Canada, Brasil e México sao
fornecedores seguros.

O foco principal da questdao do protecionismo € atualmente a Se¢céo 201 da
Lei do Comércio de 1964. Por esta lei ndo é necessario provar pratica desleal ou
dumping, de acordo com as regras da OMC — Organizacdo Mundial de Comércio-,
apenas que as importacbes prejudicam a industria americana. Em junho o
Presidente Bush solicitou parecer ao ITC — International Trade Commission sobre 33
categorias de produtos siderurgicos para adocdo de medidas de salvaguarda na
forma de restricdes as importacées. O parecer dos investigadores divulgados em
07/12/2001 recomenda medidas (tarifas variando de 4 a 40%) para 16 categorias de
produtos, o equivalente a 74% das importagdes totais representando 85% das
exportagdes brasileiras, incluindo placas de grande interesse para o Brasil.
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O ITC recomendou que as importacoes de placas acima de 7 milhdes de t
curtas anuais (cerca de 6,3 milhdes de t métricas) sejam gravadas em 20% em 2002
decaindo para 17%, 14% e 11% nos anos seguintes. Concomitantemente as cotas
para placas subiriam para 7,5, 8 e 8,5 milhdes de t curtas anuais (equivalentes a 6,7,
7,2 € 7,6 milhdes de t métricas) até 2005. A decisao final do Presidente Bush sobre a
Secéo 201 € prevista até inicio de marco.

O Brasil vem argumentando, através de missdes oficiais a Casa Branca
reunindo governo e industria, que o limite de 7 milhdes de t/curtas estd abaixo das
necessidades da siderurgia americana, pois deve-se levar em conta novas demandas,
sugerindo-se o patamar de 9 milhdes de t. Além disso, pretende-se no minimo
manter o nivel da participacao brasileira atual de cerca de 36% nas importacoes
totais americanas de placas. Ressalte-se que ainda néo esta definido se havera cota
por origem.

Estas missdes brasileiras também enfatizam que as importacdes do Brasil sdo
importantes para a industria local, visto ser o semi-acabado nacional até 50% mais
barato que o la produzido. A aplicacdo de salvaguardas é motivo de preocupagao
por parte dos compradores americanos de placas e de entidades de consumidores
de aco como a AllS- American Institute for International Steel, visto que essas tarifas
encareceriam sobremaneira a producao de bens duraveis no Pais.

A etapa atual, portanto, € de esforgo do Brasil em encontros bilaterais de
alto nivel, inclusive na esfera da OMC, para que os produtos brasileiros sejam
excluidos da decisao referente a Se¢ao 201.

9- Conclusao

O fechamento do mercado americano podera provocar retrocessos e
incertezas no comércio internacional de aco, resultando em guerra de precos € mais
reacdes protecionistas. Alguns paises pretendem elevar suas tarifas de importacao de
produtos siderurgicos, procurando barrar a entrada de excedentes de producgao de
outros produtores que anteriormente forneciam aco aos Estados Unidos.

O México quer aumentar sua aliquota de importacdo de 25% para 35%,
Tailandia recentemente aumentou sua taxa para 25% e outros paises como Canada,
Chile e membros da Comunidade Andina (Colédmbia, Venezuela, Peru, Equador e
Bolivia) também analisam a elevacao de tarifas, em carater preventivo.

No Brasil, a Camex ja decidiu suspender as licencas automaticas para as
importacdes de ago e aumentar o rigor dos procedimentos alfandegarios.

Ressalte-se também que, se confirmado o aumento das restricbes as
importacdes americanas de aco, a OMC devera receber acdes de retaliagcdo aos
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Estados Unidos, assim como prevé-se dificuldades na negociacao de acordos intra-
regionais.

A decisdo que o Presidente Bush deve tomar em margo préximo sobre a
aplicacdo de salvaguardas sobre o0 aco estrangeiro, podera, principalmente,
inviabilizar o Acordo Multilateral Sderurgico, que vem sendo negociado no ambito
da OCDEvisando a reducédo de capacidade ineficiente mundial.

Trata-se portanto de momento estratégico na siderurgia mundial, cujas
resolugdes poderdo impactar consideravelmente o futuro da siderurgia brasileira,
comprovadamente eficiente e competitiva, no que se refere aos seus planos de
desenvolvimento para atendimento dos mercados interno, além do crescimento das
exportacdes de semi-acabados.

Estas evoluiram na década passada de 3,52 milhdes de t para 6,34 milhdes
de t, representando, em 2001, cerca de 68% das exportacOes brasileiras de aco.
Especialmente para os Estados Unidos as exportacdes de semi-acabados evoluiram
significativamente, passando de 770 mil t para 2,35 milhdes de t em 2001, com
peso de 37,1% na oferta de semi-acabados para venda externa neste ano.

Convém salientar que as placas exportadas para os Estados Unidos
representam cerca de 40% da producédo brasileira de placas, participacao bastante
representativa considerando a concentragdo num Unico pais de destino.

Por outro lado, ao longo deste Relato, observou-se que as estatisticas
envolvendo as exportacbes brasileiras de aco acabado para os Estados Unidos
foram pouco representativas na década passada, variando entre cerca de 600 e 800
mil t/a, para importagcdes americanas crescentes e da ordem de 25 a 35 milhdes de
t/a, nos trés ultimos anos. Em 2001 foram embarcadas para os Estados Unidos 773
mil t, ou 26% das exportacdes de acos acabados pelo Brasil, evidenciando também
forte concentragdo em um Unico pais. O saldo liquido exportavel pelo Brasil destes
produtos vem caindo vertiginosamente, saindo de cerca de 7 milhdes de t, no inicio
da década passada para apenas 1,9 milhdo de t em 2001, o que demonstra
dificuldade da industria na manutencado do espago conquistado nas exportagdes,
neste particular. Caberia portanto um esforco no sentido da ampliacdo das
exportagcdes de produtos acabados de maior valor agregado, inclusive no que tange
a conquista de novos destinos.

O excessivo protecionismo no comércio internacional de ago, em especial
por parte dos Estados Unidos, contribui para certa vulnerabilidade da siderurgia
brasileira, a qual sendo comprovadamente competitiva, deve fortalecer sua
estratégia para continuar sua trajetéria de desenvolvimento.
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